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Abstrakt: Prispévek je zaméren na danové zatizeni zemi Evropské unie od roku
2004 do roku 2016 a na rozdily mezi novymi a starymi ¢lenskymi staty v oblasti
DPH, predevsim s ohledem na komunistickou historii novych clenskych stati.
Hlavnim cilem clanku je analyzovat danové zatizeni novych clenskych statii
Evropské unie z hlediska DPH a porovnat je se zatizenim DPH ve starych
Clenskych statech. Je provedeno testovani hypotézy o vyssim zdanéni novych
Clenskych statit na urovni efektivni sazby DPH. Data pro vypocet efektivni
sazby DPH jsou cerpana z Eurostatu, konkrétné z databaze ndrodnich uctil.
Na zaklade provedené analyzy je prokazano statisticky vyznamné vyssi danové
zatizeni voblasti DPH Vv novych clenskych statech, které pristoupily
do EU v roce 2004 a pozdeéji.

Klicova slova: efektivni sazba DPH, danové zatiZeni, dan z pridané hodnoty,
nové staty Evropské unie.

Abstract: The article is focused on the tax burden of the European Union
Member States from 2004 to 2016 and on the differences between the new and
the old member states in effective VAT rates, especially the attention is paid to
communist history of the new member states. The main goal of the manuscript
is to analyse the level of VAT burden of the new EU Member States and
compare it to the tax burden in the EU old states. To evaluate the tax burden,
the hypothesis of a higher effective VAT rate in the new Member States is tested.
The data used for the computation of the effective VAT rates are gained from
Eurostat, specifically from the national accounts database. Based on the
analysis, a statistically significant higher effective VAT tax rates in the new
Member States than in the old Member States has been proved.
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1 UVOD

Dan¢ jsou zadsadnim piijmem vefejnych rozpoctii v riznych formach jiz nékolik
stoleti. Danovy systém a samotny vybér dani je pro stat dulezity nejen
Z hlediska fiskalniho, ale pfedstavuje i vyznamny nastroj hospodaiské politiky.
Vlady prostiednictvim vybéru dani ziskdvaji dostatek penéznich prostiedk
pro vefejny sektor a zaroven se snazi uvalit dan¢ tak, aby nedochdzelo
k distorzim v ekonomice. Pro tvorbu optimalni danové politiky je tfeba
zkoumat troven danového zatizeni a strukturu daiovych systémi véetn¢ jejich
komparace. Proto je nasledujici text zaméfen na analyzu a komparaci danového
zatizeni v EU.

Mezinarodni komparace je zejména vhodnd vzhledem k potencialni danové
konkurenci. Pokud néktery stat méni svij dafovy systém, tyto zmény
se vétSinou projevi 1 v ostatnich statech, které na toto jednani pravdépodobné
budou reagovat. Stejné¢ tak danové subjekty jsou si védomy moznych vyhod
plynoucich z této mezindrodni dafové konkurence. Jednim z faktor(,
které subjekty zvazuji a sleduji, je zdanéni, pokud je v néjaké zemi nizsi danové
zatizeni, mohou napiiklad zvazovat pfesun svého podnikéni do této zemé.
V ptipadé dané ze spotieby jako je DPH mohou spotiebitelé zvaZzovat nakup
zboZi a sluZzeb v zemich s niZ§imi sazbami DPH.

Vsechny ¢lenské staty Evropské unie (déle také jen ,,EU*) musi spliiovat urcité
vstupni podminky a kritéria. Jednou z hlavnich priorit EU je volny pohyb zboZi,
sluzeb, osob a kapitalu, ktery je zarucen na zakladé Smlouvy o zaloZeni
EU. Tose projevuje i Vv oblasti danové politiky vcetné zdanéni spotieby
a konkrétné aplikaci dané z piidané hodnoty (dale také jen ,,DPH). Staty jsou
povinny harmonizovat své dailové systémy zejména v oblasti nepfimych dani.
I pfes snahu sjednocovat svoji legislativu tykajici se DPHY, stale existuji rozdily
mezi jednotlivymi zemémi ve velikosti sazeb DPH, a tedy i riizna uroven
danového zatizeni. Jednim z diilezitych diivodii odliSnosti je historie ¢lenskych
statll. Pfi srovnavani danové zatéZze nestaci porovndvat pouze statutarni sazby

!legislativa je harmonizovana Smérnici &. 2006/112/ES o spole¢ném systému DPH

24



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

pouzivané ve statech EU, ale je vhodné&jsi pro presnéjsi vyjadieni vyuzivat
efektivni sazby, které berou v potaz rozdilnou konstrukci danovych systémt.

V roce 2004 se k EU pripojilo 13 statd, které maji pfevazné komunistickou
minulost, coz m& dopad i na fungovani jejich danovych systémi. V téchto
statech existuje problém s korupci a nizsi divérou obcanti ve vetejny sektor
(Transparency International, 2018). To mtize zpisobit horsi vybér dani kvili
potencialnim danovym unikam, jak uvadi fada autorti (napt. Bird, Martinez-
Vazquez and Torgler, 2008; Horodnik, 2018). Proto je logické,
aby se postkomunistické staty vice zaméfily na zdanéni spotieby, jejichz vybér
je efektivnéjsi (Bird, 2009). V ramci dani ze spotieby pak zejména na DPH,
ktera byla postupné¢ zavedena od 50. let minulého stoleti ve vétSiné stati svéta
a je ve vSech téchto statech vyznamnym piijmem vetejnych rozpocti (OECD,
2019). Navic je povinn¢ aplikovana vSemi ¢lenskymi staty EU.

Cilem tohoto c¢lanku je zjistit, zda nové clenské staity EU maji skutecné
statisticky prokazatelné vyssi zatiZzeni spotfeby dani z pfidané hodnoty.

2 HLAVNI TEXT

Za nov¢ staty* Evropské unie jsou povazovany staty, které ptistoupily v letech
2004, 2007 a 2013. Nejpocetnéjsi skupina se pripojila v roce 2004, jednalo
se 0 Ceskou republiku, Estonsko, Kypr, Litvu, LotySsko, Maltu, Mad’arsko,
Polsko, Slovensko a Slovinsko. V roce 2007 nasledovaly staty Bulharsko,
Rumunsko a zatim posledni zemi, ktera se pfidala v roce 2013, je Chorvatsko.
Kromé& Kypru a Malty se jedna o postkomunistické staty. Starymi staty jsou
Belgie, Dansko, Némecko, Irsko, Recko, Spanélsko, Francie, Italie,
Lucembursko, Nizozemsko, Rakousko, Portugalsko, Finsko, Svédsko a Velka
Britanie. Stejné jako kazdy stat, ktery se chce k EU pfipojit, 1 tyto nové staty
musely splnit ur€ité podminky.

Pro na$i dal$i analyzu jsou dillezité naroky na harmonizaci neptimych dani.
Ze smérnice €. 92/77/EEC s u€innosti od roku 1993 vyplyvaji minimalni
hranice pro sazby DPH. Clenské staty musi mit standardni sazbu minimalng
15 % a mohou aplikovat dvé snizené sazby dané¢, které jsou minimalné¢ 5 %.
Smérnice dale stanovi okruh zboZi a sluzeb, na které 1ze pouzit sniZzené sazby.

Kubatova (2011) upozornuje, ze na vynosy DPH nemaji vliv pouze vyse sazby
dané a aplikovani téchto sazeb na pfisluSné zbozi a sluzby, ale i limit
pro povinnou registraci platcti. Ceska republika v roce 2004 snizila zakladni
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sazbu DPH z 22 % na 19 %, ale sniZila i limit povinné registrace, a to vedlo
K vys$§im vynosum DPH.

Cnossen (2005) poukazuje na skuteCnost, ze vyspélost jednotlivych zemi
muzeme pozorovat i ve schopnosti vybrat dan. Zejména postkomunistické
staty, ve kterych se nemusi vzdy dafit efektivné vybirat pfimé dan¢, vyuZzivaji
nepfimych dani, a tedy pifedevsim DPH k doplnéni chybé&jicich vynost
presunutim daiiového bifemene z piijmu na spotiebu. Staty pouzivaji zvySovani
sazeb u dané¢ z pridané hodnoty spiSe nez u ostatnich nepiimych dani. Vétsina
z celkového vynosu nepiimych dani ¢lenskych statd je tvoifena DPH, jak je
vidét v grafu ¢. 1.

Obrazek 1: Podil nepiimych dani a DPH na celkovych dafiovych vynosech
¢lenskych stati EU v roce 2017
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Zdroj: European Commission, 2018a

Vybér neptimych dani je skryty ve spottebe. Tradicni dafioveé uniky spocivajici
V zatajeni pfijmii jsou na danich ze spotieby omezené. Nicméné v posledni
dobé je pravé DPH v EU postizena tzv. karuselovymi podvody (Fedeli and
Forte, 2011) zaloZenymi na zneuziti systému vybéru DPH a zdanéni
ptfeshrani¢nich dodavek. Ptesto jsou vynosy z DPH celkové stabilnéjsi, nez je
tomu u dani z pfijml. Na rozdil od ziski firem a pfijmi domacnosti, které jsou
citlivéj$i na kolisdni hospodarského cyklu, nepodléha spotieba tak velkym
vykyvim. I pfesto se v obdobi hospodaiské krize kolem roku 2008 snizil podil
vynost DPH na hrubém domacim produktu. Kubatova (2011) tento pokles
pfisuzuje mimo jiné aplikaci zdkladnich a sniZenych sazeb. SniZzené sazby jsou
obecné uvalovany na zboZi a sluzby zikladni potteby. V obdobi krize
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je tedy pravdépodobné, ze lidé spiSe omezili spotiebu zbozi a sluzeb
se zakladni sazbou, a tedy vynosy DPH zaznamenaly pokles.

Tait (1988) zminuje dalsi vyhodu nepiimych dani, a to jejich vétsi nendpadnost
oproti pfimym. Lid¢ si tolik neuvédomuyji, Ze je plati a stat se touto cestou mize
snazit zvysit danové vynosy méné viditelné nez zvySovanim sazeb
nebo zakladu piimych dani. Pro vét$i zdanéni spotieby mluvi i fakt, Ze nepiimé
dan¢ maji v podminkach nizké inflace vétsi vynosovou pruznost. Keen (2013)
dale uvadi, ze pted rokem 2008 pouze jeden Clensky stat zvedl svou standardni
sazbu DPH, ale po roce 2008 vyuzilo této moznosti dokonce 13 zemi. To jen
podporuje nazor, ze DPH je oblibenym nastrojem i v obdobi ekonomické krize.
Naopak zastanci pfimych dani argumentuji tim, Ze spotfebni dané jsou
regresivni a tudiz nespravedlivé, nebot’ ¢im vyss$i bude mzda, tim mensi
procento DPH zaplacené ze spotiebovaného zbozi a sluzeb v ni bude obsazeno.
Teoreticky v situaci, kdy by stat zdanoval pifedev§im prostfednictvim
neptimych dani, byly by tedy pfijmy chudSich obyvatel zdanény vice
nez U obcantl s vy$$im piijmem.

Mnoho autorti (napt. Kenny a Winer, 2006) zkouma faktory, které ovliviiuji
danové zatizeni formou DPH v riznych statech. Jde o faktory ekonomické,
politické, kulturné-historické, administrativné-institucionalni, faktor
technického pokroku a globalizace. V naSem zkoumaném piipad¢ je dulezitym
ovliviiyjicim faktem komunistickd minulost jednotlivych statd. Jak jiz bylo
feceno, postkomunistické staty maji v&tsi problém s vybérem dani, a proto vice
ochota danovych subjektt platit dané, ale t¢Z méné rozvinutd danova sprava
Vv téchto zemich. Vétsi dliiraz na nepiimé dané vSak souvisi i se snahou ptilakat
do zemé¢ vice kapitalu, zemé& zvysuji svoji konkurenceschopnost snizovanim
dani z pfijmu firem, coz podle nékterych autortt mize vést az ke Skodlivé
danové konkurenci. Podle Kubatové (2008) je oznaeni S$kodliva danova
konkurence diskutabilni. Pokud by nové clenské staty nesnizovaly svoje
danové sazby pro korporace, pak by mohlo dojit k piesunu kapitalu
do ptuvodnich ¢lenskych statti nebo mimo EU, a to by daiové vynosy novych
Clenskych stati samoziejme snizilo. Jak uvadi Szarowska (2009), nové staty
S vyss$i primérnou efektivni sazbou DPH jesté nemusi mit vyssi vynosy z této
dané kvli k jiné vykonosti ekonomiky a také odliSné struktuie zdkladu dané.

Torgler (2007) poukazuje na skuteCnost, ze se cCasto ve spojitosti
S postkomunistickymi staty uvadi, ze jsou v téchto zemich vysoké danoveé
uniky a Ze je potieba se vice zaméfit na samotnou platebni moralku subjekt
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Vv dané zemi. Dale se domniva, Zze jednou z pficin nizs§i platebni moralky
v postkomunistickych zemich mohou byt ne uplné¢ zdafilé danové reformy
a méné¢ efektivni prace instituci jako je financni sprava a justice. Jako piiklad
je uvedeno Slovinsko, Polsko a Rumunsko, kde az vyjednani pfistoupeni
k EU vedlo tyto staty k provedeni rychlé danové reformy. Dale je jako divod
niz§i platebni mordlky uveden vétSi  dopad ekonomické  krize
na postkomunistické staty, coz vedlo k vétsi nejistoté a nestabilité¢ a danové
subjekty mély mensi motivaci platit dan€¢. V neposledni fad¢ je potieba
jako kritérium ovlivitujici ochotu platit dané¢ uvést viru obyvatel ve vladu
a statni instituce obecné (Torgler, 2019). Pokud obyvatelé vnimaji neefektivni
instituce, netransparentni jednani, ¢asté korupcni skandaly, neschopnost statu
zajistit fungujici Gfady, infrastrukturu, zdravotnictvi apod., stézi budou chtit
prispivat do vetfejného rozpoctu svymi danémi.

3 VYSLEDKY

Pti testovani hypotézy o vys$Sim zdanéni spotfeby novych clenskych stati je
pouzita efektivni sazba DPH. Vypocet je proveden na datech z jiz uplynulych
let, jde tedy o zpétné hledici metodu. Ptedmétem zajmu jsou jednotlivé ¢lenské
zem¢ EU jako celek, nikoliv jednotlivé subjekty v téchto statech,
aproto se vtomto piipadé bude jednat o skuteCnou, zpétné¢ hledici
makroekonomickou efektivni sazbu DPH.

Konec¢ny zptisob vypoctu Ize ziskat upravou implicitni sazby dané na spottebu.
Zde se vyskytuje v Citateli celkovy vynos ze spotiebnich dani a ve jmenovateli
konec¢na spotfeba domacnosti. Vzhledem k tomu, Ze se tento ¢lanek zamétuje
pouze na dan z ptidané hodnoty, tak je nutné do ¢itatele zahrnout pouze vynosy
zDPH, ane i vynosy z ostatnich nepfimych dani. Pfi vypoctu danového zatiZzeni
se vynosy DPH nevztahuji pouze k findlni spotiebé domaécnosti,
ale i ke koneénym vydajim na spotiebu vlady a neziskovych organizaci
slouzicich domacnostem, které spolu s konecnou spotfebou domécnosti tvofi
teoreticky zdklad dané€ i1 v ukazateli VAT revenue ratio, jehoZ vypocet uvadi
napiiklad v Oordt (2018). Potiebné udaje a jsou zvefejnény v databazi
narodnich uctl, kterou pfipravuje Eurostat z podkladi statistickych Urada
jednotlivych clenskych stati. Tyto ucty vyjadiuji konecnou spotiebu
domécnosti a vydaje na spotiebu vlady a neziskovych organizaci (dale jen
souhrné “kone¢na spotiteba”) v trznich cendch, tyto ceny tedy obsahuji i DPH.
Je vhodné ve jmenovateli z kone¢né spotieby samotnou DPH odecist, protoze
teoreticky zéklad dané¢ neobsahuje samotnou dai. Dan obsazena v konecné
spotiebé je ptiblizné rovna vynosim DPH, které jsou dostupné také v databazi
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Eurostat. Vydélenim vynost z DPH zékladem dané, tedy rozdilem mezi
kone¢nou spoticbou a vynosy z DPH, dostaneme primérnou
makroekonomickou sazbu DPH v jednotlivych statech.

Proti pouzivani primérnych sazeb pii srovndni danového =zatizeni
at’ jiz na Grovni zemi nebo jednotlivych subjektti argumentuje Kabrtova (2010),
ktera uvadi, ze pramémé sazby obsahuji 1 polozky, které nepatii
do zdanitelného zakladu dané. Proto by mély byt pro komparativni analyzu
pouzity efektivni sazby dané. Nicméné tato omezeni primérnych sazeb
se netykaji DPH, protoze jeji zaklad neprochazi pied aplikovanim sazby
zadnou upravou (narozdil od dané z ptijmti). V tomto piipadé mizeme tedy
povazovat prumérnou makroekonomickou sazbu DPH zaroven za efektivni
sazbu DPH.

Stézejni udaje pro testovani hypotézy o vyssim zdanéni spotieby (formou DPH)
v novych €lenskych statech EU, tedy vychézeji z niZze uvedeného vzorce.

vynosy DPH

ramérna efektivni sazba DPH =
pru fektivni saz konecna spotireba — vynosy DPH

V prvnim kroku byla vypoctena primérna efektivni sazba dané v jednotlivych
letech za kazdou ¢lenskou zemi Evropské unie. Nasledné byly zemé zatazeny
do skupiny novych ¢lenskych statli nebo starych ¢lenskych stath podle roku
jejich pripojeni k Evropské unii. Za tyto dvé skupiny byla vypoétena primerna
efektivni sazba dané od roku 2004 do roku 2016. Vysledné hodnoty jsou
uvedeny v tabulce nize.
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Tabulka 1: Primérna efektivni sazba DPH starych a novych ¢lenskych statd

rok staré staty noveé staty
2004 10,70 % 10,66 %
2005 10,97 % 11,23 %
2006 11,10 % 11,46 %
2007 11,32 % 11,71 %
2008 10,86 % 11,35 %
2009 10,08 % 10,44 %
2010 10,59 % 10,91 %
2011 10,81 % 11,22 %
2012 10,91 % 11,28 %
2013 10,99 % 12,08 %
2014 11,24 % 12,40 %
2015 11,22 % 12,74 %
2016 11,43 % 12,72 %

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Pro vétsi piehlednost jsou primérné efektivni sazby zobrazeny v grafu, kde je
mozné vidét, ze nové Clenské staty maji vyss$i jak prumér, tak median,
ale i rozptyl primérnych efektivnich sazeb DPH. Vétsi variabilita hodnot
primérmé efektivni sazby DPH u novych statl miize znamenat, Ze aplikace
DPH téchto stati je vice rozdilnd. To znamena, ze narodni systémy DPH
zahrnujici nejen vysi sazeb, ale 1 okruh zboZi a sluZeb, které jim podléhayji,
a Vv neposledni fad€ i1 objem osvobozenych plnéni bez naroku na odpocet,
si nejsou tolik podobné, jako je tomu u starych statd Evropské unie. Kromé
prvniho roku 2004, kdy udaje jesté nemuseji pln¢€ zachycovat ptipojeni novych
stat, je zieymé, Ze nové Clenské stdty maji primérnou efektivni sazbu
DPH vyssi.
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Obrazek 2: Srovnani primérné efektivni sazby DPH u starych a novych
¢lenskych statu
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Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Aby se dalo hovofit o tom, ze nové Clenské staty jako skupina skutecné vice
daniov€ zatézuji spotiebu prostfednictvim DPH, je vhodné to statisticky
prokézat. K tomu je vyuzito statistické testovani hypotéz. Nulova hypotéza Ho
je formulovéna jako situace, kdy staré i1 nové cClenské staty maji stejnou
prumérnou efektivni sazbu DPH a alternativni hypotéza Hi je naopak tvrzeni,
ze nové Clenské staty maji primérnou efektivni sazbu DPH vyssi nez staré
Clenské staty. Pii testovani hypotézy o vy$Sim danovém zatizeni v novych
Clenskych statech z hlediska DPH byla pouzita analyza o rovnosti stfednich
hodnot dvou rozdéleni pomoci parového t-testu na 5 % hladingé vyznamnosti.
V nésledujici tabulce je uveden piehled provedeného testu.
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Tabulka 2: Testovani hypotézy — staré a nové ¢lenské staty

HO: priimérné
efektivni
sazby DPH Stfedni
V novych hodnota
a starych starych

¢lenskych ¢lenskych
statech jsou statl
rovny
HI1: primémné
efektivni
sazby DPH
V novych 0,10939 | 0,115534 | |4,63943| | 1,782289 2,17881
¢lenskych
statech jsou
vy$si
nez Ve starych

Stredni
hodnota | Statistické |  Kriticka Kriticka
novych | kritérium hodnota hodnota
¢lenskych jednostranny | dvoustranny
statd t-test t-test

Zdroj: Eurostat a vlastni vypocty

Hodnota testového kritéria se nachdzi v absolutni hodnoté, protoze kladny
nebo zaporny vysledek zavisi pouze na poradi vybéru skupin pii provadéni
testu. V tabulce je vidét, ze testové kritérium v absolutni hodnoté je vétsi
nez kritickd hodnota dvoustranného t-testu, coZ znamend, Ze nulovéa hypotéza
je zamitnuta a neplati rovnost efektivnich sazeb DPH v obou skupiniach
¢lenskych statd. Na zvolené hladiné vyznamnosti lze usuzovat, Ze stfedni
hodnoty primérnych efektivnich sazeb DPH novych a starych ¢lenskych statt
jsou rozdilné. Daéle je hodnota testového kritéria porovnavana s kritickou
hodnotou jednostranného t-testu, a i tady je testové kritérium vétsi. Z provedené
analyzy lze dovodit, Ze v novych cClenskych statech jsou vys§i primérné
efektivni sazby DPH neZ ve starych ¢lenskych statech. Rozdily v primérnych
efektivnich sazbach mezi dvéma skupinami zemi jsou statisticky vyznamné
na 5 % hladin¢ vyznamnosti.

Jak bylo vysvétleno v pfedchozim textu, lze predpokladat, Ze staty
S komunistickou minulosti, ve kterych je divera obyvatel ve vladu a vefejny
se zamétuji spiSe na nepiimé dang, a predevSim na dail z pfidané hodnoty.
Pti testovani hypotézy byly staty rozd€leny na skupinu novych a starych
Clenskych stath. Pokud ovSem problém s platebni mordlkou souvisi
s komunistickou minulosti, je potieba zvazit skutenost, ze dvé zem¢, které
byly zatfazeny do novych stath EU, postkomunistické nejsou. Zemé bez této
historie ptistoupily v roce 2004 a jedna se o Kypr a Maltu. Vypocty, které byly
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provedeny vyse, budou zopakovany jesté jednou s tim rozdilem, ze pro Kypr
a Maltu bude vytvorena samostatna skupina.

Tabulka 3: Prumérna efektivni sazba DPH starych ¢lenskych statd, novych
postkomunistickych ¢lenskych stati, Kypru a Malty

rok staré staty Kypr, Malta pos tkrgixvlﬁr?it:tti}c/:ké
2004 10,70 % 9,91 % 10,85 %
2005 10,97 % 11,17 % 11,25 %
2006 11,10 % 11,37 % 11,48 %
2007 11,32 % 11,63 % 11,73 %
2008 10,86 % 11,70 % 11,28 %
2009 10,08 % 10,65 % 10,40 %
2010 10,59 % 10,67 % 10,96 %
2011 10,81 % 10,42 % 11,38 %
2012 10,91 % 10,65 % 11,41 %
2013 10,99 % 10,67 % 12,34 %
2014 11,24 % 11,61 % 12,54 %
2015 11,22 % 11,61 % 12,95 %
2016 11,43 % 12,36 % 12,78 %

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocCty

Hodnoty primérnych efektivnich sazeb DPH ve vSech tfech skupinach stath
jsou uvedeny v tabulce 3. Stejné jako pti predchozich vypoctech se hodnoty
roku 2004 odchyluji od zbytku let. Dale je mozno pozorovat, Ze Kypr a Malta
sice maji vyssi prumérnou efektivni sazbu DPH nez staré staty EU, ale piesto
niz$i nez staty s komunistickou minulosti. Stejné jako v ptipadé, kdy byly pouze
dvé skupiny, 1 tady je potieba zjistit, jestli jsou tyto rozdily statisticky
vyznamné.

V niZe zobrazeném grafu je pfehlednéji vidét, Ze Kypr s Maltou (oznacené
v grafu jako ,nové staty*) maji vys$i primér, median i rozptyl primérné
efektivni sazby DPH oproti star§Sim statim, nicmén¢ jejich hodnoty nedosahuji
tak vysokych hodnot jako u postkomunistickych statt.
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Obrazek 3: Srovnani primérné efektivni sazby DPH u starych, novych
postkomunistickych ¢lenskych stati, Kypru a Malty

14,00%
13,00% —[—
12,00%

X
11,00% ? T
10,00%

9,00%
8,00%

M staré staty [ nové staty postkomunistické [l nové staty

Zdroj: Eurostat, vlastni vypocty

Testovani hypotézy bude opét provedeno se skupinou starych ¢lenskych stati
a se skupinou novych ¢lenskych statt, ktera v tomto piipadé zahrnuje pouze
Kypr a Maltu. Tteti testovani bude opét se skupinou starych statl, a naopak
se skupinou novych, které budou zahrnovat vSechny staty, které ptistoupily
od roku 2004, ale bez Kypru a Malty. Nulova i alternativni hypotéza jsou
zvoleny jako v predchozim piipadé, stejné tak hladina vyznamnosti
zustava 5 %.
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Tabulka 4: Testovani hypotézy — staré ¢lenské staty a Kypr, Malta

HO:
pramérné
efektivni
sazby DPH
V novych a
starych
¢lenskych
statech jsou
rovny

Stfedni
hodnota
starych
stata

Stiedni
hodnota
novych statt
— Kypru a
Malty

Statistické
kritérium

Kriticka
hodnota
jednostranny
t-test

Kriticka
hodnota
dvoustranny
t-test

H1:
prumérné
efektivni
sazby DPH
V novych
¢lenskych
statech jsou
vysS§i nez
ve starych

0,10939

0,111083

|1,22088|

1,78228

2,17881

Zdroj:

vlastni vypocty

Rozdilné hodnoty druhého testovani hypotézy ve srovnani s prvnim lze

pozorovat v tabulce 4. Zménila se stfedni hodnota novych clenskych stati
a testové kritérium, coZ je disledkem zmény ve skupiné€ novych stat. Nejdiive
je porovnavano testové kritérium v absolutni hodnoté s kritickou hodnotou
jednostranného t-testu. Jak je vidét v tabulce, v tomto ptipadé je testove
kritérium mensi, a tedy nulova hypotéza neni zamitnuta. Neprokazal se tedy
statisticky vyznamny rozdil mezi stfedni hodnotou starych a novych ¢lenskych
statd, v tomto piipad€ pouze Kypru a Malty. Dale tedy neni potfeba porovnavat

hodnotu testového kritéria s hodnotou dvoustranného t-testu, ale jen pro uplnost
je hodnota dvoustranného t — testu uvedena a je tedy podle ocekavani vyssi

nez testové kritérium.
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Tabulka 5: Testovani hypotézy — staré a nové postkomunistické ¢lenské staty

HO:
pramérné
:gfz’lgSVS;H "y Statistické ) )

ttedni Y itéri Kriticka Kriticka
vnovych a | hodnota Stre(,im ho,d?om kriterium hodnota hodnota
starych starych novjch statu , jednostranny | dvoustranny
Slenskych | stati postkomunistickych t-test t-test
statech
jsou rovny

H1:
prumérné
efektivni
sazby DPH | 0,10939 | 0,11641 |4,79467| | 1,78228 2,17881
V novych
¢lenskych
statech
jsou vyssi
nez ve
starych

Zdroj: vlastni vypocty

Aby bylo testovani kompletni, je proveden jesté tteti test, kdy nové Clenské
staty nezahrnuji Kypr a Maltu. I v tomto pfipad€ doSlo ke zméné pouze
ve stfedni hodnoté novych statii a v hodnoté testového kritéria. Pfi porovnani
testového kritéria v absolutni hodnoté s kritickou hodnotou jednostranného t-
testu se potvrdila rozdilnost sttednich hodnot novych a starych ¢lenskych statu,
dale je testové kritérium srovnavéano s kritickou hodnotou dvoustranného t-
testu. Jak z tabulky vyplyva, testové kritérium v absolutni hodnoté je vyssi a je
tedy zamitnuta nulova hypotéza o shodnosti stfednich hodnot efektivni sazby
DPH. Lze usuzovat, ze nové ¢lenské staty (bez Kypru a Malty) maji primérnou
efektivni sazbu DPH vyssi nez staré ¢lenské staty.

4 DISKUSE A ZAVERY

Testovani hypotézy o vyssich primérnych efektivnich sazbach DPH v novych
¢lenskych statech bylo provedeno tfikrat s rozdilnym obsahem skupiny novych
¢lenskych statd. V prvnim piipad€é byly do skupiny novych stath zahrnuty
vSechny zemé, které pristoupily od roku 2004, v dalSich testech se skupina
novych ¢lenskych stati rozdélila na dvé. Pfi druhém testovani skupina novych
stati zahrnovala pouze Kypr a Maltu a pfi tfetim testovani naopak skupina
novych stath Kypr a Maltu nezahrnovala. Z vysledkli lze ulinit zavér,
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ze postkomunistické staty vice zatézuji spotiebu dani z ptidané hodnoty oproti
starym Clenskym statim. Nové staty Evropské unie, které postkomunistické
nejsou, maji také vyssi hodnoty pramérné efektivni sazby DPH, ale tento rozdil
se neprokazal byt statisticky vyznamny na 5 % hladiné vyznamnosti.

Dlvodem  vysstho danového  zatizeni spotieby je  skuteCnost,
ze postkomunistické staty trpici daitlovymi tniky a horsi spravou dané se snazi
doplnit chybéjici danové vynosy prostfednictvim vyssiho zdanéni spotieby.
Torgler (2007) se zabyva dtvody, pro¢ subjekty neplni své dafiové povinnosti.
Jako mozné pti¢iny uvadi nediveéru ve statni instituce a ve stat obecn¢, Spatné
provedené danové reformy, nestabilni ekonomiku, kvili které jsou obcané vice
vystaveni negativnim dusledkim krize. Tyto negativni vlivy vytvaii rozdily
mezi novymi a starymi stity Evropské unie, respektive mezi staty
S komunistickou minulosti a bez ni. S danovymi tniky tuzce souvisi i fenomén
Sedé ekonomiky, jejimiz odhady se zabyva zejména Schneider (2015). V ¢lanku
Z roku 2015 se zaméfil na roky 2003 az 2013, kde vypozoroval pokles Sedé
ekonomiky ve vétSin€ statd v letech 2012 a 2013. Pokles pfisuzuje
celosvétovému obnoveni ekonomiky po finanéni krizi. Diky tomu se zmenSilo
mnozstvi podnikateld a zaméstnancti, ktefi se snazi zatajit své piijmy a vstupuji
do sedé ekonomiky.

Nicméné samotné oziveni ekonomiky nestaci k uspokojivému vybéru dani.
V postkomunistickych statech EU by se mély vlady zaméfit na potirani korupce
a zvySeni divéry obcani v efektivitu vefejného sektoru. Tim by se postupné
méla zvysit ochota spolecnosti platit dané. V oblasti DPH je navic nutné
bojovat s karuselovymi podvody, které jsou specifickym typem podvodu.
Pokud by se vybér DPH zlepsil, bylo by moZné sniZit statutdrni sazby
| pfi zachovani vynosu pro statni rozpocet. To by zpétné€ mohlo vést ke snizeni
Sedé ekonomiky, protoze podle Schneidera (2011) existuje korelace mezi
dafiovym zatizenim (tedy i DPH) a velikosti §edé ekonomiky. Cim vysi sazby,
tim vyS$i Sedd ekonomika a naopak.
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