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ACCOUNTING ACT IN THE CONTEXT OF THE PROPOSED CHANGES

Ivana Malinkova, Petra Zerdkova, Tereza Laznickova

Abstrakt

Globalizace a integrace v celosvétovém méfitku prindsi stdle vyssi poZadavky
na harmonizaci financniho vykaznictvi ucetnich jednotek tak, aby byla zajisténa
jejich srovnatelnost. Prispévek reaguje na pripravovanou zménu ceské ucetni
legislativy Ministerstvem financi CR, kterd by méla pfinést vécné zmény zdkona
o ucetnictvi. Pozornost je vénovdna tfem vybranym oblastem, které vyvoldvaji
diskusi, a to problematice financniho leasingu, rozsifeni pouZivdani IAS/IFRS
a také kvalité a kvantité vykazovdni nefinancnich informaci spole¢nostmi. Cilem
je zhodnotit mozné dopady navrhovanych zmén a jejich odliSnosti v porovndni
se soucasnym stavem za predpokladu, Ze by byly navrhované zmény ucetni
legislativy pfijaty.

Klicovad slova
financ¢ni leasing, IAS/IFRS, Ceska ucetni legislativa, nefinancni informace

Abstract

Globalization and integration on a global scale are increasingly demanding
to harmonize the financial reporting of entities to ensure comparability. The
paper responds to the prepared amendment of the Czech Accounting
Legislation by the Ministry of Finance of the Czech Republic, which should bring
substantive changes to the Act of Accounting. Attention is paid to three selected
areas that give rise to discussion, namely the issue of financial leasing,
extending the use of IAS/IFRS, as well as the quality and quantity of reporting of
non-financial information by companies. The aim is to evaluate the possible
impacts of the proposed changes and their differences compared to the current
situation, provided that the proposed changes in accounting legislation are
accepted.
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1 INTRODUCTION

By December 31st, 2019, the Ministry of Finance will submit the general plan
of the Accounting Act No. 563/1991 Coll. (hereinafter referred to as
“Accounting Act”). The main reason for presenting a new accounting concept
is the globalization process, which is associated with a fundamental problem
regarding different accounting practices in different countries. Accounting
must be appropriate to the characteristics of the operations and not to the type
of entity. Therefore, there is currently considerable pressure to align IAS/IFRS
and US GAAP. Due to different accounting adjustment, there is a need for
harmonization of financial reporting on a global scale, i.e. the unification of
individual principles, procedures, rules, standards and statements so that they
are globally comparable and comprehensible.

Accounting principles, that are common to both national and European
accounts, are included in the Accounting Act in each section and in Directive
2013/34/EU of the European Parliament and of the Council on the annual
accounts, consolidated accounts and related reports of certain undertakings
(hereinafter referred to as “Directive 2013”). These principles include:

= The Going Concern principle, or continuity assumption, which means
unlimited duration of the entity;

= The Consistency principle of accounting methods in order to maintain
factual and methodological comparability between accounting periods;

= The Precautionary principle, which recommends not to overestimate
assets and revenues and not underestimate liabilities and costs;

= The Accrual principle (principle of independence of accounting periods),
for accounting of costs and revenues in the periods to which they relate
materially and temporally;
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= The Continuity principle;

= The Separate valuation principle of individual components of assets and
liabilities;
* The Non-settlement principle (offsetting);

= The Substance over form principle — substance is the most important
aspect for accounting;

» The Historical cost valuation principle (i.e. price valuation at the time of
acquisition of assets);

= The principle of fairness, completeness, conclusiveness, clarity and
significance of accounting and financial statements.

However, the Directive 2013 does not list some of the important principles set
out in the Accounting Act: the duality principle, the single currency accounting
principle, the cost and revenue allocation principle for the correct presentation
of profit or loss. Also, the Directive 2013 does not mention the entity's principle
of accounting and preparing the financial statements of an entity (how to
monitor assets, liabilities, costs and revenues). Currently, the most discussed
topic is the substance over form principle.

The substance over form principle

This principle is often discussed since accounting is based mostly on this
principle. It is also the foundation stone of IAS/IFRS. According to IAS/IFRS,
companies that have investment securities admitted to trading on a European
regulated market must comply with this principle. The aforementioned
Directive 2013 also contains this principle in Article 6 but admits discretion. This
means that some Member State entities may be exempted from this principle.
However, the financial statements must have a true and fair view (Directive
2013, Art. 4). Therefore, the interpretation of the substance over form principle
may seem somewhat confusing and difficult to apply to entities.

The solution is to define this principle in the Accounting Act. Prevention of tax
evasion would also have a positive impact, as it would simplify the view of
accounting and tax transactions. In addition, the newly proposed Accounting
Act will be more similar to IAS/IFRS.
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The evaluation of the draft concept implies unequivocal agreement on the
application of the substance over form principle, however there is no complete
agreement in the case of financial leasing. Excluding a financial leasing from the
scope of substance over form principle would mean a significant reduction in
the comparability of the financial statements and a double look at the matter.
Advocates of the exemption argue that there is an advantage in reducing
administrative burdens, especially for small and medium-sized entities, since
they believe that the current legislation is simple and understandable.

For the purpose of this article, three important areas were selected, which are
very discussed topics, therefore they were given the most attention. These
selected areas include financial leasing, enhancements to IAS/IFRS, and
reporting of non-financial information.

2 OBIJECTIVES AND METHODOLOGY

The main objective of the article is to evaluate the impacts on the most
discussed topics of the newly proposed concept of Czech Accounting
Legislation. The article will deal with three discussed areas, including financial
leasing accounting, enhancements to IAS/IFRS and reporting of non-financial
information by companies.

Comparison methods, standard scientific methods and descriptive methods
will be used to achieve this objective. The introductory part will concern the
introduction of the concept of new Accounting Legislation, the descriptive
method will be used to process basic knowledge. The descriptive method will
then be applied in the discussion of financial leasing. Based on the comparison
method, differences in the reporting of financial leases under IAS/IFRS and
Czech Accounting Legislation will be analysed. To illustrate this issue, a model
example will be constructed that captures the effects of individual differences
on the entity's financial statements. When calculating the model example, the
time value of cash flows will be taken into account, which can be calculated as
follows:

n
NPV = Re
- E _
] (1+1)
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where:

NPV = net present value

R: = cash inflow-outflows during a single period t

i = discount rate

n, t = number of time periods (the duration of the leasing contract)

The descriptive method will also be used in the section devoted to the
enhancements to IAS/IFRS and at the same time the current state of the Czech
Accounting Legislation will be compared with the newly proposed concept of
the Czech Accounting Legislation. For the area of reporting the quality and
guantity of non-financial information by companies, a comparison method will
be used, which will help to approach the issue. The reasons justifying the
reporting of non-financial information by companies will also be presented. The
article is based on scientific methods, which are mainly methods of description,
comparison, analysis and synthesis. Furthermore, methods based on the
principles of logical thinking are used, especially the method of deduction.
Conclusions are formulated in the final part of the article. The results are
displayed in tables and charts.

3 FINANCIAL LEASING

Applying the accounting substance over form principle can be very difficult in
many cases and can lead to a relatively complex accounting solution. One
example of possible complications is the reporting and accounting of financial
leasing.  (IFRS  Project Insights —  Leases, available  from:
http://www.iasplus.com/en/publications/ifrs-project-insights/iasb-project-
insights-2013-leases)

The primary change in accounting of leases under IAS/IFRS is the accounting of
all leases on the lessee's balance sheet, except for short-term leases and low
value items. However, these rules may be simplified, or in such cases,
exemptions may be made to defined entities from the substance over form
principle. Under IAS/IFRS, an asset, that is an asset acquired under both
financial and operating leasing, is recognized in the lessee's balance sheet (the
right to use the asset), not the leasing company. (Batala, 2008)
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Table 1: Comparison of leasing according to IAS/IFRS and Czech Accounting Legislation

IAS/IFRS

Czech Accounting Legislation

classification according to economic
substance

both the and the

corresponding liability of the leased

activation

asset are presented on the lessee's
balance sheet

depreciation of finance leases on the
lessee’s balance sheet

classification according to the legal
form of the leasing contract

reporting of the leased asset on the
lessee's off-balance sheet

depreciation of finance leases on the
lessor’s balance sheet

Source: own processing based on Barturikovd (2011)

The issue was applied to a model example in which the different procedures
for reporting finance leases under IAS/IFRS and Czech accounting legislation,
including their impacts, were illustrated.

where:

NPV = net present value

R: = cash inflow-outflows during a single period t

i = discount rate

n, t = number of time periods (the duration of the leasing contract)

The lessor has entered into a lease agreement with the lessee, the lease term
being agreed for a total period of 5 years. The contract implies that the lessee
is obliged to pay the rent of 500,000 CZK at the end of each year. The
incremental borrowing rate is set at 8%. The lease contract is irrevocable, after
the end of the lease, the subject of the lease cannot be purchased.
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Table 2: Model example — development of liability (debt)

Year Liability Rent (annual) Liability reduction Interest

0 1,996,355 CzK

1 1,656,063 CZK 500,000 CZK 340,292 CZK 159,708 CzZK
2 1,288,548 CZK 500,000 CZK 367,515 CZK 132,485 CZK
3 891,632 CZK 500,000 CZK 396,916 CZK 103,084 CzK
4 462,963 CZK 500,000 CZK 428,669 CZK 71,331 CZK
5 0 CzK 500,000 CZK 462,963 CZK 37,037 CZK

Source: own processing

Table 3: Model example — impact of individual operations on the balance sheet

Item 0 1 2 3 4 5

nssers V996,355 1597084 1197813 798542 399271 -
CzK CZK CZK CZK CZK CZK

Liabiliti 1,996,355 1,656,063 1,288,548 891,632 462,963 -
es CzZK CzZK CzZK CzZK CZK CzK

Source: own processing

www.sting.cz/acta_sting
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Table 4: Model example — the impact of these operations on the income statement

ltem 1t year 2"year 39year 4™year 5% year
Asset 399,271 399,271 399,271 399,271 399,271
depreciation CZK CZK CZK CZK CZK

159,708 132,485 103,084 71,331 37,037

Interest
CZK CzK CZK CzZK CzZK

558,979 531,756 502,355 470,602 436,308
CzK CzZK CzK CzK CzK

Total cost

Source: own processing

Figure 1: Comparison of IAS/IFRS and Czech Accounting Legislation

Comparison of IAS/IFRS and Czech Accounting

Legislation
1 000 000 CzK
0 CZK
1 2 3 4 5
—Right of use Current Accounting Legislation

Source: own processing

If a lessee accounts for a finance lease under IAS/IFRS, the annual rent cost is
reduced annually. Otavova (2017) states that tf the lease accounts for the
leased asset in accordance with Czech Accounting Legislation, the rent cost is
the same every year. Despite the fact that according to Czech Accounting
Legislation the costs are constant and according to IAS/IFRS they are
decreasing, the total costs are the same after the end of the financial leasing
period. The chart above shows a different representation of the costs.

Based on the evaluation of the public consultation on the summary of the
concept of new Accounting Legislation 2020-2030, an unequivocal consensus
has been reached in general terms. The public consultation did not bring
a complete consensus on the issue of financial leasing, where opinions often
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differed. Proponents of the original adjustment find an advantage in reducing
the administrative burden, especially for micro-entities. On the other hand,
proponents of the substance over form principle cite the comparability of
financial statements and the prevention of a double look at the same matter.
Compliance with IAS/IFRS is highly preferred as there is no significant increase
in administrative burden. (Concept of new Accounting Legislation 2020-2030,
available from: https://1url.cz/EMZ1L)

4 ENHANCEMENTS TO IAS/IFRS

The IAS/IFRS conceptual framework is becoming increasingly important as it
responds to current international trends and economic development.
Significant examples include IFRS 9 — Financial Instruments in response to the
global debt crisis in 2008. Together with the US GAAP and IPSAS conceptual
frameworks, IAS/IFRS is an internationally recognized accounting concept. As a
member of European Union, the Czech Republic must take over parts of its law
and the elements of IAS/IFRS do not contradict EU law (but EU law does not
regulate this conceptual framework).

The need to adopt the new IAS/IFRS conceptual framework into Czech
Accounting Legislation is related to the process of European Integration and
the Single Market, which guarantees the free movement of goods, labour and
capital. In general, national economies are interconnecting, and it is therefore
important that the financial statements information for external users
becomes more transparent. Therefore, national accounting adjustments of
individual economies should be aligned with internationally accepted
accounting frameworks around the world. As an example, we can mention
decisions of foreign investors with complete information, which can be a
competitive advantage for the Czech Republic. (Concept of new Accounting
Legislation 2020-2030, available from: https://1url.cz/EMZ1L)

4.1 1AS/IFRS for entities

Currently, large entities that are considered public interest entities (except
health insurance companies) are required to use IAS/IFRS. These are companies
whose investment securities have been admitted to trading on a European
regulated market or those operating cross-border or forming part
of a consolidated group. Consideration must also be taken into who is the user
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14



https://www.sting.cz/acta_sting/
https://1url.cz/EMZ1L
https://1url.cz/EMZ1L

ACTA STING, 3/2020, vol. 9, ISSN 1805-6873

of these financial statements. Comprehensive and uniform accounting
requirements will lead to better informative ability and greater
competitiveness of entities.

Another proposed change is for financial institutions to keep accounts in
accordance with IAS/IFRS. Furthermore, other large entities that do not
operate on the financial market should have the right to voluntarily decide
whether they want to keep accounts under IAS/IFRS (i.e. without duplicate
accounting under Czech Accounting Legislation). For entities that already apply
IAS/IFRS and those that would choose to apply it voluntarily, administrative
burdens would be reduced as they would no longer have to comply with the
Czech Accounting Act. On the other hand, the initial implementation of
IAS/IFRS leads to increased costs.

4.2 |AS/IFRS and financial statement

For large groups and their controlling entities, it is proposed to prepare
financial statements in accordance with IAS/IFRS, as in the case of publicly listed
companies. Voluntary selection of IAS/IFRS should be maintained for controlled
entities. For medium-sized entities that prepare consolidated financial
statements, it is recommended that they comply only with IAS/IFRS.

Those entities with investment securities admitted to trading on a European
Regulated Market keep accounts and prepare financial statements in
accordance with IAS/IFRS-EU. Therefore, they are not subject to the Accounting
Act, decrees or Czech Accounting Standards. Such entities include banks,
certain insurance and reinsurance companies, investment companies and
funds, securities traders, payment institutions or financial holding companies.
No substantive amendments are proposed to the issue of auditing and
disclosure of financial statements. It is only necessary for sectoral regulations
to harmonize deadlines for the disclosure of financial statements and the
formulation of requirements.

For Czech branches whose founder uses IAS/IFRS, it is suggested that IAS/IFRS
is voluntarily used to prepare the financial statements. In any case, Czech
branches maintain accounting in accordance with Czech accounting
regulations.
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Entities that are not issuers of investment securities traded on a European
Regulated Market may voluntarily decide whether to use IAS/IFRS to prepare
consolidated financial statements. In general, IAS/IFRS does not contain any
criteria that mandate the compilation of consolidated financial statements. The
consolidated financial statement compilation according to the national
legislation in comparison to IAS/IFRS is considered insufficient. If all
consolidated financial statements were prepared in accordance with IAS/IFRS,
there would be no need to address currency issues (IAS 21 The Effects of
Changes in Foreign Exchange Rates, available from:
https://www.iasplus.com/en/standards/ias/ias21).

IAS/IFRS establishes reporting rules but does not define accounting policies. In
terms of conclusiveness and control performances, the reporting system needs
to be consistent with the accounting system. Especially for large entities with
complex transactions. Therefore, most large companies voluntarily integrate
these standards into their accounting software.

5 NON-FINANCIAL INFORMATION

5.1 Non-Financial Reporting Directive

In 2014, Directive 2014/95/ EU of the European Parliament and of the Council
concerning non-financial reporting (hereinafter referred to as “Directive 2014”)
was adopted. The main purpose of the Directive 2014 was to improve the
quality and quantity of non-financial information reported by companies,
particularly to achieve the three main objectives:

1. improve company responsibility;
2. improve company performance by better understanding of non-financial

risks and opportunities, while better integrating these risks;

3. increase the efficiency of capital markets by enabling investors to better
integrate significant non-financial information into their investment
decisions.

The Directive 2014 is focused on public-interest entities that are mainly large
limited liability companies with more than 500 employees. Public-interest
entities include banks, insurance companies and other companies designated
at national level. These companies are required to publish non-financial
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statements that include information about their business model, precautions,
outcomes, risks and management of those risks. In addition, the Directive 2014
sets out the obligation to publish the so-called key performance indicators
(KPIs) on environmental, social and employee matters, anti-corruption and
anti-bribery concerns and respect for human rights. These key performance
indicators are required to be published if they are necessary to understand the
company's development, performance and position.

In the European Union, approximately 6,000 companies are related to the
Directive 2014; in the Czech Republic, approximately 20 largest companies are
involved, such as CEZ, Czech Post, Agrofert. These are companies with a net
turnover of over EUR 40 million and at least 500 employees.

The significance of the Non-Financial Reporting Directive can be viewed from
two perspectives:

= more attractive to investors: non-financial information should be
reported if it is necessary to understand the company;

" more interesting to citizens: non-financial information should be
reported if it is necessary to understand the external impact of society.

Companies should also publish sustainability information if they decide this
particular matter is significant from both of the perspectives above. Both risk
perspectives already overlap in some cases and are likely to continue to do so
in the future. The reason is that the adverse impacts of a company on the public
and the environment may have unfavourable financial consequences for the
company.

According to Directive 2014, a statutory auditor or audit company must assess
whether a non-financial statement is included in the annual report or, where
applicable, in a separate corporate social responsibility report, without
necessarily commenting on whether the report has been prepared in
accordance with legal requirements. Therefore, the Directive 2014 does not
impose any means of determining whether the statement is included or not.
However, some countries require the verification of the non-financial
statement by an independent authentication provider, such as in Italy, Spain
and France. However, in most cases national legislation does not define what
kind of verification is required.
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Other Member States, such as the Czech Republic, the Netherlands, the United
Kingdom and Hungary, did not exclude non-financial statements from the
obligation to be verified by a state auditor or audit company. Thus, if a non-
financial statement is included in a management report, it is subject to the
same control as the management report. However, in some Member States
where verification by an independent authentication provider is not required,
companies verify non-financial statements voluntarily.

However, this does not end with the Directive 2014, additional requirements
for non-financial information will be introduced at EU level:

= Regulation on the disclosure of sustainability information in the financial
services sector — it is still a forthcoming regulation. Under this Regulation,
all financial advisors and financial market participants will have to
disclose non-financial information at product and entity level. Financial
market participants and financial advisors will need to publish on their
website sustainability information, return on their investment and risk
policies. Sustainability factors include environmental, social and
employee issues, respect for human rights, etc.

= Capital Requirements Regulation and Capital Requirements Directive —
this requirement will apply to large banks that will be required to publish
information on so-called environmental, social and governance (ESG)
risks as from June 2022.

In the future, the Commission will also publish a Fitness Check on public
corporate reporting that will cover financial and non-financial reporting. With
regard to the reporting of non-financial information by companies, it is likely
that there will be some concerns about the weaknesses of published
information by companies. There may be times when information that is
considered significant is not published and information that is not significant to
the users is not published. The Fitness Check will serve as a special benchmark
for the European Commission in deciding whether or not to propose certain
amendments to the Directive 2014.

Non-financial reporting is not a simple matter, it is also a time-consuming
activity. Many information needs to be gathered from different areas, which in
many cases leads to additional costs. At the same time, the length of reports
increases, the more information, the worse the clarity. Therefore, most
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companies opt for a shorter non-financial statement, in the form of a summary
of the required information, but this may seem insufficient for users interested
in the business. On the other hand, the great advantage of non-financial
reporting is the strengthening of company transparency, improving the
decision-making process, strengthening the market position, and therefore the
importance of non-financial reporting is increasing. (Bily, 2016)

6 DISCUSSION AND CONCLUSION

The article was created as a response to the newly proposed Concept of Czech
Accounting Legislation. It focuses on three significant areas that are widely
discussed, namely financial leasing accounting, enhancements to IAS/IFRS and
reporting of non-financial information by companies. Opinions on the
implementation of the Concept of new Accounting Legislation differ.

The first area covered by the article was financial leasing accounting. In this
area, a wide range of weaknesses and different views have been identified as
to whether the implementation of IAS 17 in Czech Accounting Legislation is
relevant. The reason for the different views is the application of the substance
over form principle in accounting, as it could be difficult to apply. The results of
the research show that the introduction of IAS/IFRS would ensure more reliable
and realistic reporting of costs related to a given economic transaction, as well
as comparability on a global scale. In connection with the application of the
substance over form principle, it is recommended to change the procedures in
the Czech accounting legislation so that they are in accordance with the
procedures according to IAS / IFRS.

Thanks to the continuous interconnection of national economies and the Single
Market, the alignment of national legislations with the international conceptual
framework of IAS/IFRS is becoming increasingly important. As the Czech
Republic is a member of the European Union, it must incorporate parts of its
laws into its legislation. In the future, accounting under IAS/IFRS without
duplicate accounting under Czech Accounting Legislation seems to be the way
in the right direction, however, the issue of determining the tax base needs to
be resolved in this context. In this case, it would be appropriate to consider the
possibility of using the profit or loss under IAS / IFRS for both accounting and
tax purposes, for example as in Slovakia.
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Directive 2014/95/EU of the European Parliament and of the Council on non-
financial reporting focuses primarily on public-interest entities. It was formed
to improve the reporting of the quality and quantity of non-financial
information of the companies. Non-financial reporting motivates companies to
improve performance, better understand non-financial risks and opportunities,
and thus strengthen their overall responsibility. Under the Directive 2014,
a statutory auditor or an audit company must assess whether a non-financial
statement should be included in the annual report. This entails additional costs
and considerable time demands. One of the drawbacks is the increasing scope
of annual reports, which may cause confusion and poor user orientation.
Conversely, the benefit of reporting non-financial information in annual reports
is to increase transparency and credibility of companies and strengthen market
competitiveness. The area of non-financial reporting will be increasingly up to
date in the future. For this reason, it would be appropriate to prepare
a separate statement of non-financial information and the group of entities
with this obligation should be more strictly defined. Reporting of non-financial
information should be made mandatory for all large enterprises with more than
500 employees. At present, a very small number of these companies (public
interest entities) are required to report non-financial information. At the same
time, it would be appropriate to clearly define the requirements for the content
of the reported information.
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ANALYZA DANOVYCH UNIKU VE VYBRANYCH ZEMICH EU

ANALYSIS OF TAX EVASION IN SELECTED EU COUNTRIES

Hana Jiraskova

Abstrakt

Tento ¢ldnek je zaméren na dvé spolu vzdjemné souvisejici oblasti, kterymi jsou
dariové uniky a dariovd mordlka. Cldének je zpracovdn na zdkladé dat
z diplomové prdce, kterd byla obhdjena na Vysoké skole ekonomické v Praze
v roce 2020. Hlavnim cilem je analyzovat, zda existuje zdvislost mezi ochotou
darfiovych  subjekti  k  ospravediriovdni  podvddéni  na  danich
a vybranymi faktory dariové mordlky. Analyza byla provedena pro skupinu
vyspélych clenskych stdt EU a pro skupinu méné vyspélych ¢lenskych stdtu EU.
V rdmci vybranych faktort dariové mordlky ze studie European Values Study byl
zkoumdadn faktor vzdéldni, davéra ve vladu a demokracie. Na zdkladé provedené
kontingencni analyzy s vyuZitim chi-kvadrdt testu nezdvislosti byla zjisténa
zavislost u vSech faktort ve vSech zkoumanych zemich. Prostfednictvim
prumeérnych odpovédi respondentu bylo zjisténo, Ze respondenti z vyspélych
statG EU vykazuji vyssi dariovou mordlku nez respondenti z méné vyspélych
statu EU.

Kli¢ovd slova
danovy unik, dariovd mordlka, ospravediriovdni podvddéni na danich

Abstract

This article is focused on two interrelated areas, which are tax evasion and tax
morale. The article is based on the results of diploma thesis, which was
presented at the University of Economics in Prague in 2020. The main aim of
the article is to analyse whether there is a dependence between the willingness
of tax subjects to justify cheating on tax and selected factors of tax morale. The
analysis was conducted for a group of developed EU member states and for
a group of less developed EU member states. Among the examined factors of
tax morale from the European Values Study was chosen the factor of education,
trust in government and democracy. Based on the conducted contingency
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analysis using the chi-square test of independence, the dependence of all
factors in all examined countries was found. Through the average answers of
the respondents, it was found that the respondents from the developed EU
countries show a higher tax morale than the respondents from the less
developed EU countries.

Keywords
tax evasion, tax morale, justifying cheating on tax

JEL klasifikace
H20, H71

1 UvoD

Daflové uniky jsou v soucasné dobé velmi diskutovanou problematikou, jelikoz
se stdle Castéji vyskytuji. | pfesto, Ze se této problematice vénovala jiz celd fada
odbornych ¢lankd, studii, knih a jinych textl, darfiové uniky stdle patfi mezi
aktudlni a zajimavé téma. Jednotlivi autofi pouzivaji rizné definice dariovych
unik(, avsak obecné lze fict, Ze se jedna o nezakonné Cinnosti, prostfednictvim
kterych danové subjekty vyjadruji svdj odpor vici uloZenym danovym
povinnostem a jejich cilem je minimalizovat svou darfiovou povinnost (Ciupek,
2015). Vyse dafiovych uniki mnohdy dosahuji obrovskych hodnot, pricemz
nejvyssi danové uniky jsou spojeny predevsim s dani z pfidané hodnoty, kdy
mezera DPH v ramci Evropské unie v roce 2017 dosahla vyse 137,5 mld. EUR
(CASE, 2019).

| pfes veskeré snahy jednotlivych statl nelze dafnovym uniklim zabranit v plném
rozsahu. Z tohoto dlvodu se stédle hledaji nové nastroje, jak tato podvodna
jednani eliminovat. Dulezité je identifikovat faktory, které ovliviuji chovani
obcanl pfi dodrzovani dafovych predpist. Témito faktory se rozumi vlastnosti
a charakteristiky osob, které souvisi s toleranci a ospravedlnovanim danovych
unikd. Jedna se o jakousi vnitfni motivaci k placeni dani, kterd se odborné
oznacuje jako danova moralka danovych subjektl. Podle OECD (2013) je
danova moralka dalezitym urcujicim faktorem stinové ekonomiky, a proto ma
dopad na danové uniky. Porozuméni darfiové moralce muze jednotlivym statlim
pomoci vyvinout profily danovych subjektl, a posilit tak Usili o zvySeni
dodrzovani dafovych predpisd v celé spolecnosti.
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Hlavnim cilem ¢lanku je analyzovat zavislost mezi ochotou danfovych subjekt(
k ospravedInovani podvadéni na danich a vybranymi faktory dafiové moralky ve
vybranych zemich Evropské unie. Jinak fe¢eno, cilem je zjistit na zakladé jakych
faktorl tykajicich se lidskych hodnot jsou darové subjekty motivovany
k ospravedInovani dafiovych unika.

2 DATA Z EUROPEAN VALUES STUDY

Hlavnim zdrojem dat je studie s nazvem European Values Study (dale jen ,,EVS”)
za rok 2017. Jednd se o rozsahly a dlouhodoby vyzkum zaméreny na zakladni
lidské hodnoty, ktery zachycuje myslenky, presvédceni, preference, postoje,
hodnoty a nazory obcanl v celé Evropé. Jinymi slovy zobrazuje, jak Evropané
vnimaji zivot, rodinu, ndboZenstvi, politiku a spole¢nost. EVS vznikla v roce
1981, kdy bylo dotazovano tisic obéant tehdejsich evropskych zemi pomoci
standardizovanych dotaznik. Prlzkum se kazdych devét let opakuje
v proménlivém poctu zemi. Ctvrté viny v roce 2008 se zu&astnilo pfiblizné
70 000 respondentll ze 47 evropskych zemi, od Islandu po Gruzii
a od Portugalska po Norsko (European Values Study, 2020).

2.1 Statistickd analyza dat

Pro ucely tohoto ¢lanku byla pouZita data ze studie EVS za rok 2017, do které
se zapojilo 42 evropskych zemi. Nicméné, v dobé psani diplomové prace byla
predbéiné zpfistupnéna data témér 56 000 respondentll ze 30 evropskych
zemi. Analyza z téchto dostupnych dat je zamérena na otdzku tykajici
se danovych unikl, a to konkrétné, zda oblané ospravedliuji podvadéni
na danich (,,Do you justify cheating on tax?“). Na zdkladé vybranych faktord byly
shromazdény odpovédi respondentll na zminénou otdzku, na kterou odpovidali
v ramci desetibodové skaly: nikdy, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9 a vzdy. Konkrétné byly
zkoumany tri vybrané faktory danové mordlky respondentl, kterymi jsou
vzdeélani, ddvéra ve vladu a demokracie.

Analyza byla provedena pro vybrané clenské zemé EU, které byly rozdéleny
do dvou skupin podle jejich vyspélosti. Vyspélost ¢lenskych statl EU byla
hodnocena pomoci ukazatele HDP na obyvatele. Prvni skupinu tvofi tfi
nejvyspélejsi staty EU, kterymi jsou Dansko, Nizozemsko a Svédsko. Naopak
v druhé skupiné jsou zastoupeny tfi nejméné vyspélé staty EU, a to konkrétné
Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko. Je tfeba zminit, Ze ne vSechny ¢lenské
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zemé EU se zapojily do EVS 2017, proto mezi nejvyspélejsi staty EU neni
vybrano Lucembursko nebo Irsko. Analyza kazdého faktoru byla provedena
pro obé skupiny statl samostatné, aby bylo mozné porovnat dafiovou moralku
mezi vyspelymi a méné vyspélymi staty EU.

3 METODY A POSTUP RESENI

Statisticka analyza dat byla provedena pomoci kontingence, ktera zkouma
zavislost mezi kvalitativnimi znaky mnoZznymi. Pro Ucely tohoto ¢lanku jsou
témito kvalitativnimi znaky ochota respondentl ospravedIfiovat podvadéni
na danich a vybrané faktory dariové mordlky. Za nezdvislou proménnou je
povazovdana ochota respondent( ospravedifovat podvadéni na danich, zatimco
zavisle proménné predstavuji vybrané faktory dafiové moralky. Cilem analyzy
je tedy zjistit, zda existuje zavislost mezi ochotou lidi ospravedIfiovat podvadéni
na danich a vybranymi faktory. Zavislost mezi témito proménnymi veli¢inami je
zkoumana prostfednictvim chi-kvadrat testu nezavislosti v kontingencni
tabulce, ktery je zaloZzen na porovnani empirickych sdruzenych cetnosti
s Cetnostmi teoretickymi. Kontingencni tabulka nabizi nejen popis Cetnosti
kombinaci hodnot dvou znakd, ale také umoZniuje testovat, zda mezi témito
znaky existuje néjaky vztah. Pro Ucely zajisténi pfijatelné aproximace rozdéleni
chi-kvadrat testového kritéria pfi urcitém poctu poli v kontingencni tabulce je
vyzadovan takovy rozsah vybérového souboru (n), aby teoretickych
(oCekdvanych) cetnosti mensich nez 5 bylo maximalné 20 % z ocekavanych
cetnosti. V pfipadé, Ze tato podminka neni dodrzena, je potfeba zmensit pocet
kategorii proménnych pomoci jejich slouceni, aby byla aproximace povaZovana
za vyhovujici (Hindls a kol., 2018). Uprava kontingenéni tabulky byla konkrétné
provedena

u faktoru demokracie u vyspélych zemi EU, kde se objevovalo vice nez 20 %
teoretickych (ocekdvanych) cetnosti mensich nez hodnota 5.

Mira sily zdvislosti byla méfena pomoci Pearsonova kontingencéniho
koeficientu. Veskeré vypocty byly provedeny prostifednictvim statistického
softwaru Statgraphics. Pro kazdy faktor darfiové mordlky je zobrazena
kontingencni tabulka obsahujici empirické cetnosti a je sestaven 100% skladany
pruhovy graf, ktery porovnava procentualni podil kazdé odpovédi k celkovému
souctu pro rizné kategorie (Hindls a kol., 2018).
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U kazdé kontingencni tabulky jsou stanoveny statistické hypotézy o nezavislosti
dvou zkoumanych znakU. Zkoumana otazka bude interpretovana v nasledujicim
znéni: ,Zavisi ospravediriovani podvddéni na danich respondentem
na vybraném faktoru?“ Pro obé skupiny statl je zvolena hladina vyznamnosti
a = 0,05 a nasledujici testovana a alternativni hypotéza:

= HO: ospravedlfiovani podvadéni na danich respondentem nezavisi
na vybraném faktoru

= H1:non HO.

Testovani hypotéz bylo provddéno pomoci nasledujicich vzorcl. Prvni vzorec
vyjadfuje zplsob vypoctu testového kritéria G, jehoz hodnota byla vypoctena
z Udajl z kontingencnich tabulek prostfednictvim statistického programu
Statgraphics. Dale je zde uveden vzorec pro vymezeni kritického oboru Wa,
ktery je pfi vypoctu ve Statgraphicsu nahrazen odhadnutou p-hodnotou. Mira
sily zavislosti byla vypoctena pomoci Pearsonova kontingenéniho koeficientu
(C).

Pro Ucely vypoctu vazeného aritmetického priiméru byla odpovéd ,nikdy”
nahrazena cislem 1 a odpovéd ,vidy” Cislem 10. VSechny tyto vzorce byly
pouzity jak pro vypocty ve vyspélych zemich EU, tak také v méné vyspélych
zemich EU.

Vzorec testového kritéria G ve tvaru:

_ AN (nij_ ni+n+j/n)2
~7 0 =-1D(-1)

kde n;; ... empirické sdruzené Cetnosti;

NNy ; /n .. teoretické Cetnosti.

Vzorec kritického oboru Wa ve tvaru:
We=1{G=,_} (2)
kde ... chi-kvadrat test nezavislosti;

o ... hladina vyznamnosti.
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Vzorec Pearsonova kontingencéniho koeficientu C ve tvaru:

G
C= (3)
n+G
kde G ... testové kritérium;
n ... rozsah souboru.
Vzorec vazeného aritmetického prdmeéru x ve tvaru:
=S5 (4)
i=1"'"

kde x; ... jednotlivé hodnoty;

n; .. vahy.

3.1 Zavislost ochoty ospravedlnovat podvadéni na danich
na vybraném faktoru

3.1.1 Vzdélani

Prvnim zkoumanym faktorem darfiové moralky je stupen dosazeného vzdélani
u respondenta. Vzdélani je zkoumano z hlediska tfi drovni, a to zakladni, stfedni
a vyssi. Zkoumana otdzka zni: ,Zavisi ospravedlnovani podvadéni na danich
respondentem na jeho vzdélani?“ Testovand a alternativni hypotéza jsou
stanoveny nasledovné:

= HO: ospravedifovani podvadéni na danich respondentem nezavisi
na jeho vzdélani

= H1l:nonHO
Vyspélé staty
Prvni zvoleny faktor vzdélani je zkouman pro tfi nejvyspélejsi staty EU, tedy
Dansko, Nizozemsko a Svédsko. Celkovy pocet dotdzanych v téchto ti zemich

je 6 920 respondentl, coz predstavuje velikost vybérového souboru
(n) dle nasledujici kontingencni tabulky €. 1.
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Tabulka 1: Kontingenéni tabulka (vyspélé staty) — vzdélani

OspravedInujete podvddéni na danich?

Vzdélani  nikdy 2 3 4 5 6 7 8 9 wvidy Celkem

Zdkladni 987 193 116 54 56 27 18 8 9 13 1481
Stfedni 1468 316 186 68 73 34 26 13 12 9 2 205
Vy3S3i 2206 535 250 81 64 27 32 17 8 14 3234

Celkem 4661 1044 552 203 193 88 76 38 29 36 6920

Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovdni

Test Testové kritérium G Df P-hodnota
rPtest 50,232 18 0,0001

Hodnota testového kritéria G je rovna 50,232; p-hodnota je rovna 0,0001.
Porovname-li hladinu vyznamnosti o s p-hodnotou, Ize dojit k tomu, Ze o= 0,05
> p-hodnota = 0,0001 - na 5% hladiné vyznamnosti zamitdme testovanou
hypotézu Ho. Na zavér mlzeme s 5% rizikem potvrdit, Ze ospravedlnovani
podvadéni na danich respondentem ve vyspélych zemich EU zavisi na jeho
vzdélani. Mira sily zavislosti mérena Pearsonovym kontingenénim koeficientem
je 8,49 %. Nejmensi tendenci k ospravedlnovani podvadeéni na danich maji
respondenti, ktefi dosahli vy$siho vzdélani, jejichz prdmérna odpovéd je 1,67.
U respondent( se stfednim vzdélanim je prlimérna odpovéd 1,81 a nejvice
ospravedlnuji podvadéni na danich respondenti se zakladnim vzdélanim
s primérnou odpoveédi 1,88.

Graf 1: OspravedIfiovani podvadéni na danich podle vzdélani (vyspélé staty)

zavlaani [ R BN
srecni (RGN AR EE i
vy R R R, N

0% 20% 40% 60% 80% 100%

mnikdy =2 =3 m4 5 w6 m7 W8 w0 myidy

Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani

www.sting.cz/acta_sting



https://www.sting.cz/acta_sting/

ACTA STING, 3/2020, vol. 9, ISSN 1805-6873

Méné vyspélé staty

Také pro vybrané tfi nejméné vyspélé ¢lenské staty EU (Bulharsko, Chorvatsko
a Rumunsko) je zkouman faktor vzdélani. Velikost vybérového souboru (n)
vtéchto tfi zemich neboli pocet dotdzanych respondentl je 4 538
dle nasledujici kontingen¢ni tabulky €. 2.

Tabulka 2: Kontingenéni tabulka (méné vyspélé staty) — vzdélani

Ospravedliiujete podvddéni na danich?
Vzdélani nikdy 2 3 4 5 6 7 8 9 wvidy Celkem

Zakladni 697 53 35 31 46 21 16 9 8 46 962
Stfedni 1782 155 108 58 100 42 58 36 20 97 2456
Vy3si 802 91 55 34 58 22 17 12 6 23 1120

Celkem 3281 299 198 123 204 85 91 57 34 166 4538

Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovdni

Test Testové kritérium G Df P-hodnota
rPtest 31,790 18 0,0233

V pripadé analyzy méné vyspélych statl EU je hodnota testového kritéria G
rovna 31,790 a p-hodnota je rovna 0,0233. Na zakladé porovnani o = 0,05 > p-
hodnota = = 0,0233 = na 5% hladiné vyznamnosti zamitame testovanou
hypotézu Ho. Na zavér mUzeme s 5% rizikem potvrdit, Ze ospravedInovani
podvadéni na danich respondentem v méné vyspélych zemich EU zavisi na jeho
vzdélani. Mira sily zavislosti mérena Pearsonovym koeficientem kontingence je
8,34 %. Podle vazenych aritmetickych prdmér( u kazdé Urovné vzdélani Ize fict,
ze respondenti s vy$$im vzdélanim (1,97) povazuji podvadéni na danich za vice
neospravedInitelné oproti respondentlim se stfednim (2,14) a zakladnim
vzdélanim (2,19).
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Graf 2: OspravedIfiovani podvadéni na danich podle vzdélani (méné vyspélé staty)
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Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovdni

3.1.2 DUvéra ve vladu

Druhym zkoumanym faktorem jsou odpovédi respondentl na zkoumanou
otazku z hlediska toho, jak velkou maji dlvéru ve vladu ve své zemi. Dlvéra
ve vladu je hodnocena na zakladé Ctyr odpovédi, a to dlvéra vysoka, stfedni,
nizkd nebo vlbec 7adnd. Zkoumand otdzka zni: ,Zavisi ospravedliovani
podvadéni na danich respondentem na jeho dlvérfe ve vladu?“ Testovana
a alternativni hypotéza jsou stanoveny ndasledovné:

=  Ho: ospravedlfnovani podvadéni na danich respondentem nezavisi na jeho
dlveére ve vladu

= H1l:.nonHO
Vyspélé staty
Ve vybranych vyspélych statech EU vyjadfilo svlj postoj ohledné divéry

ve vladu ve své zemi celkem 6 796 respondentl dle nasledujici kontingencni
tabulky ¢. 3.
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Tabulka 3: Kontingenéni tabulka (vyspélé staty) — dlivéra ve vladu

Ospravedlnujete podvddéni na danich?

Dlveéra ve , 3
J nikdy 2 3 4 5 6 7 8 9 vidy  Celkem
vladu
Vysoka 201 29 15 7 3 4 4 0 3 2 268
Stredni 1918 474 247 84 61 33 23 9 14 9 2872
Nizka 1943 450 221 83 89 36 33 17 7 15 2894
Z4dna 539 64 51 22 35 13 10 12 3 13 762
Celkem 4601 1017 534 196 188 8 70 38 27 39 6796
Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani
Test Testové kritérium G Df P-hodnota
7test 106,144 27 0,0000

Hodnota testového kritéria G je rovna 106,144, p-hodnota je rovna 0,0000.
Na zakladé porovnani a = 0,05 > p-hodnota = 0,0000 - na 5% hladiné
vyznamnosti zamitdme testovanou hypotézu HO. Na zavér muiZeme s 5%
rizikem potvrdit, Ze ospravedlfiovani podvadéni na danich respondentem
ve vyspélych zemich EU zavisi na jeho davére ve vlddu. Mira sily zavislosti
mérend Pearsonovym koeficientem kontingence je 12,40 %. Na zakladé
primérnych odpovédi respondentl Ize konstatovat, Ze respondenti s vysokou
dlvérou ve vladu ve své zemi (primérna odpovéd je 1,66) maji nizsi sklon
k ospravedInovani danovych unik( oproti tém, ktefi nemaji vibec zadnou
dlvéru ve vladu ve své zemi (pramérna odpovéd je 1,95).

Graf 3: Ospravedliiovani podvadéni na danich podle davéry ve vladu
(vyspélé staty)
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Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani
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Méné vyspélé staty
V méné vyspélych zemich EU je velikost vybérového souboru (n) 4 420 dle
nasledujici kontingencni tabulky €. 4.

Tabulka 4: Kontingenéni tabulka (méné vyspélé staty) — dlvéra ve vladu

Ospravedlfiujete podvddéni na danich?
Davérave vladu  nikdy 2 3 4 5 6 7 8 9 wvidy Celkem

Vysoka 89 14 4 4 3 1 3 0 O 7 125
Stfedni 452 39 34 19 25 18 9 3 3 10 612
Nizka 1381 137 9% 50 83 33 45 29 15 37 1906
Z4dné 1248 101 64 48 93 35 32 26 16 114 1777
Celkem 3170 291 198 121 204 87 89 58 34 168 4420

Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovdni

Test Testové kritérium G Df P-hodnota
7test 91,317 27 0,0000

Hodnota testového kritéria G je rovna 91,317; p-hodnota je rovna 0,0000.
Na zakladé porovnani o = 0,05 > p-hodnota = 0,0000 - na 5% hladiné
vyznamnosti zamitdme testovanou hypotézu Ho. Na zavér mizieme s 5%
rizikem potvrdit, Ze ospravedlfiovani podvadéni na danich respondentem
v méné vyspélych zemich EU zavisi na jeho dlvéfe ve vladu. Mira sily zavislosti
meérena Pearsonovym koeficientem kontingence je 14,23 %. Respondenti,
ktefi nemaji vibec Zadnou dlvéru ve vladu v méné vyspélych zemich jsou ti,
pro které je na zakladé jejich pramérné odpovédi 2,38 podvadéni na danich
nejvice ospravedlnitelné. Naopak podvadéni na danich je nejméné
ospravedInitelné pro respondenty se stredni dlvérou ve vladu, jejichz
primérnd odpoveéd je 1,89.
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Graf 4: OspravedIrfiovani podvadéni na danich podle davéry ve vladu (méné vyspélé
stéty)
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Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani
3.1.3 Demokracie

Mezi posledni zkoumany faktor patfi demokracie, respektive, jak respondenti
vnimaji demokracii ve své zemi. Tento faktor je hodnocen na zakladé
desetibodové stupnice, kde Cislo 1 znamena, Ze respondenti povazuji svou zemi
spise za ,nedemokratickou” a ¢islo 10 za ,, demokratickou”. Zkoumana otazka
zni: ,Zavisi ospravediriovdni podvddéni na danich respondentem na stupni
demokracie v jeho zemi?" Testovana a alternativni hypotéza jsou stanoveny
nasledovne:

= HO: ospravedifiovani podvadéni na danich respondentem nezavisi
na stupni demokracie v jeho zemi

= H1:non HO

Vyspélé staty

V pfipadé analyzy odpovédi, jak obcané ve vybranych vyspélych zemich EU
hodnoti stupert demokracie, se zapojilo celkem 6 801 respondentd. V tomto
pfipadé byla pro Ucely vypoctl upravena nasledujici kontingencni tabulka €. 5,
jejiz teoretické (olekavané) Cetnosti s hodnotou nizsi nez 5 presahuji 20 %.
Uprava kontingen&ni tabulky spo¢ivala ve slougeni fadkd ,,nedemokratickad” + 2
a 3 + 4, a také doslo ke slouc¢eni sloupct 7 + 8 a 9 + ,vidy“. To znamen3,
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Ze pavodni kontingen¢ni tabulka ¢. 10 velikosti 10x10 byla pro vypocty
ve Statgraphiscu upravena na kontingencni tabulku velikosti 7x8.

Tabulka 5: Kontingenéni tabulka (vyspélé staty) — demokracie

Ospravedlnujete podvddéni na danich?

Demokracie vzemi  nikdy 2 3 4 5 6 7 8 9 vzdy Celkem
Nedemokraticka 37 2 2 3 3 0 1 2 2 1 53
2 20 7 2 2 0 0 1 1 0 4 37
3 52 12 10 2 6 1 1 4 0 1 89
4 68 22 8 8 11 3 4 1 1 0 126
5 166 26 25 12 25 4 6 1 0 3 268
6 260 62 47 21 14 12 6 6 1 2 431
7 633 159 114 46 39 19 16 7 5 8 1046
8 1187 328 171 52 35 21 14 6 10 9 1833
9 999 250 99 31 25 11 12 5 5 3 1440
Demokraticka 1189 153 57 16 30 13 6 5 3 6 1478
Celkem 4611 1021 535 193 183 84 67 38 27 37 6 801

Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani

Test Testové kritérium G Df P-hodnota
7test 385,891 49 0,0000

Hodnota testového kritéria G je rovna 385,891; p-hodnota je rovna 0,0000.
Na zakladé porovnani a = 0,05 > p-hodnota = 0,0000 - na 5% hladiné
vyznamnosti zamitdme testovanou hypotézu Ho. Na zavér mulZeme s 5%
rizikem potvrdit, Ze ospravedlfnovani podvadéni na danich respondentem
ve vyspélych zemich EU zdvisi na demokracii. Mira sily zavislosti mérena
Pearsonovym koeficientem kontingence je 23,17 %. Respondenti, ktefi povazuji
podvadéni na danich za neospravedInitelné ve vyspélych zemich EU (Dansko,
Nizozemsko a Svédsko) jsou ti, ktefi hodnoti tyto zemé jako demokratické,
coz Ize usuzovat z jejich prdmérné odpovédi 1,44.
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Graf 5: OspravedInovani podvadéni na danich podle demokracie (vyspélé staty)
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Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani
Méné vyspélé staty
V ramci provedené analyzy v méné vyspélych zemich EU je velikost vybérového
souboru (n) neboli pocet dotazanych respondentd 4 401 dle nasledujici

kontingenéni tabulky €. 6.

Tabulka 6: Kontingenéni tabulka (méné vyspélé staty) — demokracie

Ospravedlnujete podvadeéni na danich?

Demokracie v zemi nikdy 2 3 4 5 6 7 8 9 vzdy Celkem

Nedemokraticka 553 21 19 10 23 6 8 8 10 56 714
2 254 20 13 9 13 3 3 4 2 14 335

3 364 53 29 10 20 7 5 8 2 10 508

4 314 35 31 19 17 10 11 8 1 9 455

5 602 47 31 18 47 17 13 15 6 24 820

6 330 37 23 20 23 15 12 4 0 11 475

7 301 40 22 15 27 1 20 6 0 10 452

8 186 21 12 14 13 5 9 1 5 9 275

9 74 8 3 1 5 2 4 0 1 2 100
Demokraticka 188 11 9 3 14 9 4 2 6 21 267

Celkem 3166 293 192 119 202 8 89 56 33 166 4401

Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani
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Test Testové kritérium G Df P-hodnota
)gztest 225,725 81 0,0000

Hodnota testového kritéria G je rovna 225,725; p-hodnota je rovna 0,0000.
Na zakladé porovnani a = 0,05 > p-hodnota = 0,0000 - na 5% hladiné
vyznamnosti zamitdme testovanou hypotézu Ho. Na zavér mulZeme s 5%
rizikem potvrdit, Ze ospravedlfiovani podvadéni na danich respondentem
v méné vyspélych zemich EU zavisi na demokracii. Mira sily zavislosti méfena
Pearsonovym koeficientem kontingence je 22,09 %. Respondenti,
ktefi nejméné ospravedInuji podvadéni danich povazuji svou zemi, tedy méné
vyspélé zemé EU  (Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko), spise
za nedemokratické, jejichZz primérnd odpoveéd je 2,26.

Graf 6: OspravedIfiovani podvadéni na danich podle demokracie (méné vyspélé staty)
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Zdroj: European Values Study (2020b), vlastni zpracovani
4 ZAVER
V pfipadé prvniho zkoumaného faktoru vzdélani byla potvrzena zdvislost
u obou skupin statl. Z hlediska Urovné vzdélani Ize fict, ze jak ve vyspélych,
takiv méné wvyspélych zemich povazuji podvadéni na danich

za neospravedInitelné respondenti s vysSim vzdélanim. Naopak nejvyssi
tendenci k ospravedinovani danovych UnikG maji lidé s nizSim vzdélanim.
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Ke shodnym zdvérdm dosla také studie OECD (2013), autofi Torgler (2006)
a Zidkova a kol. (2018), ktefi tvrdi, Ze u lidi s vy$sim vzdélanim Ize olekdvat
hlubsi pochopeni principu zdanéni v ekonomice a spolecnosti. U vysledk
vlastni provedené analyzy je mozné také zminit, Ze v pripadé vyspélych statd
odpovidalo témér tfikrat vice respondentl s vysSim vzdélanim (3 234)
nez v pfipadé méneé vyspélych statl (1 120). To lze vysvétlit tim, Ze ve vyspélych
zemich maji ob¢ané mnohem vétsi pfistup k pokrocilému (vy$simu) vzdélani
nez oblané v méné vyspélych zemich, kde kvalita a Uroven vzdélani je nizka.

Dlvéra ve vldadu ma pozitivni dopad na danovou moralku jak ve vyspélych,
tak i v méné vyspélych stdtech EU, coz je zavér totozny naptiklad s ¢lankem
Torglera a kol. (2008), Torglera a Schneidera (2004) nebo se studii OECD (2013).
Vysledky z provedené analyzy jsou vSak odlisné v tom, Ze ve vyspélych statech
EU Ize pozorovat u respondent(, ktefi neospravedIiuji podvadéni na danich,
vysokou dlvéru ve vlddu. V pripadé respondentll, ktefi neospravedInuji
podvadéni na danich v méné vyspélych statech EU, neni dlvéra ve vladu
tak vysoka jako ve vyspélych statech EU. Méné vyspélé staty se totiz vyznacuji
Spatné fungujici statni spravou, ¢imz je dana nizsi davéra ve vladu a statni
systém ze strany obc¢anda.

V obou skupinach statl byla také prokazana zavislost mezi ospravedIfiovanim
podvadéni na danich a tim, jak respondenti vnimaji demokracii ve své zemi.
Tim, Zze demokracie ma vliv na danovou mordalku obcand, se zabyvala také
napfiklad Kirchler a kol. (2007) nebo studie OECD (2013). Z provedené analyzy
vyplynulo, Ze respondenti ve vyspélych zemich povaZujici tyto zemé
za demokratické vykazuji vyssi dafiovou moralku nezZ ti, ktefi tyto zemé povazuiji
za méné demokratické. Naopak je tomu v méné vyspélych zemich, které
respondenti povaZzuji za nedemokratické a vykazuji vys$i danovou moralku
nez ti, ktefi tyto zemé vnimaji jako méné nedemokratické. To by bylo moziné
vysvétlit napfiklad tim, Ze v nedemokratickych zemich je uplatfovana metoda
zastrasovani pfi neplnéni danovych povinnosti, coz mdze u obcanl vyvolat
pocit strachu z podvadéni na danich.

cvv/

odpovédi respondentd u jednotlivych faktor(. Jinymi slovy tabulka porovnava,
které skupiny respondentl z hlediska jejich odpovédi se poji k vyssi a nizsi
danové moralce ve vyspélych a méné vyspélych zemich EU.

www.sting.cz/acta_sting



https://www.sting.cz/acta_sting/

ACTA STING, 3/2020, vol. 9, ISSN 1805-6873

Tabulka 7: Pfehled pramérnych odpovédi respondentd u jednotlivych faktord

. . Yz ez Méné vyspélé
Faktor Darova moralka Vyspélé staty EU . Vysp
staty EU
vySsi vySsi vySsi
Vzdélani
nizsi zakladni zakladni
vySsi vysoka stredni
Duvéra ve vladu
nizsi zadna zadna
vySsi demokraticka nedemokraticka
Demokracie . ména ménd
demokraticka nedemokraticka

Zdroj: vlastni zpracovdni

Z vyse uvedenych vysledk mizeme pozorovat zajimavé rozdily mezi vyspélymi
a méné vyspélymi staty EU. Zajimavost lze pozorovat u faktoru vzdélani, kde
respondenti s vy$sim vzdélanim v obou skupinach statd vykazuji vys$si dafiovou
danovou moralku. Z toho vyplyva, Ze vzdélani jako jediny zkoumany faktor ma
stejny vliv na dafovou moralku bez ohledu na to, zda respondenti pochazi
z vyspélych ¢i méné vyspélych zemi EU. Na druhou stranu zcela opacné
odpovédi respondentl Ize pozorovat u faktoru demokracie, ktery ovliviiuje
danovou moralku v zavislosti na tom, odkud respondenti pochazeji.
Mezi o¢ekdvany a potvrzeny zavér se fadi také skutecnost, Ze obcané
ve vyspélych statech vykazuji vyssi darfovou moralku ve srovnani s obcany
z méné vyspélych statd.
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FISKALNA DECENTRALIZACIA NA SLOVENSKU SO ZAMERANIM
NA ZDANENIE MOTOROVYCH VOZIDIEL

FISCAL DECENTRALISATION FOCUSING ON MOTOR VEHICLE
TAXATION IN SLOVAKIA

Jana Péteriova, Bretislav Andrlik, Lucie Formanova, Michal Madr

Abstrakt

Fiskdlna decentralizdcia, jej dopady a ucinky na fungovanie stdtu su predmetom
skumania pocetnych Studii. Ndzory autorov na tuto tému sa vyrazne liSia.
Cielom tohto ¢ldnku je ukdzat prakticky vplyv decentralizdcie v podmienkach
Slovenskej republiky, a to na specifickom priklade zdanenia motorovych vozidiel.
Darn z motorovych vozidiel bola na Slovensku decentralizovand v obdobi rokov
2005 aZ 2015. Za toto takmer desatrocné obdobie sa vyskytlo viacero
problémov v oblasti efektivneho fungovania sprdvy tejto dane. To malo
ndsledny vplyv na obnovenie pbvodného centralizovaného systému dane
z motorovych vozidiel s platnostou od 1. janudra 2015. Cldnok sa venuje
vSeobecnému pohladu na fiskdlnu decentralizaciu, jej prinosom a potencidlnym
problémom. V dalsej Casti su predstavené vSeobecné podmienky fiskdlnej
decentralizdcie, ktord rozsiahlo prebiehala na uzemi Slovenska zaciatkom
tisicrocia, sucastou ktorej bola aj decentralizdcia dane z motorovych vozidiel.
Klucova cast prispevku sa venuje konkrétne decentralizacii dane z motorovych
vozidiel a jej vybranym problémom.

Klucové slovd
fiskdlna decentralizdcia, dan z motorovych vozidiel, dariovnik, samosprdvny
kraj, Slovenska republika

Abstract

Fiscal decentralisation, its effects and impacts on state functioning are the
subject of numerous studies. However, the opinions of researcher are
significantly different. The aim of this paper is to describe the practical impact
of fiscal decentralisation in Slovak Republic, namely focusing on motor vehicle
taxation. The motor vehicle tax was decentralized on the territory of the Slovak
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Republic from 2005 until 2015. During these years, there were several problems
with effective functioning of the administration of this tax. Because of that, the
previous centralized system of motor vehicle tax was in 1st January 2015 re-
implemented. This article includes the general point of view of fiscal
decentralisation, its advantages, and disadvantages. Furthermore, the article
consists of general conditions of fiscal decentralisation in case of Slovak
Republic at the beginning of 21st century which also includes the
decentralisation of motor vehicle tax. The main part of the paper deals with
motor vehicle tax decentralisation and its selected issues.

Keywords
fiscal decentralisation, motor vehicle tax, taxpayer, self-governing region,
Slovak Republic
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H20, H25

1 UvOoD

V prvom rade je potrebné zadefinovat termin fiskalna decentralizacia.
Sepulveda a M-Vazquez (2011) definuju tri hlavné dimenzie decentralizacie,
ktoré spolu do velkej miery sdvisia. Ide o politickl decentralizaciu, fiskalnu
decentralizaciu a administrativnu decentralizaciu. Politicki decentralizaciu
definuju ako prenesenie rozhodovacich pradvomoci na miestne volenych
zamestnancov verejnej spravy. Administrativna decentralizdcia je spojena
s prenosom rozhodovacich pravomoci v oblasti planovania a riadenia verejnych
zalezitosti. FiSkalnu decentralizaciu spdjaju predovsetkym s riadenim prijmov
a vydajov na regionalnej Urovni. FiSkdlna decentralizacia je teda riadenie
verejnych rozpoctov na nizsej, ako na vladnej Urovni. Na to, aby sme mohli
hovorit o fiskdlnej decentralizacii je dolezity prave prenos rozhodovacich
pravomoci na nizsie uzemné celky. V opacnom pripade ide o dekoncentraciu,
kedy su vykony Ustrednej vladdy rovnako rozloZzené medzi viaceré zlozky
systému. V pripade dekoncentracie viak nedochadza k faktickému preneseniu
rozhodovacich prdvomoci (M-Vazquez, L-Pefias, Sacchi, 2016).

Bobakova (2017) definuje fiskalnu decentralizaciu ako proces veduci k vyssej
miere autondmie nizSich uzemnych celkov. Zjej pohladu ide o transfer
legislativnych a politickych pravomoci v oblasti planovania, rozhodovania
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a riadenia. V decentralizovanom systéme sa teda uplatiiuje viacero politik
na nizsich Urovniach. Tieto politiky sa od seba moézu vzajomne lisit. Mali by vsak
byt nastavené tak, aby odrazali potreby a naroky svojich obyvatelov (Ebel,
Yilmaz, 2002). Mnoho autorov sa zhodne na tom, Ze fiskalna decentralizécia je
vhodnym nastrojom ako priblizit vladu obcanom. NavySe je povaZovana
za vhodny prostriedok k zvySeniu efektivnosti a optimalnemu fungovaniu
verejného sektora. Fundamentom fiskalnej decentralizacie je poskytovanie
verejnych statkov na takej Urovni, aby bola zabezpecena ¢o najvyssia Ucinnost
a hospoddarnost. Vdaka fiSkalnej decentralizacii vlady na nizsich dUrovniach
dokdzu pruznejSie reagovat na potreby obyvatelov prostrednictvom
zabezpecenia ich priamej Ucasti na tvorbe politiky. Fiskdlna decentralizacia je
taktiez nastrojom zabezpecenia ucinnejsej kontroly redistriblcie verenych
financii. Decentralizacia rovnako tak méze sluzit ako ndstroj k obnove doévery
vo verejnu politiku. Podla M-Vazquez, L-Pefias, Sacchi (2015) je prave fiskalna
decentralizacia jeden z nastrojov dosiahnutia demokratickych idedlov.

Decentralizacia vo vSeobecnosti ma vplyv na mnozstvo socidlno-ekonomickych
otdzok. Rozlicné empirické Studie sledovali vplyv decentralizacie
na dosahovanie réznych rozvojovych cielov. Medzi tieto ciele patri napriklad
znizovanie chudoby, zlepSovanie efektivnosti verejného sektora a dosahovanie
makroekonomickej stability a fiskalnej udrzatelnosti (M-Vazquez, L-Pefias,
Sacchi 2016). Medzi argumenty, ktoré pdsobia v prospech zvySovania
autondémnych pravomoci niZsich regionalnych drovni patri aj fakt,
Ze v decentralizovanom systéme sa prijimaju rozhodnutia tykajlce sa verejnych
vydajov takzvane ,blizSie k fudom”. Obyvatelia majuci znaéne heterogénne
preferencie mdézu tak dosiahnut vysSie uspokojenie. Tento systém
preto smeruje k jednoznacne vyssej spolocenskej efektivnosti (Oates, 1972).

Tak, ako sa mnoho S§tudii venuje pozitivnych vplyvov decentralizacie
na fungovanie $tatu, rovnako existuje mnoho nazorov, ktoré sa zvyraznuju jej
negativne stranky. Problematickou v tomto ohlade sa zda byt otdzka pésobenia
fiSkalnej decentralizacie na prijmové nerovnosti. Tselios et al. (2011) uvadza,
ze fiskalna decentralizacia zniZuje prijmové nerovnosti medzi regionmi. Naopak
Sacchi a Salotti (2012) tvrdia, Ze vyssi stupen danovej decentralizacie je spojeny
s vys$Sou prijmovou nerovnostou obyvatelov. Podla nich danova decentralizacia
zhorsuje prerozdelovanie prijmov na vnutrostatnej urovni. Oates (1972) a jeho
pohlad na fiSkalnu decentraliziciu sa stotozriuje s tradicnym normativnym
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pristupom fiskdlneho federalizmu. Oates (1972) povazZoval fiskdlnou
decentralizaciou na strane zabezpecovania verejnych statkov ako prinosnd,
zatial Co redistriblcia prijmov medzi regiény by podla neho mala ostat
na Ustrednej vlade. Ustrednu vlddu totiz vnima ako vysadny institucionalny
subjekt schopny porovnavat Uroven blahobytu medzi obyvatelmi. Fiskalna
decentralizacia mozZe zaistovat vyssiu efektivnost, moze mat vsak aj vedlajsie
neziaduce Ucinky. Toto zistenie je v sulade s niekolkymi empirickymi Studiami.
Sepulveda, M-Vazquez (2011) vo svojej studii upozoriuju na fakt, ze fiskalna
decentralizacia moZe zniZit progresivitu zdanenia. Dalej prirovnavaju fiskalnu
decentralizaciu hospodarskej sutazi. Uzemné samospravne celky sa na strane
vydavkov snaZia o prildkanie novych obyvatelov, a teda aj dafiovnikov, formou
poskytovania kvalitnejsich verejnych statkov. Na strane prijmov zas sutazia
formou aplikacie roznych lokalnych dafovych sadzieb. To spdsobuje mozny
vznik regionalnych prijmovych nerovnosti, a teda nasledné presuvanie
obyvatelstva z chudobnejsich regiénov do bohatsich. Problémy subfederalneho
zdanenia v suvislosti s mobilitou faktorov riesili aj Feld a Schneider (2000).

cvvs

.

celok vybera vyssiu dan ako susednad jurisdikcia, mobilni obcania a firmy migruju
alebo presuvaju kapital s cielom dosiahnut vyhodnejSie podmienky v podobe
nizSieho danového zataZenia. Problému takzvaného ,hlasovania nohami”
sa prvykrat venoval americky ekoném Charles M. Tiebout (1956).

Sorens (2014) dodava, ze ak by sa regiondlne vlady mali spoliehat vyhradne
na vlastné prijmy, chudobnejSie regiény by boli nutené zvySovat danfové
zatazenie, aby mohli poskytovat rovnako kvalitné verejné statky, ako poskytuju
bohaté regiony. Opacne pobsobi tlak zo strany mobilnych obyvateloy,
ktory v snahe vyhnut sa vysokému zdaneniu, podnecuju vyrovnavanie rozdielov
v regiondlnych danovych sadzbach. Na druhej strane mnoho chudobnych
regionov trpi Strukturdlnou neefektivnostou. Tieto regidny tak modziu byt
fiSkalnou decentralizdciu prindtené k opatreniam zabezpecujucim vyssiu
efektivnost. Sorens (2014) vsak dodava, Ze existuje len malo empirickych
dokazov regionalnej konvergencie v krajinach, ktoré uplatiuju rozsiahlou
regionalnu decentralizaciu.

Je zjavné, ze nazory na fiskadlnu decentralizaciu sa liSia. V sucasnosti neexistuje
konsenzus vtejto oblasti. Fiskalna decentralizdcia je stdle predmetom
skimania. Vysledky sa liSia vzhladom na sledované ciele, ktoré si fiskalna

www.sting.cz/acta_sting



https://www.sting.cz/acta_sting/

ACTA STING, 3/2020, vol. 9, ISSN 1805-6873

decentralizacia stanovuje. Medzi tieto ciele patri najcastejSie efektivnost,
spravodlivost, zodpovednost, dafiova sutaz, administrativna realizovatelnost
a primeranost prijmov (Gandullia, 2012).

2 FISKALNA DECENTRALIZACIA V PODMIENKACH SLOVENSKE)
REPUBLIKY

Na prelome tisicro¢i sa mnoho stredoeurdpskych S$tatov vyznacovalo
decentralizanymi  tendenciami. Vynimkou vtomto pripade nebola
ani Slovenska republika. Fiskalna decentralizacia, v zmysle finan¢nej podpory
Uzemnej samospravy, bol na Slovensku ekonomicko-pravny proces,
ktory vychadzal z platného pravneho predpisu Slovenskej republiky a nasledne
sam podnecoval pravne dosledky. Predpokladom fiskdlnej decentralizacie
na Slovensku bola a je Ustava SR (Maruchni¢, Cunderlik, 2005).

Jedenasteho aprila roku 2000 schvalila vlada Slovenskej republiky uznesenie
¢. 230, ktorym zapocala proces decentralizacie a modernizacie verejnej spravy.
Koncepcia, ktoru vlada prijala, sluzila ako vychodiskovy bod pre rozsiahle
legislativne zmeny. VIada prijala zakon ¢. 416/2001 Z. z. o prechode niektorych
pdsobnosti z organov Statnej spravy na obce a na vySSie Uzemné celky.
Na zaklade tohto zdkona bolo v priebehu rokov 2002 az 2004 prenesenych
na obce a samospravne celky viac ako 400 kompetencii. Sucastou legislativnych
opatreni v oblasti zefektiviiovania verejnej spravy bola aj reforma verejnych
zdrojov zapocata v roku 2004. Tato reforma bola povaZovana za druhu etapu
fiSkalnej decentralizacie na Slovensku (Bobdkova, 2017). 1. januara 2005 vstupil
na Slovensku do platnosti novy systém financovania obci a verejnych organov.
Tento systém mal posilnit ich autondmiu a zvysit zodpovednost za vyuZivanie
verejnych zdrojov pri poskytovani verejnych statkov asluZieb obcanom.
Fundamentom tohto procesu bolo posilnenie dafiovych prijmov obci a nizsich
samospravnych celkov na Ukor zniZenia poskytovanych dotacii od Statu
(Kozovsky, 2006).

Bobdkova (2017) vymedzuje niekolko cielov fiskdlnej decentralizacie
na Slovensku. FiSkalna decentralizdcia podla nej mala zabezpecit:

= nezdvislost a samostatné financovanie Uzemnej samospravy,
= zodpovednost Uzemnych samosprav za plnenie regiondlnych rozpoctov

a s tym spojeny udrzatelny dih,
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= spravodlivost prerozdelovania prijmov zo zdanenia fyzickych osob,
= transparentnost,

= ekonomicku efektivnost a

= stabilitu vo vytvarani rezerv pre dalsi rozvoj.

V pociatkoch fiskalnej decentralizacie, niektori autori odhadovali prinosy
a mo7né rizika, ktoré mohla decentralizacia priniest. Maruchni¢ a Cunderlik
(2005) medzi najvyraznejsie vyhody fiskalnej decentralizacie v podmienkach
Slovenskej republiky radili:

= efektivnejs$i vykon verejnej spravy,
= ndarast ekonomickej vykonnosti regionov,
= pribliZzenie ob¢anov k procesom rozhodovania v statnej moci,

= posilnenie hlasu obcanov prostrednictvom nimi volenych zdstupcov
a nasledna podpora institutu demokracie,

= vaicSia transparentnost a kontrola,
= oslabovanie miery korupcie,
= zniZovanie rastu regionalnych disparit.
Naopak k moznym rizikam fiskalnej decentralizacie na Slovensku zaradili:
= 7zloZitejSie riadenie procesov verejnej moci,
= vyS$Siu naro¢nost na kontrolu,
= vznik neziadUcich rozdielov v §tandarde sluzieb medzi regiénmi,
= fiSkalne externé naklady a
= vy$Siu mieru presadzovania skupinovych zaujmov.

Otdzka fiskalnej decentralizacie nielen v podmienkach Slovenskej republiky je
velmi komplexnd. Je zjavné, Ze decentralizdcia na Slovenku zasiahla mnoho
socidlno-ekonomickych oblasti. Cielom ¢lanku je analyzovat fiskalnu
decentralizaciu na Slovensku v oblasti zdanenia motorovych vozidiel.
Nasledujuci ¢lanok je teda venovany prave problematike zdanenia motorovych
vozidiel, ako aplikacie fungovania fiSkalnej decentralizacie na Slovensku.
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Vramci naplnenia ciela bude poukdzané na regiondlne rozdiely,
ktoré v podmienkach decentralizacie vznikli a problémy s nimi spojené.

2.1 Fiskalna decentralizacia v oblasti zdanenia motorovych vozidiel na
Slovensku

Sucastou legislativnych reforiem suvisiacich s fiskalnou decentralizdciou
na Slovensku bola aj spominana dan z motorovych vozidiel. Nova koncepcia
zdanenia motorovych vozidiel bola obsiahnutd v zdkone ¢. 582/2004 Z. z.
o miestnych daniach a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné
stavebné odpady (ZMDMP). Tato dan bola vtedajSom zmysle chapana
ako priama majetkova dan, fakultativneho charakteru. Jednotlivé kraje mohli
na svojom Uzemi zaviest tuto dan vSeobecne zavdaznym nariadenim, ale neslo
o povinnost. Podla koncepcie fiskdlnej decentralizacie, ktoru prijala vlada
Slovenskej republiky 11.4.2000, bola dan z motorovych vozidiel jednym
osobitym prijmom samospravnych krajov, ktoré mohli samostatne rozhodovat
o jej zavedeni na svojom Uzemi (Prievoznikova, 2014). Kraje taktiez mohli
rozhodovat o urceni rozsahu oslobodeni a vysky sadzby dane. Prenesenie
kompetencii na samosprdvne kraje v tomto rozsahu bolo podla Nizrnanského
a Valentovi¢a (2004) v sulade s pozadovanymi predpokladmi vykondvania
fiSkalnej decentralizacie. Podla nich, takto nastavena danova jurisdikcia bola
dostatocne flexibilnd na to, aby samospravne kraje mohli autondmne
rozhodovat o zostaveni rozpoctu a tak nastavit sadzby dane podla vlastnych
potrieb. Podla Andrlika a Zborovskej (2019) politicky reprezentanti, nielen
miestnych samosprav, sa usiluju o ziskanie dodatocnych fiskalnych zdrojov
k zlepSovaniu dopravnej infrastruktdry. Takyto decentralizovany fiskalny
nastroj s priamou vazbou na prevadzku vozidiel po pozemnej komunikacii je
podla nich vhodna volba.

Podla spominanej koncepcie danovej reformy bolo cielom nového zdkona
o dani z motorovych vozidiel vytvorit legislativny ramec pre zdanenie vyhradne
uzitkovych vozidiel. Novy zdkon o dani z motorovych vozidiel ¢. 582/2004 Z. z.
mal nahradit pévodny zakon o cestnej dani ¢. 319/1992 Zb. V povodnom
zakone boli predmetom zdanenia osobné vozidl3, uzitkové vozidla a autobusy
vyuzivané k podnikatelskej cCinnosti. Podla koncepcie decentralizovaného
zdanenia motorovych vozidiel na Slovensku mali byt podla nového zdkona
zdanované vyhradne UZitkové vozidld, bez ohladu na ich poufZitie. Dan mala
zohladnovat environmentalne zataZenie prostredia emisiami, a to vo forme
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danovych ulav. Nova dan dalej nemala zahffat rozne oslobodenia od dane,
svynimkou vozidiel diplomatickych misii a konzuldrnych  Uradov.
Tato koncepcia sa neujala a dart z motorovych vozidiel v obdobi decentralizacie
napokon nabrala ind podobu. Povodna koncepcia sa nestretla s pochopenim
niektorych autorov. Napriklad Koneény, Gnap a Simkova (2016) uvadzaju,
Ze povodna koncepcia dane z motorovych vozidiel bola v rozpore s celkovou
koncepciou fiskalnej decentralizacie na Slovensku. Ak by novy zdkon o dani
z motorovych vozidiel nasledoval povodnu koncepciu, znizil by sa celkovy pocet
zdaniovanych vozidiel, kedZe osobné automobily a autobusy by uZ netvorili
predmet dane. NavysSe sa pocitalo s ploSnym zniZzenim sadzieb dane Uzitkovych
vozidiel. Na druhej strane celkova koncepcia fiskadlnej decentralizacie
predpokladala prijmy z dane z motorovych vozidiel vo vyske 2,5 miliardy
Sk (82,98 miliéna eur). Tato suma bola stanovend na zdklade povodného
nastavenia cestnej dane podla zékona ¢. 319/1992 Zb., z ktorej sa za rok 2004
vybralo 2,466 miliardy eur (81,86 miliéna eur) (Danové riaditelstvo SK, 2004).

Zakon ¢. 582/2004 (ZMDMP) nadobudol svoju Gcinnost 1. novembra 2004.
Tento zdkon napokon nezohladnil ani jeden zcielov pbévodnej koncepcie
reformy dane z motorovych vozidiel.

2.2 Specifika zdkonu dane z motorovych vozidiel v obdobi
decentralizacie

2.2.1 Predmet dane

Zakon ¢. 582/2004 Z. z. (ZMDMP) vymedzoval predmet dane v § 84
ako motorové vozidlo a pripojné vozidlo kategérie M, N a O, ktoré ma
priradené evidencné Cislo na Slovensku, dalej vozidlo dovezené zo zahranicia,
ktoré nie je povaZované za vozidlo medzindrodnej cestnej premavky a je
pouzivané na uUcely podnikania alebo v suvislosti s podnikanim v sulade
s platnym Obchodnym zakonnikom.

Fakultativnost dane bola vymedzend v § 88 ods. 1 ZMDMP, podla ktorého vyssi
uzemny celok mohol sam rozhodnut o zavedeni dane z motorovych vozidiel
na svojom Uzemi. Mohol tak urobit vydanim vSeobecne zavdazného nariadenia.
Fakultativnost tejto dane bola vsulade scielom fiskdlnej decentralizacie
na Slovensku. ISlo totiz o konkrétny prejav rozsirenia danovych pravomoci
samospravnych celkov. Podla Maruchni¢a a Cunderlika (2005) je fakultativnost
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dani jednou z primarnych charakteristik miestnych dani. Od 1. janudra 2005
zaviedli dan z motorovych vozidiel na svojom Uzemi vietky samospravne kraje.

2.2.2 Oslobodenie od dane

Zakon dalej vymedzoval subjekty oslobodené od dane s celoStatnou
platnostou. Vtomto pripade nemohli jednotlivé samospravne kraje
rozhodovat. Podla § 86 ods. 1 ZMDMP boli teda od povinnosti platit dan
oslobodené vsetky vozidla drzané samospravnym krajom do ktorého plynula
dan z motorového vozidla a vozidla diplomatickych misii a konzuldrnych dradov.

Zakon dalej vymedzoval rozsah moznych fakultativnych oslobodeni na zaklade
miestnych podmienok, o ktorych mohli jednotlivé samospravne kraje
rozhodovat samostatne. Kraj toto oslobodenie stanovil vo svojom vSeobecne
zavaznom nariadeni. Rozsah tychto oslobodeni vymedzoval § 86 ods. 2
ZMDMP. Islo o:

= vozidld zachrannej zdravotnej sluzby, vozidla banskej zachrannej sluzby,
vozidla horskej a leteckej zachrannej sluzby a vozidla poziarnej ochrany,

= vozidld linkovej osobnej dopravy v rozsahu zavazku verejnej sluzby,

= vozidld evidované na Slovensku, ktora sa pocas celého zdanovacieho
obdobia zdrZiavali mimo Uzemia Slovenskej republiky,

= vozidla, ktoré pocas celého zdariovacieho obdobia nevyuZili dialnice,
cesty I, Il. a lll. triedy a iné miestne komunikacie,

= vozidld vyuzivané vyhradne v polnohospodarskej a lesnej vyrobe, ktoré
vyuZivaju pozemné komunikacie len na prejazd z jedného miesta mimo
pozemnych komunikacii na druhé miesto v ramci obhospodarovaného
Uzemia,
= vozidld slUzZiace na skuSobné jazdy so zvlastnym evidencnym cislom,
= 3Specidlne vozidla uréené na vykonavanie Specidlnych cinnosti,
nie na prepravu. Takémuto vozidlu mohla vyt znizend sadzba dane
maximalne o0 30 % z ro¢nej sadzby dane.
Okrem povinného oslobodenia Specifickych vozidiel popisanych vyssie, mohol
teda samospravny kraj samostatne rozhodovat o rozsahu oslobodeni

na svojom Uzemi, avSak len vsulade s predom vymedzenym oslobodenim
podla zakona. Rozsah oslobodeni sa medzi krajmi liSil. Tabulka 1 zobrazuje
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rozdiely medzi samospravnymi krajmi vtom, aké vozidld oslobodzovali
na svojom Uzemi podla vSeobecne zavdznych nariadeni. Percentd v tabulke
znamenaju, ze kraj neuplatfoval celkové oslobodenie vozidla, ale len znizenie
sadzby dane v danej percentudlnej vyske.

Tabulka 1: Oslobodenia vozidiel uplatiované v jednotlivych samospravnych krajoch

MozZné oslobodenie podia § KRAJ

86 ods. 2 ZMDMP BA| TT | TN | NR | ZA BB | PO | KE

Vozidld zachrannej

zdravotnej, banskej, horskej , , . (o1
T s — |d4no | @no | 4no | a@no

a leteckej sluzby a vozidla

poziarnej ochrany

Vozidl4 linkovej osobnej

dopravy

Vozidl3, ktoré sa pocas

celého zdanovacieho obdobia

nachadzali mimo Uzemia

Slovenska

Vozidl3, ktoré pocas celého

zdanovacieho obdobia

nevyuzili dialnice, cesty I, Il. — | dno | 30% | 30% - ano | - -

A lll. triedy a ani iné miestne

komunikacie

Vozidla vyuZivané len v

ano | - -

— |4no | 4no | 50% | 4no | dno | — | ano

— |4no | 4no | 70% - ano | - —

polnohospodarskej a lesnej — | ano | 70% | 70% | -— ano | - -
vyrobe

Vozidl3 slasi e :

'02|dasu2|ace na skusSobné — ano | s0% | s0% | — ino | — B
jazdy

Specialne vozidla neuréené
na prepravu

— |ano | 30% | 30% | - 30% | - -

Zdroj: Vlastné spracovanie ja zaklade VZN samosprdvnych krajov

ZTabulky 1 je zjavné, Ze uZ rozsah oslobodeni medzi jednotlivymi krajmi
sa vyrazne lisil. Zatial o niektoré kraje neuplatiovali Ziadne oslobodenia,
s vynimkou oslobodeni stanovenych § 86 ods. 1 ZMDMP. Niektoré kraje
oslobodzovali len Ciastocne, pripadne pristupili k percentualnemu znizeniu

! Len vozidla poZiarnej ochrany, ak neslizia na podnikatelské ucely

2Vozidld vykondvajuce primestskd autobusovy dopravu v rozsahu uzatvorenych zmliv
o vykone vo verejnom zaujme, vozidla vykondvajice mestskld autobusovld dopravu vratane
integrovanej dopravy v mestach Kosice, Spisskd Nova Ves, Moldava nad Bodvou, Trebisov,
Roznava a Michalovce v rozsahu uzatvorenych zmluv o vykone vo verejnom zaujme
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sadzby dane. Oslobodenie vsetkych vozidiel v plnom rozsahu uplatiioval len
Trnavsky samospravny kraj.

2.2.3 Sadzby dane

Podla prvej verzie ZMDMP bolo stanovenie sadzieb dane plne v kompetencii
samospravnych krajov. Novela zdkona uc¢innd od 1. 12. 2015 stanovila
minimalnu moznu vysku sadzby dane. Tato vySka minimalnych sadzieb dane
bola stanovend na zaklade Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
1999/62/ES o poplatkoch za pouZivanie urcitej dopravnej infrastruktiry
tazkymi nakladnymi vozidlami. Vtomto zmysle zakon navonok stanovoval
sadzby dane, ktoré boli na Urovni priemeru Eurdpskej Unie, avsak v skutocnosti
jednotlivé samospravne kraje uplatiovali sadzby dane z motorovych vozidiel
az niekolko nasobne vyssie. Gnap a Konecny (2015) uvadzaju, Ze sadzby dane
podla ZCD uplathované na Slovensku este pred zavedenim ZMDMP
prekracovali sadzby urc¢ené smernicou Eurdpskej Unie viac ako 3 az 7 nasobne.
Ako uz bolo uvedené, jeden z cielov novej koncepcie decentralizovanej dane
z motorovych vozidiel bolo plosné zniZenie dafiovych sadzieb. Decentralizovany
zakon o dani z motorovych vozidiel sice stanovil minimalne sadzby dane
na Urovni smernice 1999/62/ES, avsak k ich praktickému zniZeniu nedoslo.
Samospravne kraje boli autonémne v urcovani vysky sadzby dane. V snahe
zvySovat prijmy svojich rozpoctov sa naopak prejavoval rast tychto sadzieb.
Tento fakt je zobrazeny na Obrdazku 1, ktory porovnava vyvoj roc¢nych sadzieb
dane navesovej stpravy s hmotnostou 40 ton, ktord spliiala emisnd normu
EURO V.
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Obrazok 1: Vyvoj a porovnanie sadzieb dane medzi jednotlivymi samospravnymi krajmi
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Zdroj: Konecény, Gnap, Simkovd, 2016

V prvom roku decentralizacie dane z motorovych vozidiel na Slovensku takmer

vSetky kraje (okrem Banskobystrického a Trencianskeho) uplatrfiovali rovnaké

sadzby dane. Vacsina krajov totiZ prevzala povodné sadzby z predoslého zakona

o cestnej dani (ZCD). Avsak uz v dalsich rokoch sa sadzby dane medzi krajmi

zacali viac lisit.

2.3 Novela zdkona o dani z motorovych vozidiel (ZMDMP) G¢inna od
1.12. 2007

Tato novela zakona priniesla zmeny predovsetkym v rozsahu moznych
oslobodeni, ktoré mohli kraje uplathovat. Dan bola aj nadalej decentralizovana.

2.3.1 Predmet dane

Podla § 84 ZMDMP ostali predmetom dane aj podla nového znenia zdkona
motorové a pripojné vozidlo kategérie M, N, O pouzivané na podnikanie
alebo v suvislosti s podnikanim. Podla pévodného znenia zdkona boli zdanené
vozidla s evidenc¢nym cislom priradenym na Slovensku. Tato novela priniesla
zdanenie aj zahrani¢nych drzitelov vozidiel podnikajucich na dzemi Slovenska .
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Predmetom dane neboli podla § 84 ods. 2 vozidla slUZiace na skusobné alebo
iné jazdy so zvlastnym evidenénym Cislom a vozidlad pouZivané na vykonavanie
Specialnych Cinnosti, ktoré neboli uréené na prepravu.

2.3.2 Oslobodenie od dane

Novela zdkona priniesla zmenu rozsahu fakultativnych oslobodeni o ktorych
samostatne rozhodovali jednotlivé kraje. Podla § 86 ods. 2 mohol vy3si Uzemny
celok vo svojom vieobecne zdvdaznom nariadeni oslobodit alebo percentualne
znizit dan:
= vozidldm zachrannej zdravotnej sluzby, vozidldm banskej zachrannej
sluzby, vozidlam horskej a leteckej zachrannej sluzby a vozidldm
poziarnej ochrany,

= vozidlam pravidelnej autobusovej dopravy v rozsahu vykonu vo verejnom
zaujme,

= vozidldm pouzivanym vyhradne v polnohospodarskej a lesnej vyrobe,

= vozidldm pouzivanym za Ucelom podnikania splfiajicim emisné limity
urovne EURO 3, EURO 4 alebo EURO 5

I$lo o prvu novelu zakona o dani z motorovych vozidiel, ktora implementovala
nejaky ekologicky prvok. Vtomto pripade iSlo o zniZenie sadzby dane
alebo oslobodenie vozidiel, ktoré spliiali pozadované emisné limity vo forme
noriem EURO. Ako uZ bolo spominané vysSie, jeden zcielov koncepcie
decentralizovanej dane z motorovych vozidiel, bolo zaradenie zohladnenia
environmentalneho zataZenia emisiami vo forme dafovych ulav. Spominany
ciel koncepcie novej dane z motorovych vozidiel bol vdaka implementacii
spominaného environmentdlneho prvku naplneny. Je v8ak potrebné
poznamenat, ze vzhladom na fakultativnost oslobodeni iSlo len o indikativny
prvok zdanenia, ktory nemuseli samospravne kraje implementovat. Rovnako,
ako nova dan z motorovych vozidiel v kone¢nom dosledku nepriniesla globalne
znizenie sadzieb dane, tak ani spominany ekologicky prvok nebol
implementovany vsetkymi krajmi. Ekologicky prvok vo forme zvyhodnenej
sadzby dane zaviedli k 1. 1. 2008 Trencianky kraj, Trnavsky kraj, Zilinsky kraj
a Nitriansky kraj. Banskobystricky kraj zohladfoval EURO normy uZ od roku
2004, teda este pred novelou zdkona, ktora by to explicitne dovolovala. Podla
svojho vsSeobecne platného nariadenia takto zvyhodnil sadzby uzZitkovych
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vozidiel a autobusov, ktoré splfiali normu EURO Il a EURO IIl. KoSicky kraj
implementoval zvyhodnenie vozidiel na zdklade normy EURO aZ o 1. 1. 2011.
Bratislavsky a PreSovsky samospravny kraj takéto zvyhodnenie nezaviedli
(Andrlik, Péteriova, 2019).

2.3.3 Sadzby dane

Implementacia zvyhodnenia na zaklade EURO noriem sa preniesla
do vyslednych sadzieb dane, ktoré sa uZ aj tak medzi krajmi liSili. ESte
pred zahdjenim decentralizacie dane z motorovych vozidiel Nizriansky
a Valentovi¢ (2004) tvrdili, Ze obavy tykajuce sa prehlbovania regiondlnych
rozdielov v pripade uplatnenia danove] diferencidcie sU neopravnené.
Po ukonceni decentraliziacie dane z motorovych vozidiel z dévodu vyskytu
réznych problémov vsprave tejto dane Gnap a Konecny (2015, 2016)
vo svojich Studidch upozornili na to, Ze rdzna uUroven sadzieb dane ovplyviiuje
uroven nakladov dopravcov a ich konkurencieschopnost. Podla nich prilisna
danova sloboda a rozdiely v dafiovych sadzbach, ktoré v dosledku toho vznikali,
spdsobovali nejednotnost na domdacom a medzindrodnom trhu cestnej
dopravy. NavySe Casté zmeny sadzieb dane vytvarali neisté podnikatelské
prostredie, ¢o v kone¢nom désledku pdsobilo destabilizaéne. Ako zobrazuje
Obrazok 1, sadzby dane sa v jednotlivych krajoch navySe neustdle navysovali.
Neustale navySovanie sadzieb dane, tak podla Gnapa a Konecného (2015)
celkovo ovplyvnilo udrzatelnost podnikania v cestnej doprave na Slovensku.
Tento neustaly rast sadzieb oznacili ako neudrzatelny z dévodu nekonzistencie
a nerovnomernosti ich vyvoja. V tomto takmer desatro¢nom obdobi najvyssi
rast sadzieb dane zaznamenal Trnavsky kraj, a to az 0 33,5 %. V Bratislavskom
kraji vzrastli sadzby dane o 26,5 %. Najmensi ndrast bol zaznamenany
v Trencianskom kraji, a to konkrétne o 8,2 % (Koneény, Gnap, Simkovad, 2016).
Dalej oznacovali réznorodost sadzieb dane za diskriminaénu, kedze subjekty
vyuzivaju spolo¢nu cestnu infrastruktiru, bez ohladu na Uzemnu prislusnost,
ale boli natené platit rozdielne vysoku dan.

Na druhej strane Neupauerova (2013) povazuje danovu konkurenciu medzi
regionmi za jeden najdolezitejSich faktorov ovplyviujucich vynos dane
v decentralizovanom prostredi. Tuato skutocnost pokladd za vyhodnu
pre dafovnikov pretoZe takéto prostredie im umoZiuje legalnym spdsobom
optimalizovat dafiovu povinnost. Tato optimalizacia je podla nej vyhodna skoér
pre spolo¢nostis vacsim vozovym parkom alebo pre podnikatelov zakladajucich
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nové firmy, kedZe naklady na preregistraciu vozidiel si podla Neupauerovej
(2013) porovnatelné s vyskou darfiove] Uspory. Aj preto je bol podla nej masivny
narast preregistracie vozidiel z kraja s vy$$imi sadzbami dane, do kraja s nizsimi
sadzbami dane pravdepodobny.

Co sa tyka sadzieb dane osobnych motorovych vozidiel kategérie M1,
tu sa medzi regionmi neprejavovali vyrazné rozdiely. Jednotlivé kraje navyse
pri tejto kategorii vozidiel neuplatfiovali ekologické zvyhodnenia na zaklade
emisnych EURO noriem. Tabulka 2 zobrazuje porovnanie sadzieb dane
osobnych vozidiel kategdrie M1 medzi samospravnymi krajmi, ktoré boli platné
pre rok 2014.

Tabulka 2: Porovnanie sadzieb dane osobnych automobilov kategérie M1 v roku 2014

Kraj Objem valcov motora a prislu$na sadzba dane v €
— | 900 [ 901 | 1200 | 1201 | 1500 | 1501 | 2000 | 2001 | 3000 | 3001 | -

BA | 67,18 |88,18 121,77 155,36 197,35 235,14
TT |64,99 |8544 117,57 150,43 190,96 227,47
NR |[63,89 | 82,89 124,10 157,44 198,80 235,75
KE | 62,07 |80,33 113,19 146,06 182,57 219,08
BB |62,00 |80,00 115,00 148,00 180,00 218,00
TN | 61,00 | 81,00 117,00 150,00 181,00 214,00
ZA | 61,34 |80,51 135,10 171,61 182,28 214,28
PO |[63,19 |81,78 111,53 144,98 182,17 219,34

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade VZN samosprdvnych krajov

Obrazok 2 znazoriujuci priemerné sadzby osobnych motorovych vozidiel
kategdrie M1, ktoré boli uplathované v jednotlivych samosprdavnych krajoch
do roku 2014. Tieto sadzby su vypocitané vazenym priemerom zohladnujicim
Strukturu vozového parku v kraji.
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Obrazok 2: Porovnanie rocnych sadzieb osobnych vozidiel kategérie M1

od 138 do 140]od 140 do 142[°d 142 do 1Mi°d 144 do 146 od 146 do 148 od 148 do 150 od 150 do 155 od 155 do 160

Zdroj: Institut financnej politiky (2014)

Cim boli sadzby dane vyssie, tym vacsie rozdiely sa prejavovali. U UZitkovych
vozidiel boli tieto rozdiely preto vyraznejsie. Bolo to spdsobené aj tym,
Ze tu uz vacsina samospravnych krajov uplatfiovala zvyhodnenie na zaklade
emisnych EURO noriem. Tym padom sa rozdiely v sadzbach dane medzi krajmi
uplatiujucich zvyhodnenie a medzi krajmi, ktoré stanovovali len zakladnu
sadzbu dane, eSte viac zvacsovali. Zakladom dane uzitkovych vozidiel bol pocet
ndprav a najvacsia pripustnd hmotnost vtonach. Zdovodu velkého poctu
kategorii  Uzitkovych vozidiel bola do porovnania vybrana skupina
najpocetnejsich vozidiel, ato vozidld s najvacSou pripustnou hmotnostou
od 4 do 6 ton (Andrlik, Péteriova, 2019).
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Tabulka 3: Porovnanie dafovych sadzieb Gzitkovych vozidiel v kategdrie N2 od 4 do 6
ton v roku 2014

Kraj Zakladnd sadzba Prva zvyhodnena Druhé zvyhodnena
danev€ sadzba danev € sadzba danev €

BA 335,93 - -

T 331,17 299,77 284,78

NR 322,05 299,03 291,37

KE 314,02 299,74 285,47

BB 312,00 292,00 273,00

TN 316,00 287,12 273,84

ZA 321,32 306,71 292,11

PO 312,28 - -

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade VZN samosprdvnych krajov

Z Tabulky 3 je vidiet, Ze Bratislavsky a PreSovsky kraj neuplatriovali zvyhodnenia
na zaklade emisnych EURO noriem. Bratislavsky kraj uplatfioval najvyssiu
sadzby dane. Vo vybranej kategérii vozidiel sa stdle neprejavovali vyrazné
rozdiely vo velkosti sadzieb dane. Rozdiel medzi najvysSou a najnizSou sadzbou
dane bol vo vyske 62,93 eur. To viak znamen3, Ze vhodnou registraciou vozidiel
tejto kategdrie, splfiajucich aspori emisny limit EURO IV, mohol dariovnik ugetrit
na jednom vozidle takmer 63 €.

Pre dalSie porovnanie sadzieb dane bola zvolend kategodria UZitkovych vozidiel

N3, pri ktorej sa vo vSeobecnosti uplatiovali najvysSie sadzby dane. ISlo
o kategoriu vozidiel s troma ndpravami s hmotnostou nad 40 ton.

Tabulka 4: Porovnanie sadzieb dane uzitkovych vozidiel kategdrie N3 nad 40 ton
s troma napravami v roku 2014

Kraj Zakladna sadzba Prva zvyhodnena Druhd zvyhodnena
danev€ sadzba danev € sadzba danev €

BA 3014,91 - -

1T 2972,90 2689,57 2555,09

NR 2890,76 2684,45 2615,45

KE 2804,22 2676,75 2549,29

BB 2790,00 2583,00 244400

TN 2830,00 2547,63 2441,41

ZA 2890,90 2753,23 2615,58

PO 2803,16 - -

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade VZN samosprdvnych krajov
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V tejto kategérii vozidiel rozdiely medzi samospravnymi krajmi dosahovali
uz niekolko stoviek eur. Opat je viditelné, Ze najvyssSie sadzby uplatrioval
kraj. Rozdiel medzi najvysSou a najnizSou sadzbou dane bol vtomto pripade
573,5 eur. Takéto rozdiely v sadzbach dane uz mohli byt rozhodujdce najma
pre dopravné spolocnosti s velkym vozovym parkom, ale aj iné spolocnosti,
ktoré vo velkom vyuZivaju ndkladnu dopravu. Vhodnou registraciou tychto
vozidiel mohla spolo¢nost usporit na dani z motorovych vozidiel takmer 20 %
danovych nakladov. Obrazok 3 porovnava priemerné sadzby dane pre vsetky
uzitkové vozidla, bez zohladnenia ekologickych zvyhodneni a s prihliadnutim
na Struktdru vozového parku v jednotlivych samospravnych krajoch. Paradoxne
sadzby dane mal Trnavsky a Nitrianky kraj. Tento vysledok je vsak moZné
pripisat prave spdsobu zobrazenia a vypoctu priemernych sadzieb dane, kedze
do uvahy pri vypocte neboli brané ekologické zlavy a taktiez je vhodné
poznamenat, Ze prave v Nitrianskom a Trnavskom kraji sa najviac sustreduju
velké dopravné spolocnosti (IFP, 2014).

Obrazok 3: Porovnanie ro¢nych sadzieb dane uzitkovych vozidiel kategérie N

od 480 do 50010d 500 do 520 od 520 do fied 540 do 560 od 560 do 580 od 580 do 600 od 600 do 620 od 620 do 640
i I

Zdroj: Institut financnej politiky (2014)
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2.3.4 Rozdielne uplatfiovanie ekologickych zvyhodneni

Ako uZ bolo moZné pozorovat, nie vsetky kraje na Slovensku uplatiovali
environmentalne  zvyhodnenie  sadzieb  dane. Velkost a miera
environmentéalneho zvyhodnenia vozidiel, ktoré spiiiali vy$iu emisnd normu
sa liSili aj medzi jednotlivymi krajmi, ktoré takéto zvyhodnenie uplatiovali.
Tabulka 5 zobrazuje akym vozidlam bola v krajoch priradena prva a druha
zniZzend sadzba dane.

Tabulka 5: Priradenie zvyhodnenej sadzby dane podla emisnej normy vozidla
v jednotlivych samospravnych krajoch

Kraj Prva znizena sadzba dane Druha zniZend sadzba dane

BA - -

TT EURO IV, EURO YV, EEV EURO VI,

NR EURO I EURO IV, EURO V

KE EURO I EURO IV, EURO V

BB EURO I EURO IV, EURO YV, EURO VI, EEV
TN EURO I EURO IV, EURO V

ZA EURO Il EURO IV, EURO YV, EURO VI, EEV
PO - -

Zdroj: vlastné spracovanie na zdklade VZN samosprdvnych krajov

ZTabulky 5 je moiné pozorovat, Ze takmer vo vSetkych krajoch boli
zvyhodnené uZ vozidla s emisnou triedou EURO IIl. Vynimkou bol Trnavsky kraj,
ktory zvyhodnoval prvou zniZzenou sadzbou dane aZ vozidla normy EURO IV
adruhou zniZenou sadzbou dane aZ vozidld normy EURO VI. Rozdiely
sa neprejavovali len v priradeni znizenych sadzieb dani vozidldam s roéznymi
emisnymi normami, ale aj vo velkosti samotného zvyhodnenia. Obrazok 4
znazoriuje percentudlne rozdiely v daflovych zvyhodneniach na zaklade EURO
normy medzi jednotlivymi krajmi. Obrazok 4 obsahuje aj priemerné
percentudlne zvyhodnenie v rdmci celého Slovenska, pricom tento Udaj zahfna
aj Bratislavsky a PreSovsky kraj. Tieto kraje neuplatfiovali Ziadne ekologické
zvyhodnenie.
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Obrazok 4: Priemerné percentualne rozdiely medzi zakladnou sadzbou dane a prvou
a druhou zvyhodnenou sadzbou dane v jednotlivych krajoch

Priemer
TN BB NR TT ZA KE BA PO za SR
0
-2
-4
6 47 45 7
-8 . -7,2
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-10 R 9,1
. 9,3 )
-9,6 9,9 9,5
-12
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Zdroj: Konecny, Gnap, Simkovd, 2016

Priemerné znizenie prvej zvyhodnenej sadzby dane oproti zakladnej sadze dane
pre vozidla s emisnou triedou EURO Il bolo na Urovni 6,7 %. Druhé priemerné
znizenie sadzby dane pre vozidla s normou EURO IV a EURO V bolo vo vyske
10,6 % (Andrlik, Péteriova, 2019).

2.4 Vybrané problémy decentralizovanej dane z motorovych vozidiel
na Slovensku

Zakon o dani z motorovych vozidiel (ZMDMP) nahradil pévodny centralizovany
zakon o cestnej dani (ZCD). Okrem iného sa zmenilo aj rozdelenie vynosu
z tejto dane. Vynos z pévodnej cestnej dane bol prijmom statneho rozpoctu.
V roku 1994 vznikol Statny fond cestného hospodarstva a ast vynosu z cestnej
dane plynula prave do tohto fondu. Fond sluZil prevazne na opravu, udrzbu
a vystavbu novej infrastruktdry na Slovensku. Podiel cestnej dane, ktory plynul
do fondu cestného hospodarstva bol vo vyske 70 %. Ostdvajucich 30 % bolo
prijmom jednotlivych obci. V roku 2001 sa podiel z dane plyndci do fondu znizil
na 60 %. Zvysnych 40 % opét plynulo obciam. Od roku 2002 sa vynos dane delil
medzi fond cestného hospodarstva a obce podla platného zakona o statnom
rozpocte na konkrétny rok. Vstupom zdkona ZMDMP do platnosti a zrusenim
poévodného zakona o cestnej dani, koncom roka 2004, cely vynos z dane
z motorovych vozidiel zacal plynut do rozpoctov jednotlivych krajov (IFP, 2006).
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Ako uZ bolo popisané vyssie, nastavenie dane z motorovych vozidiel podla
ZMDMP sa v prvom roku jeho platnosti takmer nelisilo od povodnej cestnej
dane podla ZCD. VacSina krajov uplatiovala sadzby dane vo vyske podla
pbvodného zakona o cestnej dani. Rozdiely medzi krajmi sa zacali prehlbovat
az v dalsich rokoch. Ako bolo preukdzane, kraje sa vo svojom nastaveni dane
z motorovych vozidiel liSili rozsahom oslobodeni, dalej samotnym nastavenim
vysky sadzieb dane a taktieZz ekologickym zvyhodnenim na zaklade emisnych
noriem EURO. K nekonzistentnému vyvoju sadzieb medzi krajmi prispel aj ich
neustaly rast. Niektori autori uvadzaju, Ze tento staly rast sadzieb a ich neustale
zmeny destabilizovali podnikatelské prostredie na Slovensku (Konecny, Gnap,
Simkova, 2016). Gnap, Kone&ny (2015) dokonca oznacili takyto vyvoj za jeden z
hlavnych pri¢in znizovania konkurencieschopnosti Slovenskych autodopravcov.
Takéto neisté a znacne diskriminacné podnikatelské prostredie mohlo podla
nich viest k Spekulativnemu spavaniu zo strany dopravcov. Ti v mnohych
pripadoch mohli pocitovat potrebu optimalizovat svoje darfiové naklady
prostrednictvom danovych dnikov. Na nerovnosti, ktoré vznikli aplikaciou
zakona o dani z motorovych vozidiel upozornila aj Prievoznikova (2014).
Uvadza, Ze nejednotny postup samospravnych krajov v ur¢ovani sadzieb dane
a danovych ulav bol predmetom znacnej kritiky Sirokej verejnosti. Uvadza,
Ze rozdielne  zdaflovanie vozidiel wvytvdralo nejednotné podmienky
pre podnikanie medzi krajmi, ¢o obmedzovalo zdravd hospodarsku sutaz.
Podnikatelia okrem iného upozornovali aj na neprimerane vysoké sadzby dane
v porovnani s ostatnymi krajinami Eurdpskej unie. NavySe zohladnenie
environmentalneho prvku bolo podla nich vzanedbatelnej vyske.
Takto nepriaznivé podnikatelské prostredie, okrem iného, utimovalo investicie
do ekologickejSich vozidiel (Prievoznikova, 2014). Obrazok 5 zobrazuje
porovnanie rocnej sadzby dane v eurdch pre 40 tonovu ndvesovd sUpravu
medzi vybranymi krajinami Eurdpskej Unie za rok 2012.
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Obrdzok 5: Porovnanie roénej sadzby dane 40 tonove] ndvesovej supravy medzi
vybranymi krajinami Eurépskej tnie v roku 2012
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Z Obrazku 5 jednoznacne vyplyva, Ze zdanenie automobilov na Slovensku bolo
jedno z najvyssich v Eurdpe. Danlové sadzby aZz Stvorndsobne presahovali
odporucané sadzby dane stanovené smernicou Eurépskeho parlamentu a Rady
1999/62/ES.

Prievoznikova (2014) dalej uvadza, Ze problémové bolo aj to, Ze vynos z dane
z motorovych vozidiel podla ZMDMP nebol Ucéelovo viazany na udrzbu
a vystavbu cestnej infrastruktury. Jednotlivé samospravne kraje mohli tento
vynos pouzit na Cokolvek. Neexistovala tak ziadna suvislost medzi vysokym
zdanenim a kvalitou cestnej komunikacie. Aj to bola jedna z pricin,
ktora odradzala danovnikov od zodpovedného pristupu k pleteniu tejto dane.
Aj napriek tomu, Ze vynos z dane z motorovych vozidiel nebol G¢elovo viazany,
je dobré pripomenut, Ze samospravnym krajom vznikali v stvislosti s dopravou
dva hlavné naklady. ISlo o Udrzbu a spravu ciest Il. a lll. triedy na svojom Uzemi
a financovanie hromadnej autobusove] dopravy vo verejnom zaujme
(Neupauerovd, 2013). Vtomto zmysle vznikali znacné disparity medzi
jednotlivymi krajmi , ¢o sa tyka vynosu dane z motorovych vozidiel a rozlohou
ciest, ktord museli kraje obhospodarovat. Tieto rozdiely medzi krajmi zobrazuje
Tabulka 5.
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Tabulka 5: Vynosy dane z motorovych vozidiel a rozloha ciest pod spravou jednotlivych
samospravnych krajov

Vynos dane .
. Rozloha ciest ,
. z motorovych . Vynos dane na 1 km
Samospravny - pod spravou .
) vozidiel . obhospodarovanych
kraj . , samospravneho )
zaokrdhleny ; ciest (€/km)
. . kraja
na celé eura
BA 31292 200 € 511 km 61237 €
TT 14 545 546 € 1589 km 9154 €
NR 17174970 € 2 041 km 8415 €
KE 12 545 343 € 1955 km 6416 €
BB 12613114 € 2 556 km 4935 €
TN 12587679 € 1489 km 8454 €
ZA 16093425 € 1440 km 11176 €
PO 12617211 € 2 444 km 5163 €

Zdroj: Neupauerovd, 2013

Z tabulky vyplyva, Ze v obdobi decentralizacie dane z motorovych vozidiel
vznikal zna¢ny nesulad medzi vyberom dane z motorovych vozidiel a potom
kilometrov ciest, ktoré jednotlivé samospravne kraje obhospodarovali. Vyrazne
najvyssi vynos dane na jeden kilometer ciest mal Bratislavsky samospravny kraj.
Ide orozlohovo najmensi kraj na Slovensku, avSak s najvacsim poctom
danovnikov.

Institut financnej politiky (IFP) analyzou daniovych priznani z roku 2013 odhalil
prekvapivo slabd administraciu dane z motorovych vozidiel a taktiez rozsiahle
pokusy o danfové uniky. Problémom bola celkovo zIa administracia dane
z motorovych vozidiel a jej nedostatocna kontrola. To viedlo k vysokej
chybovosti vyplnenych darfiovych priznani. IFP (2014) identifikoval v darovych
priznaniach za rok 2013 velké mnozstvo chyb. Ci uz islo o nezmyselné Udaje
(napr. rok evidencie — 9998, pocet ndaprav — 88), alebo nejednotnost
pri uvadzani jednotiek pre najvyssiu povolend hmotnost. Vyskytovali sa aj iné
administrativne chyby, napriklad v podobe uplatnenia sadzby dane iného kraja,
alebo sadzby dane vozidla inej kategorie. Okolo 20 % vSetkych udajov
obsiahnutych v dafiovych priznaniach za rok 2013 boli chybné Udaje sposobené
zlou administraciou dane.
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Neslo len o problémy nedostatocnej administracie zo strany samospravnych
krajov a nasledna chybovost vo vypliiani dafiovych priznani. IFP (2014) sa snail
identifikovat aj mozné danové uUniky. IFP (2014) identifikoval 11793 vozidiel
(iSlo 0 2 % zo vSetkych vozidiel uvedenych v danovych priznaniach), ktorym bola
priradend odliSnd sadzba dane. Problémové sa ukdzalo aj zvyhodnenie
na zaklade environmentalneho prvku. IFP (2014) vo viacerych pripadoch
zachytil vyssie uplatnenie danovej zlavy na zaklade normy EURO, neZ na aku
mal dafiovnik narok. Casty bol aj pripad uplatnenia environmentalnej zlfavy,
aj ked'na nu danovnik nemal Ziaden narok. To mohlo byt sp6sobené najma tym,
Ze k uplatneniu environmentalnej zlavy nepotreboval dafiovnik dolozit Ziadne
potvrdzujuce informdacie. Tabula 5 zobrazuje pocet vyskytu chyb v dafovych
priznaniach za rok 2013.

Tabulka 5: Chyby vzniknuté pri vyplneni dafovych priznani za rok 2013

Celkovy pocet vozidiel s priradenou nesprdvnou sadzbou dane 11793

Uplatnena ekologicka zlava bez naroku 2488 | 21%

Vozidlu bola priradend nizsia kategdria sadzby dane bez naroku 1589 | 13%

Uplatnenie ekologickej zlavy EEV aj v krajoch, kde nie je zlava 2468 | 21%
umoznena

Rozdiel medzi emisnou triedou v skuto¢nosti a emisnou triedou | 972 8%
uvedenou v DP, ktora mala vplyv na vysku ekologickej zlavy

Ostatné nezistené priciny 4276 35%

Zdroj: Dariové priznania z roku 2013, FS SR, IFP, 2014

IFP (2014) dalej pomocou kompardcie dafiovych priznani s registrom
organizacii za rok 2013 identifikoval 25585 organizacii, ktoré vlastnili spolu
56476 vozidiel, ktoré neboli uvedené v danovych priznaniach za rok 2013.
To zodpovedalo 9,5 % podielu vozidiel z udajov uvedenych v dafiovych
priznaniach. Tieto skutocnost velmi pravdepodobne vyrazne podhodnotili
vynos dane z motorovych vozidiel za rok 2013.

Vsetky tieto problémy viedli k opatovnej centralizacii dane z motorovych
vozidiel na Slovensku. Novy zakon o dani z motorovych vozidiel, ktori vstupil
do platnosti 1. janudra 2015, priniesol okrem centralizacie tejto dane aj mnoho
inych zmien.
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3 DISKUSIA A ZAVER

Ciefom ¢lanku bolo analyzovat fiskalnu decentralizaciu na Slovensku v oblasti
zdanenia motorovych vozidiel. Cldnok sa venoval problematike zdanenia
motorovych vozidiel, ako aplikacie fungovania fiskalnej decentralizacie
na Slovensku. V ramci naplnenia ciela bolo poukazané na regionalne rozdiely,
ktoré v podmienkach decentralizdcie vznikli a problémy snimi spojené.
Fiskalna decentralizacia bol proces, sktorym Slovenskd republika zacala
na prelome tohto tisicrocia. Neslo len o samotnu dan z motorovych vozidiel.
Sucastou reformy verejnej moci na Slovensku bolo prenesenie takmer 400
réznych prdvomoci na obce a kraje. Tato reforma bola jedna z najrozsiahlejsSich
na Slovensku amala niekolko faz. Vroku 2000 bola prijatd koncepcia
decentralizacie verejnej spravy. V roku 2001 sa Narodna rada Slovenskej
republiky dohodla na Uzemnospravnom ¢leneni, tym sa naplnila dikcia zdkona
¢. 221/1996 7. z., ktory vymedzuje zakladné delenie Slovenskej republiky
na 8 krajov a 79 okresov (Unia miest Slovenska, 2016). Proces dalej zahffal
volby do vys$Sich Uzemnych celkov a nasledné zahajenie cinnosti orgdnov
jednotlivych krajov a obci. V roku 2003 bol schvaleny projekt decentralizacie
verejnej spravy. Na zdklade tohto projektu prebiehala od roku 2004
na Slovensku reorganizacia Ustrednych orgdnov Statnej spravy (Maruchnic,
Cunderlik, 2005). V kone¢nej faze reformy bola schvalend fiskdlna
decentralizacia, na zaklade ktorej vznikol novy systém financovania obci
a krajov. Do platnosti vstupil zdkon ¢. 582/2004 Z. z. o miestnych daniach
a miestnom poplatku za komundlne odpady a drobné stavebné odpady
(ZMDMP). Tento zdkon taxativne vymedzoval miestne dane, ktoré patrili
vyhradne do kompetencie jednotlivych obci. Obciam z tychto dani plynul vynos,
z ktorym mohli autondmne nakladat. Podla ZMDMP islo o dan z nehnutelnosti,
dan za psa, dan za uzivanie verejného priestranstva, dan za ubytovanie, dan
za predajné automaty, dan za nevyherné hracie pristroje, dan za vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej ¢asti mesta a dan za jadrové
zariadenie.

Dan z motorovych vozidiel vtomto procese tvorila $pecificky prvok. ISlo totiz
o jedinu dan, ktora bola v kompetencii samospravnych krajov. Vynosy z tejto
dane patrili vy$sim samospravnym celkom, ktoré s nimi mohli autonédmne
nakladat. Daf nebola nijakym spdsobom Uéelovo viazana. Ustredny zdkon
taxativne vymedzoval ramcové podmienky, avsak dan z motorovych vozidiel
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zavisela do velkej miery na danom kraji. ISlo o fakultativnhu dan, ktord kraj
nemusel na svojom uUzemi zaviest. KedZe dan z motorovych vozidiel
predstavovala pre jednotlivé samospravne kraje znacny prijem, nebolo
prekvapenim, Ze tuto dan na svojom uzemi zaviedli vSetky kraje.

Problémy sa zacali prejavovat v neskorsich rokoch decentralizacie tejto dane.
Medzi krajmi sa Coraz viac zacali prejavovat rozdiely v urcovani dane
z motorovych vozidiel. Problémové sa ukazali aj ¢asté zmeny a neustaly rast
sadzieb dane. Tento fakt bol navySe podporeny nejednotnym systémom
ekologickych zliav na dani na zaklade emisnych EURO noriem. Ako bolo v ¢lanku
uvedené, samotné rozdiely medzi sadzbami dane neboli az tak vyrazné,
no ako bolo dalej preukazané, aj takéto relativne malé rozdiely sposobili znacny
chaos vsprave a vybere tejto dane. Administrativa tejto dane zo strany
samospravnych krajov sa ukdzala ako nedostatocnad, v désledku ¢oho vnikali
rozsiahle danové Uniky achyby vdanovych priznaniach, ktoré celkovo
podhodnotili vynos ztejto dane. VysSka sadzieb dane nebola Ustrednym

s

zakonom z vrchu nijak obmedzend. Samospravne kraje v snahe navysit prijmy
svojich rozpoctov, tieto sadzby ¢asto zvysovali, ¢o viedlo k znacnému ohrozeniu
konkurencieschopnosti slovenskych autodopravcov. Tym, Ze dan nebola
UCelovo viazana, neexistoval ani vztah medzi kvalitou ciest a vysokym
zdanenim. Pocet dafiovnikov v a rozloha jednotlivych krajov sa taktiez liSili, ¢im
vznikali znaéné rozdiely medzi vynosmi zdane 2z motorovych vozidiel
a nakladmi na opravu a udrzbu ciest. Tieto problémy viedli k opatovnej
centralizacii dne z motorovych vozidiel. Takmer desatrocné obdobie
decentralizacie dane z motorovych vozidiel preukazalo, Ze islo o chybné

rozhodnutie.

Decentralizacia verejnej spravy je v mnohych pripadoch vnimana ako vhodny
nastroj kdosiahnutiu réznych fiskalnych zaujmov. Ako bolo preukdzané
v Uvode tohto prispevku, ucinky fiskalnej decentralizdcie sa roOznia
od stanovenych cielov. Na to, aby boli decentralizacné ciele dosiahnuté, je
potrebné stanovit vhodny legislativny ramec. Ako uZ bolo v Uvode ¢lanku
spomenuté, fiskalna decentralizacia méze v mnohych pripadoch predstavovat
znacné problémy. Problémy v suvislosti s decentralizaciou dane z motorovych
vozidiel na Slovensku boli v sulade s klasickymi odporucaniami tradi¢ného
normativneho pristupu, ktorého predstavitelom bol Oates (1972). Ako uz bolo
uvedené, ten presadzoval decentralizaciu na strane vydajov, teda poskytovania
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verejnych statkov obyvatelom. Decentralizdcia by tak bola d¢innym nastrojom
zefektivnenia verejnej sprdavy, kedZe by dokdzala lepSie reagovat
na heterogénne potreby obcanov. Na strane prijmov vSak Oates (1972)
presadzoval centralizovany pristup. Vyber dani a ich nasledna redistribucia boli
podlfa neho najefektivnejSie v rukach ustrednej vlady. Vyber a sprava dane
z motorovych vozidiel, ktord mali vkompetencii samospravne kraje
sa na Slovensku skuto¢ne ukdzala ako neefektivna.
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SOUCASNY STAV VYVOJE ELEKTROMOBILITY V EVROPE

THE CURRENT STATE OF DEVELOPMENT OF ELECTROMOBILITY
IN EUROPE

Martina Filova, Bfetislav Andrlik, Lucie Formanova

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou stavu a vyvoje elektromobility ve vybranych
zemich Evropy. Dilci ¢dst prispévku se vénuje legislativnimu ramci, ktery pfimo
ovliviiuje rozsifovdni elektromobility v rdmci Evropského hospoddrského
prostoru. Zamérem prispévku je potvrdit Ci vyvrdtit na casové ose obecné
deklarovany rostouci trend poctu osobnich elektromobilll. Za timto tcelem jsou
v prispévku vymezeny a hodnoceny konkrétni hodnoty poctu téchto automobili
ve vozovych parcich jednotlivych stdtl. Z dosaZenych vysledk( jednoznacné
vyplyvd, Ze obecné vyvojové tendence ristu poctu osobnich elektromobilti Ize
potvrdit a v nékterych pfipadech predstavuje elektromobilita stéZzejni roli
ve vozovém parku daného stdtu. Samostatnd cdst prispévku je vénovdna
soucasné pandemické krizi COVID-19 a jejim faktickym dopadim
na elektromobilitu jak v Ceské republice, tak na poli Evropské unie.

Klicova slova
osobni vozidla, elektromobil, Zivotni prostredi

Abstract

The paper deals with the issue of the state and development of electromobility
in selected European countries. A partial part of the paper is focused on the
legislative framework that affects the expansion of electromobility within the
European Economic Area. The objective of this paper is to confirm or refuse
a growing trend in the number of personal electric cars on analysed timeline.
For this purpose, the specific values of these cars in the vehicle fleets of
individual states are stated and then evaluated. Based on received results, the
general development trends are growing number of passenger electric cars,
which can be confirmed and proven to be moving parking spaces in the state.
A separate part of the paper deals with the current pandemic crisis of COVID-
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19 and the real impacts on electromobility both in the Czech Republic and in the
field of the European Union.

Keywords
passenger cars, electric car, environment

JEL klasifikace
H30, Q50

1 UvoD

Mobilita statk( a lidstva je klicovym odvétvim modernich trznich ekonomik.
Za poslednich 100 let mobilita, a s ni Uzce spojeny automobilovy prdmysl,
prosel znaénym vyvojem — od tfikolky s jednovélcem chlazenym vodou, kdy
obohacenou smés vzduchu a paliva mu pfipravoval karburdtor a o zapaleni
se starala Zhavici svicka, po prvni automobil se spalovacim motorem,
az povsoucasné dobé rozvijené alternativni pohony vietné stéZejnich
elektrickych automobilG. Poslednich nékolik let pfineslo rozvoj vyvoje
a vyzkumu v oblasti elektrifikace automobilového primyslu ve vsech jeho
aspektech (Bellis, 2019). Stémito vyvojovymi tendencemi dochazi také
k nastartovani vystavby dobijeci infrastruktury jako nezbytné podpory rostouci
nabidky a poptavky po jednotlivych automobilech alternativniho pohonu
ve vztahu ke konvenénim spalovacim benzinovym a naftovym motordm.
Veskeré tyto aktivity jsou neodmyslitelné spojeny se snahou dosahnout
nizkouhlikové ekonomiky.

Rostouci podil emisi sklenikovych plynd totiz neodmyslitelné zplsobuje zmény
klimatu, které pozorujeme ve vSech regionech svéta. Nejen dle konstatovani
Evropské komise (2020) taji ledovce v Arktidé i Antarktidé, navic stoupd
i hladina mofi. Nékteré regiony svéta postihuji extrémni vykyvy pocasi, zmény
srazkovych vzorc(. Nejvice postizenymi regiony jsou primarné chudé rozvojové
zemeé, které jsou do velké miry zavislé na prirozeném prostiedi a na boj proti
ménicim se klimatickym podminkdm maji nejméné prostiredkl. Klimatické
zmény pocitila i cela Evropa. Konkrétné jizni a stfedni Evropa se potyka s vinami
veder, které jsou provazeny extrémnim suchem a castymi lesnimi poZary.
Extrémni sucho a lesni pozary také suzuji celé Stfredozemi. Naopak sever Evropy
se potykd s Castymi srazkami, které vedou az k povodnim i béhem zimnich
mésicl. Zména klimatu je rizikova ale i pro lidské zdravi. V nékterych oblastech
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dochazi ke zvyseni poctu umrti v disledku obdobi zvysenych teplot a v jinych
oblastech se naopak v souvislosti s nizkymi teplotami pocet umrti snizil.
Evropskd unie se proto snazi dlouhodobé témto dUisledkdm zmény klimatu
predchdzet (Evropskd komise, 2020a). Vznikaji rlGzné orgdny a instituce
na mezinarodni Urovni a jejich hlavni ndplni je ochrana Zivotniho prostfedi.
Prvni svétova konference o Zivotnim prostiedi probéhla ve Stockholmu v roce
1972 a byla svoldna Spojenymi narody (MZP, 2020a).

Ceska republika je smluvni stranou nékolika vyznamnych environmentalinich
smluv. V oblasti zmény klimatu se CR angaZuje v Rdmcové imluvé OSN o zméné
klimatu, Kjotském protokolu a Pafizské dohodé (MZP, 2020b). Specifikace
mezindrodnich smluv v oblasti Zivotniho prostfedi budou vymezeny v ramci
tohoto prispévku.

Cldnek se zabyva vyvojem elektromobility do roku 2019 v Ceské republice
a Evropé. Cilem je na zadkladé analyzy vyvoje poctu osobnich elektromobill
v Ceské republice a ve vybranych statech Evropy potvrdit obecné deklarovany
rostouci trend poctu elektromobill. Konkrétné analyzovanymi staty jsou
Norsko, Nizozemi, Francie, Svédsko a Velkd Britanie, tedy vyspélé zemé, které
elektromobilitu vyznamné podporuji i napfiklad dotacnimi prostfedky.
Na zadkladé ziskanych dat bude vramci ¢lanku provedena diskuze
a z ni vyplyvajici syntéza, kterd odpovi na nasledujici vyzkumnou otazku:
Povede soucasny vyvoj elektromobility k naplnéni cil(, ke kterym se Evropska
unie zavazala? Vramci pfispévku budou identifikovany pocty osobnich
elektromobilll registrovanych v jednotlivych zemich a stanoveny jejich podily
na celkovém vozovém parku osobnich automobil(. V ¢lanku budou dale
specifikovany jednotlivé mezindrodni smlouvy v oblasti Zivotniho prostredi,
ke kterym se zavazala nejen Ceskd republika, ale i Evropska unie. Zavér pak
bude vénovan soucasnym tendencim vramci koronavirové krize, budou
pfedstavena nova opatreni, které ptijala Evropska unie a ke kterym se zavazala
i Ceska republika. V této souvislosti je stanovena daldi vyzkumna otazka: Jaky
dopad bude mit pandemie COVID-19 na vyvoj elektromobility?
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2 LEGISLATIVA EU VE VZTAHU K ELEKTROMOBILITE

| presto, Ze problematika Zivotniho prostfedi patfi k nejmladsim aktivitam
Evropského spolecenstvi, je v soucasnosti prezentovana jako prioritni téma
agendy instituci EU. Zemska atmosféra se vyrazné otepluje a ovliviiuje uz nyni
nejenom nas zdravotni, ale také potravinovy systém, predevsim
pak ekosystémy a biologickou rozmanitost nasi planety. Tento fakt také
potvrdila studie ,No evidence for globally coherent warm and cold periods over
the preindustrial Common Era“, kterou proved| v ervenci 2019 Raphael
Neukom a kol. (2019) a byla prezentovana odborné verejnosti ve védeckém
Casopise Nature (Raphael Neukom a kol., 2019). K dané problematice se v zafi
2019 také vyjadfil novinar britského deniku The Guardian Jonathan Watts.
Podle néj je studie prilomova, nebot se na ni shodnou odbornici i védci, kteri
se na studii nepodileli, aukazuje skute¢né celosvétové Ucinky emisi
sklenikovych plyn(, které produkuje ¢lovék. Studie publikovana v ¢asopise
Nature ukazuje na historickych datech, Ze za poslednich 2 000 let nebyly zmény
teplot tak rychlé a rozsahlé, jako je tomu poslednich deset let. Podle profesora
klimatologie na Univerzité College v Londyné Marka Maslina, ktery poskytl
rozhovor védeckému deniku The Guardian, je studie prilomova a ukazuje
skute¢ny globdlni Ucinek antropogennich emisi sklenikovych plynd (Watts,
2019).

Roku 1972 probéhla ve Svédsku prvni mezindrodni konference (zndma
jako ,Stockholm Conference”), kterd byla vénovana otdzkdm Zivotniho
prostfedi a predznamenala zlom ve vyvoji mezindrodni environmentalni
politiky. O sedm let pozdéji, tj. vroce 1979 byla uspofddana globalni
konference o zméné klimatu v Zenevé. Konference vedla k vytvoFeni Svétového
klimatického programu (Europarlament, 2020). Tento klimaticky program mél
za Ukol predevsim zlepsit sluzby v oblasti klimatu, vytvorit zaklad klimatického
systému, ktery by byl schopen pfesnéjsich predpovédi a projekci klimatu,
a rozvijet operacni struktury pro poskytovani kvalitnich klimatickych sluzeb
(WMO, 2019).

V roce 1992 na konferenci OSN o Zivotnim prostfedi a rozvoji v Rio de Janeiru
byla pfijata Rdmcovd Umluva OSN (dédle je ,Umluva“) o zméné klimatu
(ang. United Nations Framework Convention on Climate Change, dale
jen ,UNFCCC"). Oficidlné zde byla uznana existence klimatickych zmén a bylo
upozornéno na zasadni vliv ¢lovéka na tyto zmény. Tato Umluva vstoupila
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v platnost 21. 3. 1994 a zahrnuje 197 smluvnich stran, které se kazdorocné
schazeji na konferencich oznacovanych zkratkou COP (Conference of Parties),
kde vyhodnocuji vhodnost jednotlivych mezinarodnich smluv o Zivotnim
prostiedi (MZP, 2020c). Na pfelomu bfezna a dubna se v roce 1995 konala prvni
konference smluvnich stran v Berliné. Primarnim bodem programu bylo
zkoumani adekvatnosti zavazk(, které plynou z Ramcové imluvy OSN o zméné
klimatu podle ¢l. 4.2(d) (MZP, 2005d). Vysledkem summitu bylo pfijeti
tzv. ,Berlinského mandatu®, ktery stanovil cile pro rok 2000 a na ktery pozdéji
navazoval Kjotsky protokol. Berlinsky mandat rozhodl v I. Rozhodnuti Ramcové
umluvy podle odst. 1(a), Ze jednotlivé smluvni strany by mély chranit klimaticky
systém ve prospéch soucasnych abudoucich generaci lidstva a vyzyva
pfedevsim rozvinuté zemé, aby vedly boj proti zméné klimatu a jejim
negativnim dopaddm (UNFCCC, 1995). Byla také vytvorena , Ad hoc skupina
pro vyjednavani Berlinského mandatu” (AGBM), kterda méla za ukol pfipravit
text pro klimaticky summit, ktery se konal v Kjotu. Text mél obsahovat zavazné
kroky ke snizeni emisi sklenikovych plynl, a pfedevsim jejich casovy rdmec
(Ekonomicky denik, 2015). AGBM ale v prabéhu let 1996—1997 neucinila velky
pokrok a zdvazné kroky ke snizeni emisi nepfedstavila. Nejradikalnéjsi ndvrh
nakonec predloZila Evropskd unie, kterd navrhla 15% snizeni emisi do roku
2010, pficem?Z sniZeni se vztahovalo k roku 1990. Navrh mél ale celou fadu
odplrcl, véetné zemi OECD nebo OPEC. Nebylo tedy vibec zfejmé, zda text
protokolu bude pro vSech 160 zemi pfijatelny (Svitil, Poldk, 2005).

V prosinci 1997 na jedendctém klimatickém summitu byl ale pfesto k Ramcové
Umluvé OSN o zméné klimatu Kjotsky protokol (dale jen ,Protokol”) pfijat.
Jednalo se o prvni pravné zavaznou globalni dohodu. Protokol zavazoval zemé,
prevazné prlimyslové rozvinuté, k omezeni a zredukovani emisi sklenikovych
plynd 05,2 % v porovndni s rokem 1990. Snizeni mélo probéhnout do konce
prvniho kontrolniho obdobi, kdy prvni kontrolni obdobi probihalo v letech
2008-2012 (Svitil, Polak, 2005). V prosinci 2005 byl Kjotsky protokol doplnén
o dodatek, ktery schvalil jeho pokracovani ajeho druhé kontrolni obdobi,
které bylo tentokrat stanoveno na 8 let (2013—2020). V dodatku pripojené staty
pfislibily snizit emise sklenikovych plynd o020 % ve srovnani s rokem 1990.
K druhému kontrolnimu obdobi se pfipojila ale pouze ¢ast zemi. Protokol neni
zadvazny pro rozvojové zemé a rozvijejici se ekonomiky. Proto budou
ve vysledku nové zdvazky pokryvat priblizné pouze 15 % celosvétovych emisi
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sklenikovych plynd. SniZzeni emisi sklenikovych plynl o 20 % do roku 2020
odpovida cili, ktery byl formulovan v rdmci klimaticko-energetického bali¢ku
z roku 2009 (MZP, 2020e). Jednd se o soubor legislativnich predpisd, které maji
vést k naplnéni danych cilll EU v oblasti energetiky a ochrany klimatu do roku
2020. Balicek uvedenych legislativnich predpisd byl schvalen Evropskym
parlamentem a Evropskou radou v roce 2008. Klimaticko-energeticky balicek je
tvoren Ctvefici legislativnich predpisti — smérnici 2009/29/ES o obchodovani
s povolenkami na emise sklenikovych plynd, rozhodnutim 406/2009/ES
o rozdéleni Usili k dosazeni redukénich cild emisi sklenikovych plynl, smérnici
2009/31/ES o zachytavani a ukladani CO, do geologického podlozi a smérnici
2009/28/ES o podporte vyuzivani energie z obnovitelnych zdroj (MZP, 2020f).

Stale vysoky podil oxidu uhli¢itého v ovzdusi, ktery urychluje ohfev Zemé,
jenZ zplUsobuje globdlni oteplovani, vedl ¢leny OSN k dalsi konferenci,
ktera se konala ve dnech 30. listopadu aZz 12. prosince 2015 v PafiZi.
Na této konferenci doslo k vytvofeni nové celosvétové dohody ozméné
klimatu. Clenové vyhotovili novou tzv. Pafizskou dohodu (déle jen ,Dohoda“).
Dohoda se vztahuje na obdobi pocinaje rokem 2020 a bude nahrazovat Kjotsky
protokol. Podminkou platnosti této dohody je, Ze ji musi ratifikovat 55 zemi,
které nesou odpovédnost za minimalné 55 % celosvétového objemu emisi
(Evropskd komise, 2020b). K24. 7. 2020 Dohodu podepsalo 195 zemi
a ratifikovalo 189 zemi, Ceska republika ji podepsala 24. 4. 2016 a ratifikovala
o rok a pul pozdéji, tj. 5. 8. 2017. Evropska unie ji ratifikovala jako jeden celek
(UNTC, 2020). Dohoda dale vyzaduje, aby kazda smluvni strana po péti letech
zverejnila svUj akéni plan zamyslenych vnitrostatnich prispévkd, ktery bude
odraZet ambice stran snizit emise sklenikovych plynt (WMO, 2020).

Clanek 2 definuje cile této Dohody:

a) dlouhodobé udrzet rist globalni teploty pod hranici 2 °C v porovnani
s obdobim pred prlmyslovou revoluci a usilovat o to, aby narUst
teploty neprekrodil hranici 1,5 °C,

b) zvysit schopnost prizpUsobit se nepfiznivym dopaddm zmény klimatu
a posilovat odolnosti vici zméné klimatu a nizkoemisniho rozvoje,
ktery neohrozi produkci potravin,

¢) sladit finan¢ni toky s nizkoemisnim rozvojem odolnym vici zméné
klimatu (MZP, 2015g).
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Evropsky parlament ve svém Usneseni Evropského parlamentu ze dne
14. bfezna 2019 o zméné klimatu — evropskad dlouhodobd strategickd vize
prosperujici, moderni, konkurenceschopné a klimaticky neutralni ekonomiky
v souladu s Parizskou dohodou (2019/2582(RSP)) schvaluje cil dosdhnout
do roku 2050 v celé Evropé nulovych Cistych emisi. Vyzyva tedy ¢lenské staty
EU, aby se zavazaly, Ze vynaloZi Usili nutné k dosazeni daného cile. Podle
,Scénare evropské strategie nulovych emisi do poloviny stoleti,” jenZ je
soucasti usneseni z bfezna 2019, musi ¢lenské staty investovat do inovativnich
technologickych feSeni, dale vice zapojovat obcany a harmonizovat kroky
v klicovych oblastech — tj. energetika, prliimyslova politika a vyzkum. Ze zapisu
z usneseni Evropského parlamentu vyplyvaji i pokyny pro ¢lenské staty, podle
nichz by staty mély stanovit jednoznacné kratkodobé idlouhodobé cile
a programy, které budou v souladu s cili Pafizské dohody. Stejnou strategii
doporucuje Evropsky parlament celé Evropé a upozorfiuje i na socialné
spravedlivou transformaci celé Evropy, na kterou nemd byt zapomenuto
(Evropsky parlament, 2019a).

Nejzasadnéjsim a nejvyznamnéjsim cilem Evropské komise je dosazeni uhlikové
neutrality Evropy do konce roku 2050. Tento cil zvefejnila Komise 28. listopadu
2018 v rdmci své dlouhodobé strategie , Cista planeta pro viechny — evropska
dlouhodobd strategickd vize prosperujici, moderni, konkurenceschopné
a klimaticky neutrdini ekonomiky” COM/2018/773 final. Tato dlouhodoba
strategie ma stanovit smér pro politiku EU v oblasti klimatu a energetiky
a dosazeni teplotnich cild, které jsou v souladu s Pafizskou dohodou (Evropska
komise, 2018d). Podle Evropské komise bude celd Evropa z hlediska klimatu
neutralni v pfipadé, Ze zainvestuje do inovativnich technologii, posili postaveni
obcanul a sjednoti opatfeni v klicovych oblastech, jako jsou primyslova politika,
finance a vyzkum. Uhlikova neutralita by méla udrzet globalni rist teploty
pod 2 °C (Evropska komise, 2020c).

Evropsky parlament ve svém Usneseni Evropského parlamentu ze dne 15. ledna
2020 o ,Zelené dohodé pro Evropu” (2019/2956(RSP)) v 1. bodé zdUraznuje
nutnost prijmout ambicidzni opatreni pro boj proti zméné klimatu, a proto
sdéleni Evropské komise ,Zelena dohoda pro Evropu” podporuje. (Evropsky
parlament, 2020b).
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v/

Konkrétni kroky k pfechodu na udrzZitelnéjsi, ekologictéjsi hospodarstvi
predstavila Evropska komise balickem ,Zelena dohoda pro Evropu® v prosinci
2019. V balicku Evropska komise uvedla potrfebné investice a dostupné financni
nastroje. Jednotliva opatfeni zvefejnila Evropska komise na svych webovych
strankach, jedna se predevsim o investice do technologii, jeZ jsou Setrné
k Zivotnimu prostiedi. Dale by se mél podporovat priimysl| ve vyvoji inovaci.
Verejna a soukroma doprava by méla byt tvorena Cistsimi, levnéjsimi, a hlavné
zdravéjSimi dopravnimi prostfedky (Evropska komise, 2020e). Predsedkyné
Komise Ursula von der Leyenova v prosinci 2019 predstavila mechanismu
pro spravedlivou transformaci. Pfedsedkyné prohlasila, Ze mechanismus bude
poskytovat finanéni podporu a technickou pomoc lidem, podnik{im a regiondm,
které prechod na zelenou ekonomiku nejvice zasahne. Podle navrhovaného
mechanismu bude v obdobi 2021-2027 rozdélen nejméné jeden bilion eur
mezi regiony a sektory, které jsou nejzranitelnéjsi a které budou muset vyvinout
vetsi Usili v ramci této transformace. Evropska unie k tomu vyuZije financ¢ni
nastroje EU, zejména fond InvestEU (Evropska komise, 2020f).

V Evropské unii se podle Udaji Evropské agentury pro Zivotni prostredi (,,EEA”)
z roku 2019 na produkci sklenikovych plynl nejvice (72 %) podili silni¢ni
doprava (EEA, 2017a). Osobni automobily se na sklenikovych emisich
vytvorenych v dopravé podileji 61 %. Ze statistik vyplyva, Ze jednim autem
primérné cestuje 1,7 pasazérd v Evropé. Snizit emise v dopravé lze dvojim
zpUsobem. Prvnim je zvySovani Ucinnosti spalovacich motord, tim druhym je
pfechod na jina alternativni paliva a pohony. Posledni dobou proto stale ¢astéji
viddme na silnicich i automobily pohanény elektfinou (Evropsky parlament,
2019b). Ke zméné trendu v soucasné dobé pfispiva i Evropsky parlament, ktery
schvalil v bfeznu 2019 nové emisni limity pro osobni automobily. Nova pravidla
maji zajistit, aby od roku 2030 byly nizsi emise CO; z novych osobnich
automobil v prliméru o 38 % a z novych doddvek v priiméru o 31 % nizsi
nez Urovné z roku 2021. V pribéhu let 2025 az 2029 se budou muset snizit
emise zosobnich automobild adodavek o 15 % (RADA EU, 2019).
Podle stanovenych pravidel budou moci nové osobni automobily vypoustét
od roku 2021 pouze 95 gram( CO,/km, za prekroceni limitu budou vyrobci
automobild platit pokuty, soucasny limit je stanoven na 130 gram( COz/km
(Evropska komise, 2015i). Otazkou je, zda soucasny vyvoj elektromobility
povede k naplnéni cil stanovenych Evropskou uni.
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Podle nejnovéjsich zvefejnénych Udaji Evropské agentury pro Zivotni prostfedi
se primérné vypusténé emise oxidu uhli¢itého u nové registrovanych osobnich
automobilt v Evropské unii, Norsku, ve Velké Britanii a na Islandu v roce 2019
zvysily na 122,4 gramt COz/km a zpUsobily tak rdst emisi jiz treti rok po sobé.
Vypusténé emise mezi lety 2017 a 2019 narostly ze 118,5 g na 122,4 g. Dle EEA
hrozi, Zze k dosazeni budouciho cile 95 g CO,/km do roku 2021 bude zapotrebi
vétsiho usili. Prodej Cistych elektromobild a plug-in hybridd mél byt zahdjen
drive (EEA, 2020d).

Nejvétsimi znecistovateli ovzdusi bylo vroce 2019 podle ACEA Bulharsko
s prameérnymi emisemi 137,6 g CO,/km. Vice nez 130 g emisi vyprodukuji i nase
sousedni zemé, a to Slovensko, Polsko, ale i Némecko. Nad prdmérem
vyprodukovanych emisi na jeden kilometr se pohybuje i Ceskd republika
s hodnotou 128,7 g. Naopak nejekologictéjsi auta se nachazi v Norsku, kde
se pramérné emise CO, pohybuji kolem 60 g/km. Stanoveného limitu 95 g
CO2/km pravdépodobné dosdhne i Nizozemi, které v roce 2019 vyprodukovalo
98,4 g CO2/km (ACEA, 2020b).

Za rast prameérnych emisi CO, je zodpovédnd rostouci poptdavka po SUV
(z anglického ,sport utility vehicle”), ktera vroce 2019 vykdzala 131,5 g
CO,/km. Redenim by mohla byt podle globalniho analytika JATO Felipe Munoza
elektrifikace téchto vozidel, ale v kratkodobém horizontu budou vyrobci téchto
vozidel naopak celit vysokym pokutdm za prekroceni stanoveného limitu
(Munoz, 2020).

Spolecnost EEA uvadi, Ze prodej bateriovych elektrickych vozidel a plug-in
hybridnich elektrickych vozidel se v roce 2019 zvysil na pfiblizné 3,5 % oproti
roku 2018, kdy se podil téchto aut ve vozovém parku pohyboval kolem 2 %.
Nejvétsi nardst zaznamenalo Norko a Nizozemi, proto vtéchto zemich
primérné emise novych automobilé poklesly od roku 2018 do roku 2019
ve srovnani s celou Evropu (EEA, 2020e).

Na zakladé ziskanych informaci se da predpokladat, Ze soucasny vyvoj
elektromobility zatim nebude stacit k naplnéni cil Parizské dohody. Primérné
emise oxidu uhli¢itého se neustadle zvysuji. MUze za to obliba SUV vozidel
a pomaly rast podilu elektrickych vozidel na celkovém vozovém parku. Od roku
2021 je povinnost vyrabét automobily s 95 gramy CO,/km. Stanoveny cil spini
v Evropé pravdépodobné jenom dvé zemé — Norsko a Nizozemi, ostatni staty

www.sting.cz/acta_sting



https://www.sting.cz/acta_sting/

ACTA STING, 3/2020, vol. 9, ISSN 1805-6873

budou muset platit za prekroleni limitu pokuty. Podle EEA se s elektrifikaci
vozového parku zacalo pozdé. Aby bylo danych cild Dohody dosaZeno, budou
muset byt podle Evropské komise navySeny vefejné a soukromé investice
do vyzkumu a inovaci, navysen bude muset byt i pocet automobill s nizkymi
nebo nulovymi emisemi a s tim souvisi i opétovné vyuZiti a recyklace baterii
(Evropska komise, 2019j).

3 VYVOIJ POCTU ELEKTROMOBILU REGISTROVANYCH V CR

Dle Evropské komise jednim ze zplsobl, jak podpofit nizkouhlikové
hospodarstvi, mdze byt vyrazné rozsifeni CistSich automobilé do vSech druhl
dopravy. V soucasné dobé nejpreferovanéjsim ekologicky Setrnym pohonem je
elektrickd energie, véetné hybridnich systému automobill s moznosti napojeni
do elektrické sité ¢i zcela elektrickych automobil, které jsou napdjeny
bateriemi nebo palivovymi ¢lanky. V listopadu 2017 v Bruselu Evropska komise
predstavila novy balicek legislativnich navrhl s nazvem ,Na cesté k Cisté
a inteligentni mobilité” (Evropska komise, 2017g). NejdUlezZitéjsSim opatfenim
balicku je snizit do roku 2050 emise sklenikovych plyn( z dopravy o 60 %
v porovnani s hodnotami zroku 1990. Vyjimku ma mezinarodni namofni
doprava, kterda musi své vyprodukované emise snizit o 40 % v porovnani
s rokem 2005 (EEA, 2016b).

Podrobny vyvoj poctu registrovanych elektrickych osobnich automobill (dale
jen ,BEV“) vCR uvadi Tabulka 1. Data pochdzi z Evropské observatore
alternativnich paliv (EAFO).

Tabulka 5: Souhrnny prehled osobnich elektromobilli registrovanych v CR

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018

Celkovy pocet BEV 60 152 237 417 1018 1090 1118 2030 2837
Nové registrace BEV 56 92 39 187 331 233 389 699 780

Celkovy podil BEV
na osobnich 0,001 0,003 001 001 002 002 002 004 005

automobilech (%)

Podil novych BEV
na nowych osobnich 004 01 01 01 01 01 01 03 03

automobilech (%)

Zdroj: EFAO (2020)
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Tabulka 1 prezentuje souhrnny pfehled osobnich elektrickych automobil(
registrovanych v CR v letech 2011-2019. Lze tedy konstatovat, Ze a? na roky
2013 a 2016 byl vyvoj poctu registrovanych osobnich elektromobil( rostouci.
Rostouci trend je zpUsoben hlavné zvysujici se nabidkou elektromobilt na trhu.
Vyrobci automobill jsou totiz ¢im dal vice nuceni, diky tlaku na snizovani emisi,
do svého portfolia nabizenych automobild zahrnout automobily, které
produkuji minimalni emise.

Podle Evropské agentury pro Zivotni prostfedi produkuje silni¢ni doprava
nejvice sklenikovych plynG. Je zodpovédnd za 20 % celkovych emisi
sklenikovych plynd v EU (EEA, 2017a). V dlouholetém horizontu tedy
s rostoucim trendem v poctu elektromobild v CR mlZeme pocitat, nebot
v bfeznu 2019 poslanci a zastupci ministrd ¢lenskych statd EU rozhodli o snizeni
emisi z novych osobnich automobild o 38 % do konce roku 2030 oproti roku
2021 (Evropsky parlament, 2019c).

Na poctu nové registrovanych osobnich automobilll se vyrazné v roce 2013
projevila ekonomickd krize, kterd zasahla celou Evropu. Ekonomickd krize
vypukla v zafi 2008 ve Spojenych statech americkych padem tamni banky
Lehman Brothers. V Evropé vroce 2009 zpUlsobila dluhovou krizi (Némec,
2018). Dlsledky dluhové krize pocitila i Ceska republika, kdy v roce 2009
zaznamenala propad ceské ekonomiky o 4,8 %. Propad do recese vyrazné
zpomalil ekonomickeé aktivity v jednotlivych odvétvich narodniho hospodarstvi
a zpusobil rychly nardst nezaméstnanosti. Rostouci nezaméstnanost a zvysena
mira drive nesplacenych Uvérl méla negativni dopad na poptavku po spotfebé
a vyrazné brzdila oZiveni ekonomiky (CNB, 2010). Dalsi pad do recese byl
zaznamenan v roce 2012, kdy se Ceska ekonomika propadla o 1,2 %. Krize
zpUsobila, Ze domaci ekonomika byla v nejdels$i recesi od roku 1997.
Podle finanéni zpravy 2012/2013, kterou sestavila CNB, se vyrazné zhorsila
situaci na pracovnim trhu a snizily se realné mzdy domacnosti. V reakci na tuto
situaci domacnosti zfetelné omezily svou spotfebu a snizZily ¢erpani novych
avérd (CNB, 2013). Zhordujici se podminky vedly k poklesu nové registrovanych
osobnich automobilt, kdy vroce 2013 bylo zaregistrovdano pouze 22 860
osobnich automobild. Oproti roku 2012 byl tedy pocet registraci nizsi o 82 %.
Poklesl i pocet nové registrovanych osobnich elektromobilt, kdy v roce 2012
bylo zaregistrovano pouze 92 BEV, ale v roce 2013 jenom 39 novych osobnich
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elektromobild. Jednalo se o 57% pokles novych osobnich elektrickych
automobilt (Ministerstvo dopravy, 2013).

V Tabulce 1 je patrny dalsi meziroéni pokles registrace novych osobnich
elektromobild v roce 2016, kdy bylo zaregistrovéano 233 novych BEV, coZ bylo
0 98 novych automobild méné nez v roce 2015, meziro¢ni pokles tehdy Cinil
30 %.

V brfeznu 2016 byla Ministerstvem primyslu a obchodu vyhlasena I. vyzva

|Il

programu podpory , Nizkouhlikové technologie — Vyzva I“. Vyzva byla vyhlaSena
vramci implementace Operac¢niho programu Podnikani a inovace
pro konkurenceschopnost 2014-2020. Cilem programu bylo podpofit
konkurenceschopnost  podnikl  a  udrzitelnost  ceské  ekonomiky
prostfednictvim zavadéni inovativnich technologii v oblasti elektromobility.
Vystupem projektu bylo rozsifit nabijeci infrastruktury a zvysit pocet
elektromobild v CR. Podporovanou aktivitou bylo pofizeni elektromobil(
a dobijecich stanic pro elektromobily vramci podnikatelského aredlu
pro soukromé vyuziti. Pro tuto cinnost alokovalo Ministerstvo primyslu
a obchodu 80 mil. K¢ (API, 2014b). V roce 2017 byl opét zaznamendan meziro¢ni
rist poctu osobnich elektromobil(l. Pocet nové registrovanych automobil(l

se v daném roce zvysil 0 66 % na 389 novych BEV.

Dalsi dvé vyzvy vyhldsilo Ministerstvo prdmyslu a obchodu v roce 2017. Jednalo
se o vyzvu ,Nizkouhlikové technologie — Vyzva 11 a , Nizkouhlikové technologie
— Elektromobilita — Vyzva [lII“. Cil druhé vyzvy byl obdobny cili vyzvy prvni.
Vystupem projektu tedy mélo byt rozsifeni nabijeci infrastruktury a zvyseni
poctu pofizenych elektromobild. Podporovanymi aktivitami bylo opét pofizeni
elektromobilli, dobijecich stanic pro elektromobily v ramci podnikatelského
areadlu pro vlastni potfebu, akumulace energie a druhotné suroviny.
Pro zavedeni inovativnich technologii v oblasti nizkouhlikové dopravy bylo
alokovano 150 mil. K& Vyzva Il byla zaméfena nejenom na podporu
konkurenceschopnosti podnik{ a udrzitelnosti Ceské ekonomiky
prostfednictvim inovativnich technologii, ale jejim cilem bylo také zvysit vyuZziti
efektivnéjsich a spolehlivéjsich nizkouhlikovych technologii, jez se do té doby
v CR béZné neuplatriovaly. Na ndkup novych elektromobil& mélo byt alokovéno
60 mil. K&. Vyzva IV. byla Ministerstvem priimyslu a obchodu vyhladsena v roce
2018 a planovana alokace vyzvy pfedstavovala 200 mil. K& Podporovanymi
aktivitami bylo zavadéni inovativnich technologii v oblasti nizkouhlikové
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dopravy, predevsim se jednalo o pofizeni elektromobild a nevefrejnych
nabijecich stanic s moZnosti doplnéni o baterii pro elektromobility v ramci
podnikatelského aredlu pro vlastni potfebu. Aktudlni pata vyzva vyhlasena
vroce 2019 byla sohledem na aktudlni vyvoj virové ndakazy COVID-19
prodlouzena pro pfijem zadosti, ato do 31. 7. 2020. Zarovenl v Unoru 2020
doslo k navySeni alokace V. vyzvy z 50 na 150 mil. K& Zaméreni soucasné vyzvy
bylo obdobné jako zamérfeni vyzvy Ctvrté, ale navic byla pfiddna podpora
na potizeni elektromobilu srozSitenym dojezdem (dale jen ,EREVY)
(API, 2014a).

Vyrazny narlQst poctu zaregistrovanych novych elektromobild oproti
predchazejicim roklm zaznamenala Ceska republika v roce 2018, kdy bylo
registrovano noveé 699 osobnich elektrickych automobil( a v roce 2019 dalsich
780 osobnich elektromobilll. | pfes skokovy rlst poctu nové registrovanych
elektromobild v absolutnim vyjadreni, tak je jejich relativni podil na vozovém
parku v Ceské republice velmi nizky pouze 0,05 %. Podle tajemnika Svazu
dovozcl automobilll Josefa Pokorného jsou dlvody nizkého zastoupeni
elektromobill u nads obdobné jako ve vétsiné ostatnich statl. Mezi nejvétsi
bariéry patfi kratky dojezd, vysoka pofizovaci cena, nizky vykon, nedostatecna
infrastruktura a stdle omezena nabidka elektromobilt. | pfesto, Zze v roce 2018
byl zaregistrovan do té doby nejvyssi pocet elektrovozidel, primérné emise
oxidu uhli¢itého u nové registrovanych automobill rostly také, nebot rostl
zajem o SUV automobily (Korbel, 2019).

V soucasné dobé je pfiblizné 75 % novych automobill pofizovdno podnikateli,
u automobill na alternativni pohon je tento podil vy$si, a to i pfes 95 %. Je
to zejména proto, ze CR poskytuje podporu podnikatelskym subjekttim formou
financni dotace vramci programu ,Nizkouhlikové technologie -
Elektromobilita“. Dotaci mohou cerpat vSechny typy podnikatelsky subjekt(,
bez ohledu na jejich velikost. Finanéni podpora se vztahuje na pofizeni
elektromobilu, BEV, EREV a pofizeni dobijecich neverejnych stanic
pro elektromobily. Od ledna 2020 mohou podniky Zadat o finan¢ni prostfedky
z dotacniho programu ,Nizkouhlikové technologie — Elektromobilita”.
Procentudlni vySe dotace na koupi automobilu kategorie M1 zavisi na velikosti
podniku. Maly podnik dosahne pfi pofizeni osobniho automobilu na 30%
dotaci, stfedni podnik na 25% a velky podnik na 20% dotaci (MPO, 2019).
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Vyvoj poctu nové registrovanych osobnich elektromobild v CR predikovalo
Ministerstvo dopravy a SDA v Narodnim akénim planu cisté mobility (NAP CM)
zroku 2019. Nékolik scénar(l predpovida rostouci pocet registraci novych
elektromobild. Do roku 2013 se predpoklada, ze na Ceskych silnicich bude jezdit
220000 az 500000 elektromobild. Klicovym predpokladem rozvoje
elektromobility ale bude odpovidajici rozvoj infrastruktury dobijecich stanic
(MDCR, 2019).

4 VYVOJ POCTU ELEKTROMOBILU REGISTROVANYCH V EU
A VE VYBRANYCH ZEMICH

Zavadéni elektromobild ve svété v poslednich deseti letech rychle rostlo. V roce
2019 presahl globalni vozovy park elektrickych automobild hranici 7,2 miliond.
Oproti roku 2018 to bylo o 2 miliony vice. Nejvétsim svétovym lidrem na trhu
s elektromobily je Cinska lidova republika, za ni ndsleduji Spojené staty
americké a Evropa. Svétovym lidrem v podilu elektromobill na trhu je Norsko
(IEA, 2020a).

DuleZitou roli v oblasti elektrifikace vozového parku hraji politiky jednotlivych
zemi. VIady pouZivaji celou fadu opatreni, jedna se naptiklad o normy spotreby
paliva spojené s pobidkami pro automobily s nizkymi nebo nulovymi emisemi.
Déle se jedna o ekonomické nastroje, které pomahaji preklenout rozdily
v pofizovacich nakladech mezi elektrickymi a konvencnimi automobily. Vlady
se také snazi finan¢né podporovat vystavbu dobijeci infrastruktury (IEA, 2019).
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Tabulka 6: Podil osobnich BEV na trhu EU

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Nové registrace
osobnich
automobildl

(v tis.)

12 054 11880 12 551 13714 14 641 15138 15159 15338

Celkovy pocet 24855 44492 72555 115278 164933 241526 371561 607 264
BEV

Nové registrace 12716 21231 31013 48457 53147 82669 131939 246787
BEV

Celkovy podil BEV
na osobnich
automobilech (%)

0,01 0,02 0,03 0,05 0,07 0,10 0,16 0,26

Podil novych BEV

na novych 01 02 03 04 04 07 1,0 2,1
osobnich

automobilech (%)

Zdroj: EFAO (2020)

Nové zpfisnéni emisnich limitd, v podobé norem EURO, zbfezna 2019
a ambiciéznéjsi cile Parizské dohody zpUsobuji, Ze na trh EU pomalu pronikaji
elektromobily. | pfes jejich stale nizky pocet (cca 607 000) a maly podil na trhu
se jejich pocet v poslednich nékolika letech neustdle zvySuje. Na rozdil
od prodeje celkovych osobnich automobill, ktery zaznamenal vroce 2013
pokles. Za poslednich sedm let se registrace BEV zvysila z pfiblizné 12 tisic
v roce 2012 na 246 tisic v roce 2019 novych osobnich automobill. Celkovy rist
osobnich automobild za poslednich sedm let ale neprosel tak znaénym vyvojem
jako elektromobily. Registrace novych osobnich automobill se zvysila v roce
2019 pouze o cca 27 % oproti roku 2012.

Vyrazné se zvysSil i pocet BEV vcelé Evropé, kdy vroce 2010 jezdilo
po evropskych silnicich necelych 8 000 automobil( a v roce 2019 jich jezdilo
uz priblizné jeden milion. V porovnani s celkovych pocétem osobnich
automobil’ v Evropé predstavovaly elektromobily podil 0,33 % (EFAQ, 2020)
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Obrazek 1: Vyvoj osobnich BEV v Evropé
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Obrazek 1 nabizi vyvoj celkovych osobnich elektromobild v letech 2010-2019
v Evropské unii, véetné Velké Britanie, Turecka a zemi Evropského sdruzeni
volného obchodu (,,EFTA®), jejichZ ¢leny jsou v soucasné dobé Norsko, Island,
Swycarsko  a Lichtenstejnsko. Ve  sledovaném obdobi  doslo
k vyraznému nardstu, pocet osobnich elektromobill se z 7 828 v roce 2010
zvySil na 967 530 v roce 2019.

Vyvoj osobnich elektromobild v celé Evropé je vyjadfen také exponencialni
pfimkou jako nejvhodnéjsi trendovou kfivkou. Uvedend trendova krivka
potvrzuje zretelny nardst poctu registrovanych osobnich elektromobilt v celé
Evropé.

Celkové srovnani podilu nové registrovanych BEV na prodeji novych osobnich
automobild v roce 2019 ve vybranych zemich Evropy nabizi Obrazek 2.
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Obréazek 2: Podil novych BEV na celkovy trh s automobily ve vybranych zemi Evropy
v roce 2019
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Zdroj: EFAO (2020)

Z Obrazku 2 vyplyva, Ze nejvétsim evropskym lidrem v poctu registrovanych
elektromobill je Norsko, které se stalo uz v 2017 prvni zemi na svété, kde podil
novych elektromobild a hybridd na prodeji novych aut pfesahl hranici 50 %.
Norsky parlament rozhodl v dubnu 2019 o narodnim cili, Ze vSechny nové
automobily prodané do roku 2025 budou mit nulové emise (Holteng a Riele,
2019). Lidrem se Norsko stalo pouhé Ctyfi roky po zavedeni systému dotaci
na podporu elektromobility v zemi (Cervenka, 2020). U od roku 1990 neplatf
v Norsku majitelé elektromobil( BEV registracni dan. Nejvétsi finanéni ulevou
od roku 2001 je pro majitele nakup automobilu osvobozeny od DPH, které je
v Norsku pomérné vysoké (25 %), vroce 2015 bylo osvobozeni od DPH
rozsiteno i o zpUsob porizeni automobilu na leasing. Diky specialni e-poznavaci
znacce pro elektrické automobily mohou také majitelé téchto automobild
vyuzivat autobusové pruhy ¢i parkovat zdarma. V Norsku byly do roku 2019
elektromobily osvobozeny od placeni za pouZivani zpoplatnénych silnic,
od roku 2019 budou muset platit mytné, ale nizsi (EAFO, 2020a).

Podrobny vyvoj nové registrovanych automobil( s nulovymi emisemi v Norsku
nabizi Tabulka 3.
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Tabulka 7: Vyvoj poc¢tu osobnich elektromobill v Norsku

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2018
Celkovy pocet BEV 6543 15462 36345 61393 97615 130532 162525 222796

Noveé registrace 4273 8232 18098 25792 24222 33025 46112 60221
BEV

Celkovy podil BEV

na osobnich 027 0,62 1,42 235 367% 480 5,91 7,91
automobilech (%)
Podil novych BEV
na novych 3,1 5,8 12,6 17,1 157 20,8 31,2 459

osobnich
automobilech (%)

Zdroj: EFAO (2020)

Mezi daldi klicové priikopniky elektromobility v EU patFi Svédsko, Némecko,
Velkd Britanie, Francie a Nizozemsko. Posledni zmifiovany ¢lensky stat dokonce
zaznamenava v poslednich dvou letech nejvyssi narlsty nové registrovanych
elektromobil. Vyznamné to ovlivnila podpora tamni vlady, kterd poskytla
jednak finan¢ni pobidky a jiné formy zvyhodnéni, ale také podpofila rozvoj
infrastruktury. V roce 2017 bylo v Nizozemsku registrovano pfiblizné 9 000
elektromobil(, v roce 2018 presahl pocet novych registraci 24 400 a v loriském
roce se prodalo dokonce 62 004 novych elektromobil’ (Vofrisek, 2019).

Tabulka 8: Vyvoj po¢tu osobnich elektromobil( v Nizozemsku

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 2 100 4161 6825 9368 13105 21115 44984 107536
Nové registrace
BEV

828 2441 2853 3168 4029 8007 23938 61543

Celkovy podil BEV
na osobnich 003 005 009 012 016 025 053 1,26

automobilech (%)

Podil novych BEV

na novych 0,2 0,6 0,7 0,7 1,1 19 54 15,2
osobnich

automobilech (%)

Zdroj: EFAO (2020)
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V roce 2019 v Nizozemi prekrocil celkovy pocet plné elektrickych osobnich
automobilt hranici 100 000 automobilt. Diky rekordnimu nardstu poctu nové
registrovanych automobild v roce 2019, kdy bylo registrovano 61 543 novych
BEV, byl podil novych BEV na prodeji novych osobnich automobill 15 %. Zvysil
se i celkovy podil BEV na celkovy trh, a to na 1,26 % z plvodnich 0,53 %.

Automobily s nulovymi emisemi jsou v Nizozemi osvobozeny od placeni
registracni asilniéni dané. Elektromobily jsou zvyhodnény i danové,
kdy za soukromé vyuZiti sluzebniho elektromobilu je snizen poplatek
z porizovaci ceny firemniho automobilu (IEA, 2020b). V Nizozemi mohou
podnikatelé nebo vlastnici firem vyuZit pfi investovani do podnikovych
elektrickych automobild rezim dafovych ulev. Spole¢nosti, které si pofridi
elektromobil, jsou dale osvobozeny od placeni DPH ve vySi 21 %. Navic mohou
spolecnosti ziskat environmentalni investi¢ni prispévek ve formé investi¢niho
odpoctu az do 36% castky investované do elektrického automobilu (Jidell,

2020).

Podrobny vyvoj nové registrovanych automobilll s nulovymi emisemi
ve vybranych statech Evropy je uveden v Tabulce 5.

Tabulka 9: Vyvoj elektromobility ve vybranych zemi Evropy

NORSKO
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 6543 15462 36 345 61393 97 615 130532 162525 222796
Nové registrace

BEV 4273 8232 18 098 25792 24222 33025 46112 60221

Celkovy podil BEV
na osobnich 0,27 0,62 1,42 2,35 3,67 4,80 591 7,91

automobilech (%)
Podil novych BEV

na novych 3,1% 5,8 12,6 17,1 15,7 20,8 31,2 45,9
osobnich

automobilech (%)
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NIZOZEMI
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 2100 4161 6825 9368 13105 21115 44984 107536
Nové registrace

BEV 828 2441 2853 3168 4029 8007 23938 61543
Celkovy podil BEV
na osobnich 0,03 0,05 0,09 0,12 0,16 0,25 0,53 1,26
automobilech (%)
Podil novych BEV
na novych 0,2 0,6 0,7 0,7 1,1 1,9 5,4 15,2
osobnich
automobilech (%)
SVEDSKO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 603 1010 2172 5153 7930 11964 19423 34895
Nové registrace

267 444 1206 2978 2945 4217 7109 15556
BEV
Celkovy podil BEV
na osobnich 0,01 0,02 0,05 011 0,17 0,25 0,40 0,70
automobilech (%)
Podil novych BEV
na novych 0,1 0,2 0,4 0,9 0,8 1,1 2,0 51
osobnich
automobilech (%)

NEMECKO

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 7114 12 156 18 948 25502 34022 53 861 83175 133 886
Nové registrace

BEV 2555 5464 8378 12 097 11243 24438 35238 61 007

Celkovy podil BEV
na osobnich 0,02 0,03 0,04 0,06 0,07 0,12 0,18 0,28

automobilech (%)

Podil novych BEV

na novych 01 0,2 0,3 0,4 0,3 0,7 1,0 1,8
osobnich

automobilech (%)
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VELKA BRITANIE
2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 2810 5312 9875 20017 30129 42829 61375 99437
Nové registrace
BEV

1416 2552 6 688 9936 10 246 13678 17513 37993

Celkovy podil BEV
na osobnich 0,01 0,02 0,03 0,07 0,10 0,14 0,19 0,31

automobilech (%)

Podil novych BEV
na novych 01 01 03 04 0,4 05 0,7 18
osobnich
automobilech (%)
FRANCIE

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 8 487 16 800 26 602 43 158 64 786 89631 123171 166 092
Nové registrace

BEV 5663 8779 10 560 17 268 21751 25271 30989 42 836

Celkovy podil BEV
na osobnich 0,03 0,05 0,08 0,13 0,20 0,28 0,38 0,52

automobilech (%)

Podil novych BEV

na novych 0,3 0,5 0,6 0,9 1,1 1,2 1,4 2,1
osobnich
automobilech (%)
CESKA REPUBLIKA

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Celkovy pocet BEV 152 237 417 1018 1090 1118 2 030 2 837
Nové registrace

92 39 187 331 233 389 699 780

BEV
Celkovy podil BEV
na osobnich 0,003 0,01 0,01 0,02 0,02 0,02 0,04 0,05
automobilech (%)
Podil novych BEV
na novych 01 01 01 01 01 01 03 03

osobnich
automobilech (%)

Zdroj: EFAO (2020)

Na vozovém parku v Evropé maiji elektromobily stale nizsi podil nez na novych
registracich, jelikoz elektrifikace v dopravé zalala teprve pfed nékolika lety.
V Ceské republice ¢inil v roce 2019 podil osobnich elektromobilt na osobnich
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automobilech 0,05 %. Naopak na 3Spicce této statistiky je Norko (7,91 %),
Nizozemi (0,26 %) a Svédsko (0,70 %).

Stejné jako v Ceské republice se i v Evropé a ve svété ocekdva dlouhodoby
nardst poctu elektromobilt. Pod tlakem pfisnych emisnich limitl stanovenych
Evropskou unii se na trh dostava vétsi pocet novych modeld elektromobill
od evropskych vyrobcl a rychle se rozviji infrastruktura dobijecich stanic
v jednotlivych ¢lenskych statech EU. Spolecnost IEA predstavila v ramci svého
kazdoroc¢niho prehledu ,Global EV Outlook 2020“ vyhlidky na elektromobilitu
ve svété prostfednictvim dvou scéndrd. Prvni scénar statnich politik,
ktery zahrnuje stavajici vladni politiky, predpoklada do roku 2030 75,4 milion(
osobnich elektrickych automobil(l. Pocet elektromobild by se zvySil 15krat
oproti Urovni vroce 2019 (cca 4,8 miliond). Podle druhého scénare
udrzitelného rozvoje, ktery je plné slucitelny scili uvedenymi v Parizské
dohodé, se predpoklada, Ze do roku 2030 bude na vSech silnicich ve svété jezdit
139,3 milion’ osobnich elektromobild. Podle druhého scénare by se jednalo
o 30tindsobné navyseni oproti Urovni z roku 2019 (IEA, 2020a).

5 SOUCASNE TENDENCE V RAMCI KORONAVIROVE KRIZE

Koronavirus, ktery zasahl svét v roce 2020, otfasl s Evropou a celym svétem.
Na zacatku kvétna popsala Evropskd komise ekonomickou situaci
jako hlubokou a nerovnomeérnou recesi s nejistym ozivenim. Svét ¢ekd narocny
restart ekonomiky (Evropsky parlament, 2020e). Otazkou také je, jaky dopad
bude mit pandemie COVID-19 na vyvoj elektromobility?

Jednim z pozitivnich dopad( pandemie COVID-19 a vyslednych blokad po celém
svété je, ze se Uroven znecisténi ovzdusi vyrazné snizila. Podle udajd Evropské
agentury pro Zivotni prostfedi se koncentrace oxidu dusicitého v mnoha
evropskych méstech snizila (EEA, 2020c). Snizeni emisi CO, v Ciné o 25 %
zaznamenala i studie, kterou provedla spolecnosti Carbon Brief Unoru 2020
(Myllyvirta, 2020). Jonathan Watts z deniku The Guardian napsal: ,Nikdy jsme
neméli lepsi Sanci udélat zelenéjsi svét.” Podle néj virus COVID-19 zpUsobil,
Ze obyvatelé zemé dychaji Cistsi vzduch a v atmosfére je nizsi podil emise uhliku
(Watts, 2019). Stejného nazoru je i Evropskd komise, kterd pfi sestavovani
planu na povzbuzeni jednotlivych ekonomik svéta dbd na to, aby ekologie
a udrzitelnost nezlstaly stranou. Proto program zvany ,Pristi generace
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EU (SWD(2020) 98 final),” ktery predstavila predsedkyné Evropské komise
Ursula von der Leyen na plénu Evropského parlamentu 27. kvétna 2020, je
sestaven tak, aby byl v souladu se ,Zelenou dohodou pro Evropu” (Evropsky
parlament, 2020c). Finan¢ni prostredky z programu ,Pristi generace EU“ budou
ziskany docasnym zvySenim stropu vlastnich zdrojd EU na 2 % hrubého
narodniho dldchodu EU. Evropskd unie je pak bude investovat do tfi pilifQ —
podpora ¢lenskych statd v oblasti investic a reforem, nastartovani ekonomiky
EU prostfednictvim pobidek pro soukromé investice a ponauceni z krize
(Evropsky parlament, 2020d).

Prvnim pilifem je podpora clenskych statl v oblasti investic a reforem.
Clenskym stattim budou nabidnuty finanéni prostiedky ve vy$i 560 miliard EUR
na podporu investic a reforem, véetné ekologickych a digitalnich transformaci.
Clendm budou navy3eny prostiedky stavajicich program( politiky soudrznosti
a to o 55 miliard EUR. Prostfedky budou rozdéleny na zakladé zavaznosti
socioekonomickych dopadl krize, véetné posouzeni miry nezaméstnanosti
mladych lidi a relativni prosperity ¢lenskych stat(. Posilen bude i Fond
pro spravedlivou transformaci o 40 miliard EUR, ktery ma pomoc ¢lenskym
statim snadnéji a rychleji pfejit na klimaticky neutraini ekonomiku.

Druhy pilif pfedstavuje nastroje na nastartovani ekonomiky EU prostfednictvim
pobidek pro soukromé investice. Mezi evropské spoletnosti ze vsech
hospodarskych odvétvi bude rozdéleno 300 miliard EUR na podporu
solventnosti. Zvysi se kapacita investi¢niho programu InvestEU na Uroven 15,3
miliardy EUR za Ucelem mobilizace soukromych investic do projektd v celé EU.

Treti pilif je zaméren na ponauceni z krize. Je vytvofen novy program v oblasti
zdravotnictvi ,EU pro zdravi“ a rozpoctem 9,4 miliardy EUR. Bude rozsifen
mechanismus civilni obrany Unie —rescEU a posilen o 2 miliardy EUR. Navyseny
budou i dalsi programy EU, aby doslo k jejich potfebnému oziveni (Evropsky
parlament, 2020d).

Evropsky trh zazivd nejvétsi propad automobilového primyslu. Pandemie
zpUsobila pokles prodeje novych automobill o 80 % (Vachal, 2020). V dubnu
2020 vydala Evropskd asociace vyrobcl automobill (,ACEA”) pokyny
pro opétovné zahdjeni automobilového primysilu — ,CORONA CRISIS:
TOWARDS A STRONG AND GREEN RE-LAUNCH OF THE EU AUTO INDUSTRY*.
ACEA stanovila Ctyfi hlavni zasady pro Uspésné zahajeni automobilového
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pridmyslu — definovani koordinované strategie pro bezpecné obnoveni vyroby
vozidla, stimulace trini poptavky pro vsechny kategorie automobild,
odblokovani schvaleni typu a registrace nejnovéjsich automobill s technologii
urychleni investic do dobijeni a doplfiovani infrastruktury. Prvni zasada
popisuje opétovné spusténi vyroby, jakmile krize skonci, jinak ACEA
pfedpovida, Ze uZz se nebude moZné vratit k plné produkci. Druhad zdsada
poukazuje na fakt, Ze jakmile se evropské hospodarstvi restartuje, bude nutné
cenové zpfistupnit ekologic¢téjsi automobily. Treti zdsada odblokovani novych
automobill je zamérena na Clenské staty EU, aby urychlily proces uvedeni
automobill s nizkymi emisemi na trh. Posledni zasada podporuje rozsifovani
sité infrastruktury pro nabijeni, ktera bude pro celou EU klicovou, aby bylo
dosazeno nizkouhlikové ekonomiky (ACEA, 2020a).

Soucasna pandemie ma ale naopak pozitivni dopady na elektromobilitu. Podle
nejnovéjsi zpravy Mezinarodni energetické agentury z ¢ervna 2020 se letos
ocekdva narlst poctu elektromobild na silnicich, protoze i pres pandemii
se jejich prodej nezastavil (IEA, 2020c). BEhem prvnich péti mésicl v roce 2020
bylo vcelé Evropské unii zaregistrovano 118 368 novych osobnich
elektromobill. V roce 2019 bylo ve stejné dobé registrovano 87 637 novych
elektromobil(. Rok 2020 prekonal rok 2019 o 35 % (EAFO, 2020). Vyvoj bude
ale predevsim ovlivnén postavenim jednotlivych vlad k elektromobilité.
Mezi prvnimi staty, ktefi ohlasili zvyseni podpory prodeje elektromobild, bylo
i sousedni Némecko. Némecka vlada ohlasila v ¢ervnu 2020 navysSeni dotaci
na elektromobilitu, aby tak zrychlila pfechod k elektromobilité a udrzZitelnéjsi
budoucnosti s vyuzitim zelené energie. Zakaznik diky dotacim usSetfi
az 9 000 EUR, pfi koupi elektromobilu do 40 000 EUR dostane od statu dotaci
6 000 EUR (dosud dostaval 3 000 EUR) a od prodejce slevu 3 000 EUR na nakup
elektromobilu. Elektromobil v pofizovaci cené 40 000 EUR aZ 65 000 EUR ma
narok na dotaci od statu ve vysi 5 000 EUR a sleva od prodejce na nakup bude
2500 EUR. Dale némeckd vldda prodlouZila zruseni dané z motorovych
automobild u Ccisté elektrickych automobild do konce roku 2030, dosud
toto opatfeni platilo pouze do roku 2025 (Randall, 2020).

Zvysujici se zdjem o osobni elektromobily zaznamenala i Velkd Britanie.
Podle prlzkumu z dubna 2020, kterou provedla spole¢nost Venson Automotive
Solutions (dale jen ,VAS“), se obyvatelé Velké Britanie vice zajimaji
o elektromobily. 45 % dotazovanych potvrdilo, Ze zlepseni ovzdusi na celém
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svété je prinutilo zacit uvaZovat o vlastnictvi elektromobilu. Z danych 45 %
respondentl 19 % uvedlo, Ze jejich dalsi osobni automobil bude elektricky.
Z prlzkumu také vyplynulo, Ze verejnost si preje, aby vlada vice urychlila
zavadéni elektrickych automobild (VAS, 2020).

Dotace na elektromobily oznamilo v ¢ervnu 2020 i Nizozemi. Tamni vlada bude
poskytovat dotaci na ndkup nového osobniho elektromobilu ve vysi 4 000 EUR
a 2 000 EUR na nakup ojetého osobniho elektromobilu (Kane, 2020).

Plan, jak zachranit automobilovy prdmysl, pfedstavila i francouzska vlada
v kvétnu 2020. VIdada oznamila balicek pomoci ve wvysi 8 miliard EUR.
Pro soukromé spotrebitele zvysila Francie statni bonus z 6 000 EUR na 7 000
EUR. Firemni zdkaznici ziskaji dotaci ve vysi 5 000 EUR (Sigal, 2020).

Dal$im statem, ktery se rozhodl finanéné podpofit automobilovy pramysl
v coronavirové krizi, se stalo Spanélsko, které v ¢ervnu 2020 oznamilo finanénf
prispévek 3,75 miliardy EUR. Plan je vypracovan za Ucelem obnovy vozového
parku s dlrazem na elektromobily. Cilem Spanélska je mit do roku 2040
vsechny nové automobily v zemi s nulovymi emisemi (AFP, 2020). MUzeme
se tedy domnivat, Ze soucasna pandemie COVID-19 bude mit na vyvoj
elektromobility pozitivni dopad ve vySe uvedenych zemich.

Naopak v Ceské republice dodlo kvylerpani uréenych pro dané obdobi,
proto nebudou vyhlaseny dalsi planované vyzvy z OP PIK, které mély podporit
vyvoj elektromobility. DoSlo také k realokaci financi do vice prioritnich oblasti,
konkrétné do Operacniho programu Zaméstnanost. Podle Ministerstva
pridmyslu a obchodu se letos uz nevyhlasi dfive avizovana vyzva Nizkouhlikova
technologie v aktivitdch elektromobilita, akumulace energie a druhotné
suroviny (MPO, 2020). S ohledem na soucasnou virovou pandemii COVID-19
prodlouzila ale Ceskd republika termin pro podani z4dosti na dotaci v ramci
programu , Nizkouhlikové technologie — Elektromobilita — Vyzva V“ do 31. 7.
2020. Zaroven v unoru 2020 navysila rozpocet V. vyzvy z 50 na 150 mil. K¢
(API, 2014a).

V Bruselu dne 21. ¢ervence 2020 se na mimoradném summitu sesli vedouci
predstavitelé EU a dohodli se na celkovém rozpoctu ve vysi 1 824,3 miliard EUR.
Dlouhodoby rozpocet EU je napldnovan na obdobi 2021-2027. Dany rozpocet
ma podpofit investice do digitdIni a ekologické transformace (Evropska rada,
2020). Do konce léta by Evropsky parlament mél zkonzultovat rozhodnuti
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o vlastnich zdrojich a do konce prosince 2020 se pocitd, Ze Evropsky parlament
odsouhlasi a pfijme revidovany vicelety finanéni ramec pro obdobi 2021-2027
(Evropska komise, 2020h).

6 ZAVER

Cilem ¢lanku bylo s vyuzitim analyzy vyvoje poctu elektromobill ve vozovych
parcich jednotlivych statl Evropy potvrdit deklarovany trend o rostoucim poctu
téchto typld pohon( osobnich automobil(l. Dale také v ramci prispévku byla
provedena deskripce vyvoje jednotlivych mezindrodnich smluv v oblasti
Zivotniho prostredi s pfimym dopadem na elektromobilitu. Samostatna ¢ast
se vénovala soucasné pandemické situaci a jejim dopaddm na elektromobilitu
a specifikaci nékterych opatieni, které prijala Ceskd vldda a Evropskd unie
v souvislosti s krizi COVID-19, ktera zasahla svét vroce 2020. Ktémto
stanovenym cildm byly stanoveny vyzkumné otdzky, které byly v rdmci ¢lanku
diskutovany a zodpovézeny.

Historicky vyvoj vyznamnych mezinarodnich smluv v souvislosti s touto
problematikou byl vymezen Ramcovou umluvou OSN o zméné klimatu z roku
1992, kterd byla pfijata v Riu de Janeiru na konferenci OSN. Pozdé&ji v roce 1997
byla RA&mcova umluva doplnéna Kjétskym protokolem. Protokolem se ¢lenské
staty ridily aZz do roku 2020, kdy byl nahrazen PafiZskou dohodou, ktera je nyni
nejaktualnéjsim dokumentem zavazujicim signatare krealizaci opatfeni
vedoucich k minimalizaci dopad( environmentalnich Skod.

Vyvoj poctu osobnich elektromobild registrovanych v Ceské republice,
Evropské unii a ve vybranych statech Evropy (v Norsku, Nizozemi, Francii,
Svédsku a Velké Britanii) byl vymezen jak v pfehledovych tabulkach,
tak i v grafickém znazornéni. V Ceské republice je vyvoj osobnich elektromobild
sledovan v letech 2011-2019. V Evropské unii a ve vybranych statech Evropy
byl vyvoj popsan pro roky 2012—2019. Ve vsech sledovanych obdobich byl trend
vyvoje rostouci, pouze vroce 2013 byl zaznamenan pokles poctu novych
registrovanych osobnich elektromobil(l. Zlom byl zptsoben ekonomickou krizi,
kterd zasahla celou Evropu uz v roce 2009. Z dlivodu $patnych ekonomickych
podminek se Evropa dostala do recese i v roce 2012. Tyto dvé recese zpUsobily
vroce 2013 nizsi poptavku po automobilech obecné a zaroven v pfimém
dUsledku i po elektromobilech. Ve vazbé na stanoveny cil pfispévku je mozné
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jednoznacné potvrdit, Ze obecné vyvojové tendence rlstu poctu osobnich
elektromobill Ize potvrdit. Navic v nékterych pripadech predstavuje
elektromobilita stéZzejni roli ve vozovém parku daného statu. Bohuzel
toto s vyraznou prevahou plati pouze v Norsku.

Zavér prispévku shrnuje soucasné tendence v ramci koronavirové krize. Je zde
popsan balicek ,Pristi generace EU”, ktery predstavila Evropskd komise
a schvalil ji Evropsky parlament. Balicek je zaméfen na obnovu EU pro budouci
generace a je v souladu se ,Zelenou dohodou pro Evropu”. V pfispévku jsou
identifikovany vsechny tfi dllezité pilite balicku. Dale je vtéto kapitole
prezentovan vyvoj registrovanych osobnich elektromobild v Evropské unii,
ktery se i pfes koronavirovou krizi nezastavil. Nékteré evropské staty ohlasily
i zvySeni podpory prodeje elektromobil(.

AFILACE

Tento prispévek vznikl za podpory Interni grantové agentury PEF MENDELU
[PEF_TP_2020007].
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