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TAXATION OF DIVIDEND IN THE EUROPEAN UNION —
A COMPARATIVE STUDY

Kristyna BéluSova

Abstract: The aim of this contribution is to identify the criteria and to classify
the Member States of the European Union into individual groups based on the
rules for dividends taxation. The paper focuses on selected rules for taxation of
domestic and also dividends received from other EU Member States in case of
tax residents — legal entities. The selected taxing rules for the dividend income
were monitored over three time periods, namely years 2016-2018 . Based on
the comparison made, it was found out that there is a variability among EU
Member States’ legal regulations. On the other hand, EU Member States can
be divided into several groups that show, if not directly identical, very similar
parameters for the taxation of the categories of dividends in question. As
regards the exemption of dividends from taxation, the EU Member States” legal
regulations set three options: exemption without any conditions laid down,
exemption conditioned by meeting the criteria set on the part of the taxable
person, or partial exemption of 95 % of that income. Dividend income that are
not exempt due to non-compliance with the conditions set are taxed either
within the global tax base or in a separate tax base.

Keywords: Tax Resident, European Union, International Taxation of
Dividends.

JEL classifications: H25, H26.

1 INTRODUCTION

Dividends in general represent profits generated by companies and distributed
to shareholders (Parker et al., 2009) in the form of cash dividends or stock
dividends (Parua and Gupta, 2009). Stock dividend "is a dividend paid in
shares of stock instead of cash, and is properly payable only out of surplus
profits” (Business World, 1998). The amount of the dividend is determined by
dividend policy (Abbadi et al., 2016), which can be defined as a compromise
between the size or earned and undivided profit and divided cash or securities
(Parua and Gupta, 2009). The most important factors influencing dividend
policy can be deemed to be cash flow stability, availability of profitable
investment opportunities, controlling matters regarding corporate ownership
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structure and continuity of previous dividend payments (Pourheydari, 2009).
The dividend policy further represents an important factor in evaluation of firm
value, and tax rates in particular are used to determine its influence (Ince and
James, 2009 in Khalid and Ur Rehman, 2015). However, such influence does
not always have to be positive: for instance, according to Black's study (1976),
the distribution of dividends has a negative impact on the firm value if their
taxation is taken into account.

Taxation of dividends further has an impact on investment incentives (Khalid
and Ur Rehman, 2015). A high tax rate has a negative impact on dividends,
while investors whose dividend income is exempt from the tax, try this
influence and get higher dividend (Tehmina Khan, 2005 in Khalid and Ur
Rehman, 2015). In this regard, legal regulation of dividend taxation therefore
plays an important role: it can be viewed as one of the key factors together with
investment decisions on the location or re-location of a company's
headquarters. There are many reasons for this. Some states have not yet adopted
certain more stringent rules for the taxation of profits in relation to a controlled
foreign company ("Controlled Foreign Company rules™), or provide certain
advantages to shareholders in the taxation of dividends - lower tax rates,
exemption from tax, etc. (Pihlgren and Weije, 2010). Stunda’s study (2016)
even showed a mutual dependence between the tax rate and share prices.
According to conclusions drawn in this study, a low tax rate triggers share price
growth notwithstanding company size.

The situation is highly specific in the European Union (the "EU") where
provisions of law of the member states are also regulated by EU law — both
primary and secondary. In primary law, this means in particular the free
movement of capital pursuant to Article 63 of the Treaty on the Functioning of
the EU and the right of establishment pursuant to Article 49 of the Treaty on
the Functioning of the EU (Eur-lex, 2018a). As regards secondary law, this
means Council Directive 2011/96/EU of 30 November 2011 on the common
system of taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries
of different Member States (hereinafter referred to as "2011/96/EU
Directive") (Eur-lex, 2018Db).

This article focuses on the situation in the EU. Its objective is to compare
selected rules for the taxation of dividends of tax residents of member states of
the European Union, namely, legal entities, in 2016-2018. A contribution
presented at a conference, "DANE -TEORIE A PRAXE 2017” (TAXES -
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THEORY AND PRACTICE 2017) forms the core of this article, expanded by
a further time period.

2 OBJECTIVE AND METHODOLOGY

The objective of this contribution is to identify criteria, and subsequently, to
classify member states of the European Union into individual groups based on
their rules for the taxation of dividends. Specifically, the article focuses on basic
rules for the taxation of national dividends, as well as dividends received from
other EU member states by tax residents - legal entities. An individual objective
is to compare such basic rules for the period of 2016-2018. General rules for
the taxation of dividend income, stipulated with regard to cash dividends, are
always in force and effect as of June 1 of the relevant taxation period. Rules
relating to stock dividends, set forth by the legislation of some EU member
states, were not taken into account.

Based on an analysis of selected sources (Eur-lex, (2018b); PwC (2016); PwC
(2017), PwC (2018), Russo et al. (2007)), individual criteria were identified to
which the existent variants were subsequently assigned. The matrix provided
below (see table 1 below) served as a basis used to classify states by means of
the criteria defined.

Table 1: Comparative criteria

Criterion Variants

Determination e  Territorial
Tax base of tax resident

base e Global

e Exempt without any restrictive conditions
e Exempt subject to conditions of a minimum share of
10% held for at least 1 year
Note: the variant was chosen as a benchmark, these
are criteria stipulated by Czech legislation
Method of e Exempt subject to conditions other than a minimum

1—? xation taxation of share of 10% and/or held for at least 1 year
. national e Partly exempt up to 95%, provided certain conditions
dividends . . : . .
dividends are met; the balance is subject to corporate tax

e Income subject to corporate tax (unless the legal
entity meets conditions for exemption)

¢ Income taxed by inclusion into a separate tax base (if
the legal entity does not meet conditions for
exemption)
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e Exempt without any restrictive conditions

e Exempt subject to conditions of a minimum share of
10% held for at least 1 year
Note: the variant was chosen as a benchmark, these
are criteria stipulated by Czech legislation

Method of

taxation of e Exempt subject to conditions other than a minimum
dividends share of 10% and/or held for at least 1 year

received from o partly exempt up to 95%, provided certain conditions
EtUt member are met; the balance is subject to corporate tax
states

e Income subject to corporate tax (unless the legal
entity meets conditions for exemption)

e Income taxed by inclusion into a separate tax base (if
the legal entity does not meet conditions for
exemption)

e Corporate tax (general tax rate)
e Tax rates applicable to separate tax base

Source: Own elaboration, with reference to PwC (2016), PwC (2017), PwC (2018), (Eur-lex,
2018b), Russo et al. (2007).

Tax rates

The results of the above analysis of the relevant sources are presented in the
following chapter. The final summary is preceded by discussion, in which
selected issues are outlined, together with certain options for further research
in this area.

3 RESULTS

The taxation of dividends is regulated by international, EU and national laws.
In international law, this means "only" double taxation treaties, which are based
on model agreements. Of primary importance in this regard is the OECD model
treaty (for the up to date version, see OECD (2017)). As regards taxation rules
in the state of tax residence of the dividend recipient, the OECD model treaty
merely stipulates that the state of tax residence is authorized to subject the
relevant income to tax. This rule is incorporated into the relevant individual
treaties. Therefore, the state of residence of the dividend recipient is not limited
in this regard - the double taxation treaties provide for the right, rather than
duty, to subject such income to tax.

In EU law, international taxation of dividends is regulated by both primary and
secondary law. In secondary law, this involves, as noted above, Directive
2011/96/EU which regulates the taxation of dividends distributed between
parent companies and subsidiaries of different member states. The directive sets
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forth conditions on which such dividend income is exempt (the basic criteria
have to do with the duration of possession, interest size and legal forms - see in
particular Articles 2 and 3 of Directive 2011/96/EU) (Eur-lex, 2018b).
However, the way in which the conditions are defined gives the states a great
deal of discretion, which, as shown by the results attained, the member states
use.

Despite the relatively high degree of discretion for national legislation, the
influence of primary law cannot be disregarded. It happens through the case
law of the Court of Justice of the European Union. In its decisions, the Court
of Justice of the EU provides interpretations of EU law, including in the context
of dividend taxation in relation to fundamental freedoms (for details, see
Bélusova, Brychta, 2017).

One of the few aspects of international taxation of dividends which is not
determined by EU or international law in EU member states is the way in which
the tax resident's tax base is determined. Most member states provide for
"unlimited tax liability" for their tax residents - i.e., a situation where the tax
resident reports its global income for the purpose of taxation in the country of
tax residence. Only Romania stipulates a "limited tax liability" for its tax
residents. This means that a tax resident of Romania only reports territorial
income - i.e., income from sources in Romania - for taxation purposes.

Table 2 provided below divides EU member states according to rules for the
exemption of national dividend income during the period under observation.
The comparison made, the result of which are provided in the table, shows that
legislation pertaining to the taxation of dividends appears to be stable, i.e., no
legislative amendments have occurred with regard to the rules. However, the
results of the below classification manifest a certain variability as regards the
criteria under observation.

Thirteen member states stipulated in its legislation that national dividend
income is exempt from tax regardless of the size of the shareholding or without
the length of the holding period, or rather, that they are not subject to tax.
Specifically, the legislation of the following countries contains such provisions:
Austria, Bulgaria, Cyprus, Finland, Croatia, Hungary, Ireland, Latvia, Poland,
Romania, Sweden, Slovakia, and the Great Britain.

Three member states - Czech Republic, Portugal and Lithuania - adopted limits
in the form of minimum shareholding of 10% and minimum holding period of
1 year into their legislation.

10



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Table 2 Classification of EU member states according to available exemption
from national dividend taxation in 2016-2018

. No. of

Type of exemption States states
AT BG CY FI HR

Exempt without any restrictive conditions HU IE LV PL RO (13/28)
SE SK UK

Exempt subject to conditions of a minimum

share of 10% held for at least 1 year Cz LT PT (3/28)

Exempt subject to conditions other than a DK EE EL ES LU

minimum share of 10% and/or held for at least 1 (7/28)

year MT NT

Partly exempt up to 95%, provided certain
conditions are met; the balance is subject to BE DE* FR IT* SI* (5/28)
corporate tax

Source: Own elaboration, with reference to PwC (2016), PwC (2017), Pwc (2018), Deloitte
(2016). Deloitte (2017), Deloitte (2018)

* Exempt up to 95%, without conditions
Abbreviations used:

AT — Austria, BE — Belgium, BG — Bulgaria, CY — Cyprus, CZ — Czech
Republic, DE — Germany, DK — Denmark, EE — Estonia, EL — Greece, ES —
Spain, FI — Finland, FR — France, HR — Croatia, HU — Hungary, IE — Ireland,
IT - Italy, LT — Lithuania, LU — Luxembourk, LV — Latvia, MT — Malta, NL —
Netherlands, PL — Poland, PT — Portugal, RO — Romania, SE — Sweden, SI —
Slovenia, SK — Slovakia, UK — United Kingdom.

Exemption on conditions other than a minimum shareholding of 10% and
minimum holding period of 1 year is stipulated by the legislation of 7 member
states, specifically, Denmark, Estonia, Greece, Spain, Luxembourg, Malta and
the Netherlands. The legislation of Malta and the Netherlands stipulates that
national dividend income is exempt if the shareholding is at least 5%. Estonian
and Danish legislation also provides only for the condition concerning the size
of the shareholding, however, for the dividend recipient - tax resident - to be
able to claim exemption, it must have a shareholding of at least 10%. The
remaining three member states, i.e., Spain, the Netherlands and Greece,
stipulate both a condition concerning the size of shareholding and a condition
concerning the length of holding period. Spanish legislation stipulates the
following conditions for exemption: a minimum shareholding of 5%, or
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shareholding value of at least EUR 20 million, and the length of the holding
period for 12 months. Dutch legislation stipulates a minimum shareholding of
10%, or shareholding value of at least EUR 1.2 million, and the length of the
holding period for 12 months. National dividends received by a tax resident -
legal entity - of Greece are exempt of corporate tax only if the company has
a 10% share for 24 months in the company distributing the dividend.

The legislation of five member states - Belgium, Germany, France, Italy and
Slovenia - provides for a partial exemption of dividend income without any
conditions. French tax residents can claim exemption for national dividend
income if they hold a share of at least 5% for the period of two years. Belgian
tax residents need to hold a 10% interest, or an interest worth at least EUR 2.5
million, for 1 year.

Table 3 below provides a classification of EU member states based on dividend
taxation where the entity did not qualify for exemption over the period under
observation. The results indicate that the stipulation of the taxation method is
a stable part of national legislation.

Table 3 Classification of EU member states upon non-compliance with
conditions for exemption of national dividends in 2016-2018

No. of

Method of taxation dividend States
states

BE DE DK EE EL
Corporate tax (general tax rate) ES FR IT LT LU (14/28)
MT NT PT SI

Tax rates applicable to separate tax base ~ CZ (1/28)

Source: Own elaboration, with reference to PwC (2016), PwC (2017), Pwc (2018), Deloitte
(2016). Deloitte (2017), Deloitte (2018).

In 10 member states, income from dividends which did not qualify for
exemption are included in the tax base of the tax resident and are subject to
corporate tax. In the Czech Republic, such income is taxed in a separate tax
base.

Table 4 below presents a classification of EU member states according to type
of exemption in relation to dividends received from other member states during
the period under observation. This classification shows that even where intra-
community dividends are taxed on the part of beneficiaries - tax residents - legal
entities, no changes had occurred that would impact the rules under
observation.

12



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Table 4 Classification of EU member states according to type of exemption in
relation to dividends received from other member states in 2016-2018

No.
Type of exemption States of
states
BG CY HR HU LV
Exempt without any restrictive conditions (8/28)

PL SK UK

Exempt subject to conditions of a minimum share CZ FI LT PT RO (6/28)

of 10% held for at least 1 year SE

Exempt subject to conditions other than a AT DK EE EL ES
minimum share of 10% and/or held for at least 1 (9/28)
year IE LU MT NL

Partly exempt up to 95%, provided certain

conditions are met; the balance is subject to BE DE* FR IT* SI* (5/28)

corporate tax

Source: Own elaboration, with reference to PwC (2016), PwC (2017), Pwc (2018), Deloitte
(2016). Deloitte (2017), Deloitte (2018).

* Exempt up to 95%, without conditions

The comparison shows that the legislation of eleven EU member states provides
for exemption or exclusion from taxation of dividends received from other EU
member states, notwithstanding the size of the shareholding and without the
length of the holding period. This is true for legislation of the following states:
Bulgaria, Cyprus, Hungary, Latvia, Poland, Slovakia and the Great Britain.

Exemption upon satisfaction of conditions — a shareholding of at least 10% and
the length of holding period for at least 1 year can be found in the legislation of
six member states — the Czech Republic, Finland, Lithuania, Portugal, Romania
and Sweden.

Exemption upon satisfaction of conditions other than those mentioned above
can be found in the legislation of 9 member states, namely, Austria, Denmark,
Estonia, Greece, Spain, Ireland, Luxembourg, Malta, the Netherlands. The
legislation of Ireland, Malta and the Netherlands only exempts dividend income
if the recipient - tax resident - legal entity holds a minimum 5% shareholding
in the company distributing the income. Domestic legislation of Austria,
Denmark and Estonia provide for such exemption for holdings of at least 10%.
The remaining countries, i.e., Spain, Greece and Luxembourg provide for both
the size of the shareholding and the duration of possession. Luxembourg
legislation provides for exemption If a 10% interest, or an interest worth at least

13
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EUR 1.2 million, is held for 12 months. Greek legislation works with a 10%
shareholding, however, for the tax payer to be exempt, the interest must be held
for 24 months. Exemption under Spanish law applies to 5% shareholdings, or
shareholdings worth at least EUR 20 million, held for 1 year.

A partial exemption equivalent to 95% of income was adopted by 5 member
states. Once again, Italy, Germany and Slovenia adopted such exemption in
their legislation without any conditions as to a minimum shareholding or
duration of possession. Under Belgian law, the same conditions apply as those
for national dividends, i.e., a minimum shareholding of 10% or acquisition
price of shares in excess of EUR 2.5 million, held for 1 year. In France, a partial
exemption of dividend income applies if the condition of a minimum
shareholding of 10% of the company is satisfied. French law does not provide
for the duration of possession. The methods of dividend taxation if the
conditions for exemption are not satisfied during the relevant 3-year period are
provided in Table 5 below.

Table 5 Classification of EU member states according to the system of taxation of
dividends received from other EU member states, which do not qualify for
exemption, in 2016-2018

Method of taxation dividend States No. of
states

AT BE DE DK EE
EL ES FI FR

Corporate tax (general tax rate) (18/28)
IT LT LU MT NT
PT SE SI

Tax rates applicable to separate tax base  CZ RO (2/28)

Source: Own elaboration, with reference to PwC (2016), PwC (2017), Pwc (2018), Deloitte
(2016). Deloitte (2017), Deloitte (2018)

The results shown indicate that no changes have occurred in the legislation of
the member states over the relevant time period, where such changes would
impact such classification. Income from dividends received from other member
states, which did not qualify for exemption, are to be included in the tax base
of the tax resident and taxed at corporate tax rate in 18 member states. Two
member states - the Czech Republic and Romania - stipulated that such income
is to be included in a separate tax base.

14
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The rates of taxation of dividend income in individual member states are
provided in Table 6. These apply to both types of dividends - both national and
those received from another member state as of June 1, 2018

Table 6 Tax rates in force as of June 1, 2018

18 % nebo 15

5% RO 12,5% IE 15% CzZ % 19 % SI, PL
LU
22,83-36,8 % 25%
20 % EE, FI 22 % DK DE 24% 1T ES. NL, DE, AT

29% BE,EL  33,33% FR 35% MT

Source: Own elaboration, with reference to PwC (2016), PwC (2017), Pwc (2018), Deloitte
(2016). Deloitte (2017), Deloitte (2018)

Unlike general rules for taxation of national or intra-community dividend
income, corporate tax rates have changed during the period under observation.
Slovenia increased the corporate tax rate in its legislation from 17% to 19% as
of January 1, 2017. Contrary to that, Italy reduced its rate from 31.4% to 24%
in the same year. Corporate tax rate was also modified in Luxembourg
legislation as of January 1, 2018, specifically, from 21% to 18%, and from 20%
to 15%. This declining trend can be observed in the same year also in Belgian
legislation, where a reduction from 33.99% to 29% was made.

4  DISCUSSION AND CONCLUSIONS

The basic rules which were compared over a period of three years were in force
and effect always as of June 1 of the relevant calendar year. General rules were
stipulated for cash dividends, i.e., special rules which apply to stock dividends
and which are provided for in the laws of some EU member states were not
taken into account. Selected rules pertaining to the taxation of national and
intra-community dividend income were surveyed.
The analysis showed that the taxation of the relevant type of income can be
considered relatively constants. However, the author of this article expects that
in light of Council Directive (EU) 2016/1164 of 12 July 2016 laying down rules
against tax avoidance practices that directly affect the functioning of the
internal market, certain changes will occur in the legislation of the individual
states. Such legislative changes which will concern the taxation of earned and
undivided dividend income only apply to companies which will be deemed to
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be controlled foreign companies pursuant to the definition set forth in the
directive (see Eur-lex, 2018c).

Nevertheless, for the sake of protection against aggressive tax planning, certain
member states adopt conditions in their legislation which apply to exemption
of dividend income received in relation to foreign companies with their
registered seats in third countries. Exemption is thus conditioned on the
satisfaction of the applicable conditions. The analysis showed that such
conditions relate in particular to the tax burden on the part of companies
distributing the dividends. Cypriot legislation can be mentioned as an example:
the recipient of the dividend — tax resident— legal entity only qualifies for
exemption if the company distributing the dividend income is subject to
a significantly higher tax rate in the country of its residence, as compared to the
tax burden in Cyprus (i.e., effective tax rate higher than 6.25%) (PwC, 2018).
The assessment of benchmarks in relation to third countries provides room for
follow-up research.

Proposal for a Council Directive on a Common Consolidated Corporate Tax
Base (CCCTB). should also contribute to the fight against aggressive tax
planning, however, its adoption, in light of Article 8 of the draft, should not
impact heretofore results of the survey, unless the companies are classified as
controlled foreign companies (for the definition, see Article 59) (Eur-lex,
2018d). Despite that, according to Ortmann and Sureth-sloane (2016), taxation
of dividends, together with taxation of interest and options for reflecting losses,
has a significant impact on tax subjects deciding whether to use a common
consolidated tax base (CCCTB) and on their potential selection of tax systems.
The above facts and the results of the analysis show that tax systems within
member states are becoming more and more alike under the initiative of the
European Union (Gerritsen and Kuipers, 2017); nevertheless, the author of this
article believes despite that that certain variability will survive in their laws.
Tax competition can be expected to continue in this area as well. This is
undoubtedly an aspect tax payers will appreciate because they profit from it.

As regards future developments, pending legislative changes will presumably
have a considerable impact (factual implementation of the BEPS plan), and so
will Brexit. The author of this article is of the opinion that it can be expected to
have a broader impact, perhaps including a stronger tax competition in the
effort to attract capital. Due to Brexit, current legal regulations, pursuant to
which dividends received from other EU member states were exempt from tax,
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will no longer apply. It is thought that such dividend distributions will then be
subject to a 5% withholding tax. (Treatment, 2017)

In the context of this topic, one must not forget about case law of the Court of
Justice of the European Union, by now rather extensive. If recipients of
dividends are in comparable positions, the different treatment under domestic
law results in a breach of fundamental freedoms (Ernst and Young, 2013).
However, the decision of the Court of Justice of the European Union equally
applies to dividends received from third countries (for details, see BéluSova,
Brychta, 2017). If further aspects, such as the issue of dividends received from
third countries, prevention of double taxation and issues related to abuse of the
law, are included in these contemplations, the area and complexity of research
inevitably increases greatly. There is ample room for research also in the area
of a more detailed research of the legislation of member states in conjunction
with the relevant statistical data.

Redemption of shares and its taxation is also worth mentioning in connection
with a more in-depth analysis of the legislation of member states. This is due
to the fact that cash dividends and redemption of shares are two tools a company
can use to pay shares in profit to its shareholders (Bechmann, Raaballe, 2006).
Such action is caused in particular by the regime of capital gains taxation (Allia
etal., 1993, Allen and Michaely (2003) and Bernhardt et al. (2005) in Kao and
Chen (2011), which is more advantageous that the taxation of dividend income.
Nevertheless, redemption of shares is prohibited within the European Union
(see Second Council Directive 77/91/EEC of 13 December 1976 on
coordination of safeguards which, for the protection of the interests of members
and others, are required by Member States of companies within the meaning of
the second paragraph of Article 58 of the Treaty, in respect of the formation of
public limited liability companies and the maintenance and alteration of their
capital, with a view to making such safeguards equivalent ) However, the
directive provides for a certain degree of discretion even in this case, and its
application makes it possible to extend the research

This research focused on a relatively small area which can be viewed as a basis
for follow-up research. Specifically, it focused on the identification of rules for
the taxation of dividend income of EU tax residents (legal entities) and
a subsequent classification of EU member states according to selected criteria.
Attention was directed both at the rules for the taxation of national dividends,
and the taxation of dividends received from other EU member states. The
relevant rules were assessed over a period of three years. The comparison
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carried out shows that there is a certain degree of variability between the
provisions of law of the individual member states. On the other hand, EU
member states could be divided into several groups which manifest if not
identical, then very similar parameters for the taxation of the relevant dividend
categories. Thirteen member states have provisions of law which provide for
the exemption of such income regardless of the duration of possessions or the
size of the interest in the relevant company, ten member states have exemption
of income subject to the satisfaction of stipulated conditions, and five member
states a partial exemption at the level of 95% (three member states without any
conditions, two member states subject to the satisfaction of stipulated
conditions). As regards dividends received from other EU member states,
unconditional "exemption™ is provided for in eight member states, exemption
subject to the satisfaction of stipulated conditions in fifteen member states, and
a partial exemption at the level of 95% in five member states (in three member
states without any conditions, in two member states subject to the satisfaction
of stipulated conditions).
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ATRIBUTY DEVELOPERA A DEVELOPERSKE
CINNOSTI VE STAVEBNICTVI — PRIiPAD CESKE
REPUBLIKY

DEVELOPER AND ATTRIBUTES OF REAL ESTATE
DEVELOPMENT IN CONSTRUCTION INDUSTRY -
A CASE OF THE CZECH REPUBLIC

Dagmar Halabrinova, Karel Brychta

Abstrakt: Zdameérem prispévku je vymezit atributy developerské cinnosti
ve stavebnictvi v podminkach CR. Pro lepsi uchopeni problematiky
a s prihlédnutim k vymezenému cili a zpiisobu jeho naplnéni autori zvolili
kvalitativni vyzkum. Atributy developera byly vymezeny s vyuzitim poznatki
uvedenych v odborné literature a na zaklade vyzkumu, kterému bylo podrobeno
27 clenit Asociace developerii z. s. Ze zkoumaného vzorku vyplynula
mj. pFevaha zahrani¢ni majetkové kontroly u sledovanych subjektii; vysledky
rovnéz prokazuji zapojeni sledovanych subjektii do Sirsich holdingovych
struktur. Relativné maly pocet zaméstnancii u sledovanych subjektut ve spojent
S dalsimi faktory a ukazateli indikuje fakt, Ze i Vpodminkich CR je
pro developerské projekty ve stavebnictvi vyuzivan tzv. institut Special Purpose
Vehicle.

Abstract: The aim of this paper is to define the attributes of development
activities in the construction industry in the Czech Republic. To understand
better the issue and taking account of defined purpose and the way of its
fulfillment, the authors have chosen qualitative research for meeting the aim
set. The developer's attributes have been defined using the results of literature
review and the results of the research in which 27 members of the Developers’
Association of the Czech Republic were investigated. The results based on the
sample research have shown, among others, the predominance of foreign
property control in the subjects included in the research; the results also
demonstrate the inclusion of the subjects in a broader holding structures. The
relatively small numbers of employees engaged in the subjects included in
research study indicate - in conjunction with other factors and indicators - that
even in the Czech Republic so-called Special Purpuse Vehicles are used for
real estate development project in construction industry.
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1 UVOD

O vyznamu stavebnictvi pro ekonomiky stati, pro zabezpeceni jejich chodu
(vybudovéani dopravnich infrastruktur a inZenyrskych siti) a o vyznamu
stavebnictvi coby ,tviirce a udrzovatele ubytovacich kapacit® nelze
pochybovat. Pro danou skutecnost hovoii i fakt, Ze jak v ramci EU, tak 1 v rdmci
jednotlivych  stath  vznikaji  specidlni instituce/odbory  zabyvajici
se danou oblasti — pro EU viz napf. (European Commission, 2018), pro Ceskou
republiku viz (Ministerstvo pramyslu a obchodu, 2018). Dtivodu je celéd fada —
jednim z nich je i fakt, ze se jedna o oblast socialn¢ a tudiz i politicky velmi
citlivou: jde tedy o oblast hodnou zajmu. Kromé toho se nejedna o oblast
regulovanou pouze na urovni jednotlivych stati, ale v ramci tohoto odvétvi jsou
etablovany i cile pro EU (viz (European Commission, 2018) s odkazem
na (European Builders Confederation EBC, 2018)).

Dle statistik Evropské komise (2018) operovalo v CR v roce 2016 v §ir§im
sektoru vystavby (broad construction sector) celkové 285.610 subjektt a byt’
Vv poslednich Sesti hodnocenych letech (2010 — 2016) celilo dané odvétvi
poklesu, jedna se stale o vyznamnou ¢ast ekonomiky, ktera je nadto vyznamné
napojena i na Cerpani pené¢z z fondi EU. S ohledem na uvedeny pocet neni
a nemiize byt pochyb o vyznamu malych a stfednich podnikatelskych subjektt
pusobicich v dané oblasti. Tento ¢lanek vSak cili na opacné spektrum —
jmenovité na kategorii tzv. developerti plisobicich ve stavebnictvi v Ceské
republice. Ty jsou v obecném povédomi vnimany jako velké kapitalové silné
spolecnosti, které realizuji velké stavebni projekty. Tuto skutecnost ostatné
potvrzuji 1 vysledky provedeného Setteni.
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2 POUZITA METODOLOGIE A DATA

Cilem tohoto ptispévku je vymezit atributy developera a developerské ¢innosti
a to za uziti literarni reSerSe a nasledné provedeného kvalitativniho vyzkumu,
ktery 1épe umoziuje uchopit sledovany fenomén (viz napt. (Hendl, 2016)),
ajehoz zamérem bylo identifikovat typické (zobecnitelné) znaky ceskych
developeri. Zkoumani bylo v tomto ohledu podrobeno 27 ¢leni Asociace
developert z. s. (dale jen ,,Asociace®). Do Setieni byly zahrnuty ty subjekty,
které byly uvadénymi ¢leny Asociace k datu 18. 02. 2018 (Asociace
developeri, 2018). Objektem vyzkumu byly odborné publikace zaméiené
na problematiku developerské Cinnosti, texty pravnich ptfedpist, judikatura
spravnich soudti a informace zvefejnované o podnikatelskych subjektech
V obchodnim rejstiiku (viz (Ministerstvo spravedlnosti, 2018)) a dale registru
ekonomickych subjektti Ceského statistického ufadu (viz (Cesky statisticky
ufad, 2018)). Technikou sbéru dat bylo studium pisemnych dokumentd
a informaci uvefejnénych ve shora uvedeném vetejném rejstiiku a registru; tyto
informace byly zjiStovany ke dni 18. 02. 2018. Tabulka 1 nize uvadi sledované
ukazatele a zaroven zdlivodnéni jejich vyznamu.

Tabulka 1: Sledované ukazatele

Ukazatel Vyznam ukazatele
Pravni forma Druh pravni formy podnikédni ma vliv na minimalni vysi
podnikani zakladniho  kapitalu, postaveni  spolecnikli,  vysSi

podstupovaného rizika, zplisob jednani za subjekt apod.

Vlastnicka struktura  Charakter vlastnické struktury urCuje zplsob zdanéni
spole¢nikll, vypovida o pozici investor(, ale také o finan¢ni
a vyjednavaci sile subjektu.

Rezidentstvi Rezidentstvi spolecnikli urcuje misto, kam plynou zisky
spolecnikil a Z podnikéani. Zapojeni do S§irsi holdingové struktury mutze
existence pfinaset fadu danovych vyhod, lepsi piistup na trhy, lepsi
holdingové eliminaci nékterych rizik.

struktury

Zakladni kapital Jeho vyse je indikatorem velikosti a finan¢ni sily. Vypovida

0 objemu vlastnich investovanych prostfedkl a ochrané
poskytnuté vetitelam.

Klasifikace CZ- Poskytuje piehled o ekonomickych Ccinnostech c¢lent
NACE Asociace.

Informace o velikosti podniku, na zakladé které lze
zhodnotit, zda podnikatelsky subjekt zabezpeCuje sluzby
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Ukazatel Vyznam ukazatele

Velikostni kategorie  pfevazné vlastnimi zaméstnanci ¢i ndkupem od externich

dle poctu firem.

zaméstnancu

Institucionalni Vyhodnoceni zastoupeni narodnich spolecnosti pod

sektor podle zahrani¢ni kontrolou. Tento statisticky systém, ktery

ESA2010 vyuzivaji zem¢ Evropské unie, vyjadfuje financni vztahy
v ramci ekonomiky a zahrani¢i (viz Ceska narodni banka,
2018).

Zdroj: vlastni zpracovani.

V ramci provadéného Setfeni autoii identifikovali i existenci ekonomického
propojeni na jiné spolecnosti. Za tim ucelem bylo zjistovano, zda sledovana
spole€nost je spolecnosti ovladajici ¢i ovladanou ve smyslu definovaném
v Tabulce 2 niZze. Pro oznaceni danych kategorii spolecnosti (ovladajici
aovladana) autofi prispévku pouzili siln€¢ zauzivané oznacCeni mateiska
a dcefind spole€nost; autofi nicméné povazuji za vhodné upozornit na fakt,
ze se nejedna o matefskou a dcefinou spolecnost tak, jak je vymezena v dikci
zakona €. 586/1992 Sb., o danich z ptijmu, ve znéni pozd¢jSich predpisti.

Tabulka 2: Materska a dcefina spole¢nost — vymezeni pojmi pro ucely prispévku

Oznaceni uzité pro ucely Charakteristika
¢lanku
Matetska spolecnost Ovladajici osoba, ktera muize pfimo ¢i nepiimo

uplatiiovat rozhodujici vliv. Za ovladajici osobu
se vzdy povazuje vétSinovy spolecnik.

Dcetina spole¢nost Ovladana osoba.

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim zadkona ¢. 90/2012 Sb., zakon o obchodnich
spolec¢nostech a druzstvech (zakon o obchodnich korporacich), ve znéni pozdéjsich predpist.

Autofi v ramci provadéného Setfeni identifikovali 1 sesterské spole¢nosti,
tj. subjekty, se kterymi ma ¢len asociace developeri shodnou matefskou
spolecnost.

Struktura dal$iho textu pfispévku je nasledujici. V nésledujici kapitole jsou
vymezeny atributy developera a developerské cinnosti ve stavebnictvi
na zéklad¢ vysledk provedené literarni reSerSe. Po té autofi prezentuji
vysledky provedeného Setieni ve vztahu k 27 cleniim Asociace. Posledni
kapitola obsahuje diskusi a zavér.
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3 VYMEZENI POJMU DEVELOPER A DEVELOPERSKA
CINNOST

Jak poukazuje Skala (2015, s. 185), jeden z piednich ¢eskych odbornikia
na danové pravo pro nemovitosti, v ¢eském pravni prosttedi absentuje
legislativni vymezeni pojmu developer a developerska cinnost. Definici daného
pojmu nicméné uvedl, s odkazem na shora uvedeného autora, Nejvyssi spravni
soud Ceské republiky (dale jen ,,NSS CR%) ve svém rozsudku. V kauzach
primarné vedenych pod sp. zn. 8 Afs 60/2010, sp. zn. 8 Afs 61/2010 a sp. zn. 8
Afs 65/2010 nésledné spojenych k projednavani pod jednu spisovou znacku sp.
zn. 8 Afs 60/2010 (blize viz (NSS CR, 2018)) se NSS CR vyporadal
s definovanim ekonomické ¢innosti zalobce, ktery své podnikani oznacil jako
developerskou ¢innosti, nasledovné: ,,Ackoliv napln této cinnosti neni pravné
vymezena, obecné ji lze chdpat jako investicni cinnost ve stavebnictvi,
zabyvajici se rozvojem a zhodnocenim uzemi: obvykle od faze vyhledani uzemi
a pripravy projektu az po fazi prodeje, pripadné ndajmu nové vzniklych staveb
(k tomu srov. napr. Skala, M. Danové dopady vystavby, I. cast, Dané a pravo
Vv praxi, ¢. 8/2010, s. 34).”

Komplexnéj$i nahled na vymezeni developerské Cinnosti jak ji vymezuje,
event. prejima NSS CR je prezentovan i v odborné literatute. Kropackova a kol.
(2017, s. 34) specifikuji developerskou ¢innost jako soubor ¢innosti, kam patfti
naptiklad ¢innost vyhledavaci, tvorba projektu a jeho sladéni s izemnim
planem, ndkup pozemku vcetné zajisténi kupujicich nebo néjemcti nemovitych
véci, pficemz developeti vyuzivaji institut tzv. Special Purpose Vehicle (dale
jen ,,SPV*). Autofi v tomto ohledu upfesnuji, Ze SPV je spolecnost zaloZzena
za ucelem realizace developerského projektu. Tyto spole¢nosti jsou majetkove,
finan¢n¢ a pravné nezavislé na svych matefskych spole¢nostech. Skala (2015,
s. 185) diavody pro zakladani SPV u jednotlivych developerskych projektd
vymezuje nasledovné:

a) opatrnost bank, které timto nesou méné¢ rizika;

c) lepsi sledovani hospodareni a

d) jednodussi kontrola finan¢nich tok.

Ivanicka a kol. (2007) uvadi, ze developerské spolecnosti jsou vétSinou
podnikatelské subjekty, které se nezabyvaji vlastni vystavbou a na tuto ¢innost
si najimaji stavebni spolecnosti; nakupuji pozemky s cilem zhodnotit
investovany kapital. Posledn¢ uvedeni autofi zmifiuji 1 dal§i vyznamny atribut
developerské spolecnosti: pribézné sledovani trhu nemovitosti a zjistovani
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o¢ekavani potencionalnich klient. Schafer (2017) v tomto ohledu konstatuje,
ze developeti vidi piilezitosti napf. v rozvoji mésta, v ocekavani zakazniki,
Vv ochoté bank financovat projekty. Ve svém hodnoceni jde David Waronker,
ktery je americkym realitnim investorem, jest¢ dale (viz (Brown, 2015)). Ten
oznacuje za developera vizionafe, ktery investuje nejen tam, kde jiz existuji
prilezitosti vystavby, ale spiSe vyhledava izemi, na kterém je mozné si vytvofit
zcela vlastni projektové fesent.

Chodasova (in Ivanicka a kol., 2007) poukazuje na skute¢nost, Ze v anglosaské
literatufe je developersky projekt oznacovan jako real-estate development. Tato
autorka upozornuje, Ze takto se oznacuji projekty, které predstavuji neustalou
obnovu geografického izemi za ucelem uspokojeni spolecenskych potieb.
Chodasova (in Ivanicka a kol., 2007) ve vymezeni developera a developerské
¢innosti upfesnuje, ze pojem developer sdruzuje nékolik funkeci jako je funkce
investora, stavebnika, zhotovitele, podnikatele ve stavebnictvi, spravce budovy
apod. Dodéva, ze developerské spole¢nosti v porovnani s jinymi
podnikatelskymi spole¢nostmi podstupuji vyssi riziko ztrat. Je to dano tim,
ze developerské projekty jsou dlouhodobé a finanéné narocné. Rozsah funket,
velikost rizika, finan¢ni naroc¢nost, atd. je pochopitelné odvislé od fady aspekti
—jednim z nich je bezesporu i kategorie developerského projektu. Kategorizaci
projektt v ramci developerské ¢innosti uvadi napt. Tomek (2009, s. 34 — 42).
Prvnim typem projektt jsou pfitom ty, kde je spole¢nost pouze investorem
a dodavatelem; druhou kategorii jsou pak projekty typu BOT ¢i BOOT.
U projektt typu BOT ¢i BOOT je stavebni podnik dodavatelem a dlouhodobym
investorem: rozliSujicim znakem je tedy fakt, Ze nemovitosti provozuje
a prodava je az po urcité dob¢ (bliZze viz Tabulka 3 nize).
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Tabulka 3: Developerské projekty

Projekt Anglicky termin Pieklad

BOT projekt Built postavit
Operate provozovat
Transfer predat

BOOQOT projekt Built postavit
Own vlastnit
Operate provozovat
Transfer predat

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Tomek, 2009).

3.1 Developerska ¢innost ve stavebnictvi dle klasifikace
ekonomickych ¢innosti

Developerska ¢innost je samostatnou a specifickou kategorii ekonomickych
ginnosti dle klasifikace Ceského statistického ufadu (déle jen “CZ-NACE”).
Jak uvadi vysvétlivky k CZ-NACE, developerska ¢innost patii do sekce F —
Stavebnictvi (viz (Cesky statisticky Gfad, 2017)). Sekce 41 (blize viz Tabulka 4
nize) se ¢leni na dvé podsekce. Developerska ¢innost patii do podsekce 41.10.
Vysvétlivky k CZ-NACE upftesnuji, které c¢innosti developerskd cinnost
zahrnuje a které do této sekce nepatii. Dle CZ-NACE zahrnuje developerska
¢innosti realizace bytovych a nebytovych stavebnich projektli (zdmért), jestlize
jsou tyto stavby urceny k pozdéjsimu prodeji, a to formou zajisténi finan¢nich,
technickych a hmotnych zdroji. Naopak do kategorie developerskych sluzeb
neni dle klasifikace CZ-NACE zahrnovédna samostatna vystavba budov, ktera
patiti do sekce 41.20. Do developerskych sluzeb nepatii mj. ani sluzby
projektového ftizeni stavebnich projektd ¢i cCinnost architektonickych
a inZenyrskych kancelafi, které¢ patii do sekce 71.1 — Architektonické
a inzenyrské ¢innosti; technické zkousky a analyzy. (Cesky statisticky tifad,
2017)

Tabulka 4: Sekce 41 — Vystavba budov

Podsekce Popis

41.1 Developerska ¢innost
41.10 Developerska ¢innost

41.2 Vystavba nebytovych a bytovych budov
41.20.1 Vystavba bytovych budov
41.20.2 Vystavba nebytovych budov

Zdroj: vlastni pracovani dle (Cesky statisticky ufad, 2017).
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Z hlediska klasifikace CZ-NACE je hodnou zietele skute¢nost, ze pokud nejsou
¢innosti zaméfeny na pozd¢€jsi prodej staveb, ale na jejich vyuzivani
(napf. na prondjem) nebo k vlastnimu vyuziti, spadaji tyto ¢innosti do sekci L
— Cinnosti v oblasti nemovitosti & do sekce C — Zpracovatelsky priimysl.
Konkrétné developerska ¢innost pak spada, jak jiz bylo uvedeno vyse, do sekce
41 — Vystavba budov a zahrnuje vystavbu budov vseho druhu. Vycet ¢innosti
spadajicich do sekce 41 — Vystavba budov je uveden v Tabulce 5 nize.

Tabulka 5: Cinnosti v ramci sekce 41 — Vystavba budov

Nézev Cinnosti

Prace na novych stavbach

Opravy budov

Provadeéni nastaveb a prestaveb

Vystavba prefabrikovanych objekti (zafizeni stavenisté a staveb do¢asného
charakteru)

Zdroj: vlastni zpracovani dle (Cesky statisticky tiad, 2017).

4 VYSLEDKY PROVEDENEHO SETRENI

Zkoumani bylo podrobeno 27 ¢lenti Asociace, pticemz Ctyfi subjekty ucetni
zaveérky nezvetejnily a dv€ spolecnosti neupiesnily slozeni dlouhodobych
aktiv. Nicmén¢ i1 navzdory tomuto deficitu bylo mozné provést hodnoceni fady
sledovanych parametri i u téchto ¢lend Asociace.

Prvnim ze sledovanych parametrt byla pravni forma podnikéni ¢lena Asociace.
Z provedeného Setfeni vyplynulo, Ze pievazujici pravni formou podnikéni
Cleni Asociace je spolecnost srufenim omezenym (17 ze 27). DalSim
vyuZivanym typem je akciova spolecnost (9 ze 27). Zbyvajici ¢len asociace
zvolil evropskou spoleCnost (1 ze 27), ktera svym charakterem odpovida
spolecnosti akciové. Jak je uvedeno na Obrazku 1, dle klasifikace ESA2010
pfevazuji u ¢lenit Asociace spolecnosti, které jsou pod zahrani¢ni kontrolou
(17 ze 27).
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Obrazek 1: Clenéni leni Asociace dle ESA 2010

59%

= 11002 - Nefinanéni podniky soukromé nérodni

11003 - Nefinanéni podniky soukromé pod zahraniéni kontrolou

Zdroj: vlastni zpracovani dle vypisu z Registru ekonomickych subjekti CSU
v ARES (Cesky statisticky afad, 2018).

Vétsina Elentt Asociace ma za spole¢niky pouze pravnické osoby (17 ze 27),
jednd se tedy o dcefiné spolecnosti (viz Obrazek 2 nize). Néktefi Clenové,
kteti si zvolili jako pravni formu podnikani akciovou ¢i evropskou spole¢nost
(4 ze 27), slozeni spolecnikli v obchodnim rejstiiku neuvadi. Kombinace
fyzick¢é a pravnické osoby se vyskytuje ojedinéle (2 ze 27), pficemz
v jednom piipad¢ ma pravnickd osoba (déle jen “PO”) obchodni podil ve vysi
35 % a ve druhém 90 %. Ctyfi ¢lenové asociace maji za spole¢nika fyzickou
osobu (dale jen “FO”), a to bud’ jediného akcionare (3 ze 27) nebo jediného
spole¢nika (1 ze 27).

Obrizek 2: Druh spoleénikii ¢lenii Asociace

20

15

5

. B . B
PO FO

FO + PO bez uvedeni

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji uvedenych v obchodnim rejstiiku (Ministerstvo
spravedIinosti, 2018).

Zakladni kapital ¢leni Asociace se nejcastéji pohybuje v rozmezi 200 000 K¢
az 210 000 K¢ (7 ze 27). Zakladni kapital ve vysi 2 000 000 K¢ vytvoftilo 6
a dvé nejvyssi hodnoty zékladniho kapitdlu se vyskytuji u jednoho cClena
Asociace; ve véci posledné uvedeného se jedna o ¢astku ve vysi 4 000 000 000
K¢ a ¢astku ve vysi 4 100 000 000 K¢.
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Jak jiz bylo zminéno, Ctyfi Clenové Asociace neuvadi v obchodnim rejstiiku
informace o svych spole¢nicich. Tti ¢lenové maji spoleéniky ze dvou riznych
zemi. Jak je patrné z Tabulky 6, spoleénici z Ceské republiky sice pievazuiji
(10 ze 27), ale neptedstavuji nadpolovi¢ni vétSinu. Druhou nejéastéjsi zemi
puvodu spolecnikli je Lucembursko. Odtud pochézi spolecnici Ctyf Clend
Asociace. Z Nizozemska jsou spole¢nici tiéi ¢Elenu. Spole¢nika z Kypru,
Rakouska a Slovenska nalezneme vzdy u dvou raznych ¢lenii Asociace.
Clenové Asociace dale maji jednoho spole¢nika z Belgie, Malty a Svédska.

Tabulka 6: Cetnost zemi piivodu spole¢nikii ¢lenti Asociace

Zemg piivodu Pocet ¢lent
Ceska republika 10
Lucemburské velkovévodstvi
Nizozemskeé kralovstvi
Kyperska republika
Rakouska republika
Slovenska republika
Belgické kralovstvi

Maltska republika

Svédské kralovstvi

P RPEPNNDNOWS

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji zvefejnénych v obchodnim rejstiiku (Ministerstvo
spravedInosti, 2018).

Clenové Asociace nejéastdji zaméstnavaji 25 az 49 zaméstnanct (8 ze 27).
VétsSina Clend ma vSak maximalné 9 zaméstnancti (11 ze 27). Nad 50
zameéstnancl se uvadi u tfi ¢lenl, z toho jeden clen jich zaméstnava vice
nez 100. Udaje o poétech zaméstnanct dvou &lenti asociace veifejny registr
neobsahuje.

vvvvvv

volné zivnosti. Alesponi jednu z nich ma v obchodnim rejstiiku uvedeno
25 ze 27 clenl. Volnou zivnosti je také prondjem a sprava vlastnich nebo
pronajatych nemovitosti. Konkrétné je tato ¢innost uvedena u 20 ze 27 ¢lend.
Cinnost udetnich poradcii, vedeni Gcetnictvi a dafiové evidence provozuje
8 ze 27 ¢lend. Cetnost dalSich Zivnosti navazanych na developerskou &innosti
uvadi Obrazek 3.
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Obrazek 3: Piredmét podnikani a ¢innosti
vyskytu

inZenyrska ¢innost v investi¢ni vystavbé
poskytovani nebo zprostiedkovani spotiebitelského...

projektova ¢innost ve vystavbé

provadeéni staveb, jejich zmén a odstraiiovani
¢innost G¢etnich poradct, vedeni ucetnictvi, vedenti...

pronajem nemovitosti, bytti a nebytovych prostor

¢leni asociace a cetnost jejich

Vyroba, obchod a sluzby neuvedené v piilohdch 1 az 3 ... | —

o

5 10 15

25 30

Zdroj: vlastni zpracovani dle udaji uvedenych v obchodnim rejstiiku (Ministerstvo

spravedlnosti, 2018).

Dalsi vybrané ¢innosti, kterymi se ¢lenové Asociace zabyvaji, jsou uvedeny

v Tabulce 7.

Tabulka 7: Vybrané stavebni ¢innosti, které nepatii do sekce 41.1 Developerska

¢innosti a kterymi se ¢lenové Asociace zabyvaji

Nézev ¢innosti Kod CZ-
NACE
Vystavba bytovych a nebytovych budov 41.2
Demolice a piiprava stavenisté 43.1
Elektrické instalace 43.21
Kompletacni a dokoncovaci prace 43.3
Ostatni poskytovani vera 64.92
Ostatni poskytovani uvéri j. n. 64.92.9
Nékup a nasledny prodej vlastnich nemovitosti 68.1
Pronajem a sprava vlastnich nebo pronajatych nemovitosti 68.2
Pronajem vlastnich nebo pronajatych nemovitosti s bytovymi 68.20.1
prostory
Pronajem vlastnich nebo pronajatych nemovitosti s nebytovymi 68.20.2
prostory
Cinnosti v oblasti nemovitosti na zakladé smlouvy nebo dohody 68.3
Zprosttedkovatelské ¢innosti realitnich agentur 68.31
Ugetnické a auditorské ¢innosti; datiové poradenstvi 69.2
Poradenstvi v oblasti fizeni 70.2
Ostatni poradenstvi v oblasti podnikéni a fizeni 70.22
Architektonické a inzenyrské Cinnosti a souvisejici technické 711
poradenstvi
Architektonické cinnosti 71.11
Inzenyrské Cinnosti a souvisejici technické poradenstvi 71.12

Zdroj: vlastni zpracovani dle Registru ekonomickych subjekti CSU v ARES (Cesky
statisticky ufad, 2018).
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Dle informaci v Registru ekonomickych subjektti CSU vétsina ¢lentt Asociace
provozuje zprostiedkovatelské cinnosti realitnich agentur (22 ze 27). Cinnost
prondjem a sprava vlastnich nebo pronajatych nemovitosti je uvedena u 20
ze 27 Clent. Dale 10 ze 27 clenti vykonadva cinnost spravy nemovitosti
na zaklade smlouvy nebo dohody. Developerskou ¢innost s kédem CZ-NACE
41.100 uvadi piekvapivé pouze 5 ¢&lentt ze 27. Cinnosti vystavba bytovych
a nebytovych budov se zabyvaji 4 ze 27 ¢lent, z toho jeden Clen ji provozuje
soucasn¢ s developerskou ¢innosti. V souhrnu nize (viz Obrazek 4) jsou
uvedeny nejcastéji provozované Cinnosti ¢lenti Asociace a Cetnost vyskytu
téchto ¢innosti.

Obrazek 4: Pocet ¢lenii Asociace vykonavajici ekonomické ¢innosti dle CZ-
NACE

Nakup a nasledny prodej vlastnich nemovitosti
Vystavba bytovych a nebytovych budov
Pronajem vlastnich nebo pronajatych nemovitosti
Developerska ¢innost

Architektonické a inzenyrské Cinnosti a souvisejici technické..
Ugetnické a auditorské &innosti; dafiové poradenstvi
Sprava nemovitosti na zakladé smlouvy nebo dohody
Poradenstvi v oblasti fizeni

Pronajem a sprava vlastnich nebo pronajatych nemovitosti

Zprosttedkovatelské ¢innosti realitnich agentur

o
(8]

10 15 20 25

Zdroj: vlastni zpracovani dle iidaji uvedenych v Registru ekonomickych subjekti CSU
v ARES (Cesky statisticky ufad, 2018).

Podle informaci uvetejnénych v obchodnim rejstiiku ma k datu 18. 2. 2018
témer polovina ¢lenll asociace alespon jednu dcefinou spolecnost (14 ze 27).
Nejvice jich vlastni ¢len asociace, ktery zvolil jako pravni formu podnikani
evropskou spolecnost, a to celkem 48. Informace o jeho spolecnicich
Vv obchodnim rejstiiku neni zvetfejnéna. Alespont deset dcetfinych spolecnosti
maji 4 ze 27 ¢lent asociace.

Vétsina ¢lentt ma sesterskou spolenost. Do vyzkumu nebyly zahrnuty ¢lenove,
kteti nemaji informace o spole¢nicich v obchodnim rejstiiku uvedeny (4 ze 27)
a ¢lenové, ktefi maji za spolecniky pouze fyzické osoby (4 ze 27). Sesterskou
spoleCnost nemaji pouze 3 ze zbylych 19 c¢lenii asociace. Alespon
10 sesterskych spole¢nosti ma 8 z 19 ¢lent asociace.
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5 DISKUSE A ZAVER

Oznaceni developerska ¢innost ve stavebnictvi nepfinalezi jakékoliv stavebni
¢innosti, ale stavebni ¢innosti komplexnégjsiho charakteru. Pokud odhlédneme
od jistého pejorativniho nddechu, ktery pojem developer a developerska ¢innost
ziskali ve spojeni s realizaci netransparentnich a/nebo v fadé¢ ohledu

agresivnich projektt, 1ze developerskou ¢innost v oblasti stavebnictvi vymezit
jako komplexni projekt, ktery:

je pojmove nadiazen stavebnimu projektu, ktery predstavuje ,,pouze®
realizovanou zakéazku pro investory;

vyzaduje na stran¢ developera vykon fady sdruzenych funkci;

predstavuje realizaci bytovych a nebytovych stavebnich projekti
(zdméri), jestlize jsou tyto stavby urceny k pozd€jsimu prodeji, a to
formou zajisténi finan¢nich, technickych a hmotnych zdroju;

je realizovan subjektem, ktery neprovadi pouze developerskou ¢innost,
ale je opravnén krealizaci Sirokého spektra cinnosti souvisejicich
se stavebni, ale i jinou Cinnosti;

neni fakticky realizovan pouze jednim subjektem, ale faktickym
zapojenim vice ¢lent holdingu a/nebo za participace dalSich ekonomicky
nespojenych subjektil;

ma dlouhodoby charakter;
je zpravidla vysoce rizikovy;
je vysoce narocny na dodrzeni vSech legislativnich podminek a omezeni;

je zésadnim zplsobem determinovan od jeho vzniku do zakonceni
vefejnym pravem a moznostmi danymi izemnim planem;

Ize v zakladni roviné rozdélit na tii faze: fazi pfipravnou, realizacni

vevr

ma piispivat k udrzitelnému rozvoji mést a zvySovani kvality Zivota,
ochrany zivotniho prostiedi a to vSe pfi respektovani zainteresovanych
stran.

Jak uvadi CZ-NACE, developerska ¢innost patii do stavebnictvi. Ndhledem
klasifikace CZ-NACE lze konstatovat, ze zadavatel je zatfidén do skupiny
41.10 ,,Developerskd cinnost“ a dodavatel do 41.20 ,,Vystavba bytovych
a nebytovych budov*. Problematickym aspektem je tak zafazeni ¢innosti podle
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klasifikace CZ-NACE, pokud subjekt vykonava vice Cinnosti. S ohledem
na pocet zaméstnanct spolecnosti, kteti jsou ¢leny Asociace, lze dojit k zavéru,
Ze samotnou vystavbu nemovitosti ¢lenové Asociace nevykonavaji: na tyto
prace si najimaji externi dodavatele nebo jinou spolecnost v holdingu.
Z informaci zvetejnénych ve vefejnych registrech je rovnéz zfejme, ze vétsSina
¢leni Asociace se zabyva rovnéz pronajmem a poskytuje realitni Cinnosti.
Nekteti Clenové Asociace také nabizi své sluzby v oblasti fizeni, ucetniho
poradenstvi apod. Pronajem a sprava vlastnich nebo pronajatych spolecnosti je
pak uvedena u vétSiny Clent Asociace.

5.1 Developefi v Ceské republice

Na zaklad¢ vysledkt Setfeni provedeného na vzorku subjektii, kteti sebe sami
vymezili jako developery, 1ze konstatovat nasledujici skute¢nosti. Developeti
voli jako pravni formu podnikani kapitdlové spolecnosti (ve sledovaném
vzorku byla ptevladajici formou spole¢nost s ruéenim omezenym). Zcela
jednoznacény zavér vsak nelze v tomto ohledu ucinit. Zakladni kapital (odvisly
pochopitelné i od zvolené formy podnikani) se pohyboval od 100 000 K¢
do ¢astky 4 100 000 000 K¢. U sledovanych spole¢nosti se razantnim
zpusobem lisila 1 velikost aktiv, podil stalych a obéznych aktiv, vyse
koeficientu samofinancovani a ukazatel zadluZenosti. Z hlediska budouciho
vyzkumu se tedy jevi jako vhodné realizovat vicenasobnou ptipadovou studii
scilem identifikovat existujici vzory (platformy) a analyzovat divody
existence téchto rozdili. Moznym diivodem existujicich rozdilti maze byt praveé
typ a zplisob realizace projektu/projekti.

U clenli Asociace se ukazalo, ze v jejich piipadé pievazuji spolecnosti
pod zahrani¢ni kontrolou. Nicméné existenci zahrani¢ni kontroly nelze
vyloucit ani v pfipadé existence Ceské matetské spolecnosti: ta totiz miize byt
vnuckou, event. pravnuckou apod. zahranicni matetské spolec¢nosti. Holdingy
jsou ziejme 1 v pripad¢ tohoto segmentu trhu vytvafeny za ucelem lepsi
dostupnosti na pfislusny tuzemsky trh, z divodu vétsi daveéryhodnosti
pro tuzemské zédkazniky, moznosti rychlejsi reakci na nove vzniklé ptileZitosti,
atd. Vétsina Clentt Asociace ma za spolecniky pravnické osoby a jsou tedy
v pozici dcefiné spole¢nosti. Spoleénici pochazi kromé& Ceské republiky
zjinych zemi Evropské unie, napi. z Lucemburska, Nizozemska, Kypru,
Rakouska, Slovenska apod. Analyza dostupnych dokumenti potvrdila,
ze Clenové Asociace maji v holdingové struktufe postaveni jak dcefinych,
tak i matefskych spole¢nosti. Matefskou spole¢nosti je viadé pripada
zahrani¢ni firma a polovina ¢lenit ma alespon jednu dcefinou spolecnost.
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Na zakladé shora uvedenych a dal$ich faktorti lze i v podminkach Ceské
republiky predpokladat existenci SPV, pfi¢emz na zakladé tidajii o objemu aktiv
lze ptisvédcCit tomu, ze developerské projekty jsou dlouhodobé a financéné
naro¢né. S ohledem na slozitost a délku trvani projektu developeti Celi
mj. i potencialné vyznamnym danovym rizikim (mozné legislativni zmény
V podobé zvyseni sazeb DPH, zruseni podminek osvobozeni od DPH, zvyseni
sazeb dané z piijmu, odnéti danovych zvyhodnéni tykajicich se bydleni, zmén
podminek v danové uznatelnosti polozek, atd.). Faktory jako je charakter
financovani, zpisob zdanéni, atd. jsou mimo jakoukoliv pochybnost rovnéz
velmi dilezité a hodny zvlastni pozornosti (viz napf. (Cumming, 2011)).
S ohledem na holdingové uspotfadani a zapojeni spojenych osob do realizace
projektu pak do poptedi vyvstava i jedna z nejaktualnéjsich otdzek soucasnosti
— transferové ceny a jejich stanoveni v souladu s principem trzniho odstupu.
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ACTA STING
KE VZNIKU FINANCNI SPRAVY CESKOSLOVENSKA

TO THE ESTABLISHMENT OF THE FINANCIAL
ADMINISTRATION OF CZECHOSLOVAKIA

Roman Horak

Abstrakt: Autor clanku pripomindg pocatky vzmiku  financni - spravy
Ceskoslovenské republiky po vyhliseni samostatnosti v roce 1918. Seznamuije
posluchace s realizaci prvnich opatieni, jako byl vznik financnich organii.
Zameéruje se na ulohu cCeskych urednikii pri transformaci financni spravy
a jejich roli pri meénové reformeé na Slovensku.

Kli¢ova slova: financni sprava, dané, historie, vznik Ceskoslovenska,
organizace financni spravy, Slovensko, ménova reforma.

Abstract: The author of the article recalls the beginnings of the financial
administration of the Czechoslovak Republic following the declaration of
independence in 1918. It introduces students to the implementation of the first
measures, such as the establishment of financial authorities. It focuses on the
role of Czech officials in the transformation of financial administration and
their role in the 1st Czechoslovak monetary reform in Slovakia.

Keywords: Financial administration, taxation, history, establish of the
Czechoslovakia, organization of financial administration, Slovakia, monetary
reform.

JEL klasifikace: H20.

1 UVOD

Nezavislost Ceskoslovenska byla prohlasena 28. fijna 1918 péti¢lennym
Narodnim vyborem v Praze (Antonin Svehla, Alois Rasin, Jif{ St¥ibrny, Vavro
Srobar a Frantisek Soukup - ,,muzi 28. ¥{jna®) v sou¢innosti se zahrani¢ni akci
Ceskoslovenské narodni rady, které se jiz o 4 dny diive prohlasila za prozatimni
vladu nového statu. Narodni vybor prosadil v zajmu uchovani vetejného
pofadku kontinuitu zakonii a vladl prostfednictvim dekretd. Na zékladé

40



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

tzv. recepcni normy (zékon €. 11/1918 Sb. z. a n.). Mimo jinych ukola bylo
nutno provést ménovou odluku a zajistit podminky pro spravu statnich financi.

Dr. Drachovsky v roce 1919 predstavil nejbliz§i pozadavky spravy financni
a vibec financi statnich ve staté ¢eskoslovenském: “Branna a financni sila
spojeny v rukou prvku organisacniho jsou prvym podkladem a praktickym
zakladem moznosti kazdéeho a jakéhokoli cile sledujiciho celku statniho. Jest,
tudiz tim spise aktualni zabyvati se problémy které z tohoto poznani vyplyvali
pro Narodni shromazdeni a nové organisovanou spravu financni. Jest tohoto
tim spise potrebi, Ze posavade nebylo probléemiim témto vénovano tolik péce
prakticke, kolik potrebovaly. Nastinil hlavni tkoly finan¢niho hospodarstvi
nového statu:

» Opatfovati hmotné potieby statni a chraniti slabé.

* Vychovéavati a zdokonalovat domaci ¢innost hospodarskou.

» Pomadhat pti regulaci majetku a diichodu mezi obyvatelstvo.
Podle néj nova finan¢ni sprava by méla:

» Provést financni opatfeni na zaklad¢ dosavadnich pfedpisti v platnosti
zachovanych nutnych.

» Doplnit zafizeni spravni chybéjicimi Cleny.

* Na zakladé¢ zmén ustavnich a teritoria statniho provést novou Upravu
ptedpist finan¢né spravnich. [1]

Prvotnim vykonavatelem statni svrchovanosti se stal Narodni vybor
ceskoslovensky. Aby byla zachovana kontinuita s dosavadnim pravnim fadem,
nafidil jménem ceskoslovenského niaroda mimo jiné, Ze veSkeré dosavadni
zemské a  fisské zdkony a nafizeni zlstavaly v  platnosti
a vSechny ufady samospravné, statni a Zupni, ustavy statni, zemské, okresni
azejména 1 obecni byly podiizeny Nérodnimu vyboru a jednaly dle
dosavadnich platnych zdkonll a nafizeni (tzv. zdkon recep¢ni). Provedeni
zékona bylo soucasné uloZzeno Narodnimu vyboru. Zakon podepsali Alois
Rasin, Antonin Svehla, Frantisek Soukup, Jiii St¥ibrny a Vavro Srobar.

2 CiL A OMEZUJICi PODMINKY

Cilem ¢lanku je pfipomenout jeden z udalosti vzniku samostatného statu a to
zalozeni finanéni spravy. Je piispévkem k oslavam 100. vyroéi vzniku CSR.
Clanek pfiblizuje dafiovou a celni spravu zfizenou v prvnich letech
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Ceskoslovenska a zejména jejich roli pii kolkovani mény. Na pozadi zkuSenosti
berniho feditele Simona Selepy, ktery organizoval finanéni spravu
na Slovensku vcetné kolkovani rakousko-uherskych bankovek na Slovensku.
Autor dokresluje napjatou atmosféru té¢ doby, obrovské usili ufednik, vojaki
I sokolt, ale i zivoty béznych obcanti. Byly pouzity piedevsim materialy
MF CR a publikace historika Rychlika.

3 ORGANIZACE A PRVNI UKOLY FINANCNI SPRAVY

Historie ministerstva financi zacala 2. listopadu 1918, kdy byl vydan zékon
¢.2/1918 Sb. z. a n., jimZ se zfidily nejvyssi spravni ufady. Pro obstarani
nejvyssi spravy statni byl zfizen Utad pro spravu finan¢ni. Byla zfizena
odborna finanéni komise pii Ufadu pro spravu finanéni. Cilem komise bylo
zajistit neruseny ob¢h platidel, dozor na vSechny financni obory
Ceskoslovenského statu, finanéni potteba jednotlivych odvétvi statni spravy
a péce o uhradu téchto potieb. VSechny statni orgdny, ale i jiné organy vetejné
spravy, byly povinny podéavat komisi doklady o splnéni natfizeni. Odborna
komise byla zrusena po vybudovani Utadu pro spravu finanéni.

Dne 13. listopadu 1918 byl vydan zakon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni
ustavé. V jeji ¢asti o moci vykonné a nafizovaci bylo zakotveno ziizeni 17-ti
¢lenné vlady odpovédné Narodnimu shromazdéni véetné Ministerstva financi.
Prvni vlada nové republiky byla jmenovéana 14. 11. 1918 v cele s Karlem
Kramafem. Prvnim ministrem financi se stal Alois Rasin. A. Rasin odd¢lil
finan¢ni spravu od spravy politické, osamostatnil ji po strance

odborné, rozhodovaci a personalni. Ministerstvo financi se ihned ujalo fizeni
financi ve staté€ a jiz od roku 1918 vydavalo nafizeni v této oblasti. Ministerstvu
financi byly podtizeny berni ufady, které fungovaly i po zfizeni samostatného
Ceskoslovenského statu. [2]

Po vzniku Ceskoslovenské republiky dafiovou a celni spravu zajistovaly
dosavadni organy pfevzaté z Rakousko-Uherska. V Ceskych zemich to byly
nasledujici organy danové a celni spravy organizované na zemském principu,
tzn, ze byla zfizena zemska financ¢ni feditelstvi v Praze a v Brné a finan¢ni
reditelstvi v Opave.

Zemska financni feditelstvi byla tufady druhoinstanénimi, podiizenymi
videtiskému ministerstvu financi. Persondln¢ byla propojena se spravou
politickou, nebot’ v jejich Cele stal mistodrzitel ve funkci presidenta. Po vzniku
republiky $éf politické spravy dané zem¢), ve funkci vicepresidenta pak byl
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vzdy finan¢ni odbornik. Zemskym finan¢nim feditelstvim byla podiizena
okresni finan¢ni feditelstvi, kterd vykondvala v prvé instanci spravu neptimych
dani a cel. V Cechéach bylo 12 okresnich finanénich feditelstvi, na Moravé.
Ve Slezsku jejich Cinnost vykondvaly 3 finan¢ni inspektoraty. Vykonnymi
organy v oblasti kontroly nepiimych dani a cel byly dichodkové kontrolni
ufady a celni Gfady, mimo celni ptechody strazila celni hranici finan¢ni straz.
Zemskym financnim feditelstvim dale podléhaly tii ufady pro vyméfovani
poplatkti (v kazdé zemi jeden), hlavni zemské pokladny v Praze a v Brn¢, hlavni
celni ufad v Praze, kolkovni uiad v Praze, zemsky ekonomat a sklad kolkovych
znamek v Brn¢ a v Opavé. Dozoru okresnich finan¢nich feditelstvi podléhaly
dale puncovni ufady, prazska burza a plodinova burza.

Spravu pfimych dani vykonavaly v prvé instanci berni referaty. Zakonem
¢. 153/1919 Sb. z. a n. ze dne 20. biezna 1919 se z bernich referati vytvoftily
berni spravy. Byly dény z okresnich hejtmanstvi do podfizenosti zemskym
financnim feditelstvim nezavislych na politickych organech. Nezavislost
ufedniki danové i celni spravy byla ddna tzv. sluzebni pragmatikou podle
zékona ¢. 15/1914 1. z., o sluzebnim pomeéru statnich uredniki a statniho
zfizenectva od r. 1919.

V roce 1919 zacala byt rovnéz budovana celni sprava a finan¢ni strdz na celni
hranici s Rakouskem a dal§imi sousednimi zemémi byly podepsany smlouvy
o zamezeni dvojiho zdanéni. V roce 1920 byly provedeny dalsi zmény. Bylo
zruSeno 36 bernich Ufadi. NejvyS$Sim organem danové spravy se stalo
Ministerstvu financi, které mélo pét danovych sekci: sekce dani a davek
pfimych, sekce dani spotfebnich a monopoli, sekce poplatkil, sekce cel a odbor
revizni pro davky z majetku a pro ptimé dané.

Ministerstvu byly podfizeny teritoridlni finan¢ni organy II. instance, tj. zemska
finan¢ni feditelstvi v Praze a Brn¢ a finan¢ni feditelstvi v Opavé, ktera fidila
finan¢nimi organy ve svém obvodu. Byla odvolacim organem proti
rozhodnutim finan¢nich orgdnt prvé instance. Pro dan dichodovou
a vSeobecnou dan vydélkovou byly zfizeny odvolaci komise jmenované
ministrem financi z¢asti na navrh zemédelskych rad a obchodnich
a zivnostenskych komor. Jejich pfedsedou byl piednosta ptislusného
feditelstvi.

U zemského financniho feditelstvi v Praze a v Brné€ byla v souvislosti s piijetim
nového celniho zakona v roce 1927 zfizena zvlastni oddéleni okrskové celni
spravy pro vykon celni agendy ve II. instanci. V cele zemského finan¢niho
reditelstvi stal president zemské financni spravy, jeden nebo dva vicepresidenti.
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Ptednostou finan¢niho feditelstvi v Opavé byl vladni rada. Skladala
se z oddéleni, tctarny, hospodaiského a pomocnych trada. Zvlast’ byla fizena
sprava dani a davek piimo ukladanych (tj. dani pfimych, dan¢ z obratu a dané
ptepychové) a zvlast dani a ddvek nepiimych (tzn. spotfebnich dani, poplatkd,
fiskalnich monopolt a cel). V oboru dani pfimych byly prvoinstanénimi organy
berni spravy. Ty vykonavaly vymeétfovaci agendu v oboru dani piimo
ukladanych:

= dan dichodova, postihujici veskery piijem domacnosti,

= vSeobecna dan vydé¢lkova, které podléhaly osoby nebo sdruzeni osob
provozujici vydéle¢ny podnik,

» zvlastni dan vydélkova, jiz podléhaly podniky pravnickych osob,

* pozemkova dan, které byly podrobeny pozemky hospodaisky vyuzitelné,
» domovni dan,

= dai rentova, které podléhaly napft. uroky, licence, renty apod.,

» dai z tantiém, jiz podléhaly pozitky ¢lenli pfedstavenstev akciovych
spolecnosti a komanditnich spole¢nosti na akcie,

» dan z vyssiho sluzného, které podléhaly sluZebni pozitky pfevysujici 100
tis. K¢ ro¢né,

= dale dan z obratu, zavedena v roce 1919, dan piepychova a dalsi statni
piijmy, napt. davka z majetku.

V cele berni spravy stal prednosta; berni sprava meéla obvykle 10-40
pracovnikil, vyjimeéné v sidlech politickych okresii; na izemi dnesni Ceské
republiky jich bylo 156. Nékteré berni spravy vykonavaly i trestni agendu
berni, a to zpravidla pro obvod 8 az 12 bernich sprav. Trestni odd¢leni byla
u 15 bernich sprav, ktera fesila piipady zkraceni dan€, tzv. Gfedni delikty,
spocivajici v odpirani vykonu vetfejné funkce v danovych komisich, pofadkové
prestupky, napt. neuposlechnuti ptikazi a vyzev v danovém fizeni. Zvlastni

wewvr

Bernim spravam byly podfizeny berni Gfady (v oboru poplatkii a neptimych
dani vSak byly podfizeny okresnim finan¢nim feditelstvim), které sidlily
ve vétsing sidel soudnich okresti (s malymi zménami jich bylo cca 300).
V obvodu berni spravy se nachazely 1 az 4 berni ufady. Berni urady byly
V podstaté uctarnami, pokladnami a exekucnimi misty — provadély predpis,
zuctovani, vybirani a vymahani dani, a to pfimych i nepfimych i poplatki.
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Pokladni sluzba byla znacné omezena od roku 1921, kdy bylo zavedeno
povinné placeni dani prostfednictvim postovniho Sekového uradu.

Vymeétovaci ¢innost provadély v omezené mife, a to pouze u poplatkll a dané
pozemkové. Vykondvaly pomocné ukony pii vyméfovani dani. Berni Gfady
m¢ély 5-30 pracovnikt. V Cele uradu byli dva vzajemné se kontrolujici ufednici,
ato prednosta a kontrolor, ktefi spolecné rucili za spravnost pokladnich
a ucetnich tkonu; v ostatnich vécech tidil urad pouze piednosta.

V oblasti dani nepfimych a poplatkli (vyjma téch, které byly svéfeny bernim
ufadiim) byly organy prvni instance okresni financni feditelstvi. Jejich
pusobnost se vztahovala na 5 az 13 politickych okrest, jejich sidla byla v Brné¢,
Caslavi, Cesk;’/ch Bud¢jovicich, Hradci Kralové, Chebu, Chomutove,
Chrudimi, Jihlaveé, Ji¢in€, Liberci, Litoméficich, Olomouci, Plzni, Praze,
Tabote a Uherském Hradisti. Ve Slezsku namisto okresnich financ¢nich
feditelstvi existovaly finan¢ni inspektoraty v Cukmantlu (nyni Zlat¢ Hory),
Novém Bohuminé a Opavé. Do piisobnosti okresnich finan¢nich feditelstvi

spadaly:

= spotfebni dané (dané z cukru, z lihu, z minerdlnich olej, z piva,
Z limonad, mineralnich a sodovych vod, z drozdi, z pfipravki na kypieni
tésta, z kyseliny octové, z umélych jedlych tukl, z masa, z elektrickych
zdroju zéteni, ze zapalovadel, z uhli, z vodni sily,

= vSeobecnd napojova dan, davka ze Sumivého vina, potravni dan na Care,

= fiskalni monopoly (tzn. vyrobky, jejichz vyroba ¢i distribuce — a tedy
i zisk — byly vyhrazeny statu — monopol solni, tabakovy, umélych
sladidel, vybusnych latek),

* poplatky, a to zejména poplatky (ptfip. dan¢) deédické a darovaci,
z pfevodu nemovitosti, z fady pravnich jednani, dopravni dang, davky
Z jizdného.

Okresni finan¢ni feditelstvi byla téz vySetfujicimi Gfady v trestnim fizeni
tykajicim se spotfebnich dani; pro vétSi poruseni predpisit byly pfislusné
zvlastni dachodkové soudy. V Cele okresniho dichodkového soudu byl
pfednosta okresniho finanéniho feditelstvi. V Cele vrchnich a nejvyssiho
dichodkového soudu to byl soudce. Okresni finan¢ni feditelstvi mélo obvykle
50-70 pracovnikli v Cele s pfednostou. Pro poplatkovou agendu byla ziizena
zvlastni poplatkovd oddé€leni, v Praze, Brné¢ a Opavé samostatné ufady
pro vymeétovani poplatkt. U okresnich finan¢nich feditelstvi byla pro technické
zélezitosti spojené s kontrolou vyroby cukru, lihu, piva a mineralnich oleja
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ziizena finan¢éné technicka kontrola, jejiz pracovnici zc¢asti pisobili pfimo
ve vyrobnich podnicich.

Zatimco okresni finan¢ni feditelstvi vykonavala agendu rozhodovaci a fidici,
vykonnymi orgény jim podiizenymi byly zejména diichodkové kontrolni tifady,
které provadely dozor (kontrolu) nad spravnym plnénim predpist, odkryvaly
prestupky, ale vykonavaly téZ riizné pomocné (zejm. vyhledavaci) ¢innosti pro
ostatni ufady danové spravy. Obvod diichodkového kontrolniho tradu byl
zpravidla s obvodem berniho tfadu. Dtichodkovy kontrolni ufad mél obvykle
4 az 10 pracovniki, vyjimecné vice, ale také pouze dva; v Cele uradu stal jeho
prednosta. Pocet téchto ufadil se ménil ¢astéji nez ostatnich danovych organt,
ve tficatych letech se pohyboval okolo 345.

Zvlastnim druhem danovych Gfadi, rovnéz podiizenych okresnimu finanénimu
reditelstvi, byly ufady potravni dané na ¢afe. Tato dan byla vybirdna na obvodu
Prahy a Brna pii dovozu potravin do mésta.

V oboru cel byly prvoinstancénimi Ufady celni ufady, které vykonavaly
vymeétovaci a ostatni spravu celni véetné agendy kontrolni. Pocet celnich Gitada
se pohyboval okolo 190, (Casto i s jednim nebo dvéma pracovniky), z nichz
24 bylo wvnitrostatnich. U tady celnich ufadd byly zfizeny celni odbocky,
napt. na poStdch nebo nadrazich, ¢i celni hlidky na jednotlivych silni¢nich
pfechodech.

Mezi vykonné finan¢ni organy patfila finanéni strdz. Byla ozbrojenou
a uniformovanou slozkou finan¢ni spravy. Provadéla straZni sluzbu na celni
hranici, kde zamezovala nejen tUniku cla, ale 1 nepfimych dani, rtznou
pomocnou sluzbu celni a daftovou. Inspektoraty finan¢ni straze, jichz na uzemi
dnesni CR bylo 53. Jako celni tfady podléhaly jiz zminénym okrskovym
celnim spravam u zemskych finan¢nich feditelstvi. Inspektoratim byla
podfizena jednotlivd oddéleni finanéni straze, jichz bylo na Uzemi dneSni
CR okolo 325.

Do daiiové spravy pattily 1 katastralni métické urady, které byly povétreny
zakladanim a vedenim evidence pozemkového katastru. Ten slouzil potfebam
dané pozemkové, ale i dalSim vefejnym Ucelim. Katastralni métické urady
byly zpravidla v sidlech bernich sprav. V Praze a v Brn¢ pak byly zfizeny
archivy map katastralnich a v Praze téz Ustfedni sprava pozemkového katastru.

Vedle uzemné organizovanych financnich organli existovaly dal$i odborné
fady podiizené piimo Ministerstvu financi. Bylo to Reditelstvi statniho dluhu,
Reditelstvi statnich loterii, Ustfedni feditelstvi tabdkové reZie (jemu podléhalo
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v &eskych zemich 13 tabakovych tovaren a 4 ufady prodeje tabaku), Ustiedni
statni pokladna, k niz byl pfi¢lenén i byvaly kolkovy uiad. Chemicko-technicka
zkuSebna finan¢ni spravy vyhotovovala pro potieby ufadid spravujicich
spotiebni dan¢, cla a monopoly odborné posudky a provadéla revize
technickych méfidel pouzivanych pfi této spravé (napt. lihovych kontrolnich
méiidel).

Zcela zvlastni postaveni mély financni prokuratury v Praze a v Brné¢, které
vykonavaly funkci pravniho zéastupce statu, hajily pred soudy a pied urady
majetkova prava a dalsi vefejné zajmy statu, ale i zemi a okrest.

4 MENOVA REFORMA

Sprava dani je uzce spjatd s ekonomikou statu. Hospodaistvi ¢eskych zemi,
Slovenska i Podkarpatské Rusi bylo znacné vycerpané po dlouhé valce. Hrozily
netesitelné problémy v zdsobovani a socidlni nepokoje. Na uzemi nového statu
platila rakousk4 ména, jejiz emise byla v rukou rakouské cedulové banky. Byla
mimo piimou kontrolu ¢eskoslovenské vlady. Spolecny cedulovy tstav byvalé
fiSe Rakousko — Uherské vykazoval v dobé pievratu podle vykazu
2 26.10. 1918 skute¢ny obéh bankovek v objemu 30,68 miliard Korun.
(Rakousko-uherska koruna ,,K“ od r. 1892 do r. 1918). Koncem roku
1918 v ob¢hu bylo dokonce 35,59 miliard K. Rakousko-Uhersko vykazovalo
dale 101,57 miliard K vale¢nych pijcek rakouskych a uherskych.

Podle prvniho ministra financi A. RaSina bylo prvofadou nutnosti oddélit
se od této mény. To vyzadovalo v kratké dobé a utajené pfipravit opatieni.
Mimo jiné bylo nutné uzaviit hranice Ceskoslovenska, coZz by umoznilo zahajit
operace ke stabilizaci cenové hladiny a dostalo ménovou politiku pod fizeni
ceskoslovenského statu. A. Rasinem byl pfipravou povéten prednosta oddéleni
Karel Leopold, ktery byl od roku 1898 referentem pro Ceské véci v censurnim
oddéleni byvalého ministerstva financi ve Vidni. K. Leopoldovi byli pfidéleni
Véclav Straka, Karel Brabenec a koncem prosince 1918 Vaclav Plocar. Plan
ménove reformy rozpracovali tito pdnové v jedné malé mistnosti.

Provedeni meénové reformy komplikovala situace teprve formujiciho
se mocenského aparatu nového statu, ktery ovladal pouze ceskomoravsky
prostor az na oblast TéSinska. Némecké pohrani¢i bylo pod kontrolou Némci
ze Sudet. Znacna c¢ast Slovenska a Podkarpatské Rusi byla ovladana
mad’arskymi jednotkami, které chtély obnovit tzv. Velké Mad’arsko.
A7 po preorganizovani a posileni a pfevedeni ¢sl. jednotek pod francouzské
veleni vcetné spoluprace s rumunskou armadou se podafilo zatlacit mad’arské
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jednotky ze Slovenska a Podkarpatské Rusi. Na uspéchu ménové reformy,
dosud nevidané svym rozsahem a rychlosti, se podilely nejen mocenské slozky
nového statu (Cetnictvo, vojsko), ale i sokolské zupy. Tihu ménové reformy
nesli afednici ministerstva financi, bernich ufadu.

Na zacatku roku 1919 byla pfipravena ménova reforma, kterd spocivala
v provedeni ménové odluky od ostatnich nastupnickych stati; restrikci objemu
ob¢éziva vychazejici z koncepce radikalniho zvysSeni kupni sily nové mény
a predpokladem o jeho vyuziti k thrad¢ tzv. davky z majetku (mélo se jednat
0 jednorazovou majetkovou dan zaméfenou na majetky ziskané béhem
valecného obdobi, které byly povazovany za nemoralni); provedeni
systémovych opatteni v fizeni ménové politiky ve formé ziizeni Bankovniho
ufadu pfi Ministerstvu financi. Pfi okolkovani rakouskych bankovek, pficemz
50 % obéziva bylo zadrzeno.

4.1 Ze vzpominek berniho Feditele Simona Selepy [4]

Koncem ledna 1919 vlada Srobarova i se viemi ustfednimi ufady presidlila
ze Ziliny do mésta Bratislavy, které bylo stanoveno hlavnim méstem
Slovenska. Vyznamnou postavou byl i preSpursky zupan Samuel Zoch, ktery
usmériioval nejen starosty, ale i déni v Bratislavé. Pro generalni financni
feditelstvi bylo vyuzito 1. poschodi byvalého sborového velitelstvi
u dunajského mostu a potfebny pocet mistnosti, sepsali v nich se nalézajici
inventaf, mezi jinym i ¢etné psaci stroje a urcili mistnosti pro jednotlivé obory
a referenty. Kancelare byly pod ochranou vojska, protoZe druhé strana Dunaje
byla v drzeni mad’arské armady. Béhem tinora se nastéhovali ufednici z Cech
a Moravy.

Dne 3. tinora 1919 zah4jili zaméstnanci poStovni a zfizenci elektrické drahy
stavky. Energickym zakroCenim Zupanského tufadu a pftisluSnych ufada
administrativnich bylo stavkové hnuti zdoldno. Ke vSem statnim ufadim
postaveny byly vojenské straze. V tyz den sjizdély se ze vSech zemi republiky
etné deputace k uvitani vlady Srobarovy, které bylo uréeno na den 4. tinora
1919. Veliky pfiliv cizich hosti uvadél obyvatele mésta PreSpurku piimo
v zoufalstvi. Zupansky uiad vyzval plakaty mistni obyvatelstvo, aby ozdobilo
své domy a zlcastnilo se slavnostniho uvitani nové vlady. Opatieni bylo jen
pfilitim oleje do rozpélenych mysli bratislavskych usedlikd. ,,Domdaci moje
pani prohlasovala mi opétné, Ze jsou Madary, Ze novych uchvatitelii moci
neuzndvaji a nikdy neuznaji, Ze se uvitani vlady nezucastni, ba Ze ani oknem
na ulici nevyhlédnou. ,, Tuto hanbu neprezijeme“. Obchodnici 1 Zivnostnici
chovali se k vojsku i1 k civilnim ¢eskym ufednikiim a jejich rodindm velmi
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neochotné. Odpor tento vzmahal se den ode dne skrytou mistni agitaci, Cetnymi
letaky, které kazdodenné shazovany byly s madarskych vojenskych letadel.
Na druhém biehu Dunaje staly po celé dny zastupy mad’arskych bolSeviki,
ktefi madarsky, némecky i Cesky sdé€lovali hldsnou troubou po nébiezi
promenujicim Bratislavaniim, ze hodina jejich osvobozeni z ¢eské nadvlady
se blizi. Vojenské velitelstvi chovalo se ke vSem témto provokacim zcela
neteCné. Vojsko meélo zakazano italskym velitelem stfilet na madarska
vojenska letadla, kterd kazdodenné rozhazovaly pobuiujici letdky. DoSlo
ke stietim obc¢ant s vojskem. Padly vystiely. Ze strany protestujicich obyvatel,
kteti napadli ¢esky mluvici obCany a vojéky, byli prvni mrtvi.

Bratislavské generdlni finan¢ni feditelstvi obdrzelo z ministerstva financi
daveérné zpravy, ze bude provedena rozsahla akce za ucelem osamostatnéni nasi
mény. Provedenim této akce na Slovensku a Podkarpatské Rusi mély byt
povétfeny berni Ufady. Byla nutné dokoncit co nejrychleji zékladni a jedinou
organisaci téchto ufadli a doplnit je potfebnym personalem, coz s obtizemi
podafilo. Ufednici byli vystaveni obrovskému tlakii ze vSech stran o psychické
1 fyzické vyc€erpanosti svéd¢i nasledujici piihoda.

, Leopold Bartos, jemuz prislusely okresni komisariaty od Prievidze dolu
ke draze Bratislava — Parkdn Nana hlasil telefonicky, ze z Velkych Topolcan
u Nitry poveze vetsi mnozstvi bankovek a vecernim viakem prijede pres Nové
Zamky do Bratislavy. Vecernim vlakem vsak neprijel a ani v pozdnim druhém
viaku nebylo po ném stopy. Bylo proto nutno vojensky ndakladni automobil
S muzstvem poslati domu. Ve 12. hod. v noci vyzadal jsem si z dopravniho uradu
telefonické spojeni s prednostou stanice v Novych Zamcich a tdzal se, co je
S viakem od Nitry. Bylo mi sdéleno, Ze stroj stihla na cesté porucha, kterou
nebylo mozno ihned opraviti. Pozdéji zrekviroval proto kuryr lokomotivu
nakladniho viaku a zadrzel odjezd osobniho viaku z Parkané do Bratislavy
az do svého prijezdu. Na miij dalsi dotaz bylo mi sdéleno, Ze do Bratislavy miize
tento vlak prijeti kolem 6. hod. ranni. Na tuto hodinu objednal jsem tedy
vojensky automobil s muzstvem. Vstaval jsem v 5 hod. a v 5.30 odvezl mne Sofér
na ndadrazi. Tam jsem se dozvédel, ze osobni viak z Novych Zamkii prijel
PO 4. hod. a souprava stoji na sedmé koleji. Nadrazi bratislavské je skoro v lese
a za nim hned je dlouhy tunel. Vyhledal jsem oznacenou kolej a volaje jméno
Bartosovo, pospichal jsem kolem vozii. Byla jesté tma. Najednou spatiim uredni
viiz, jehoz dvere jsou malicko otevieny. Zavolam opét jméno kuryra a jdu blize
k vozu. Nejprve objevila se mi ve skuliné dveri ruka trimajici revolver.
Na opétné zavolani jména odsunuji se dvere a ozval se rozcileny hlas Bartosuv.
,,Dobre, ze jsi mne volal, snad bych té jinak zastrelil “. V ocich kolegy zaleskly
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se slzy. .,V domnéni, zZe mne budes na nddrazi cekati“ — pravil sklicene —
,poslal jsem vojenskou straz z Novych Zamkii domii. Vezu pres 80 milionii
korun. V Bratislave odsunuly viak do téchto opustéenych mist. Dve hodiny
tryznén jsem strachem, Ze budu prepaden a oloupen. Jsem zcela vycerpan
rozcilenim a unavou®. Prevzav od ného listiny, pozadal jsem jej, aby mi
Z nadrazi poslal vojenskou straz a muzstvo a sam aby se odebral na odpocinek.
Nebohy kolega odnesl to rozrusenim nervi a byl z toho nékolik dni nemocen.

Zasilku dopravili jsme stastne do mistnosti hlavni pokladny.*

Vyskytovaly se nové a nové padélky bankovkovych kolki, protoze kolky byly
velmi nedokonalé. Padélky byly tak vérné napodobeny, Ze nebylo mozno je
v ¢etnych piipadech vibec od pravych rozeznat. Pohrani¢ni hlidky zabavily
na riznych mistech zna¢né zasoby bankovkovych kolkt, které byly k nam
pasovany hlavné z Mad’arska. Utednici zaZivali pii kolkovani penéz zajimavé,
smutné 1 veselé okamziky, jak o tom pojednéva nasledujici ptihody.

vvvvv

pékné v balickach, na kazdém balicku pasek a pod nim cedulku s udanim, kolik
je tam penéz. Ostychavé vytahoval balicek za balickem. Nechtél s tim
k pokladne, az sousedé odejdou, nez tito byli na ,,uspory‘* Jeho sousedi velice
zvédavi a nehnuli se z mista. Nezbylo mu nakonec nez balicky predloziti. Kdyz
byly penize prepocitany, pochvdlila jej komise, Ze ma vSe ve vzorném poradku.
Pochvala ta dodala mu odvahy, zZe vytasil se k velkéemu prekvapeni vsech jeste
s dalsimi 2.000 K. ,,Kdybyste vidéli jeho chalupu®, Septal vyjevené kterysi
soused instruktorovi do ucha, ,, pridali byste mu zlatku, aby si dal aspon stiechu
opraviti. Kde toho tolik nabral kiecek? *

V Ruzomberku otevrel kratce pred kolkovanim Bata prodejnu. Myslim, Ze nikdy

pred tim a nikdy potom nemél takové denni trzby jako pocas kolkovaini. Dne
27. unora vyvesili jsme vyhlasky o kolkovani. Jesté téhoz dne stala
pred Batovou  prodejnou  takova  fronta  kupujicich, jaka stavala
pred potravinarskymi obchody v Brné za valky. Bata prodaval za nekolkované
bankovky, cemuz divili se obchodnici v mésté i kupujici.*

Znaéné Ccastky, jdouci do desitek tisicli, byly pfedkladany polskymi
pfisté¢hovalci Zidovského vyznani. Ptisli sem jako vale¢ni uprchlici. Jako ubozi,
chudi 1lidé zacali obchodovats nepatrnymi prostfedky se zapalkami,
pohlednicemi, tkanicemi, dribezi atd. a pfi kolkovani méli jiz znacné Castky
penéz. Jeden hali¢sky uprchlik si nechal okolkovat Sesti riznymi osobami skoro
100.000 K. Pozadal o uvolnéni, které mu povoleno nebylo, ponévadz neptiznal
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hotovosti téch k davce z majetku, ackoliv usadil se trvale v Brn¢ a nabyl tam
domovského prava.

O rozsahlosti a GspésSnosti kolkovani svédéi jeji vysledky. Z vysledkii jsou
uvedena nasledujici data:

Celkem bylo okolkovéano bankovek za K..7.157.721.000
z kterézto sumy piedlozeno bylo soukromymi stranami  K..5.149.057.470.85
zbytek K 2.008.663.529.15

jsou bankovky pokladen statnich a bankovky na vyplatu délnickych mezd, které
byly po okolkovani nezkracené¢ vraceny.

Z bankovek predlozenych soukromymi stranami K 5.149,057.470.85
bylo okolkovano a strandm vraceno K 2.696,472.353.34
a zadrzeno K 2.452,585.117.51

na kterouzto ¢astku vydany byly vkladni listy.
Z téchto bylo proplaceno:

1/ podle vladniho nafizeni ze dne 7. bfezna 1919, ¢. 118 Sb.z. a n.,
K¢ 192,545.837.64,

2/ podle vynosii ministerstva financi ze dne 22. Cervence 1919, ¢. 13992

a ze dne 4. srpna 1919, ¢. 14578 celkem K¢ 622,223.688.85,
3/ podle vladniho natizeni ze dne 9. listopadu 1922, ¢. 319 n., /vSeobecné
uvolnéni/ K¢ 121,632.753.94,

4/ z poStovnich a Zelezni¢nich dobirek to bylo K¢ 14.557,00
Dale bylo slozeno vkladnich listd na ddvku z majetku:
a/bankami/: tzv. vazané vkladni listy:/ K¢ 724,145.747,60
ostatnimi stranami K¢ 738,202.735,72
celkem tedy K¢ 2,398.765.320,75

Zbyvalo tudiz k 1. dubnu 1928 jesté¢ neproplacenych vkladnich listh za K¢
53,819.796,76.

Zlomky v haléfich vznikly hlavné tim, ze pifi Zelezni¢nich a poStovnich
dobirkach zadrzena byla na vkladni list pfi nékterych polozkach ptesné
polovice dobirkového obnosu a nikoliv peniz zaokrouhleny na koruny
a délitelny 10.

Vylohy této akce byly pfes jeji rozsdhlost pomérné malé; Cinily asi 1/7
kolkovného, vybraného od stran za pfedlozené jimi bankovky. Byly to:
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1. vylohy za bankovkov¢ kolky dodané tiskarnou ,,A.Haase* a ,,Unif* . K¢
976.770,00;

2. volné jizdenky pro cCinovniky hlavnich statnich komisariatd, jimz
usnadnén byl tim vykon dozoru v rozsahlych obvodech jejich
pusobnosti. Za 54 jizdenky zaplaceno bylo ministerstvu zeleznic

pausalni K¢ 4.000,00;
3. za zrekvirované automobily a za automobilové jizdy i s pohonnymi
hmotami, opravami

a dietami fidi¢im po odecteni ceny za odprodanych 7 automobilt /:
1 auto ponechano bylo pro potiebu generalniho finan¢niho feditelstvi
V Bratislave:/ K¢ 428.605,28;

4. vécné a osobni naklady komisariat a sbéren: prondjem potiebnych
mistnosti, stop, svétlo, tiskopisy, odmény ¢inovnikiim cestovné diety
a cisté schodky /:po odecteni ptebytkii:/, které povstaly jednak navalem
prace, kterd v pomérné kratké dobé nékolika dni musela byti zdolana,
jednak nezapracovanosti v penézni manipulaci mladsich ¢inovnikt. Dle
dosavadniho zjiSténi €ini tyto ndklady a osobni vylohy thrnem K¢
5,297.899,11,

5. odmény bernim ufadiim na revizi okolkovaci ¢innosti K¢~ 93.000,00;

Celkové naklady okolkovaci ¢innosti €inily K¢ 6,950.274,39, tj. ptiblizné asi
1 % bankovek pfedloZenych k okolkovani.

5 DISKUSE A ZAVERY

M¢énova reforma na Slovensku byla byt realizovana za pomoci Ceskych
finanénich ufednikd, ktefi byli prelozeni na Slovensko ¢asto i s rodinami. To
se stalo pozd¢ji zaminkou k utoklim nacionalistickych stran. Sice ocenily jejich
pfinos pro rozvoj Slovenska, ale na druhé strané ostfe kritizovaly jejich
neumérny pocet a aroganci v jednani se Slovaky. Dle Rychlika [4],
napf. Pudacky publicista Konstantin Culen v roce 1944 napsal: "Je isté,
ze Slovensko by sa nebolo obislo bez ceskej pomoci. To je skutocnost, na ktorej
sa nic, neda menit. Ale tato pomoc bola prilis silnd. Na Slovensko prislo viac
ludi, nez Slovensko potrebovalo."

Pti poslednim uherském sc¢itani lidu v roce 1910 bylo v severnich Zupach,
odpovidajicich ovSem jen velmi pfiblizné€ rozloze dnesniho Slovenska, celkem
7556 Cechil. Po roce 1918 ¢&ast ufedniki odmitla slozit sluzebni piisahu
novému statu, ¢ast utekla do Mad’arska, ¢ast by chtéla slouzit novému statu,
avSak neovladala slovensky jazyk. Podle zpravy Ministerstva s plnou moci

52



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

pro spravu Slovenska (MPS) vypadala situace nasledovné: ve finan¢ni sprave
bylo roku 1917 158 konceptnich tfednikti, v roce 1919 jen 78, z toho 49
ptvodnich, pievzatych z uherské spravy a 29 Cechd. Finanéni feditelstvi
muselo ufadovat slovensky i madarsky, protoze ptivodni Ufednici neznali
dostate¢né slovenstinu, zejména pak odborné terminy. Uéetnich tednikii bylo
v roce 1917 celkem 269, v roce 1919 jen 149, z toho ptivodnich 111, ¢eskych
38. Berni urady pievzaly 94 osob, z Ceskych zemi pfiSlo dalSich 66
a neobsazenych mist zastalo 90. Pouze finan¢ni straz byla zcela ¢eska, ovsem
v této souvislosti je nutno si uvédomit, Zze uzemim Slovenska pfed rokem 1918
neprochazel zadny tsek statni hranice Rakouska-Uherska. [5]

V roce 1921 jich bylo jiz 71 733 a v roce 1930 stoupl jejich pocet na 120 926.
Nartst poc¢tu ¢eskych ufednikii, ucitelti, vojakti a policistd mezi lety 1921
az 1923 na Slovensko byl zpiisoben tim, ze se zacaly st€éhovat rodiny ufedniki
ptislych hned po roce 1918. Ceska mensina na Slovensku tvofila silnou skupinu
obyvatelstva, kterd a mé¢la i deformovanou socidlni strukturu. V roce 1930 bylo
ve vefejnych sluzbach a svobodnych povolanich zaméstnano 50 111 Cechi
a dalSich 20 652 nalezelo k vojsku. K 1. fijnu 1938 bylo na Slovensku
zaméstnano ve statnich a vefejnych sluzbach 20 541 Cechi. Na druhé strand
ve stejné dobé bylo na Slovensku ve statni a vetejné sluzbé zaméstnano 168
833 Slovakd.

Tvrzeni nacionalistickych stran byla ucelova. Nakonec vyvolala velkou vinu
nuceného odchodu nejen finanénich tfedniki zpét do Cech na Moravu v roce
1939. Na druhou stranu se podafilo ufednikiim finanéni spravy pfipravit
a vychovat nejen dobré slovenské finanéni spravce, ale i schopné ekonomy,
kteti prokazali své schopnosti pii spravé financi Slovenského $tatu i po valce.
Slovensky §tat pievzal dafiovy systém Ceskoslovenska. Ve finanéni spravé
Slovenska pracovali jiz pfipraveni ufednici, znichz néktefi nevahali
podporovat organizacné 1 finan¢né protifasisticky odboj. Mezi né& patiil
napt. Ivan Karvas a zejména Peter Zatko, ktefi doSli uznani az po roce 1989.

Vznik finanéni spravy v Ceskoslovensku vroce 1918 i piese vsechny
nedostatky mel nesporny pozitivni efekt nejen ekonomicky, ale politicky
a spolecensky vyznam pro oba narody. Ukazalo se, Ze siln4 osobnost a odborné
schopnosti A. Rasina a dalSich odbornikti a jejich odvaha a zaujeti pro véc byly
rozhodujicimi prvky uspéSného vzniku a fungovani financni spravy. Vznik
finanéni spravy a zejména piiprava a provedeni ménové odluky se stalo
zdrojem a dobrym piikladem pro provedeni ménové odluky a vzniku
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samostatnych financnich spravy ceskych a slovenskych pii rozdéleni
Ceskoslovenska v roce 1993.
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OCENOVANI NEMOVITOSTI V CESKE REPUBLICE
A VE SPOLKOVE REPUBLICE NEMECKO

VALUATION OF PROPERTIES IN CZECH REPUBLIC
AND GERMANY

Ivana ImriSova

.....

doporuceni Mezinarodnich ocenovacich standardii IVS i Evropskych
ocenovacich standardii EVS. Tyto standardy ovsem nejsou pro znalce zavazné,
spise vymezuji zdkladni pojmy a doporucené postupy. Rada evropskych stati,
mezi néz patii i Ceskd republika a Spolkovd republika Némecko, si vSak
| naddle zachovavaji pri ocenovani nemovitosti své specifické postupy.
Prispévek obsahuje prehled prdavnich predpisii a zpiisobii ocefnovani
nemovitosti v obou stdtech. Cilem prispévku je porovnat zpiisoby ocenovani
nemovitosti v Ceské republice a ve Spolkové republice Némecko a doporucit
pripadné zmény pro oceiovani v Ceské republice.

Klicova slova: nemovitost, ocenovani, cena, trzni hodnota, metody.

Abstract: Within Europe, we are striving for the widest possible use of the
recommendations of the International Valuation Standards (IVS) and the
European Valuation Standards (EVS). These standards are not binding for the
experts rather define basic concepts and best practices. A number of European
countries, including the Czech Republic and the Federal Republic of Germany,
continue to maintain their specific practices in valuing real estate. The paper
provides an overview of legal regulations and ways of valuing real estate in
both countries. The aim of the paper is to compare the way real estate valuation
in the Czech Republic and the Federal Republic of Germany and to recommend
potential changes in valuation in the Czech Republic.

Keywords: property, valuation, price, market value, methods.

JEL klasifikace: K15, K25.
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1 UVOD

Ve vSech vyspélych statech svéta je nemovitostem ptisuzovan velky vyznam,
nebot’ tyto bezpochyby tvoii zékladni pilit soukromého vlastnictvi
I hospodarského zivota spolecnosti.

Vyznam nemovitosti tak, jak je chapan, vychdzi predevSim z téchto
specifickych vlastnosti:

Nemovitosti predstavuji bez ohledu na momentalni pravni Upravu
vlastnickych vztaht zékladni prvek bydleni a Zivota obyvatel statu.

Nemovitosti tvoii velmi G€¢innou ochranu pied inflaci jako vhodné a také
zadana kapitalova investice.

Nemovitosti ve formé specificky koncipovanych projektt tvoii zaklad
pro ekonomické aktivity.

Na rozdil od ostatnich hospodarskych hodnot je nutno u nemovitosti brat
V tvahu piedevsim tato specifika:

Trh s nemovitostmi se zasadnim zpusobem li§i od trhli s ostatnimi
komoditami vSeho druhu. Kazd4d nemovitost je specifickd a tedy
jedine¢nd; rdmce mozného vyuziti urcuje jeji pevna a ni¢im
nezaménitelna poloha spolu s jeji dispozici.

Pro ziskdni nemovitosti do vlastnictvi je zpravidla nutnd znacna
kapitalova investice a nemovitosti tedy vazi po celou dobu trvani
vlastnického vztahu nezanedbatelny kapital.

Nemovitosti si uchovavaji svoji hodnotu a jejich hodnota hraje zasadni roli jako
dlouhodoba investice, nemovitosti jsou pfedmétem pojistnych smluv a ruci
se jimi za pujcky, vedou se o né spory, jsou predmétem dédictvi a déleni
majetku a v neposledni fad¢ hraji vyznamnou hospodatskou tlohu v podnikani.
Pro toto velmi specifické postaveni nemovitosti je stanoveni jejich skutecné
hodnoty mimotadné vyznamné.
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2 PREHLED PRAVNICH PREDPISU A ZPUSOBU
OCENOVANI

2.1 Obecné o oceiiovani nemovitych véci v Ceské a republice
a nemovitosti ve Spolkové republice Némecko

Pii ocefiovani vétsiny nemovitych véci v Ceské republice (CR) musi znalec
podle ucelu, ke kterému bude ocenéni slouzit, rozhodnout, zda bude ocenéni
provedeno podle zdkona ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku (ZOM)
a navazujici ocenovaci vyhlasky ¢. 441/2013 Sb., v platném znéni, kdy stanovi
cenu zjisténou, anebo bude vychazet z konceptu ceny obvyklé. V piipadé,
ze znalec ocenuje podle ocenovaci vyhlasky je postup ocenovani pro jednotlivé
druhy nemovitych véci jednoznacné urcen, vcetné striktné stanovenych
vstupnich 0dajli. Pfi stanoveni ceny obvyklé vychdzi znalec z analyzy trhu
a obvyklou cenu stanovi porovnanim.

Ve Spolkové republice Némecko (SRN) jsou aplikovany regulované
a neregulované postupy zjistovani trzni hodnoty. Ve vétSin€ pripadu
se pouzivaji postupy regulované, piicemz vztah mezi hodnotou a cenou
vysvétluje Peter Holzner v publikaci Ermittlung des Bauwertes von Gebauden
und des Verkehrswertes von Grundstiicken nasledovné:

,»Odhadovana je hodnota, cenu déla (urcuje) trhe.

Pti volbé metody zjiStovani trzni hodnoty v SRN ma znalec velkou volnost,
své rozhodnuti vSak musi vzdy disledné vysvétlit, dolozit a pouzity postup
musi byt v souladu se zakonnymi ptedpisy a pravidly. Znalecky posudek musi
krom¢ souboru vstupnich udaji a zjisténych informaci o predmétu posudku
obsahovat i popis a zdivodnéni procesu, ktery znalce vedl k pouziti jedné
¢i vice metod zjiStovani hodnoty a vycerpavajici zdiivodnéni, jak a z jakych
vysledkl zjistovani znalec vyvodil konecnou trzni hodnotu. Zdivodnéni
pfitom musi byt ve vSech ¢astech pfezkoumatelné, aby bylo mozné zpétné
sledovat myslenkovy pochod znalce.

Ve znalecké praxi v SRN je ustaleny standard, Ze se znalec pfi zjiStovani trzni
hodnoty vyrovna se vSemi tfemi regulovanymi metodami tak, aby vysledek
jeho ocenéni byl maximalni moZnou mérou podlozen a pozdéji bylo mozné
jeho ptezkoumani. Aplikace vSech tifi metod vSak neznamend, ze pro urcité

1 ROSS, Franz Wilhelm a Rolf BRACHMANN. Ermittlung des Bauwertes von Gehguden und
des Verkehrswertes von Grundstiicken. 23. Aufl., bearb. u. erg., 121.-128. Tsd. Hannover-
Kirchrode: Oppermann, 1979. ISBN 3-87604-000-0.
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v

nemovitosti neni nejvhodnéjsi jedna konkrétni metoda, nebot” pro aplikaci
ostatnich metod nejsou napt. dostupna relevantni data.
2.2 Pravni predpisy
Zékladnimi pravnimi predpisy pro ocefiovani nemovitych véci v CR jsou
predevsim:

= zakon €. 526/1990 Sb., o cenach,

= zdkon €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku.

Zakon o cenach se vztahuje na uplatiiovani, regulaci a kontrolu cen vyrobkda,
vykontl, praci a sluzeb pro tuzemsky trh, v€etné cen zbozi z dovozu a cen zbozi
ur¢ené¢ho pro vyvoz a dale vymezuje prava a povinnosti pravnickych
a fyzickych osob a pravomoc spravnich organii pfi uplatnovani, regulaci
a kontrole cen.

Zakon €. 151/1997 Sb., o ocetiovani majetku (ZOM) v § 1 uvadi:

»Zakon upravuje zplsoby ocetlovani véci, prav a jinych majetkovych hodnot
a sluzeb pro ucely stanovené zvlastnimi predpisy. Odkazuji-li tyto predpisy
na cenovy nebo zvlastni piedpis pro oceniovani majetku nebo sluzby k jinému
i¢elu nez prodej, rozumi se timto piedpis tohoto zakona.*?

Tento zakon stanovi, kdy se musi ocenovat majetek a sluzby predepsanym
zpusobem, v ostatnich ptipadech se tyto ocenuji obvyklou cenou.

Zakladnimi pravnimi ptedpisy pro regulované postupy oceflovani nemovitosti
v SRN jsou predev§im:

= Stavebni zakon (Baugesetzbuch — BauGB),

* Nafizeni 0 zjiStovani hodnoty nemovitosti
(Immobilienwertermittlungsverordnung — ImmoWertV),

= Nafizeni pro zjistovani hodnoty (Wertermittlungsverordnung — WertV),

=  Smeérnice pro zjistovani smérnych hodnot pudy
(Bodenrichtwertrichtlinie — BRW-RL),

2 Uredni oceitovéni majetku 2018: zakon ¢. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku: vyhlaska
¢. 441/2013 Sb., k provedeni zékona o ocefiovani majetku (ocenovaci vyhlaska) : souvisejici
predpisy: tabelarni pfehled postupi ocenéni véci nemovitych: ocefiovani véci movitych:
Utinnost od 1. ledna 2018. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2017. ISBN 978-80-
7204-971-4.
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» Smérnice pro zjiStovani hodnoty porovnavacim  zplsobem
(Vergleichswertrichtlinie — VW-RL),

»  Smérnice pro zjis§tovani vynosové hodnoty (Ertragswertrichtlinie — EW-
RL),

*  Smérnice pro zjistovani vécné hodnoty (Sachwertrichtlinie — SW-RL),
» Nafizeni o uzivani staveb (Baunutzungsverordnung — BauNVO),

= Nafizeni pro vypocet obytného plochy (Wohnflichenverordnung —
WoFIV),

» Nafizeni pro stanoveni provoznich nakladu (Betriebskostenverordnung —
BetrKV).

ImmoWertV konkretizuje postupy pfi zjistovani trzni hodnoty a zdvazné urcuje
ramce pro aplikaci jednotlivych metod. Konkretizace se tykd i1 rozsahu
potiebnych vstupnich tdajt a zptisobu jejich ziskavani, a to véetné hodnoceni
dalezitych vlastnosti pozemkli s dirazem na jejich polohu, existenci siti
a obsluznost.

BauNVO detailn¢ vymezuje zplsob uZivani staveb a vyznam pojmi zona
pro bydleni, smiSend zona, primyslovd zona a dal§i specifické zony
napt. dopravnich staveb a ochrannych pasem. Stejné tak vymezuje zptlisob
a rozsah vyuziti pozemku v jednotlivych zoénach, vcetné konstrukénich feseni
staveb pomoci koeficientu zastavénosti (Grundflichenzahl — GRZ),
ktery urcuje miru stavebniho vyuziti pozemku a udéava, jak velka plocha smi
byt na urcitém pozemku zastavéna, pficemz hodnota tohoto koeficientu je
pomér mezi zastavénou plochou a celkovou plochou pozemku, a koeficientu
plochy podlazi (Geschossfldchenzahl — GFZ), ktery ur€uje maximalni miru
vyuziti stavebniho pozemku vzhledem k objemu umistované stavby. Hodnota
tohoto koeficientu je pomér souctu ploch celych podlazi dle vnéjSich rozméri
stavby k celkové plose pozemku.

2.3 Ocenovani nezastavénych pozemkii

Nezastavénym pozemkem se pro ucely oceflovani rozumi ¢ast zemského
povrchu oddélena od sousednich casti pfislusnou hranici, na které¢ k datu
ocenéni nestoji Zadna stavba.

59



ACTA STING

2.3.1 Oceiiovini nezastavénych pozemkii v CR

Pro ucely ocenovani dle ZOM se pozemky c¢leni na:
= stavebni pozemky,
= zemédelské pozemky,
* lesni pozemky,
= pozemky evidované v katastru nemovitosti jako vodni plochy,

" jiné pozemky.

Pro oceniovani stavebnich pozemk se obecné aplikuji tyto metody:

» oceflovani stavebnich pozemkii podle cenovych piedpisii s moznosti
vyuziti cenovych map, pokud jsou aktualni,

* vynosova metoda ocenéni pozemkil,
» ocenéni pozemkl metodou tfidy polohy,
= porovnavaci metoda.
Pro ocenovani zeméd¢€lskych pozemku se obecné aplikuyji:
" vynosova metoda,

* porovnavaci metoda.

Pro ocenovani lesnich pozemkt se obecné aplikuji:
= kombinace ndkladové a vynosové metody (v zavislosti na stafi stromil),
* porovnavaci metoda.

Pozemky evidované v katastru nemovitosti jako vodni plochy a jiné pozemky
se oceflyji cenami stanovenymi piislusnou cenovou vyhlaskou.

2.3.2 Oceriovani nezastavénych pozemkii v SRN

Hodnota pozemku v SRN primarné vychazi z hodnoty pudy (Bodenwert).
Ceské nazvoslovi pouzivané pii ocefiovani neni zcela totozné s nazvoslovim
némeckym. Pojmem pida je v CR oznaGovéna orna pida, v néméiné pojem
orna puda je prekladana jako das Ackerland, der Ackerboden, die Ackerkrume
a pozemek jako das Grundstiick, die Parzelle, der Grund, die Liegenschaft nebo
das Flurstiick.
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Hodnota pidy v SRN miize byt zjisStovana:
= srovnavaci metodou,
* pomoci zlstatkové hodnoty,

» podle Smérnice pro zjistovani hodnoty pudy (Bodenrichtwertrichtlinie —
BRW-RL).

Postup pro zjistovani hodnoty pudy je definovan v ImmoWertV v § 15-16,
které urcuje, aby hodnota plidy byla urena bez ohledu na existujici stavby
na pozemku piednostné srovnavaci metodou.

Zjistovani hodnoty pudy srovnavaci metodou

Srovnavaci metoda je pro zjisténi hodnoty ptiidy nejvhodnéjsi, ale v praxi neni
vzdy aplikovatelna, protoze nejsou dany predpoklady pro jeji pouziti.
Pti aplikaci srovnavaci metody se vychazi z VW-RL.

Pro pouziti srovnavaci metody musi byt splnéna nasledujici kritéria:

= k dispozici musi byt dostatecny pocet srovnatelnych pozemki, pro které
jsou znamy jejich kupni ceny,

» srovnavaci pozemky musi byt redln€¢ porovnatelné s oceniovanym
pozemkem, v opacném piipadé je nutné srovnavaci kupni ceny
prepocitat pomoci piepocitavacich faktort,

= kupni cena srovnavacich pozemkl musi byt zjiSténa s minimalnim
Casovym odstupem, v opacném piipadé je nutné kupni ceny piepocitat
pomoci indext ceny pudy,

* srovnavaci pozemky by mély byt nezastavéné.
Zjistovani hodnoty ptidy pomoci zlistatkové hodnoty

Nemohou-li byt zjistény kupni ceny vhodnych srovnavacich pozemkd,
je mozné pristoupit k zdkonem neregulované a méné presné metodé zjisténi
hodnoty pudy, a to ke stanoveni ztstatkové hodnoty (Residualwertverfahren).
Pro stanoveni zlstatkové hodnoty se nejprve zjisti hodnota pidy pomoci
predpokladaného vynosu. Ddéle je nutné zjistit, zda neexistuji relevantni
okolnosti, které hodnotu pudy zvySuji, ptipadné snizuji. V takovém piipadé je
nutné hodnotu pidy t€émto okolnostem ptizpisobit.

Stanoveni hodnoty plidy pomoci zlistatkové hodnoty je pouzivano predev§im
pfi planovani investicniho zaméru. Stoji-li na pozemku né&jaké stavby
a predpoklada-li se jejich brzké odstranéni, je nutné snizit hodnotu pidy
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0 obvyklé¢ naklady na jejich odstranéni. Ve fundovanych znaleckych posudcich
se tato metoda pouziva velmi malo.

Smérnice pro zjisfovani smérné hodnoty pudy (Bodenrichtwertrichtlinie —

BRW-RL)

Tato smérnice poskytuje pokyny pro stanoveni smérnych hodnot pudy
(Bodenrichtwert) v souladu s ImmoWertV § 10. Smémé hodnoty pudy
prispivaji k transparentnosti trhu s nemovitostmi a odrazi aktualni situaci
na trhu s nemovitostmi.

Smérnd hodnota pldy je primérna hodnota plidy stanovena podle polohy
pozemku pro pozemky, které maji obdobné moznosti vyuziti a hodnotu.
Smérmna hodnota piidy je uvadéna v €/m? a je stanovena pro pozemek, ktery je
typicky pro urcitou zoénu, pticemz jsou brany v uvahu zvlaStnosti a vlastnosti
pozemku. Na zastavény pozemek je pfitom pfi stanoveni hodnoty pudy
pohlizeno jako na pozemek nezastavény. Smérné hodnoty pldy jsou
nezavazné. Ke zjisténi hodnot pozemk a pro zjiStovani dalSich hodnot, které
se vztahuji k pozemkiim, jsou ustanoveny dle BauGB § 192 samostatné
anezavislé vybory znalcti. Ukolem vyborii znalchi je predeviim stanovovat
trzni hodnotu zastavénych a nezastavénych pozemki, jakoz i prav vaznoucich
na pozemcich. Vybory znalct zjist'uji a shromazd’uji kupni ceny pozemkdl, tyto
potom vyhodnocuji a stanovuji smérné hodnoty pudy a ostatni nutné udaje
vztahujici se k pozemkim. Tyto smérné hodnoty pidy jsou aktualizovany
kazdé dva roky.

Obr. 1 — Vyiez mapy smérnych hodnot pidy pro oblast Waldshut.

BODENRICHTWERTKARTE

GEMARKUNG WALDSHUT

Grenze der Richtwertzone

Zonen-Nummer
Bodenrichtwert in €/m? Grundstackfiache; keine Angabe (-): laufende Planungen

531
140 -
m% Landwirtschaftsflache Ackerland / Grunland
0080 Bodenrichtwert in €/m? Grundstackfiache

Matstab 1: 5.000 Bewertungsstichtag: 01.01.2015 © Vervielfaltigung nicht gestattet

Zdroj: http://www.waldshut-
tiengen.de/fileadmin/Dateien/Bilder/Stadtverwaltung/Waldshut_2017.pdf
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Legenda k vyrezu mapy smernych hodnot piidy pro oblast Waldshut:
Bodenrichtwertkarte — mapa smeérnych hodnot piidy

Gemarkung Waldshut — oblast Waldshut

Grenze der Richtwertzone — hranice smerné hodnoty zony

Zonen Nummer — cislo zony

Bodenrichtwert in €/m?  Grundstiickfliche; keine Angabe (-): laufende
Planungen

— smérnd hodnota piidy v €/m? ploch pozemku,; Zddné uidaje: pripravovany plan

Landwirtschaftsfliche Ackerland/Griinland — zemédélské plochy ornd
puda/zelen

Bodenrichtwert in €/m? Grundstiickfliche — smérnd hodnota piidy v €/m?
plochy pozemku

Ve znalecké praxi vychazeji znalci pfi zjiStovani hodnoty plidy pozemku
pfedevsim ze smérnych hodnot pudy, tuto smérnou hodnotu vsak ve vétsing
pripad musi prizpisobit danosti oceniovaného pozemku tak, ze:

» definuji specifika ovliviiujici hodnotu ocenovaného pozemku,

= piepocitaji smérnou hodnotu plidy k rozhodnému dni,

= prepocitaji  koeficient ploch podlazi (Geschossflichenzahl-GFZ)
v disledku rozdilného ptipustného vyuziti,

= zohledni dal$i mozné vlivy na hodnotu pudy — tvar a velikost pozemku,
dopravni napojeni, infrastrukturu, ptfedpokladané vyuZiti pozemku
do budoucnosti,

= provéii existenci starych zatézi, které mohou mit za nésledek
minimalizovani hodnoty pozemku.
2.4 Ocenovani staveb
V CR i v SRN jsou stavby soucasti pozemku. Vyjimka v CR plati pfedevsim
pro stavby, které mély k datu ucinnosti nového ob¢anského zakoniku odlisného
vlastnika pro stavbu a pozemek.

2.4.1 Oceiiovini staveb v Ceské republice

Ocenovani nakladovym zpusobem

Nejprve znalec stanovi vychozi cenu nové stavby k datu ocenéni nékterou
Z nasledujicich metod:
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* individudlni cenova kalkulace (ceny potiebnych materiald a praci
V daném mist¢ a Case),

* podrobny polozkovy rozpocet (ceny jednotlivych konstrukci podle jejich
vymer),
* metoda agregovanych polozek (cena sloucenych konstrukci),

= propocet ceny pomoci cenovych ukazateli (podle obdobnych staveb),

= 7jiSténi vychozi ceny stavby ndkladovym zpiisobem podle ocenovaci
vyhlasky.

Timto zplisobem se stanovuje tzv. cena reprodukéni, tedy cena, za kterou je
mozné porovnatelnou novou véc poridit v dobé ocenéni, bez odpoctu
opotiebeni.

v

Stupen opotiebeni stavby potom odrazi technicky stav stavby. Mezi nejbézné;jsi
metody vypoctu opotiebeni patfi:
* metoda linearni (opotiebeni se vypocte pro stavbu jako celek a uvazuje
se, Ze toto opotiebeni roste piimo umérné s dobou uzivani),
* metoda analytickd (opotfebeni jednotlivych konstrukci a vybaveni
se vypocita metodou linedrni a opotiebeni stavby se vypocita jako vazeny
pramér opotiebeni jednotlivych prvka stavby, kde vahou jsou cenové

podily jednotlivych konstrukci z ceny u nové stavby).

Ocenovani vynosovym zpusobem

Ocenovani vynosovym zpiisobem se nejcastéji pouziva v ptipadech, kdy je na
nemovité véci pohlizeno jako na investici. Hodnota nemovité véci se potom
zjisti z budoucich vynosu.

Jak uvadi prof. Albert Bradac: ,,vynosova hodnota nemovitosti je souctem

diskontovanych (odurogenych) predpokladanych budoucich piijmi.

Nejcastéji se pii vypoctu vynosové hodnoty pouziva vztah pro vypocet tzv.
veécneé renty, a to v pripadé, ze ocekavané vynosy se v podstaté nelisi a ze budou
dosazitelné po velmi dlouhou dobu.

3 BRADAC, Albert. Teorie a praxe ocerovini nemovitych véci. 1. vydani. Brno: Akademické
nakladatelstvi CERM, s.r.0. Brno, 2016. ISBN 978-80-7204-930-1.
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Ocenovani porovnavaci (komparativni) metodou

Pfi oceniovani porovnavaci metodou se hodnota ocefiované nemovité véci
odvozuje od cen odpovidajiciho poctu srovnatelnych nemovitych véci.

Porovnavaci metody rozlisSujeme:

metoda pfimého porovnani — existuje dostatek nemovitych véci, pro které
jsou znamé 1 dosazené prodejni ceny, piipadné nabidkové ceny; dochazi
k pfimému porovndni mezi nemovitymi vécmi a nemovitosti
ocenovanou,

metoda nepfimého porovnani — z existujici databaze nemovitych véci
se stanovi cena standardni nemovité véci, tato cena je potom
porovnavdna s ocefiovanou nemovitou véci. Lze vyuZzit metodu
standardni trzni ceny nebo metody standartni jednotkové trzni ceny.

2.4.2 Oceriovani zastavénych pozemku v SRN

Trzni hodnota zastavénych pozemkd v Némecku mize byt zjistovana pomoci
riznych metod, mezi které patfi:

metoda ptiblizného stanoveni hodnoty pozemku, kdy znalec stanovi trzni
hodnotu pozemku na zaklad¢ svych znalosti a zkusenosti,

neregulované metody, kdy je trzni hodnota pozemku stanovena
napf. DFC metodou, Monte Carlo metodou, metodou ziistatkové hodnoty

ap.,

regulované metody.

Regulované metody vedouci ke stanoveni trzni hodnoty zastavénych pozemka
jsou tyto:

srovnavaci metoda (§ 15-16 dle ImmoWertV), kdy je trzni hodnota
pozemku odvozena od kupnich cen srovnatelnych pozemkd,

vynosova metoda (§ 17-20 dle ImmoWertV), kdy je trzni hodnota
pozemku stanovena prostiednictvim vypoctu vynosu,

metoda stanoveni vécné hodnoty (§ 21-23 dle ImmoWertV), kdy je trzni
hodnota stanovena na zékladé¢ hodnoty pidy a nakladi na vystavbu
(propoctu hodnoty substance).
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Srovnavaci metoda

Postup pro zjistovani trzni hodnoty pozemku srovnavaci metodou je stanoven
ve VW-RL. Srovnavaci metoda je pro zjiSténi trzni hodnoty pozemku
nejvhodnéjsi a ma nejvetsi vypovidaci schopnost, nebot’ na zéklad¢ srovnani
s dosazenymi cenami skutecn¢ realizovanych prodejii pozemk Ize stanovenou
trzni hodnotu pozemku dostatecné podlozit. Tato metoda piichazi v uvahu
pti zjistovani hodnoty pouze u takovych pozemku, které jsou zastavény
pfevazné typizovanymi stavbami, jako jsou napi. bytové domy, a u pozemkd,
u kterych existuje dostate¢ny pocet vhodnych pozemki ke srovnani, jako jsou
pozemky zastavéné rodinnymi domy, dvougeneracnimi rodinnymi domy, byty
V osobnim vlastnictvi, gardZemi. V mnoha piipadech vSak neexistuje
na realitnim trhu v dané oblasti dostate¢ny pocet srovnavacich pozemkd;
Vv takovém piipadé Ize ke srovnani vyuzit idaje z jinych srovnatelnych oblasti
s tim, ze pfipadné rozdilné vlastnosti pozemkl lze upravit pomoci indexa
a piepocitavacich koeficienti.*

Vynosova metoda

Vynosovéa metoda se aplikuje pii zjiStovani trzni hodnoty pozemkil uréenych
predevsim ke zhodnoceni investovaného kapitalu, tedy predev§$im pozemki
pro obchodni a smiSené vyuZiti.
Podle EW-RL jsou rozliovany ti'i postupy zjistovani vynosové hodnoty:
1. Obecny postup zjiStovani vynosové hodnoty (v praxi nejbeznéji
pouZivany):

Pii aplikaci obecného postupu zjiStovani vynosové hodnoty pozemku
plati, ze Cisty vynos z pozemku je snizen o ¢astku zuroceni hodnoty pady.
Takto urCeny Ccisty vynos ze stavby (stavebniho objektu) je pomoci
stanovené urokové miry kapitalizovan po celou dobu existence stavby,
¢imz je urCena vynosova hodnota stavby. Hodnota pidy a vynosova
hodnota stavby davaji v souctu pfedbé€znou vynosovou hodnotu pozemku.
Tuto je nutno pfizplsobit trzni vynosové hodnoté vychazejici ze stavu
realitniho trhu a také ze specifickych znakti ocennovaného pozemku.

4 Srov. § 15 ImmoWertV
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Vztah pro vypocet piedbézné vynosové hodnoty:

vEW = (RE- BW X LZ) x KF + BW (1)
KF=—""1_g=1+1Z
x@-n’ 1 +
Lz =2
100
kde
VEW vorldufiger Ertragswert — ptedbézna vynosova hodnota
RE Jjdhrlicher Reinertrag — rocni ¢isty vynos
BW Bodenwert ohne selbststindig nutzbare Teilfldchen — hodnota
pudy bez samostatné vyuzivatelnych ¢asti
LZ Liegenschaftszinssatz — urokova mira nemovitosti (zavisi
na poloze, druhu a zbyvajici Zivotnosti stavby)
KF Kapitalisierungsfaktor (Barwertfaktor) — faktor kapitalizace
(faktor hotovostni hodnoty)
n wirtschaftliche Restnutzungsdauer — hospodatska zbytkova
Zivotnost
p Zinsfuf3 — trokova mira

2. ZjednoduSeny postup zjistovani vynosové hodnoty:

Pti zjednoduseném zjistovani hodnoty vynosovou metodou se vynosova
hodnota ur¢i na zakladé bézné dosazitelnych Cistych budoucich vynost
Z prongjmu stavby a odurocené hodnoty piidy v zavislosti na zbyvajici
Zivotnosti stavby.

3. Postup zjistovani vynosové hodnoty s periodicky rozdilnymi vynosy:

P11 aplikaci zjistovani vynosové hodnoty s periodicky rozdilnymi vynosy
se vychazi ze zjisténych udaji o vysi periodicky dosazitelnych cistych
vynost® ve sledovaném obdobi a ze zbytkové hodnoty piidy na konci
pfislusného sledovaného obdobi. Periodické ¢isté vynosy jakoz
I zbytkovou hodnotu pidy je vzdy nutno odtro¢it k rozhodnému dni, k datu
ocenéni zjisténi vynosové hodnoty.

5 Srov. § 18 ImmoWertV a EW-RL
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Pti zjistovani vynosové hodnoty s periodicky rozdilnymi vynosy je proces
zjisStovani rozdélen do dvou fazi:

* prvni fize zahrnuje obdobi pfiblizn¢ 10 roki, pocitané¢ od rozhodného
dne stanoveni hodnoty,

» druhd faze zahrnuje obdobi az do konce zbytkové zivotnosti staveb.

Pti zjisténi hodnoty piidy v SRN vychazi znalec vétSinou ze smérnych hodnot
pudy, kterd je stanovena vyborem znalcti. Smérnad hodnota pudy je potom
prizpisobena vSeobecnym podminkam k rozhodnému dni, k datu ocenovani
a parametrim pozemku, které hodnotu pidy ovliviuji.

Pti zjisStovani vynosové hodnoty staveb pak vychazi z na trhu obvykle
dosazitelnych vynosii. Tento vynos se vypocita z ro¢niho hrubého vynosu tak,
ze se odectou ro¢ni naklady spojené s pronajimanim nemovitosti. Tyto néklady
zahrnuji odpisy, néklady na spravu, ndklady na provoz a udrzbu, jakoZz i rezervu
pro piipad, Ze vSechny prostory nebudou pronajaty po cely rok, obdobn¢ jako
je tomu v CR.

Metoda stanoveni vécné hodnoty

Zjistovani vécné hodnoty mize byt uplatnéno pii zjisStovani trzni hodnoty
jedin¢ tehdy, kdyz v obvyklém obchodnim styku na trhu s nemovitostmi
je pro stanoveni ceny rozhodujici vécna hodnota a nikoliv dosazeni vynosu.
Postup zjistovani vécné hodnoty je stanoven v SW-RL. Aplikuje se predevsim
u zastavénych pozemk, které majitelé sami uzivaji, jako je tomu u rodinnych
domd. Zjistovani vécné hodnoty lze vyuzit pii stanoveni hodnoty novostaveb
a také u starSich objektl, které vyzaduji rozsahlejsi opravy nebo modernizaci.

Pti zjisStovani vécné hodnoty se urcuje:
* hodnota staveb na zakladé¢ stavebnich nékladl pti zohlednéni stéii staveb,

* hodnota pfisluSenstvi a jinych zatfizeni podle obvyklych stavebnich
nakladi, ptipadné odbornym odhadem,

= hodnota ptidy.

Soucet vécnych hodnot staveb a ptislusenstvi a dalSich zafizeni a hodnoty plidy
dava predbéznou vécnou hodnotu pozemku. Tuto pfedbéznou vécnou hodnotu
je nutno piizpisobit vSeobecnym hodnotovym vztahlim na realitnim trhu,
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zpravidla prostfednictvim vhodného piislusného faktoru tzv. vécného faktoru®
a specifickych vlastnosti pfislusného pozemku a objektti na ném.’

Pro stanoveni pfedbézné vécné hodnoty stavby je nutné vychazet z priméienych
nakladi, které by bylo tfeba vynalozit na jeji realizaci k rozhodnému dni.
Ptrednostné se tyto ndklady urcuji podle smérnice SW-RL, ve které jsou
uvedeny normované stavebni naklady (Normalherstellungskosten 2010-
NHK 2010) pro jednotlivé druhy budov vztazené k jednotkam plochy.
V piipadé, ze konkrétni budova neni uvedena v NKH 2010, je nutné vyuzit jiné
soubory vstupnich dat, vyjimecné¢ lze vychazet z polozkového rozpoctu,
ptipadné ze sborniku stavebnich praci.

NHK 2010 obsahuji vedle charakteristickych hodnot naklada dalsi udaje
Kk jednotlivym druhiim staveb, a to vysi zapocitatelnych vedlejSich nakladu,
spotiebni dann a nékteré korekéni faktory s pfipadnym vysvétlenim.
Pti zjisStovani vécné hodnoty se vychazi z hodnot ndkladi, které odpovidaji
druhu a standardu odhadovaného objektu. V ptipade objektd, u kterych doslo
ke zméné uZzivani, se uvazuje aktudlni stav. V piipadé¢ objektu, ktery
se V jednotlivych céastech vyrazné liSi od standardu a zpisobu uZzivani,
se upiednostiiuje urcovat stavebni naklady pro jednotlivé casti odde€lené.
NHK 2010 jsou uvadény v €/m? hrubé podlahové plochy. Hruba podlahova
plocha piedstavuje sumu vSech na trhu obvykle vyuzitelnych ploch ve vSech
podlazich ocenované stavby podle jejiho zpiisobu vyuziti.

V pfipad€, Ze se na pozemku nachédzeji venkovni Upravy, napf. zpevnéné
plochy, oploceni, zvlaStni zahradni zafizeni, které maji vliv na hodnotu
pozemku, je nutno je ocenit podle obvyklych nakladu, ptipadné jejich hodnotu
stanovit odhadem na zadkladé¢ zkuSenosti. V piipade, Ze je jejich hodnota
stanovena na zaklad¢ nakladd, je nutno zohlednit jejich stafi a zbytkovou
zivotnost, ktera zpravidla odpovida zbytkové Zivotnosti hlavni stavby.

Zjisténou predbéznou vécnou hodnotu staveb je potom nutno pfizpisobit
vSeobecnym podminkam na mistnim trhu s nemovitostmi a pomoci stavebniho
cenového indexu (Baupreisindex) piepocitat k rozhodnému dni. Opotiebeni
staveb se stanovi metodou lineérni.

PredbéZzna vécna hodnota staveb se zohlednénim stari staveb a hodnota pidy
davaji dohromady ptedbéznou vécnou hodnotu. Tato predbezné vécna hodnota
je pomoci faktoru vécné hodnoty (Sachwertfaktor) pfizpsobena trhu. Faktory

® Srov. § 8 a § 14 ImmoWertV
7 Srov. § 8 odst. 2 ImmoWertV
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vécné hodnoty si mize znalec vyzadat u mistné piislusného vyboru znalcti.
Nema-li tento vybor znalci piislusny vécny faktor k dispozici, je mozno
ho ptevzit ze srovnatelnych oblasti, v krajnim piipadé muze byt aplikovan
odborny odhad.

Takto zjisténa vécna hodnota zpravidla odpovidd hodnot€ trzni.

2.5 Obvykla cena v CR a trini hodnota v SRN

V podminkdch CR znalci ve svych znaleckych posudcich pii ocefiovani
nemovitych véci v fad¢ ptipadl stanovuji obvyklou cenu, tato je definovana
vZOC, av ZOM, ve kterém v §2odst. 1 je obvykld cena definovana
nasledovné:

,»Obvyklou cenou pro ucely tohoto zdkona se rozumi cena, kterd by byla
dosazena pii prodejich stejného, poptipadé obdobného majetku nebo
pfi poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém obchodnim styku
Vv tuzemsku ke dni ocenéni. Pfitom se zvazuji okolnosti, které maji na cenu vliv,
avsak do jeji vySe se nepromitaji vlivy mimotadnych okolnosti trhu, osobnich
poméri prodavajiciho nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby.*®

Obvykla cena odrazi aktualni cenovou troven oceniované nemovité véci na trhu
s nemovitymi vécmi. Podle stanoviska Ministerstva financi Ceské republiky®
je stanovena na zaklad¢ statistického vyhodnoceni skute¢né realizovanych
prodejii stejnych, popiipadé obdobnych nemovitych véci.

Pii stanoveni obvyklé ceny znalec obvykle vychazi predev§im z vlastni
databéze, kterd by méla byt utfidénym a statisticky zpracovanym souborem dat
nemovitych vé&ci. Cenu konkrétni prodané nemovité véci pfitom ziskava
od realitniho makléfe nebo z katastru nemovitosti. V nékterych piipadech
k dovozeni obvyklé ceny pouzije i dalSich metod, zalozenych na principu
vynosového ¢&i nakladového ocenéni. Pro stanoveni obvyklé ceny v CR je tedy
dalezité, aby znalci méli k dispozici aktudlni a dostatecné rozsahlou databézi
a s dostupnymi daty byli schopni odpovidajicim zplisobem nakladat.

V SRN je definovana trzni hodnota (Verkehrswert, Markwert) v BauGB § 194
takto:

v

8 Uredni oceitovani majetku 2018: zakon & 151/1997 Sb., o ocefiovani majetku: vyhlaska
¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocefiovani majetku (ocefiovaci vyhlaska) : souvisejici
predpisy: tabelarni piehled postupli ocenéni véci nemovitych: ocenovani véci movitych:
Utinnost od 1. ledna 2018. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2017. ISBN 978-80-
7204-971-4.

® Dostupné z: https://www.mfcr.cz/cs/verejny-sektor/ocenovani-majetku/komentare/
komentar-k-urcovani-obvykle-ceny-oceneni-19349
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“Trzni hodnota je urCena cenou, které by bylo dosazeno v Case, ke kterému
se urceni ceny vztahuje, v obvyklém obchodnim styku podle pravnich piedpisii
a na zéklad¢ skute¢nych vlastnosti, které¢ odpovidaji povaze a poloze pozemku
nebo ostatnich predmétii, jejichz cena se urCuje, bez ohledu na neobvyklé
nebo osobni vztahy.”

Ve znalecké praxi v SRN je obvyklé, Ze znalec zjistuje ve vétSin€ piipada
hodnotu pidy ze smémych hodnot pudy, ke zjisténi trzni hodnoty staveb
aplikuje vynosovou metodu a metodu stanoveni vécné hodnoty. Stanoveni
trzni hodnoty staveb srovnavaci metodou potom voli pouze v ptipadech, kdy je
k dispozici dostatecny pocet srovnatelnych staveb a udaji. Pouziti této metody
je idealni pro byty v osobnim vlastnictvi ve méstech a v méstskych regionech,
ale 1 v téchto ptipadech pro kontrolu aplikuji i vynosovou metodu, tak jak je
doporuceno Nejvyssim vyborem znalcti.

Vyhodou pro znaleckou ¢innost znalcli v SRN je nejenom existence vybori
znalci, které zpracovdvaji a publikuji statistické udaje o pozemcich,
ale i dostupnost Sirokého spektra relevantnich aktualnich udaji potiebnych
pro spravné stanoveni trzni hodnoty.

3 NAVRH ZMEN

Podle nazoru autorky je v CR nestandardni situace predeviim v oblasti
nazvoslovi. Zde by bylo vhodné provést tUpravy, které by odpovidaly
mezinarodnim zvyklostem. Bylo by vhodné rozliSovat pojmy cena jako projev
trhu a hodnota, ktera je vysledkem ocenovani. Dale by bylo mozné uvazovat
0 redukci mnoZstvi pojml v oblasti ocefiovani, nebot ve své podstaté je
vyznam nékterych uzivanych pojmi totoZny. Jedna se predev§im o pojmy jako
trzni hodnota urcena porovnanim a obvykla cena. Podle Komentate k uréovani
obvyklé ceny, které vydalo Ministerstvo financi CR lze trzni hodnotu spoéitat
na rozdil od obvyklé ceny vyhodnocenim vécné hodnoty, vynosové hodnoty
a ceny urcené porovnanim s cenami obdobnych véci, pfi¢emz cena obvykla je
statistické vyhodnoceni jiz realizovanych prodeju. Ve své podstaté trzni
hodnota ur¢ena na zaklad¢ porovnani s cenami obdobnych véci je cena obvykla.
V obou dvou ptipadech je hodnota ¢i cena stanovena na zaklad¢ vyhodnoceni
cen zjisténych na trhu. Jedna se tedy o ptfedpokladanou penéZitou castku
(hodnotu) stanovenou pro urcitou konkrétni nemovitou véc, kterou by bylo
vV danou dobu mozné docilit prodejem na trhu s nemovitostmi. Vzhledem
ke skutecnosti, ze tato ¢astka je odvozena od realného trhu, je na misté pouzit
termin trzni hodnota.
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Vysledkem ocenéni by mélo byt stanoveni co nejpiesnéjsi trzni hodnoty.
Pouziti pouze srovnavaci metody pro stanoveni relevantniho vysledkil ocenéni
je mozné pouze v piipadech, kdy je k dispozici dostate¢na aktualni databaze
srovnatelnych nemovitych véci. Jevi se proto jako vhodnégjsi,
aby se pfti ocenovani vychazelo ze vSech tii oceniovacich metod a aby byla
zvolena takova metoda ¢i metody, jejichz vysledek ocenéni by co nejvice
odrézel aktualni cenovou urovei na trhu s nemovitostmi.

4 ZAVER

Na zaklad& porovnani metod a postupti ocefiovani nemovitosti v SRN a v CR
se autorce jevi moznost predlozit podnéty vedouci ke zlepSeni systému
ocefiovani v CR, a to pfedeviim v oblasti ndzvoslovi i metodologie. V oblasti
nazvoslovi by bylo vhodné provést upravy uzivanych pojmu tak,
aby odpovidaly ustalenym mezinarodnim zvyklostem. V oblasti metodologie
pak pfi stanoveni trzni hodnoty doporucuje nevychdzet pouze z jedné
oceflovaci metody, ale vyuzivat vSechny tfi. Déle navrhuje ptipadnou
novelizaci ocefiovaci vyhlasky tak, aby cena zjiSténa co nejvérnéji odpovidala
realizovanym cendam na trhu s nemovitostmi a mohla tak slouzit ke kontrole
spravnosti zavérd znalct pii stanoveni trzni hodnoty. Jako velmi dulezité
se autorce jevi vytvofeni pravidelné¢ aktualizované centralni databéaze
zrealizovanych prodeji nemovitych véci, kterd by vyraznou mérou piispéla
k usnadnéni a zkvalitnéni prace znalcti v CR.

POUZITE ZDROJE

[1] BRADAC, Albert. Teorie a praxe oceitovini nemovitych véci. |. vydani.
Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, s.r.o. Brno, 2016. ISBN 978-
80-7204-930-1.

[2] KLEDUS, Robert. Pojmy cena a hodnota v pravnich predpisech
a pri ocenovani  majetku. ACTA  STING. 2016, 2016(4), 103-116.
ISSN 1805-6873.

[3] METZGER, Bernhard. Wertermittlung von Immobilien und
Grundstiicken: Mit den geplanten Anderungen der
Wertermittlungsreform. 4. Auflage 2009. Freiburg im Breisgau: Haufe,
Rudolf, 2009. ISBN 978-3-448-10055-6.

72



[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

ROSS, Franz Wilhelm a Rolf BRACHMANN. Ermittlung des Bauwertes
von Gebduden und des Verkehrswertes von Grundsticken. 23. Aufl.,
bearb. u. erg., 121.-128. Tsd. Hannover-Kirchrode: Oppermann, 1979.
ISBN 3-87604-000-0.

ROSS, Franz Wilhelm, Rolf BRACHMANN a Peter HOLZNER.
Zjistovani stavebni hodnoty budov a obchodni hodnoty nemovitosti.
Praha: Consultinvest, 1993. ISBN 80-901486-0-3.

Uredni oceriovani majetku 2018: zakon &. 151/1997 Sb., o ocefiovani
majetku: vyhlaska ¢. 441/2013 Sb., k provedeni zakona o ocefovani
majetku (ocefiovaci vyhlaska): souvisejici predpisy: tabelarni piehled
postupti ocenéni véci nemovitych: ocefiovani véci movitych: Uginnost
od 1. ledna 2018. Brno: Akademické nakladatelstvi CERM, 2017. ISBN
978-80-7204-971-4.

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Verordnung iiber die
Grundsdtze fiir die Ermittlung der Verkehrswerte von Grundstiicken:
(Immobilienwertermittlungsverordnung - ImmoWertV). In: BGBI | S.
639. Berlin, 2010, ro¢nik 2010. Dostupné také z: https://www.gesetze-
im-internet.de/immowertv/ImmoWertV.pdf

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Richtlinie zur Ermittlung des
Sachwerts: (Sachwertrichtlinie - SW-RL). In: BAnz. AT 18.10.2012 B1.
Berlin: Budesministerium fiir Verkehr, Bau und Stadtentwicklung, 2012.
Dostupné také z: https://www.bundesanzeiger-verlag.de/fileadmin/BIV-
Portal/Dokumente/PDF/Sachwertrichtlinie.pdf

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Richtlinie zur Ermittlung des
Ertragswerts: (Ertragswertrichtlinie - EW-RL). In: BAnz. AT 04.12.2015
B4. Berlin: Budesministerium fiir Umwelt, Nuturschtz, Bau und
Reaktorsicherheit, 2015. Dostupné také z: https://www.bundesanzeiger-
verlag.de/fileadmin/BIV-
Portal/Dokumente/PDF/Ertragswertrichtlinie.pdf

SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Richtlinie zur Ermittlung des
Vergleichswerts und des Bodenwerts: (Vergleichswertrichtlinie - VW-
RL). In: BAnz. AT 11.04.2014 B3. Berlin, 2014. Dostupné také z:
https://www.bundesanzeiger-verlag.de/fileadmin/BIV-
Portal/Dokumente/PDF/BANnz_AT_11.04.2014 B3.pdf

73



ACTA STING

[11] SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Richtlinien fiir die Ermittlung
der Verkehrswerte (Marktwerte) von Grundstiicken:
(Wertermittlungsrichtlinien 2006 - WertR 2006). In: BAnz. 108a
10.06.2006. Berlin: Bundesministerium fiir Verkehr, Bau und
Stadtentwicklung, 2006.
Dostupné také z: http://www.bmu.de/fileadmin/Daten_BMU/Download
_PDF/Staedtebaurecht/wertermittlungsrichtlinien_2006_bf.pdf

[12] SPOLKOVA REPUBLIKA NEMECKO. Richtlinie zur Ermittlung von
Bodenrichtwerten: (Bodenrichtwertrichtlinie - BRW-RL). In: BAnz AT
11.04.2014 B3. Berlin, 2014. Dostupné take z: https://bundesanzeiger-
verlag.de/fileadmin/BIV-
Portal/Bildervorschlaege/PDF/Bodenrichtwertrichtlinie.pdf

AUTOR

Ing. Ivana ImriSova, doktorand, Vysoké uceni technické v Brné, Ustav
soudniho inzenyrstvi, Purkyfova 464/118, 612 00 Brno, e-mail:
Ivana.ImriSova@email.cz.

AUTHOR

Ing. Ivana ImriSova, doctorand, Brno University of Technology, Institute of
Forensic Engineering, Purkynova 464/118, 612 00 Brno, Czech Republic,
e-mail: lvana.lmrisova@email.cz.

74



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

ZDANENI POZEMKU V CR

LAND TAXATION IN THE CZECH REPUBLIC

Jana Janouskova, Sarka Sobotovicova

Abstrakt: Zdanéni pozemkaii je slozity a mnohotvarny proces, ve kterém se tribi
spolecenské priority a strategie. Cilem prispévku je zhodnotit viiv stanoveni
zdkladu dané na vynosy dané z pozemkii. Vyzkum se opira o vyhodnoceni
sekundarnich statistickych dat Ceského statistického tiradu a Financni spravy
CR a vyuzity jsou také informace zjisténé na zdkladé primdrniho vyzkumu.
Na zdkladé provedenych analyz bylo ovérovano, zda ve vyvoji predpisii dané je
rozdil mezi druhy pozemkii se zdkladem dané hodnotovym a jednotkovym.
Ackoliv pro nékteré druhy pozemkii je v Ceské republice pro stanoveni zdkladu
dané vyuzivan hodnotovy zpiisob, cena stanovend podle bonitacniho mapovani
zemedelskych pozemkit neodrazi skutecnou trzni hodnotu.

Kli¢ova slova: dan z pozemkii, danovy zaklad, predpisy dané z pozemkii, vyvoj
dané z pozemkaii.

Abstract: Land taxation is a complex and multiform process in which social
priorities and strategies are refined. This paper aims to assess the impact of
the method of determining the tax base on land tax imposed. The research is
based on the evaluation of the secondary statistical data of the Czech Statistical
Office and the Financial Administration of the Czech Republic as well as the
information obtained during the primary research. As concluded from the
analyses it was verified that there is no difference in the development of the tax
imposed between the types of land with value and unit tax base. Although the
value method is used for determining the tax base for some types of land in the
Czech Republic, the price determined according to the valuation mapping of
agricultural land does not reflect the real market value.

Keywords: land tax, tax base, land tax imposed, land tax development.

JEL: H70, H71.
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1 UVOD

Vyuzivani ptidy ma vyznamné dasledky pro Zivotni prostiedi, vefejné zdravi,
hospodatskou produktivitu. Piida je nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem,
umoznujicim zemédélskou vyrobu. Politiky vyuzivani pidy jsou Casto slozité
a vyzaduji koordinaci na v§ech irovnich vlad. Nézory a rozhodnuti o vyuzivani
pudy mohou byt spornd a konflikty tykajici se vyuzivani pidy jsou v ramci
OECD bézné. Dle zpravy OECD (2017) lepsi sprava pudy vyzaduje pouziti
sir§iho souboru vetejnych politik, které ovliviiuji vyuzivani pudy. Zejména je
tteba 1épe sladit pobidky k urcitému vyuzivani ptidy poskytované danovymi
nastroji a dainovymi politikami s cili efektivniho vyuzivani pudy.

Kalkuhl a Edenhofer (2017) vyzdvihuji ve svém vyzkumu vyznam zdanéni
pozemku a Blochliger a Nettley (2015) doporucuji vyuzit tuto dan jako ucinny
nastroj efektivniho hospodafeni s ptidou v kontextu s dopravni politikou
a izemnim planovanim a diskutuji dafni z uzivani ¢i hodnoty pidy. Doporucuji,
aby zdkladem pro vypocet dané namisto velikosti nemovitosti byla jeji
pravidelné aktualizovand hodnota. Tento systém by mohl byt doplnén
0 nastroje Uzemniho planovani na obecni a krajské tirovni, které by zamezily
nezddoucim dusledkim jako rozristdni mést, Spatné hospodafeni
se zemédéelskou ptudou, apod. (Blochliger, 2015). Je tak mozno sledovat Casté
diskuze v kontextu ocefiovani nemovitosti pro ucely stanoveni zdkladu dané
znemovitych véci (Horne a Felsenstein, 2010; Presbitero a kol.,, 2014).
V zapadnich zemich EU je zéklad dan¢ zpravidla stanoven na zédklad€ odhadni
ceny, kde hraje velkou roli lokalita. DalSi mozZnosti je stanoveni zdkladu dané
podle vynosu zprongjmu ¢i na zdklad¢ katastrdlni nebo ucetni hodnoty.
Celosvétoveé rozsifengjsi a moderngjsi je tedy zplisob zdanéni nemovitosti
na zaklad¢ jejich hodnoty — tzv. ad valorem systém. Metoda ad valorem
danové spravedlnosti, za piedpokladu, ze je zaklad dan€¢ z nemovitych véci
stanoven co moZzna nejpiesnéji, tj. blizi se k trzni cen¢ (Radvan, 2011).

V kontextu zvySeni fiskdlni autonomie obci fada autort upozorfiuje
na moznosti vyuziti zdanéni nemovitosti také v souvislosti s potencidlnim
zvySenim piijmul pro obecni rozpocty (Coombs a kol., 2012; McCluskey a kol.,
2011). V CR je fiskalni autonomie obci nizka, obce jsou financovany zejména
ze sdilenych dani (dan z piijmu fyzickych a pravnickych osob a DPH) a dotaci
a transferti od ustfedni vlady. Ve srovnani s jinymi zemémi je nezavislost
municipalit v pfijmové oblasti pomérné omezend; maji kontrolu pouze
nad 1,2 % celkovych danovych piijmid. Obcim nalezi vlastni vynos
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pouze z dan¢ z nemovitych véci (dale jen DzNV). Ptfijmy obci ze sdilenych
dani maji silnou vazbu na pocet obyvatel a jen slabou na nakladové faktory
a mistni ekonomiku (OECD 2016).

V CR celkové pudni fond tvoii 7,9 milionu hektarti. Se stoupajici nadmotskou
vyskou se pomér zemédélského ptidniho fondu snizuje, ale je mozno nalézt
zemédelskou tradici 1 v nadmotskych vyskach okolo 1 200 m n. m. Tietinu
pudniho fondu tvoii lesni pozemky, jejichz vymeéra pozvolna roste. Na rozdil
od lesni pady v poslednich letech dochazi k velkému ubytku zemédélské pudy.
Snizuje se predevsim mnozstvi orné ptidy ve prospéch pastvin a luk v oblastech,
které jsou mén¢ vhodné pro péstovani. Béhem poslednich 15 let doslo na izemi
CR k razantnimu zrychleni zaboru zemédélského padniho fondu, a to zejména
u orné pidy, kde doslo vr. 2017 k poklesu o 3 % ve srovnani s r. 2005
a U chmelnic je snizeni jeSté¢ vyraznéjsi, a to o 8 %. I proto Ministerstvo
zem&délstvi hleda ginné nastroje k fedeni tohoto problému (MZCR, 2017).
Nejveétsi ¢ast pady (cca 53,4 %) je vyuzivana k zemédé@lské Cinnosti, tedy
k produkci potravin a krmiv. Jedna se o ¢innost provozovanou na orné pude,
v sadech, vinicich a chmelnicich a na trvalych travnich porostech, jako jsou
louky a pastviny. Tyto plochy tvoii tzv. zemédélsky padni fond (cca 4,3
mil. ha). Procentualni rozdéleni celého puidniho fondu v roce 2017 je zobrazeno
V nasledujicim obrazku.

Obrazek 1: Rozdéleni zemédélského pudniho fondu v roce 2017 (v %)
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Zdroj: MZCR, 2017, vlastni zpracovani

CR vyuziva ptevazné zpusob stanoveni zakladu dané na zakladé vyméry pady,
tzv. jednotkovy systém. Pouze u nékterych druhti pozemkt 1ze spatfovat urcity
hodnotovy systétm zdanéni. Tento zplsob se vyznacuje primarné
administrativni jednoduchosti a finanéni nenaroénosti. CR je kritizovana

77



ACTA STING

zasvlj jednotkovy pfistup ve stanoveni zakladu dan¢ a nedostatecnou
provazanost na readlnou hodnotu nemovitosti (OECD 2010, 2016; EK, 2015).
RovnéZ je Ceské republice doporutovano zvyseni vynosti z DzNV, protoze
tvofi pouze maly podil na celkovych danovych vynosech ve srovnani
se zemémi EU.

2 ZDANENI POZEMKU V CESKE REPUBLICE

V Ceské republice je vynos DzNV prevadén do rozpoétu té obce, na jejimz
uzemi se nemovité véci nachazeji. Sazby dan¢ jsou stanoveny zakonem a jejich
vySe je pro vSechny obce stejnd. Obec muize ovliviiovat vySi vynosu zejména
prostiednictvim koeficientti, které stanovi obecné zavaznou vyhlaSkou.
U pozemki se jedna o korekéni koeficient podle poétu obyvatel a mistni
koeficient. Obec ma moznost vysi korekéniho koeficientu ovlivnit tim, Ze jej
pro jednotlivé ¢asti obce miize snizit o jednu az tii kategorie ¢i zvysit o jednu
kategorii. Koeficient se uplatiiuje pouze na stavebni pozemky. V souvislosti
S posilenim fiskalni decentralizace ziskaly obce od roku 2009 rozsdhlejsi
nastroj k ovlivnéni vySe vynosit DzNV, a to prostiednictvim mistniho
koeficientu ve vysi dvé, tfi, Ctyfi €1 pét. Timto koeficientem se néasobi celad
vypoctena daiiova povinnost, s vyjimkou nékterych zeméd¢elskych pozemkii.
Koeficient se v§ak vztahuje na tzemi celé obce a neni mozno jej stanovit pouze
pro urcitou ¢ast obce. Mistni koeficient 1ze povaZovat za zatim nejucinnéjsi
nastroj, jimz obec jako piijemce dan¢ mize vyznamné zvysit jeji vynos na svém
uzemi (Janouskova a Sobotovi¢ova, 2016a).

Z hlediska struktury DzNV je podil dané¢ z pozemkl ve srovnani s dani
ze staveb nizsi, pohybuje se v rozmezi od 27,2 % do 38,4 %. Podil dané¢
z pozemkll poklesl v roce 2010 v souvislosti se zvySenim sazeb dané
a se zavedenim mistniho koeficientu, ktery se nepouzivd na pozemky
zeméd¢€lské (viz obrazek 2). Podil dan€ z pozemkl se zvysil od roku 2014
v disledku zavedeni kategorie zpevnénych ploch pozemk a také v souvislosti
se zvySenim pramérnych cen u zemédélské pudy.
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Obrazek 2: Podil dané z pozemkii na celkové vysi priznané dané z nemovitych
véci
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Zdroj: FSCR, 2018a, vlastni zpracovani

Jak jiz bylo zminéno, pro zdanéni pozemkt je v CR vyuZivan systém
jednotkovy a pouze pro nékteré druhy pozemkd jsou vyuzity prvky
hodnotového zdanéni. Hodnotové vyjadieni se pouziva u zemédé€lské pudy (tj.
orné pidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadt a trvalych travnich porostl).
Zakladem dan¢ u té€chto pozemki je vymeéra pozemku vynasobend primérnou
cenou zemédélskych pozemkul, kterd je stanovend vyhlaskou Ministerstva
zemédélstvi pro kazdé katastrilni tizemi v CR. Tato priméméa cena
zemédélskych pozemk je pro kazdé katastralni izemi stanovena individualné,
na zaklad¢ ceny stanovené ocenovaci vyhlaskou. Ocenéni zemédélské pidy je
uréeno podle specifickych vlastnosti ptidy (zejména urodnosti), které jsou
zjiStovany v ramci bonitace pidniho fondu. Bonitace respektuje zakladni,
V podstaté¢ neovlivnitelné faktory, jakymi jsou klima, pldni typy, svazitost
a hloubka ornice konkrétniho pozemku. Takto stanovena cena piidy se muize
li§it 1 v ramci jednotlivych katastrdlnich uzemi a pfedevSim neodpovida
skutecné trzni cené. Hodnotové vyjadieny je také zéklad dané u hospodaiskych
lesti a rybnikii s intenzivnim a primyslovym chovem ryb. Zakladem dané je
vyméra pozemku vynasobenda cenou téchto pozemku zjisténou podle
ocenovacich predpist nebo ¢astkou 3,80 K¢. Ve vSech ostatnich ptipadech je
u pozemktli pouzivan vyhradné jednotkovy systém, ktery za zaklad dané bere
V Gvahu pouze vyméru pozemku.

Od roku 2008 se postupné zavadi a roz§ifuje autonomie obci v oblasti vynost
dané z nemovitych véci. U dané z pozemkl maji obce moznost vyuzit:

= osvobozeni zemédélskych pozemkii,
= zavedeni mistniho koeficientu,

= upravu koeficientu korekéniho.
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Osvobozeni zemédé€lské pudy se uplatni na vSechny pozemky daného druhu
nachazejici se v izemnim obvodu obce. Jedinou vyjimku z tohoto plo$ného
osvobozeni mohou tvofit pozemky v zastavéném tizemi obce, pokud tak obec
stanovi v rdmci obecné zavazné vyhlasky. Osvobozeni od dané z pozemkil
se nevztahuje na zahrady, které prevazné postradaji ekonomickou funkci jako
ostatni zemédélské pozemky. Jejich rozloha je ale podstatné mensi nez rozloha
ostatnich zemédélskych pozemkd, podle predbéznych odhadti zahrady zabiraji
plochu pfiblizné cca 161 000 ha (coZ piedstavuje asi 2 % z celkové vyméry CR
— viz obrazek 1).

V Ceské republice je celkem 6 258 obci. Dle udajti tuzemnich finanénich
organt, k 1. lednu roku 2017 osvobodilo zemédélskou pidu pouze 9 obci
(FSCR, 2018b). Pocet obci, které tuto moZnost vyuZivaji, je po celou dobu
velmi nizky, a nevykazuje ve sledovaném obdobi velké rozdily. Zavedeni
osvobozeni od dan€ ma negativni vliv na vynosy dan¢ z pozemkdi.

Obec ma moznost také zvysit vynosy dané z pozemkl zavedenim mistniho
koeficientu. Jak je patrné z nasledujiciho obrdzku, mistni koeficient neni
obcemi ve vétsi mife vyuzivan. V roce 2010 byl pocet obci, které uplatiiovaly
mistni koeficient nejnizsi, a ¢inil pouze 283 obci. Pfi¢inou bylo predevsim
zédkonné dvojnasobné zvySeni danovych sazeb (Janouskova a Sobotoviova,

2017).

Obrazek 3: VyuZiti mistniho koeficientu obcemi v letech 2009 az 2017
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Zdroj: FSCR, 2018b, vlastni zpracovani

Tieti moznost upravy vynost je pomoci korekénich koeficientd. Tyto
koeficienty mohou byt zvySeny nebo sniZeny a proto jejich vliv na danové
vynosy muZe byt jak pozitivni, tak i negativni. Vzhledem k omezenému vyuziti
korek¢énich koeficientli pouze na jeden druh pozemku, a to na stavebni
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pozemky, v celorepublikovém srovnani neni dopad uprav tohoto koeficientu
na vysi dané vyrazny (Janouskova a Sobotovicova, 2016b).

Pti upravach korekénich koeficientl pro pozemky je zpravidla sledovéan jiny cil
nez zvyseni ptijmu obce. Nejcastéji se tento koeficient pouzije pro diferenciaci
riznych Casti obce podle infrastruktury a atraktivity dané lokality, jelikoz
nemusi byt stanoven pro celé izemi obce ve stejné vysi.

V obrazku €. 4 je zachycen vyvoj podilu jednotlivych pozemkii na celkové dani
z pozemku. Nejvyssi vynosy jsou ze zemédé€lskych pozemkl (ornad ptida,
chmelnice, vinice, zahrada a ovocny sad).

Obrazek 4: Vyvoj podilu jednotlivych pozemki na celkové dani z pozemki
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Zdroj: FSCR, 2018a, vlastni zpracovéni

Od r. 2012 jsou predmétem dan€ z pozemku také zpevnéné plochy pozemki,
které jsou pouzivany pro podnikatelskou ¢innost. Vynosy ze zpevnénych ploch
jsou druhym nejvyznamnégj$im zdrojem piijma a ovlivnily také podil dané
z pozemk na celkovych vynosech dané€ z nemovitych véci, ktery se meziro¢né
zvysil 0 6,75 % (viz obr. 2).

Hodnotové vyjadieni zdkladu dané€ je u orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad,
ovocnych sadii a trvalych travnich porostli a také u hospodaiskych lest
a rybniki s intenzivnim a pramyslovym chovem ryb. Podil pidy s hodnotové
vyjadienym zékladem dan€ na dafiovych vynosech se postupné snizuje, a to
Z 85 % vroce 2005 azZna 72 % v roce 2013 a vlivem zavedeni zdanéni zpevnéné
plochy pouzivané pro podnikéani az na 57 % v letech 2015 a 2016 (obrazek 4).
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3 CIL VYZKUMU A POUZITE METODY

Cilem vyzkumu je zhodnotit vliv stanoveni zékladu dané na vynosy dané
z pozemku. Vliv stanoveni zékladu dan¢ pro jednotlivé druhy pozemkl byl
zkouman na zaklad¢ koeficientl ristu. Pro hodnoceni byla vyuzita sekundarni
statisticka data Finan¢ni spravy CR a vyuZity jsou také informace zjisténé
na zéklad¢ primarniho vyzkumu.

Koeficient riistu v roce t byl vypocten podle vzorce (1):

k,=2-t=23,..n (1)
YVt-1

kde yt je vySe predpist dané v roce t, yt.1 vySe piedpisi dané v roce t-1.
Hypotézy byly ovéfovany na zakladé neparametrického testu Mann-Whitney
pro nezavislé vybéry ze spojitych rozdéleni se stejnym rozptylem a tvarem.
Statistiky byly dopo¢teny na zakladé vzorce (2):

ng (n1+1) _ Tl, (2)

U1=n1n2+ >

kde T1je soucet potadi hodnot X1, Xz, . . ., Xn.
Testové kriterium bylo urceno podle vzorce (3):

T(X,Y) = min(U, U,) ?)
Vypoétené testové kriterium bylo porovnano s Kritickou hodnotou, pokud je

hodnota testového kriteria mensi nebo rovna kritické hodnoté, pak se nulova
hypotéza zamita.

4 VYSLEDKY A DISKUZE

Vyvoj koeficient rastu predpisit dan€ pro jednotlivé druhy pozemku v letech
2006 az 2016 je uveden v obrazku 5. Na zaklad€ udajii je mozno konstatovat,
ze u vSech druhii pozemkl dochédzi k rastu danovych vynost. Postupné
zkvalitiovani evidence katastru nemovitosti umoznuje efektivnéjsi kontrolni
a vyhledavaci ¢innost spravctl dané (FSCR, 2015). Nejvyssi koeficienty ristu
jsou u druhu pozemkt zastavéna plocha a nadvofi, stavebni pozemky a ostatni
plocha v roce 2010. Je to zpisobeno zvySenim sazeb dané, ke kterému v tomto
roce doSlo. Koeficienty ristu u zemédélské pudy jsou ovlivnény také
pokracujicim sniZzovanim zemédé€lskych ploch. U rybnikli s intenzivnim
a primyslovym chovem ryb je mozno sledovat v jednotlivych letech kolisavé
koeficienty rastu v disledku trendu ruseni a vysouseni rybnikd.
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Obrazek 5: Vyvoj koeficientt riistu priznané dané podle druhu pozemki

/\
N\

AR\
J

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

—4—0rnépida, chmelnice, vinice, zahrada, ovocny sad —8— Trvalé travni porosty
—#— HospodaFsky les —— Rybniks intenzivnim a primnyslovym chovem ryb
—¥—Zastavéné plocha a nadvoii —&— stavebni pozemky

Ostatni plocha

Zdroj: FSCR, 2018a, vlastni zpracovani

Jak je vidét z obrazku 6 primérné koeficienty rustu u jednotlivych druhtu
pozemkil se pohybuji od 1,01 do 1,13. Nejvyssi primérny koeficient riistu je
U ostatni plochy a potom u zastavéné plochy a nadvofi. Naopak u pozemki,
u kterych je zéklad dané stanoven v hodnotové bazi, jsou niz§i primérné
koeficienty rastu.

Obrazek 6: Primérné koeficienty ristu u jednotlivych druhii pozemkii

Ostatni plocha 1,13
Stavebni pozemky

Zastavéna plocha a nadvofi

Rybnik s intenzivnim a pramnyslovym chovem ryb
Hospodaisky les

Trvalé travni porosty

Orna ptda,chmelnice, vinice, zahrada,ovocny sad

Zdroj: FSCR, 2018a, vlastni zpracovani

Odlisnosti ve vyvoji vynosi u dané¢ z pozemkil podle zplsobu stanoveni
zakladu dané byly nasledné¢ zkoumdny neparametrickym testem. Pro cely
porovnani vyvoje byly jednotlivé kategorie pozemkl slouceny do dvou
casovych fad podle zpisobu stanoveni zakladu dané€. Hodnotovy zpisob je
pouzivan u orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl, trvalych
travnich porostl, hospodaiskych lesti a rybnikl s primyslovym a intenzivnim
chovem ryb. U ostatnich druhli pozemkd, kterymi jsou zastavéna plocha
anadvorii, ostatni plocha, stavebni pozemky a zpevnéné plochy pozemkul
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pouzivané k podnikéni je zaklad dan¢ jednotkovy. Ze zkoumani byly vylouc¢eny
pozemky zpevnénych ploch, jelikoz jsou takto zdanovany az od roku 2014.
Na zdkladé Mann-Whitney testu bylo ovéfovano, zda ma zplsob stanoveni
zakladu dan¢ vliv na danové vynosy. Byla stanovena nulova hypotéza
Ho: Vynosy dané z nemovitych véci nezavisi na zpiisobu stanoveni zakladu
dané.

Tabulkal: Mann-Whitney Test

Poradi
Zaklad N Mean Sum of Ranks
dané Rank
Koeficient ristu Hodnotovy 11 10.36 114.00
Jednotkovy 11 12.64 139.00
Celkem 22
Test Statistics?
Koeficient ristu
Mann-Whitney U 48.000
Wilcoxon W 114.000
Z -.821
Asymp. Sig. (2-tailed) 412
Exact Sig. [2*(1-tailed Sig.)] 438°

Notes: a. Grouping Variable: Zakladdané
b. Not corrected for ties.

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zékladé vysledk v tabulce 1 lze fici, Ze nulovou hypotézu piijimame
na hladiné vyznamnosti 0,05. Rozdé€leni koeficientl rdstu je stejné pro obé
kategorie stanoveni dafiového =zakladu. Bylo ovéfeno, Ze vynosy
DzNV pro jednotlivé druhy pozemkl nezavisi na zpiisobu stanoveni zakladu
dané. Tento zavér je v souladu s tim, ze hodnotovy zplsob stanoveni dané
v Ceské republice je stanovovan podle bonitace ptidniho fondu. Jak uvadi
naptiklad Radvan (2011), takto stanoveny zéklad neodrdzi realné trzni ceny
pozemkil a proto také vynosy u pozemkl s hodnotovym zakladem dané
nerostou Umeérn¢ se zvySovanim cen pozemk.
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5 ZAVER
Dan z pozemk se jevi jako vhodnd municipalni dan, i kdyz se s touto dani poji
fada diskutabilnich otdzek v kontextu ocefiovani, stanoveni danové sazby
¢i polemiky, ktery druh pozemku a v jaké vysi zdanovat. Pijmy ze zdanéni
pozemkl napliiuji obecni rozpocty vice ¢i méné ve vSech zemich Evropské
unie. Zdanéni pozemku lze spojovat 1 s fiskalni autonomii obci v kontextu
prerozd€lovani vetfejnych zdrojii. Jedna se ovSem o slozity a mnohotvarny
proces, ve kterém se tfibi spoledenské priority a strategie. V Ceské republice
patii zdanéni pozemkii mezi dan¢ obligatorni (na rozdil od mistnich poplatkii,
¢i slovenského pfistupu k dani z nemovitosti). Obec méd moznost v ptipadé
zdanéni pudy rozhodovat o vysSi mistniho koeficientu ¢i upravé korekéniho
koeficientu (n€kdy nazyvan jako polohova renta) popt. zvazit osvobozeni
vybranych pozemkd.

A&koliv pro nékteré druhy pozemkii je v Ceské republice pro stanoveni zakladu
dan¢ vyuzivan hodnotovy zplisob, cena stanovena podle bonita¢niho mapovani
zeméd¢€lskych pozemkl neodrazi skute€nou trzni hodnotu. Na zdklade
provedenych analyz bylo ovéteno, Ze ve vyvoji piedpisti dan€ neni rozdil mezi
druhy pozemk se zdkladem dan¢ hodnotovym a jednotkovym.

I kdyz maji vynosy DzNV rostouci tendenci, CR stile patii mezi zemé
S nejniz$im podilem této dané na celkovych danovych vynosech v ramci zemi
EU. Je to dano zejména konstrukci danového zakladu, ktery nevychazi
z hodnoty nemovitosti, ktera reflektuje inflaci. Jiz n¢kolik let jsou patrné snahy
o zavedeni map datovych zakladl pro Ucely stanoveni hodnoty nemovitosti,
avsak legislativni zména dosud piijata nebyla. Ani ptes opakovand doporuceni
ze strany OECD dosud nedoSlo ke zméné ve stanoveni zdkladu dané
ani u staveb ani u pozemku. Ackoli je vyhlaska o cenach zeméd¢lské pudy
kazdoro¢né novelizovana, méni se ceny pidy pouze v urCitych lokalitach
a takto stanovené ceny nejsou v souladu s trzni cenou pudy.

AFILACE

Tento ¢lanek vznikl za podpory Ministerstva Skolstvi, mladeze a télovychovy
CR v ramci Instituciondlni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj
vyzkumné organizace v roce 2018.
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MANAGEMENT RIZIK MSP VE SHODE S GDPR

RISK MANAGEMENT IN SME UNDER GDPR
David Kral

Abstrakt: Prispévek se zabyvai problematikou managementu rizik, konkrétné
shodou nastaveni procesiit s Narizenim Evropského parlamentu a Rady
2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovdanim osobnich udajii a o volném pohybu téchto udajii a o zruseni
smernice 95/46/ES (obecné narizeni o ochrané osobnich udajit), znameém jako
GDPR. Ke zminéné oblasti je mozné vyuzit doporucenych postupu, clanek
analyzuje pristupy nabizené v ceském i zahranicnim prostredi. Jsou zde
prezentovany vysledky prizkumu v segmentu malych a strednich podnikii,
ve kterych byla zkoumana kritéria souvisejici s uvedenou oblasti managementu
a shody s GDPR. Cilem clanku je popsat stav shody s GDPR ve zkoumané
oblasti mezi dotazovanymi malymi a stfednimi podniky a prezentovat
doporuceni tykajici se pristupu k managementu rizik pro tento segment
organizaci.

Kli¢ova slova: GDPR, management rizik, malé a stiedni podniky.

Abstract: The paper discusses the issue of risk management, specifically the
area of compliance with Regulation (EU) 2016/679 of the European
Parliament and of the Council of 27 April 2016 on the protection of natural
persons with regard to the processing of personal data and on the free
movement of such data, and repealing Directive 95/46/EC (General Data
Protection Regulation). Several recommended practices and standards can be
used for the area. The article analyses approaches given in Czech and foreign
environment. The results of the survey in the segment of small and medium sized
enterprises are presented, which examined the criteria related to the mentioned
area of risk management to GDPR compliance. The aim of the article is to
describe the state of compliance to GDPR in the area investigated among the
interviewed SMEs and to present recommended practices to the risk
management approach for this segment of organizations.

89



ACTA STING

Keywords: GDPR, risk management, small and medium sized enterprises.
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1 UVOD

Malé a stiedni podniky (dale jen ,,MSP*) ptedstavuji v soucasné dob¢ velmi
dalezity segment v ¢eském 1 mezinarodnim obchodnim prostredi, jsou silnymi
hraci pii podpoie konkurenceschopnosti a investic. K tomu, aby plnily své cile,
jsou MSP stale vice zavislé na informacnich technologiich a pfedevSim
prostfednictvim téchto nastroji zpracovavaji osobni tidaje svych zaméstnanci,
klientd a partnert.

Vzhledem Kk tomu, Ze malych a stfednich podniki je v Ceské republice vice
nez 1,1 milionu®, toto obrovské mnozstvi se nasledné odrazi ve vysokém
objemu dat, které MSP zpracovavaji. V tomto objemu jsou osobni udaje
nejcastéji zastoupenou kategorii dat. Definice osobnich tidajii obsazend v ¢l. 2
pism. a) smérnice 95/46/ES zni takto: ,, veskeré informace o identifikované
nebo identifikovatelné osobé (, subjekt udaju*); identifikovatelnou osobou
se rozumi osoba, kterou Ize piimo ¢i neprimo identifikovat, zejména s odkazem
na identifikacni cislo nebo na jeden ci vice zvlastnich prvkii jeji fyzicke,
fyziologické, psychické, ekonomické, kulturni nebo socialni identity“
Ze zpracovani osobnich udaji plynou MSP urcité pravni zavazky. Velmi ¢asto
musi zastdvat funkci spravce udaji, napf. pii zpracovani osobnich udaji
zékaznikti nebo zaméstnanci. Nékdy mohou také pievzit roli zpracovatele
udajii, napt. pii poskytovani sluzeb zdkazniklim jménem jiné spolecnosti.
Néro¢nost zpracovani osobnich udaji provadénych malym a stfednim
podnikem se mize vyrazné liSit dle oboru podnikani daného subjektu.

Kli¢ovou povinnosti spravci a zpracovatelt dat je zajistit bezpe¢nost osobnich
udaji. V ramci zasad informacni bezpecnosti je nutné zachovat diveérnost,
integritu a dostupnost téchto dat a aplikovat piistup zalozeny na rizicich,

tzn. ¢im je vyssi riziko, tim ptisnéj$i opatfeni musi spravce nebo zpracovatel
osobnich tdaji pfijmout.?

0 MPO. Zprava o vyvoji malého a stiedniho podnikani a jeho podpoie v roce 2017

11 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46 ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych
osob v souvislosti se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udaji.

2 ENISA. Guidelines for SMEs on the security of personal data processing.
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Existuje mnoho raznych metodik a standardi pro posuzovani rizik, jejichz
cilem je podpora organizaci pii hodnoceni téchto rizik v souvislosti s jejich
podnikanim. V nedavné dobé vznikly také metodiky pro posuzovani rizik,
spjatych se zpracovanim osobnich udaju a pfijeti ptislusSnych bezpecnostnich
opatieni.’®!* Zatimco velké spoleCnosti maji moznost reagovat na tyto
metodiky a doporucené postupy a vhodné je implementovat do svych procesii,
MSP nemaji vzdy k dispozici potiebné odborné znalosti a zdroje (lidské
| materialni). V. mnoha piipadech je pro malé a stiedni podniky obtizné
pochopit specifi¢nost rizik spojenych se zpracovanim osobnich udaju, jakoz
I fidit a zvladat tato rizika podle formalni metodiky. Tento stav uvadi mnoho
MSP do nejistoty, zda korektné¢ zpracovavaji osobni udaje a dodrzuji pravni
zavazky plynouci z GDPR.

V dal§im textu je popsana problematika managementu rizik pti implementaci
GDPR v segmentu malych a stfednich podnikii a jsou uvedeny doporucené
postupy, které pomohou témto organizacim zvladat rizika souvisejici s GDPR.
V ptispévku jsou také prezentovany vysledky kvantitativniho vyzkumu, ktery
se zabyval zkoumanou oblasti, a to metodou dotaznikového Setfeni.

2 METODIKA A CIiLE PRISPEVKU

Dokument je zaméfen na oblast managementu rizik, kterd vznikla nebo
se modifikovala v okamziku, kdy vstoupila v platnost GDPR. Cilem piispévku
je popsat aktualni stav zavaznych rizik v prostfedi malych a stfednich podniki
v Ceské republice a navrhnout mozny piistup k managementu rizik
v souvislosti s GDPR pro tento segment subjektt.

Pro zpracovani pfispévku byla vyuzita kombinace kvalitativniho
I kvantitativniho vyzkumu. Pfi kvalitativnim vyzkum a sbéru dat byla pouzita
metoda analyzy textu, tj. dostupnych zdroji zabyvajicich se problematikou
GDPR ve spojitosti s managementem rizik. Pro primarni vyzkum, ktery byl
proveden v roce 2018, byla vyuzita metoda dotaznikového Setfeni na téma
Regulace ochrany osobnich tidajii v evropském prostoru (GDPR). Setieni
realizovali studenti bakalaiského studia AKADEMIE STING, o.p.s. v ramci
pfedmétu Eseje, ankety, vyzkum.

BB NEZMAR, L. Prakticky priivodce implementaci, 1. vyd. Praha: GRADA Publishing, 2018,
5.304, ISBN 978-80-271-0668-4.

4 7UREK, J. Prakticky privodce GDPR, 1. vyd. Praha: Anag, 2017, s. 224,
ISBN 978-80-554-097-3

91



ACTA STING

Piispévek je strukturovan nasledovnd. Uvodni ¢ast je vénovana popisu
bezpecnostnich zavazki, které vstoupily v platnost v oblasti ochrany osobnich
udaju. Diiraz je kladen na pfehled bezpecnostnich zdsad plynoucich z GDPR.
Nasleduje zhodnoceni dotaznikového Setfeni a doporuceni pro management
rizik v oblasti ochrany osobnich udaji pro MSP.

3 BEZPECNOSTNI ZAVAZKY PLYNOUCI Z GDPR

Bezpecnost osobnich udaju byla vzdy zakonnym zavazkem pro jejich spravce,
GDPR nicméné posiluje a zptisiiuje pravidla zachdzeni s témito daty, pficemz
soucasn¢ rozsifuje odpovédnost pfimo o zpracovatele osobnich udaji.

Je dutlezité upozornit na skuteCnost, ze bezpeCnost (ve smyslu integrity
a divérnosti) je stanovena jako jedna ze zasad tykajicich se zpracovani
osobnich 1daji.’® Tim se zabezpedeni stdva jadrem ochrany udaji spolu
sostatnimi  definovanymi  zasadami, tj.  zakonnosti,  korektnosti
a transparentnosti, ucelovym omezenim, minimalizaci, pfesnosti, omezenim
uloZeni a odpovédnosti.

V souladu s timto obecnym principem je bezpecnost zpracovani osobnich tdaja
regulovana zejména ¢l. 32 GDPR, ktery stanovuje, Ze:

.S prihlédnutim ke stavu techniky, nakladiim na provedeni, povaze, rozsahu,
kontextu a uceliim zpracovani i k ruzné pravdépodobnym a rizné zdavaznym
rizikiim pro prava a svobody fyzickych osob, provedou spravce a zpracovatel
vhodna technicka a organizacni opatieni, aby zajistili uroven zabezpeceni
odpovidajici danému riziku, pripadné vcetne:

a) pseudonymizace a Sifrovani osobnich udajii;

b) schopnosti zajistit neustdalou diivérnost, integritu, dostupnost a odolnost
systéemiui a sluzeb zpracovani;

C) schopnosti obnovit dostupnost osobnich udajii a pristup k nim vcas
V pripadeé fyzickych ¢i technickych incidentu;
d) procesu pravidelného testovini, posuzovini a hodnoceni ucinnosti

zavedenych technickych a organizacnich opatreni pro zajisténi bezpecnosti
zpracovant.

15 Natizeni EU €. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
0 ochran¢ osobnich udajt)
18 Natizeni EU ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju a o volném pohybu téchto Udaji a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
0 ochran¢ osobnich udaji)
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Tento ¢lanek dale stanovuje, jaka rizika se maji zohlediiovat pfi posuzovani
vhodné urovné zabezpeceni. Jednd se predevSsim 0: zpracovani, zejména
nahodné nebo protiprdvni zniCeni, ztradta, pozménovani, neopravnéné
zptistupnéni predavanych, ulozenych nebo jinak zpracovavanych osobnich
udaji, nebo neopravnény pristup knim. Uvadi také, Ze dodrzovanim
schvaleného kodexu chovani uvedeného v ¢él. 40 nebo uplatiiovanim
schvaleného mechanismu pro vydavani osvéd¢eni uvedeného v ¢lanku 42 lze
dolozit soulad s pozadavky stanovenymi v odstavci 1 tohoto ¢lanku. Na zaveér
je uvedeno, Ze spravce a zpracovatel "prijmou opatieni pro zajisténi toho,
aby jakakoliv fyzicka osoba, kterd jednd z povéreni sprdavce nebo zpracovatele
a ma pristup k osobnim udajiom, zpracovavala tyto osobni udaje pouze na pokyn
spravce, pokud ji jejich zpracovani jiz neuklada pravo Unie nebo clenského

statu."’

4 ZASADY BEZPECNOSTI OSOBNICH UDAJU
PODLE GDPR

Na zékladé ustanoveni uvedenych v pfedchozim textu existuje nékolik
dalezitych aspekti, které by mély byt zohlednény pifi implementaci opatieni
k bezpecnosti osobnich udajt v ramci GDPR. Z nize uvedenych bod je patrné,
Ze bezpecnost zpracovani neni izolovanym zavazkem v GDPR, ktery by byl
fesen v jednom konkrétnim ¢lanku. Naopak, bezpecnost by méla byt chapana
v ramci celkového pristupu k odpovédnosti k ochrané udaji v GDPR, ktery je
zaloZen na hodnoceni rizik a na posouzeni dopadu a ktery by mél byt zasazen
do celkového kontextu procestt a postupt V konkrétni organizaci. V ramci
tohoto ptistupu Ize bezpecnostni opatieni na jedné strané povazovat za zavazek
a na stran¢ druhé jako nastroj pro provadéni dalSich nutnych krokd v oblasti
ochrany dat, a to zejména v on-line prostiedi.

4.1 Pristup zaloZeny na hodnoceni rizik

Aplikovand technicka a organiza¢ni opatfeni na ochranu osobnich udaju by
podle GDPR m¢la odpovidat vyznamu posuzovaného rizika. GDPR stanovuje
zvlastni parametry pro ochranu osobnich udaju, které je tieba vzit v tvahu
pii jejich posuzovani, zejména se jedna o povahu, rozsah, kontext a ucely
zpracovani. Tento pfistup stanovuje dopad mozného naruseni osobnich udaji
jako hlavni aspekt pti posuzovani rizik a mél by byt také chapan ve vztahu

1" Natizeni EU ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaju a o volném pohybu téchto udajii a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o
ochrané osobnich udajt)
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k pozadavku na obecné posuzovani dopadu ochrany osobnich udaju (podle
¢l. 35 GDPR). Pojem rizika je v GDPR chapan jako klicova proménna
pro spravce pii plnéni riznych povinnosti, napt. pokud jde o ohlasovani
a oznamovani piipadd poruseni zabezpeCeni (¢l. 33 a 34 GDPR)
nebo posuzovani dopadd na ochranu osobnich udaji po predchozi konzultaci
s dozorovym uiadem (&l. 36 GDPR).*®

4.2 Systém spravy informaci

Ustanoveni GDPR piesahuje pouhé pfijeti konkrétnich bezpecnostnich
opatfeni. Doporucuje zavedeni systému fizeni bezpecnosti informaci
pro ochranu davérnosti, integrity, dostupnosti a odolnosti osobnich udaji.
Je dilezité zduraznit, Ze se nafizeni rovnomérné zabyva vSemi aspekty
bezpe¢nosti informaci, coz zahrnuje procesy pravidelného testovani,
posuzovani a Vyhodnoceni G€innosti piijatych opatfeni.

4.3 Ochrana soukromi

I kdyz GDPR neposkytuje pfimy odkaz na technologie zvySujici ochranu
soukromi, za zakladni opatieni pro bezpecnost osobnich udaji povazuje
zejména pseudonymizaci a Sifrovani. To ukazuje, Ze GDPR pohlizi
na problematiku soukromi komplexné. Tato oblast je rovnéz spojena
s ustanovenimi GDPR v &l. 25,'° ktera kladou diraz na technickd opatfeni
na ochranu soukromi (napf. pseudonymizace) a ktera nabadaji spravce,
aby shromazd’oval pouze osobni udaje, které jsou nezbytné pro dany ucel. Tato
ustanoveni jsou opét spojena také s rizikem zpracovani osobnich udaju,
coz znovu funguje jako vychozi hodnota pro ptijeti pfislusnych opatieni.

5 DOTAZNIKOVE SETRENI GDPR

Setfeni se ziiastnilo celkem 289 malych a stfednich podnikd. Zapojené
subjekty byly zatazeny do tohoto segmentu na zdkladé doporuceni
EU (2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003) a aplika¢niho vykladu MSP,
ktery zpracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu a Ufad pro ochranu

hospodaiské soutéze 2.

18 Natizeni EU ¢&. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu téchto udaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni
0 ochran¢ osobnich udajt)

19 Natizeni EU ¢. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich
udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni
0 ochran¢ osobnich udajt)

20 http://www.czechinvest.org/data/files/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf
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Tabulka 5.1: Definice malého a stfedniho podnikatele

Kategorie Pocet Ro¢ni obrat Bilanéni suma
podniku zaméstnancu ro¢ni rozvahy
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR <2 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR <10 mil. EUR
Stiedni podnik <250 <50 mil. EUR <43 mil. EUR

Zdroj: http://www.czechinvest.org/definice-msp

Shrnuti vysledki je k dispozici v tabulce 5.2. Dotaznikové Setieni bylo
zaméteno na problematiku ochrany osobnich tdaji (zaméstnancii, zdkaznikd,
partner) ve ctyfech vybranych oblastech:

= Osobni bezpec¢nost
= Bezpecnost pfistupovych prav
= Bezpecnost dat o zaméstnancich

* Bezpecnost dokumentace

Osobni bezpecnost

Oblast se tyka politiky a pfistupu k heslim, politiky a manipulaci s osobnimi
Gidaji pii praci s mobilnimi zafizenimi a mimo kancelaf. Uroven zabezpeéeni
mezi sledovanymi subjekty je v této oblasti na stfedni urovni. Problematickymi
se jevi pfedevSim sprava hesel a prace s mobilnimi zafizenimi, kterd byva
rizikovd v mnoha subjektech. Plati zde pravidlo, ze s velikosti podniku
se kvalita zabezpeceni zvySuje. Paradoxné to neplati pro zminénou
problematiku prace s osobnimi udaji pfes mobilni zatizeni, kde nejlepSich
vysledkd dosahly sledované mikropodniky.

Bezpecnost pristupovych prav

Oblast se tyka politiky a piistupu ke smluvnim dohodam tykajicich
se mléenlivosti zaméstnanci a tietich stran, Skoleni zaméstnancu v oblasti
ochrany osobnich udaji a politiky pfistupovych prav do elektronickych
systémt subjektu. V této oblasti byla zjisténa mezi zapojenymi subjekty stiedni
az vysoka uroven zabezpeceni. Akceptovatelnd troven ochrany osobnich udaji
byla zjisténa pii procesu ukonceni pracovniho poméru a nasledného odebirani
pfistupovych prav a ztrata piistupu k datim ve vsech zafizenich. Uroven
zabezpeceni v této oblasti neni piili§ zdvisla na velikosti subjektu, stfedni
podniky vykazovaly mirn¢ vyssi kvalitu.
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Bezpecnost dat o0 zaméstnancich

Oblast se tyka ochrany, sdileni a likvidace osobnich udajii zaméstnanci.
Zkoumané subjekty vykazuji v této oblasti pfevazné vysokou uroven
zabezpeceni. Jedinou problematickou oblasti je souhlas zaméstnanct
s vyuzivanim jejich fotografii a wvidei pro marketingové ucely. Vice
nez polovina oslovenych subjekt uvadi, ze zameéstnanci nejsou s timto
vyuzitim seznameni nebo zadani o souhlas. Urovei zabezpedeni neni v této
oblasti zavisla na velikosti podniku.

Bezpecnost dokumentace

Tato oblast obsahuje problematiku postupti pro tvorbu, uchovéavani a likvidaci
dokumentil. V této oblasti byla zji$téna stfedni az vysoké uroven zabezpeceni
mezi sledovanymi subjekty. Hor$i situace panuje v problematice existence
smérnic pro nakladani s osobnimi udaji, které by obsahovaly postupy pro feseni
prav fyzickych o0sob. Ve vSech sledovanych otazkach vykazuji nejlepsi
vysledky podniky stfedni velikosti.

Tabulka 5.2: Vysledky dotaznikového Seti‘eni

Otazka Subjekty Odpovédi
OSOBNi BEZPECNOST
ano - ano - ne
vSichni nékteri
mikropodnik | 10 (21%) 14 (30%0) 23
y (49%)
Pouzivaji zaméstnanci aplikaci pro spravu | malé 33 (22%) 71 (47%) 47
hesel? podniky (31%)
stfedni 23 (25%0) 46 (50%0) 22
podniky (25%0)
ano ne
mikropodnik | 15 (32%0) 32 (68%0)
y
Ma spravcee IT piistup k heslum malé 64 (42%) 87 (58%)
zaméstnancl? podniky
stiedni 42 (46%) 49 (54%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 12 (25%) 35 (75%)
Zadavaji zaméstnanci hesla nebo pracujis | Y
osobnimi idaji na nezabezpedenych malé 58 (38%0) 93 (62%0)
strankach (napf. pies mobilni zafizeni nebo | podniky
z domova)? stiedni 43 (47%) 48 (53%)
podniky
ano ne
Mohou byt tisténé dokumenty s osobnimi mikropodnik | 7 (15%6) 40 (85%)
udaji Vovlné,pﬁ’stupné pro ’cvizi osoby o fnalé 27 (18%) 124 (82%)
(nezaméena mistnost, skiiil, pracovni stil)? podniky
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stiedni 7 (8%) 84 (92%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 14 (30%) 33 (70%)
Ptevazi zaméstnanci dokumenty s gnalé 30 (20%) 121 (80%)
osobnimi daji (napf. hromadnou odnik
dopravou)? P — 'y
stiedni 19 (20%) 72 (80%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 10 (21%) 37 (79%)
C o asr < . y
Ptevazi zaméstnanci dokumenty s .
osobnimi Udaji domtl, kde nejsou g;aéziky 34 (22%) 117 (78%)
dostate¢né zabezpeceny? stredni 8 (9%) 83 (91%)
podniky
BEZPECNOST PRiSTUPOVYCH
PRAV
ano-u ano-u ne
v§ech Casti
mikropodnik | 21 (45%0) 16 (34%) 10
Tso . c o Y (21%)
u povinnosti zaméstnancti pii nakladani malé 70 (46%) 20 (27%) an
] osobt}l’mi ﬁfiajilstan(.)veny samostatné v podniky 27%)
dohodé o ml¢enlivosti? stfedni 20 (44%) 32 (35%) 19
podniky (21%)
ano-u ano-u ne
vSech casti
mikropodnik | 26 (55%0) 15 (32%) 6 (13%)
. . oy = y
Jsou povinnosti partnert (tfetich stran) pti p
nakladani s osobnimi idaji stanoveny maée_k 73 (48%) 46 (31%0) 32 o
samostatné v dohodé o mlcenlivosti? p(? n ,y (21%)
stfedni 26 (29%) 40 (44%) 25
podniky (27%)
ano - ano - ne
vSichni nékteri
mikropodnik | 24 (51%) 14 (30%) 9 (19%)
.!sm.l.zamévstnangi, ktefi rzraa'lji ] osobm’fni. ymalé 70 (46%) 56 (37%) 5
udaji, proskoleni ohledné prace s osobnimi . o
adaji? p?dnllfy (17%)
stfedni 57 (63%0) 30 (33%) 4 (4%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 38 (81%) 9 (19%)
Jsou pfi ukonceni pracovniho poméru y
zamé&stnanci odebrana pfistupova prava do | malé 126 (83%) | 25 (17%)
elektronickych systémd, pokud n&jaké podniky
mél? stfedni 87 (96%0) 4 (4%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 36 (77%) 11 (23%)
Je pfi ukonceni pracovniho poméru y
zaji$téno, Ze zamestnanec vymaze lokalni malé 112 (74%) | 39 (26%)
kopie dat ze svych dalich zafizeni, pokud | podniky
je meél? stfedni 80 (88%0) 11 (12%)
podniky
ano ne
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mikropodnik | 23 (49%) 24 (519%)
Jsou vSechny pfistupy k systémim y
pracujicim s osobnimi idaji vazany na malé 97 (64%0) 54 (36%0)
konkrétni osoby, aby bylo dohledatelné, podniky
kdy a kdo se kam ptihlasil? stfedni 62 (68%0) 29 (32%)
podniky
BEZPECNOST DAT O
ZAMESTNANCICH
ano ano - ne
nesmi
odmitnout
mikropodnik | 18 (38%) 5(11%) 24
Dochazi k pouzivani fotografii ¢i videf y (51%)
zamé&stnancl pro marketingové udely a malé 42 (28%) 21 (14%) 88
mohou to bez jakéhokoliv postihu podniky (58%0)
zamé&stnanci odmitnout? stfedni 28 (31%) 15 (16%0) 48
podniky (53%)
ano ne
mikropodnik | 42 (89%o) 5 (11%)
Mflji k osobnim slroikvérrrl zaméstnanc}i zlalé 121 (80%) | 30 (20%)
pristup pouze opravnéné osoby (napf. podniky
ucetni, personalista, majitel)? strodni 76 (84%) 15 (16%6)
podniky
ano ne
mikropodnik | 11 (23%o) 36 (77%)
y
Jsou data o zaméstnancich sdilena s jinymi | malé 41 (27%) 110 (73%)
firmami? podniky
stfedni 18 (20%) 73 (80%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 35 (74%) 12 (26%)
Jsou pfi ukonceni pracovniho poméru y
osobni Gidaje zaméstnance v pfiméfené malé 116 (77%) | 35 (23%)
Ihateé vymazany, kromé ze zakona podniky
povinnych informaci? stiedni 84 (92%) 7 (8%)
podniky
BEZPECNOST DOKUMENTACE
ano ne
mikropodnik | 38 (81%) 9 (19%)
Jsou tisténé dokumenty v uzamykatelné L 116 (77%) | 35 (23%)
skiini nebo mistnosti a ke kli¢im maji podniky
pristup jen opravnéné osoby? stfedni 76 (84%) 15 (16%)
podniky
ano ne
mikropodnik | 37 (79%o) 10 (21%)
y
Jsou dokumenty po vyprseni archiva¢nich malé 111 (74%) | 40 (26%)
lhat likvidovany? podniky
stfedni 77 (85%0) 14 (15%)
podniky
ano ano - bez ne
postupi
mikropodnik | 12 (26%) 13 (28%) 22
y (45%)
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Existuje smérnice pro nakladani s malé 65 (43%) 49 (32%) 37
osobnimi daji, ktera obsahuje postupy pro | podniky (25%0)
feSeni prav dotcenych osob? stfedni 44 (49%) 25 (27%) 22

podniky (24%)

ano ne

mikropodnik | 21 (45%0) 26 (55%0)

y
Existuji zdznamy o provedenych $kolenich | malé 91 (60%0) 60 (40%0)
zamé&stnanct pro praci s osobnimi daji? podniky

stfedni 62 (68%) | 29 (32%)

podniky

Zdroj: vlastni zpracovani

6 VYSLEDKY

Management rizik je zasadnim ndstrojem mimo jiné také pro bezpecnost
informaci a jeho hlavnim cilem je pfijeti vhodnych bezpecnostnich opatfeni
pro zvladani detekovanych rizik. Pfi uplatiiovani tohoto piistupu pii zpracovani
osobnich tdajt je vSak tfeba zvazit specifika tohoto zpracovani, kterd vyzaduji
ponckud odlisny ptistup jak pii hodnoceni rizik, tak i pfi jejich zpracovani,
akceptaci a komunikaci.

Ve standardnim hodnoceni rizik je zavaZnost rizika ohodnocena na zékladé
jeho moznych dopadii na organizaci. V pfipad¢ zpracovani osobnich tdaji jsou
vSak dopady zvaZzovéany s ohledem na prava a svobody fyzickych osob. To je
vyznamny rozdil, protoze analyza dopadii musi byt zaméfena na mozné
nezadouci ucinky, které mohou postihnout fyzické osoby (napf. kradez identity,
finan¢ni ztrata, fyzick4 nebo psychickd Gjma, ponizovani, poskozeni dobrého
jména, ohroZeni zivota, atd.). Pfi provadéni takové analyzy je tieba posoudit,
zda je pouzité méfitko relevantni (napft. pocet zasazenych osob). Dopad je totiz
vysoky, i kdyz zplsobi vazné nezadouci ucinky pouze jedné fyzické osobé.
Dal8im problémem je, ze pro kvantifikaci dopadu je tfeba vzit v tivahu také
mozné sekundarni u¢inky na prava a svobody fyzickych osob.?!

21 Data Protection Working Party 29 Opinion 3/2014 on Personal Data Breach Notification.
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Obrazek 6.1: Management rizik pro oblast ochrany osobnich tdaji

Definice ramce
zpracovani osobnich
udaju

Implementace, udrzba a Identifikace
vyhodnoceni opatfeni bezpecnostnich hrozeb

Kvantifikace rizik
Volba vhodnych (pravdépodobnost
bezpecnostnich opatreni vzniku, dopad na fyzické
osoby)

Zdroj: vlastni zpracovani

Vzhledem k pojeti dopadt, které je specifické pro ochranu osobnich udaji,
se zpusob fizeni rizik také mtze lisit od standardniho procesu hodnoceni rizik.
Pokud je vysledna pravdépodobnost urcitého rizika nizka, nemusi byt vzdy
spravnou volbou rozhodnuti o akceptaci rizika, a to predevsim v piipadg, ze je
mozny vyskyt zdvaznych dopadii na urcité fyzické osoby. V takovém ptipadé
by se spravce nebo zpracovatel osobnich udaji pravdépodobné mél vyhnout
riziku, a to bud’ pfehodnocenim operaci pii zpracovani, nebo vyuzitim
technologii zvysujicich ochranu osobnich udaju (napf. techniky anonymizace).
| vjinych pfipadech miize byt pfijeti ¢i nastaveni konkrétnich technickych
a organizacnich opatieni odlisné mezi standardnim pojetim managementu rizik
a managementem rizik pfi ochran¢ osobnich udajt.

V oblasti managementu rizik pti ochrané osobnich udaju je ptedevsim dulezité
definovat celkovy ramec zpracovéani (napi. kategorie osobnich udaju, ucel
zpracovani, opravnéni uZivatelé atd.), ktery pak podpoii identifikaci moznych
hrozeb a rizik zaloZenych na dopadu na fyzické osoby. Pfislusna technicka
a organizacni opatieni je vhodné pfijmout s piihlédnutim ke specifikiim oblasti
ochrany osobnich udaja.
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Jak je znazornéno na obrazku 6.1, proces managementu bezpecnostnich rizik
pfi ochrané¢ osobnich udaji se v zdsad¢ neli§i od standardnich modelt
managementu rizik, musi byt pouze zohlednéna specifika zpracovani osobnich
udajt, jak je uvedeno vyse.

7 DISKUSE A ZAVERY

Pristup zaloZeny na rizicich, tak jak je nastaven v GDPR, nepfipousti zadné
vyjimky tykajici se velikosti organizace, dostupnosti zdroji ¢i jinych
parametrti. Podobn¢ jako velké organizace musi i MSP identifikovat uroven
rizika v zavislosti na jeho povaze, rozsahu a kontextu zpracovani osobnich
udajii. Definovat postup, ktery by vyhovoval vSem organizacim, neni zcela
realné. Konkrétni operace souvisejici se zpracovanim osobnich udaji se mezi
spravei udaji samoziejmé 1i8i, stejné tak se bude liSit i celkovy pfistup
jednotlivych spravci k rizikam.

Ustanoveni v GDPR ptesahuji pouhé piijeti konkrétnich bezpecnostnich
opatieni, podporuji zavedeni systému fizeni bezpeénosti informaci pro ochranu
davérnosti, integrity, dostupnosti a odolnosti osobnich tidaji. MSP vsak n¢kdy
nevnimaji korektné rizika souvisejici s ochranou osobnich udaji, coz vyplyva
I z prizkumu, ktery byl pro ucely tohoto dokumentu proveden a zpracovan.
Bylo by vhodngjsi, kdyby tyto organizace mély k dispozici metodiku,
ktera by je pienesla pies propast mezi pravnimi ptedpisy a spravnym vnimanim
rizika a ktera by pomohla nastavit korektni procesy zpracovani osobnich udaja
pro jednotlivé typy zpracovatelll.

Jednou z moznosti i pro MSP, jak prokazat shodu s GDPR, je certifikace
(v Ceské republice je certifikaénim organem Cesky institut pro akreditaci,
0.p.s.). GDPR ve ¢l. 42 stanovuje zavedeni mechanismtii pro vydavani
osveédcCeni o ochrané tdaji a zavedeni peceti a zndmek dokladajicich ochranu
udaju pro ucely prokazani souladu s GDPR. Je zde uvedeno, Ze specifické
potteby mikropodnikti a malych a stfednich podnikii budou zohlednény.
Pro MSP to muze byt zajimavad cesta, protoZze se stale vice spoléhaji
na technologie, vyrobky a sluzby tfetich stran a splnéni pozadavki GDPR muze
pfedstavovat garanci pro tyto partnery a zaroven konkuren¢ni vyhodu.
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THE POSITION OF THE JUDICIAL POWER ACCORDING
TO THE CONSTITUTIONS OF THE REPUBLIC OF
MACEDONIA FROM 1945 UP TO 1991

Msc.Senada LACKA

Abstract: The geostrategic position of the Republic of Macedonia and the
stability of the Republic of Macedonia, with a surface of 25,713 km2 as one of
the smallest states in Europe, are both important for Macedonia itself and for
its neighbours. Such physical and geographical constants of the Republic's
space, from a historical point of view, have enabled cultural, civilizational,
ethnic and religious interlinking of Western and Eastern influences,
respectively northern and southern, but on the other side, the separation and
isolation of these influences. Viewed from a geostrategic perspective, the
position of the Republic of Macedonia, but also the demographic structure, has
a powerful influence on the historical events in the region. Between 1945 and
2017, the following constitutions were adopted in the Republic of Macedonia:

1. Constitution of the People's Republic of Macedonia on 31.12.1946,
2. Constitution of the Socialist Republic of Macedonia on 25.02.1974, and
3. Constitution of the Republic of Macedonia on 17.11.1991.

During the preparation of this scientific paper, all Official Newspaper are
available on the Web Page of the Official Newspaper of the Republic of
Macedonia for the purpose of analyzing the role of the judicial power in
different periods of constitutional development in Macedonia before and after
its independence.

Key words: Constitution of the People's Republic of Macedonia, Constitution
of the Socialist Republic of Macedonia, Constitution of the Republic of

Macedonia, judicial power.

JEL classification: KO, K1.
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1 INTRODUCTION

The Republic of Macedonia, takes the first elements of the state within the
framework of the former Yugoslavia, the constitutional name of which was the
Socialist Republic of Yugoslavia, is best known as "Yugoslavia of Tito",
according to the name of the communist party leader regime that ruled after
World War Il. This state during the Cold War when the world was divided into
blocks in the eyes of the world was seen as a successful treasury of the
functioning of the multiethnic state in the Balkans.

The Republic of Macedonia established state frameworks in the former
Yugoslavia under the communist regime but without the possibility to build up
ethnic identity in the end.

It is said that this happened under the auspices of the Comintern at Stalin's
request. Since the main identity was in ideology, and the national one was
oppressed, the Macedonians never managed to build their full national identity.
The main advantage, which symbolized the state's independence, was that of
the current government, where the working heroes of the communist party were
presented. The ideological nature of this skull is the wings can be seen from the
muscles of the children, symbolizing the power and health of the working class.
So, the state was born with a political decision by Comintern, and independence
from Yugoslavia happened without a war. This means that neither the birth nor
the division did not lead to independence (Rizvan, 2014)?2.The story, about
which Ernest Gellner speaks in his book "Nacionalism”, did not happen
(Gellner, 1997)?%.The situation before which the Macedonians will find
independence will resemble Masimo d'Azeglio’s statement at the first
parliamentary meeting in the newly established Italian kingdom with the words:
"We created Italy, now we have to create an Italian.” Gellner sees the people’s
culture and the state as a masculine couple where culture is the bride and the
state is the bridegroom. In the spirit of this symbolic, it means that the
Macedonians had the bridegroom, but lacked the bride. As the culture without
a groom is not fertile, as well, as the bridegroom without the bride is sterile. So
that a nation can have continuity, they must make this marriage. On the
contrary, it risks the disappearance. Macedonians as many peoples in Eastern
Europe need a political engineering.

22 Sulejmani Rizvan”(2014), “Sfidat shqiptare- analiza politike 2007-2014”,Logos, Shkup.
2 Ernest Gellner(1997), “Nationalizm”, Weidenfeld&Nicolson, Great Britain, , pérkthim
shqip nga Instituti i Dialogut dhe Komunikimit, Tiran€. Faqe 118.

105



ACTA STING

According to Gellner, "In eastern Europe in general, there was no national
state, nor national culture. If the nationalist imperative - a state, a culture - had
to be fulfilled, and the passion for it came and became very powerful throughout
the nineteenth century then both the state and the culture had to be created.
You need both political and cultural engineering. And the material with which
the engineers would work was the one that required some tectonic violence.
The simultaneous creation of the national state and of the national culture in a
social environment where both were missing and where there was a mosaic of
complex linguistic and cultural diversity, both on the map and in the social
structure: this combination is a recipe for a catastrophe. The elements of this
recipe were more than present in Eastern Europe. (Hobsbaum, 1993)"2

2 THE POSITION OF THE JUDICIAL POWER
ACCORDING TO THE CONSTITUTION OF THE
PEOPLE'S REPUBLIC OF MACEDONIA (31.12.1946)

Part X of this constitution (Constitution of the People's Republic of
Macedonia, 1946)2°, and Articles 107 to 115, refers to the People's Courts. The
structures of the judicial power in the People's Republic of Macedonia were: 1)
Supreme Court of PRM, 2) District Courts, and 3) Region Courts. A special
court may also be established by law for types of disputes.

In implementing justice, the courts were independent and judged by law. Courts
have been separated from the administration at all levels. Higher courts were
entitled to oversight of lower courts in accordance with the law. The courts have
enforced the right on behalf of the people.

Discussions before the courts have been conducted publicly, as a rule.
Decisions of a court could only be changed by the highest competent court. The
accused has been granted the right to defense before the court. All courts have
adjudicated in the Council, except when the law allowed adjudicating an
individual court. The councils of the District Court and the District Court, when
they first tried, were composed of judges and jury. The District Court and
District Councils, judging at first instance, consisted of judges and jury who
were equally involved during the trial. The proceedings before the courts in
PRM were conducted in Macedonian language. Citizens who did not know the
Macedonian language could use their own language. Such citizens have been

24 Epuk Xo6c6ayM, (1993) , “Hanuute u HanuoHanu3Mot o 1879, Kynrypa, Ckomje ctp. 67.
25 Constitution of the People's Republic of Macedonia, 31.12.1946
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granted the right to be informed of the inclusive material and to pursue the work
of the court through interpreters. The President, Deputy Mayor and Judges of
the Supreme Court of PRM charged and dismissed the People's Assembly of
PRM. The District Court, Judges and District Judge of the District Court
charged and dismissed the councils of the city and district council from district
court district. District Court President, Judges, and Judges have charged and
dismissed the district or town council of the district council.

The Supreme Court of PRM has been the highest body of judicial power in
PRM. By law it was determined in which cases the Supreme Court of PRM has
tried in the first instance, and in which cases in the second instance. The
Supreme Court of PRM has also evaluated the lawfulness of all rulings of all
courts in PRM, while it does not comply with the provisions of the law on the
implementation of federal laws by the Supreme Court of the RSFY.

3 THE POSITION OF THE JUDICIAL POWER
ACCORDING TO THE CONSTITUTION OF THE
SOCIALIST REPUBLIC OF MACEDONIA (25.02.1974)

Part VII of this constitution?® (Constitution of the Socialist Republic of
Macedonia, 1974) relates to the judiciary and the public prosecution, whereby
the issue of the judiciary is regulated in Article 268 and Article 285, while from
Article 286 through Article 289 the issue of public prosecution is regulated.
The judicial function in the unitary system of government and self-
empowerment of the working class and all the employed people has been
carried out by regular courts as bodies of state power and independent courts.

Courts have protected the rights and freedoms of citizens and the independent
position of employed people and independent organizations and communities
and have ensured constitutionality and legitimacy.

Courts while exercising their judicial function have been independent and have
judged in accordance with the constitution, laws and general acts of
independence. Regular courts were established under the law. The competences,
composition and organization of regular courts as well as the procedures before
them have been determined by law.

% Constitution of the Socialist Republic of Macedonia, 25.02.1974
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Regular courts have decided on disputes on basic personal relationships, rights and
obligations of citizens, rights and obligations of political-social communities, have
imposed punishments and other measures against perpetrators of criminal offenses
and other punishable offenses established by law, have decided on the legality of
individual acts of state organs and organizations that have carried out public
authorizations, have resolved disputes on labor relations and property relations, if
these disputes have not been resolved by independent courts by solving other
relations when this has provided for by law.

The regular courts have followed and analyzed the social relations and events of
interest for the realization of their functions and of the Municipal Assembly
respectively the Assembly of the Socialist Republic of Macedonia and other state
bodies and independent organizations and communities have offered proposals for
obstructing the events harmful and dangerous social and the strengthening of
legality, social responsibility and socialist morality. The regular courts, within their
scope, were entitled and obliged to inform the Municipal Assembly, namely the
Assembly of the Socialist Republic of Macedonia on the implementation of the laws
and their work.

Independent courts are established by administrative act or by agreement between
the parties, in accordance with the constitution and the law. Independent courts, for
certain disputes, could also be established by law. The powers, composition and
organization of an independent court, as well as the proceedings before this court,
have been regulated by law, respectively with the act establishing the court in
accordance with the law.

Independent courts have established by constitution and law that certain disputes
regarding socio-economic relations and other independent relationships, as well as
disputes that would entrust people employed in joint work organizations, to
independent interest communities, and in other independent organizations and
associations established by mutual relations, have independently regulated what
they were born of the freely available rights, unless by law it has been determined
that certain disputes may be solved by regular courts. Citizens have been able to
resolve certain disputes on the rights they have freely trusted in the peace councils
or elected courts and other independent courts unless otherwise provided by law.
Independent courts have been established as joint labor courts, peaceful councils,
elected courts, and other forms of independent courts.

The Joint Labor Court has decided on the existence of conditions for the
organization of the basic organizations of joint work and working communities
and on the requirements for protection of the right to work by social means and
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other independent rights and social ownership have resolve disputes about the
organization and sharing of basic organizations of joint work, for union,
association and division of the organization for joint work, and other types of
disputes from other independent socio-economic relations as defined by law.
The formation, competencies and composition of the court for joint work, as
well as the proceedings before this court, have been regulated in accordance
with the law. The discussion before the court has been public. Due to the
protection of the secrecy, the protection of morals, the interest of minors, or
because of the protection of other special interests of the social community, the
law defines in which cases the discussion could be excluded from the public.

The court has adjudicated through the council. By law it could be determined that
in certain cases to adjudicate the individual court. Judges, employed persons and
citizens as judges, judge or or juries participated in the trial in the form prescribed
by law, respectively, by the act establishing the court. By law it could be determined
that only judges participate in certain courts and in certain cases at trial.

Judges and citizens who participate in the trial in the court of law have charged
and dismissed the municipal assembly, ie the Assembly of the Socialist
Republic of Macedonia. Judges in the regular courts are charged and dismissed
from office in such a way that, under the conditions and under the procedure by
which professional skills and moral-political responsibility for the performance
of judicial function and the independence of judges during the trial were
obtained. The judges and citizens who participated in the trial at the regular
court were selected for a certain period but with a right to re-election. The
judges, citizens and employees who participated in the trial at the independent
court have been selected, named and dismissed in a legally prescribed manner.

No one who participated in the trial could have been summoned for responsibility
for the opinion pronounced during the judicial decision, while in the procedure
conducted for the criminal offense committed during the exercise of judicial
function, could not be detained without the permission of the Municipal Assembly
respectively the Assembly of the Socialist Republic of Macedonia. The judge was
unable to exercise any other function or work because the judicial function is
incompatible with the exercise of other functions.

After the appeal or some other remedy against the court decision, only a
competent court could make the decision. The law, respectively, establishes
when and under what conditions against its decision a legal remedy is allowed
by the act establishing the independent court. By law, it was determined under
what conditions it was possible for an independent court decision to be
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dismissed by a regular court by determining the manner in which such decisions
were to be enforced. Court decisions brought in other socialist republics and
autonomous socialist provinces have been of great importance and have been
applicable in the territory of the Socialist Republic of Macedonia.

4 THE POSITION OF THE JUDICIAL POWER
ACCORDING TO THE CONSTITUTION OF THE
REPUBLIC OF MACEDONIA (17.11.1991)

One of the founding values of the constitutional order of the Republic of
Macedonia, in accordance with this constitution?’ (Constitution of the Republic
of Macedonia, 1991), is: the division of state power into legislative, executive
and judicial power. Section Il "I1l. The organization of state power - point 4,
relates to the judiciary and is regulated by articles 98 to 105 of the
constitution. Judicial power is exercised by the courts. Courts are independent
and independent. The courts shall adjudicate in accordance with the
Constitution, international laws and agreements ratified in accordance with the
Constitution. The organization of the judicial power is unitary. Extraordinary
courts are prohibited. Types, competencies, establishment, organization and
composition of courts, as well as proceedings before the court, are regulated by
law, which is adopted by two-thirds of the total number of deputies.

The judge is appointed without restriction regarding the duration of the
mandate. The judge cannot be moved against his will. The judge may be
dismissed: 1) upon his request; 2) if he has forever lost his ability to exercise
the judicial function established by the Republican Judicial Council; 3) if he
meets the conditions for retirement; 4) if convicted for a criminal offense with
an unconditional imprisonment sentence of at least six months; 5) due to the
serious disciplinary violation provided for by law which makes it inappropriate
for the exercise of the function of the judge, as evidenced by the Republican
Judicial Council and 6) due to the irresponsible and unprofessional exercise of
the judicial function that in the defined procedure by law, certified by the
Republican Judicial Councill.

Judges enjoy immunity. The Assembly decides on the immunity of judges.
Judicial function is incompatible with the exercise of another public function
and profession or membership in any political party. It is forbidden the
organization and political action in the judicial power.

27 Constitution of the Republic of Macedonia, 17.11.1991
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The Supreme Court of the Republic of Macedonia is the highest court of the
Republic and ensures unity in the application of laws by the courts.

The discussion before the courts and the pronouncement of the verdict are
public. The public may be excluded in cases determined by law.

The court adjudicates in the council. By law it is defined in which cases it
judges an individual judge. During the trial, a jury is also allowed when this is
foreseen by law. Jury cannot be held responsible to express opinion and
decision-making when making judicial decisions.

The Republican Judicial Council consists of seven members. The Assembly
elects the members of the Council. The members of the Council are elected
from the ranks of distinguished jurists with a six-year mandate, with the right
of re-election only once. Members of the Republican Judicial Council enjoy
immunity. The Assembly decides on their immunity. The function of a member
of the Republican Judicial Council is incompatible with the exercise of other
public functions and professions or membership of a political party.

The Republican Judicial Council: 1) Proposes to the Assembly the naming and
dismissal of judges and confirms the proposal for dismissal from the judicial
function in the cases provided by the Constitution; 2) decides on the
disciplinary responsibility of the judges; 3) assesses the ability and
responsibility of judges in the exercise of their functions; and 4) proposes two
judges of the Constitutional Court of the Republic of Macedonia.

5 CONCLUSION

The Republic of Macedonia, due to its historical circumstances, has failed to
finalize the process of forming a nation that will integrate its own people and
at the same time internationally prove to be a subject in the world order as a
political entity. With the constitution of 1991, the Republic of Macedonia made
efforts to recognize the Macedonian ethnicity as a nation, namely to reconcile
the cultural and cultural community of this ethnicity with the political
organization of the state, or to impose its own will to other communities as well.
This effort faced reactions within the state from Albanians to the Greeks. The
attempt to change the historical context of the newly formed state and to
promote a nation as a political entity in the international arena that would not
be directly identified with ethnicity, with the amendment of the 2001
constitution, failed. The last-minute intervention in the text of the preamble
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negotiated with the words " The Macedonian people, as well as the citizens
living in its borders that are part of the Albanian people”, as if | returned the
situation as before 2001. This brought the political leaders of the right-wing
Macedonians after coming to power to promote nationalism in an effort to
create the culture and umbilicus as Gellner spoke. The country after a relative
stability again confronted itself with the Albanian public opinion that does not
accept this tendency and with the Greeks in the international arena. This
confrontation upgrades inter-ethnic relations in the country and blocks the
country's integration into international organizations such as NATO and the
EU. Albanians and Macedonians judged by the public every day deepen the
divergences with regard to the country's internal state regulation and the future
that endangers its future.

Harmonization of these two extremes is the country's main challenge. Any
extreme inclination in one or the other center of aggravation questions the unity
of the state and threatens to nourish the centripetal political force. Exiting this
situation can only be a political engineering for the nation's formation on a
liberal, universal and inclusive basis because the Republic of Macedonia is
multiethnic and any nationalism is liberal, particularism which questions inter-
ethnic relations. The nation of the Republic of Macedonia as a political entity
is predestined to be without umbilicus and to promote constitutional patriotism
in the view of Habermas. Constitutional patriotism, that would not be tied to a
concrete entity of a community, but for abstract processes and principles. This
should put the state as "place of law" by, "nation" as "place of feeling". This
should be the basis of a modern state called the Republic of Macedonia that
guarantees the future of this country.
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ACTA STING
AKTUALNI TRENDY V OBLASTI DANI

CURRENT TRENDS IN THE TAX AREA

Eva Vincencova

Abstrakt: Cldnek se zabyva aktudlnimi trendy v oblasti dani z piijmii, které
vyplyvajici z navrhu viadni novely, kterou se méni nékteré zakony v oblasti dani
a souvisejicich zdakonu. Zejména se zaméruje na transpozici evropské smérnice
ATAD eliminace praktik vyhybani se danovym povinnostem do dané z prijmii
pravnickych osob.

Kli¢ova slova: ATAD, vypujcni naklady, zdanéni pri odchodu.

Abstract: This article discusses the current trends in the field of Income Taxes
resulting from the draft government amendment, which amends some tax laws
and related laws. In particular, it focuses on the transposition of the European
ATAD Directive on the elimination of tax evasion practices in Corporate
Income Tax.

Keywords: ATAD, borrowing costs, exit.

JEL klasifikace: H24, H26.

1 UVOD

Navrh zékona, ktery pozménuje nékteré danové zakony a nékteré souvisejici
zakony. (vladni novela), ktery byl zpracovan z nutnosti implementovat unijni
pravo v oblasti dani do ¢eského pravniho fadu. Vladni novela zmén dotcenych
danovych zakont vcetné dalSich souvisejicich zakont je spojena do jednoho
zakona (datlovy balicek 2019), jako je zédkon o dani z ptijmt (ZDP), daniového
fadu (DR), zakona o dani z hazardnich her, zdkona o dani z pfidané hodnoty
(DPH), zékona o spotfebnich danich, insolvenéniho zdkona, celniho zakona,
zakona o mezindrodni spolupraci pii spravé dani, zédkona o Finan¢ni spravé
a zékona o Celni spravé. Ministerstvo financi od tohoto kroku oc¢ekava zvyseni
prehlednosti Upravy danové legislativy a zrychleni legislativniho procesu
Vv jednotlivych danich v obdobi let 2019 az 2020. Navrh vladni novely zékona
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je stale ve vnéjSim piripominkovém fizeni, lze piedpokladat, ze v rdmci
pfipominkového fizeni navrhovana ustanoveni jest¢ doznaji zmén.

Za zasadni zménu lze povazovat novou Gpravu dané z piijmut pravnickych osob,
ktera vyplyva z transpozice Smérnice Evropské unie 2016/1164 z 12. 7. 2016
(Smérnice) proti vyhybani se danovym povinnostem (Anti Tax Avoidance
Directive/ATAD). Smérnici ATAD piedchazela finalni zprava OECD, opatieni
proti ucelovému pfesouvani zisku nadnarodnimi spolecnostmi a proti
agresivnimu plénovéani (napt. viz piipad Starbucks). Smérnice Rady EU
¢.2017/952) uvadi, ze vyhybani se danovym povinnostem a agresivni
planovani velkych korporaci ma pfimy vliv na fungovani vnitiniho trhu
Clenskych zemi [7]. Uvedenou Smérnici jsou do evropského prava
implementovany zavéry vyplyvajici z OECD Base Erosion and Profit Shifting
(BEPS) proti snizovani zakladu dané z pfijmd velkych korporaci, proti
ptesouvani zisku [1,6], jako je neutralizace efektd hybridnich schémat, pravidlo
ovlddané zahrani¢ni spolecnosti (Controlled foreign company/CFC rules)
aomezeni ovliviiovani danového zékladu urokovymi odpolty. Smérnice
ATAD byla vydana v &ervenci 2016, Clenské maji uloZenou povinnosti
implementovat smérnici ATAD do své narodni pravni upravy s ucinnosti
do 1. 1.2019. Smérnice ATAD obsahuje vyjimky z obecnych pravidel, které
jsou uvedené v tabulce 1, ovSem jednotlivé Clenské staty EU maji moznost
volby, zda nékterou z moznych vyjimek zavedou ¢i nikoli.

Tabulka 1: Vyjimky z ATAD [2]

Typ vyjimky Vyjimka se tyka
1 Stara pijcka Nadmeémeé vyptjcni vydaje/naklady pobirané z uveért

uzavienych pied 17. Cervnem 2016, vyjma uvérd, které byly
po tomto datu zménény.

2 Projekt vei'ejné Zajisténi, modernizace, provoz nebo idrzba aktiva ¢lenského
infrastruktury statu ve vefejném zajmu.

Podminka|: Aktiva, jejich provozovatel, vypujcni
vydaje/naklady, prijmy/vynosy musi byt umistény na vizemi EU.

3 Test majetku a Urokové naklady je mozné uznat za podminky, kdyZ spole¢nost
vlastniho kapitalu ma stejny, anebo ma vyssi pomér vlastniho kapitalu vici
aktiviim, nez je pomér celé konsolidované skupiny.
4 Samostatné stojici Danové uznatelné jsou uroky samostatné spolecnosti, ktera
spole¢nosti nepatii do konsolida¢niho celku a soucasné neni pfidruzenym
podnikem.
5 Limit spole¢nosti ve Pravidla ATAD se neaplikuji v pfipad¢, ze limit ¢istych

skupiné 3000 000 EUR vydajovych/ndkladovych tirokti spole¢nosti podnikajicich
ve skuping (za cely konsolidovany celek) nepiesahne limit 3
mil. EUR. To znamena, Ze do limitu 3 mil EUR spole¢nost
si miiZe za cely konsolidovany celek tuto ¢astku odeéist

od zakladu dang z ptijmu.

Zdroj: Zpracovani vlastni podle Smérnice ATAD, EU
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V Ceské republice (CR) je v platnosti pravidlo nizké kapitalizace urokd vici
spojenym osobam, dle pravidel ATAD se nové bude tykat také tretich osob.
Oc¢ekavanym cilem implementace ATAD je v ramci EU omezeni prostoru pro
agresivni danové planovani. Cilenou snahu o eliminaci danovych unikt lze
v EU pozorovat jiz od roku 2012. Ve vsech ¢lenskych statech ma byt Smérnice
platna od prvniho ledna 2019, coz Ceska republika transpozici realizuje pravé
vladni novelou v danovém bali¢ku pro rok 2019.

Ministerstvo financi z davodi agresivniho danového planovani odhaduje
v Ceské republice roéni ztraty vetejnych rozpoétti 6 mld. az 15 mld. K&.

2 NAVRH VLADNI NOVELY DANE Z PRiJMU

V oblasti dan¢ z pfijmii se ocekavaji dva typy zmeén, a to jak u fyzickych,
tak u pravnickych osob. U fyzickych osob ma dojit ke zméné konceptu zdanéni
pfijmul, zméné algoritmu vypoctu dané z piijmi, solidarniho zvySeni dané
U nadlimitnich pfijmul, Gpraveé sazeb, vCetné navazujici zmény v socidlnim
pojistném vlivem zruSeni konceptu ,,superhrubé mzdy*. Ocekdvand zména
danovych sazeb zavadi dvé danova pasma, a to progresivni daniovd sazba
ve vysi 19 % (tykala by se pfijml do 1,5 mil. K¢), na piijmy fyzickych osob
nad limit 1,5 mil K¢ by se vztahovala progresivni dafiova sazba ve vysi 24 %.
Nové si vSichni podnikatelé budou moci od zékladu dané odecist 75 %
zaplaceného socialniho a zdravotniho pojisténi. Ovsem vlada dala v dubnu
2018 najevo, Ze zruseni ,,superhrubé mzdy*“ planuje s u¢innosti az od roku
2020.

2.1 Transpozice pravidel ATAD v dani z prijmi pravnickych osob

Vladni novela dané z ptfijmt pravnickych osob se tyka transpozice pravidel
ATAD do zdkona o dani z pfijml. VIadni navrh novely zavadi pomérné
rozsahlé zmény, ktera se vztahuje na ptijmy pravnickych osob, véetné stalych
provozoven poplatnikti, ktefi jsou pro danové ucely daiiovymi rezidenty tieti
zem¢, pokud se nachdzeji v jednom nebo vice Clenskych statech. Opatieni
ATAD budou v dani z ptijmia pravnickych osob realizovana prostfednictvim
péti opatieni, kterymi jsou:
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Tabulka 2: Opati‘eni ATAD

Pravidla ATAD Poznamky
1 | Omezeni odpocitatelnosti nadmérnych Cl. 4 Borrowing costs
vypajénich vydaji/naklada
2 | Obecné pravidlo pro zneuZiti prava Cl. 6 General Anti-Abuse
Rule/GAAR
3 | Hybridni nesoulady Cl. 9 Hybrid mismatches

Nesoulad mezi narodnimi dafiovymi
systémy jednotlivych zemi

4 | Zdanéni ovladané zahrani¢ni spole¢nosti | C1. 7 a 8 Controlled foreign
company/CFC pravidla

5 | Zdanéni p¥i odchodu Cl. 5 Tax Exit

Pfemisténi majetku beze zmény

Zdroj: Zpracovani vlastni podle [12]

OMEZENI ODPOCITATELNOSTI NADMERNYCH VYPUJCNICH
VYDAJU/NAKLADU

Omezeni v danové uznatelnosti nadmérnych vypljcnich nakladl (tzv. rozdil
mezi daflové uznatelnymi vypljénimi ndklady a zdanitelnymi vypljcnimi
vynosy) souvisi se zavedenim obecného pravidla proti zneuzivani daiiového
rezimu.

Nadmérné vyptjcni ndklady = daniové uznatelné vyptjéni naklady
ptevysujici zdanitelné tirokové vynosy

Ceho se nadmémé vypujéni naklady tykaji?

Za nadmérné vypujéni vydaje/ndklady jsou povazovany danové uznatelné
vyptijéni naklady po odecteni zdanitelnych vypujénich vynosy za dané
zdanovaci obdobi. Vladni novela za nadmérné vypujéni naklady povazuje
vydaje/naklady prevySujici 80 mil. K¢, anebo naklady nad limit 30 %
z vypocteného daniového provozniho zisku pred uroky, zdanénim a odpisy
(EBITDA), osvobozené piijmy jsou z EBITDA vynaty. Vzorec vypoctu
EBITDA pro tcely ATAD:

VYSLEDEK HOSPODAREN{ PRED ZDANENIM

+ ZvySeny o danovou hodnotu ¢istych trokovych naklada

+ Srazkova dafi ze zdrojii na tizemi CR

+ Zvyseny o danovou hodnotu odpistt majetku uplatnéné v zakladu dané

Dle navrhu vladdni novely maji vypdjéni vydaje ndaklady Sir§$i rozmér
nez finan¢éni vydaje/naklady definované v soucasném znéni zakona o dani
Z piijmu, protoze obsahuji vSechny formy dluh a turoky, naptiklad:
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= uroky z dluhopisi,

* Uroky z ptjcek a zapujcek,

* Uroky z derivatovych instrumentid souvisejicich s pijckou,

= kapitalizované troky uvedené v rozvaze spolecnosti v hodnoté aktiva
(z pohledu ZDP jsou uznatelnym vydajem vynaloZzenym na dosazeni,
udrzeni a zajiSténi zdanitelnych ptijmu),

= uroky z derivatovych instrumentl véetné nakladl na zajisténi,

» ndaklady na financovani finan¢niho leasingu,

* naklady spojené s kurzovymi operacemi pii financovani korporace
(zajisténi kurzovych rizik) poplatky souvisejici s financovanim (zaruky,
zprostiedkovani).

V souvislosti s nadmérnymi vypujénimi néklady se vyskytuje pojem
tzv. ,,pomysiné urokové vydaje/naklady.”“ Povazuji se za n¢ takové trokové
vydaje/néklady, které nejsou oznaceny piimo jako Urok, protoze jsou soucasti
jinych nez urokovych nékladii, ale z ekonomického hlediska jsou urokem,
a proto se platba nakladt/vydaji vzniklych v souvislosti s vyptijckou za Groky
povazuje.

V ptipadé kurzovych rozdili je nutné rozliSovat jejich typy, zda se jedna
0 kurzovy rozdil, ktery je vydajem (nakladem), nebo piijmem (vynosem)
a podle toho jej zaradit tento instrument do vyptj¢nich vydajii, nebo vyptjcnich
piijmi. Podle platného pokynu Generalniho finan¢niho feditelstvi D-22 k § 25
odst. 1 pism. w) nejsou kurzové rozdily soucasti finan¢nich vydaji/nakladit
(viz § 25 odst. 1 pism. w ZDP).

Uroku z derivatovych instrumentii (finanéni vydaj/naklad) se tykaji vypijéni
vydaje/nédklady vynaloZzené za ucelem zajiSténi (nebo precenéni derivatu
promitnutého do vysledku hospodateni danového subjektu) wveérového
nebo ménového rizika spojeného s ivérovym financovanim. Tyka se derivatd
podle zakonem ¢. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitdlovém trhu, ve znéni
pozdé&jsich predpisti. Situace se vztahuje se také na ptipad precenéni derivatu.
Pravidlo pro omezeni danové uznatelnosti nadmérnych vypljcnich
vydajli/nakladi by melo byt uc¢inné od roku 2019.
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OBECNE PRAVIDLO PRO ZNEUZITI PRAVA

Obecné pravidlo pro zneuziti prava (GAAR) vyplyva z ¢l. 6 smérnice Rady EU
2016/1164 ze dne 12. cervence 2016. Vladni novela obecné pravidlo
pro zneuziti prava transponuje do Danového tadu, navrhuje doplnit § 8 o novy
odstavec 4 Danového fadu (ucinnost 1. 1. 2019), cituji: ,,Pri spraveé dani
se neprihlizi k pravnimu jednani a jinym skutecnostem rozhodnym pro spravu
dani, pro které neexistuji radné ekonomicke ditvody, nebot jejich prevazujicim
ucelem je ziskani danové vyhody v rozporu se smyslem a ucelem darnového
pravniho predpisu.© [13]

Zamérem pravidla proti zneuziti prava je odstranit dafnovym subjektim
moznost uplatiiovat takové datiové vyhody (napfiklad vytvéafeni umélych
transakci), které jsou v rozporu se smyslem a tcelem predmétného danového
zakona. Naptiklad ustanoveni daniového fadu ¢i zakona o dani z pfijmu. V praxi
se vyskytuji situace, kdy jsou s ohledem na vypocet daitové povinnosti tvoieny
fiktivni hospodarské operace. V dasledku této skutecnosti pak nelze uplatnit
na takovy danovy subjekt danové pravo.

HYBRIDNI NESOULADY

,,Nesoulad z hybridnich subjektu vznika tehdy, jestlize je subjekt pro danové
ucely vjedné jurisdikci povazovan za transparentni a\ jiné jurisdikci
za netransparentni. To miize vést k dvojimu odpoctu téze platby, vydajii nebo
ztrat nebo k odpoctu platby bez jejiho odpovidajiciho zahrnuti . [8] Z danového
hlediska mtize byt jakykoli pravni subjekt transparentni nebo netransparentni.
Pokud je pravni subjekt pro danové ucely transparentni, (naptiklad v ptipadé
partnerstvi), nepodléha dani sim o sob¢, nybrz jednotlivym partnertim jsou jako
zdanitelny piijem pfifazeny pomérné podily na polozkach ptijmi/vynosu, zisku
a vydaji/nakladi, které tomuto partnerstvi vznikly. Stala provozovna miZe byt
soucasti subjektu, ale za samostatny subjekt se nepovazuje

Naproti tomu pravni subjekt je netransparentni, kdyz naptiklad obchodni
spolecnost, podléhd dani ze svych pfijmii/vynosti sama za sebe. [12] Hybridni
nesoulady v podstaté existuji jako:

= Hybridni nesoulad vedouci k dvojimu odpoctu:

o Hybridni nesoulad vznikd za situace, kdyZz by byl totozny
vydaj/naklad daniové uplatnén u pfidruzenych podnikl s riznym
danovym rezidentstvim vice nez jednou. Dvoji odpocet znamena,
ze tataz platba je odCitatelnd ze zékladu dané ve vice nez jedné
danové jurisdikci (danoveé uznatelny vydaj snizuje zéklad dané
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zve vice nez jedné danové jurisdikci). Na zékladé smérnice
proti vyhybani se dafiovym povinnostem v piipadé nesouladu
Z hybridnich subjekti mezi dvéma clenskymi staty, ktery vede
k dvojimu odpoctu, 1ze odpocet uplatnit pouze v Clenském staté,
Vv némz ma dana platba svtj zdroj.

=  Hybridni nesoulad vedouci k odpoctu bez zahrnuti:

o Znamena situaci, kdy odpoctu v jedné danové jurisdikci k odpoctu
od zakladu dané z pfijmt pravnickych osob dochazi (napiiklad jde
o danov¢ uznatelny vydaj/naklad), ale bez odpovidajiciho zahrnuti
tohoto pfijmu do zékladu dané v jiné danové jurisdikci. [2]

Pravidla pro hybridni nesoulady se pouziji pouze v piipadé¢ nesouladu mezi
dailovym poplatnikem a pfidruzenym podnikem nebo v pfipadé
strukturovaného uspotadani v ramci téchto zacastnénych stran.

PRAVIDLO PRO ZDANENI OVLADANE ZAHRANICNI
SPOLECNOSTI

Pojem ovlddand zahranicni spole¢nost, tzv. CFC pravidla, zdkon o dani
z piijmi zatim neupravuje. Ovladanou zahrani¢ni spole€nosti je zahrani¢ni
subjekt, ktery poplatnik dan¢ z piijmu pravnickych osob ovlada, anebo se z 50
% piimou ¢i nepfimou ucasti na jejim kapitdlu, ma pravo na 50 % podilu
ze zisku veetné stalé provozovny umisténé v zahrani¢i. Podle vladni novely ma
byt do zdkona o danich z ptfijmi vloZeno nové ustanoveni, tzv. “pravni fikce”,
ktera se pouZzije, kdyZ dojde k naplnéni CFC pravidel:

= Ceska spoleCnost se sama nebo s pfidruzenymi podniky pfimo nebo
nepiimo podili na kapitalu zahrani¢ni spolecnosti z vice nez 50 % resp.
ma pravo na vice nez polovinu podilu na jeho zisku, ptipadn¢ pokud jde
o stalou provozovnu ve staté, se kterym méa CR uzavienou smlouvu o
zamezeni dvojiho zdanéni, kterd umoziuje aplikovat pro zamezeni
dvojiho zdanéni metodu vynéti,

= zahrani¢ni spolecnost je dafiovym rezidentem v jurisdikci, kde je dan
z ptiym0 pravnickych osob nebo obdobna dan o polovinu niZ§i, nez
kdyby se jednalo o dafiového rezidenta CR,

= zahrani¢ni spole¢nost nevykonava skute¢nou ekonomickou ¢innost.

V ptipadné naplnéni vySe uvedenych podminek, pak je ze zdkona povinné
pouzit pravidlo pro ovladané spolec¢nosti. Z toho vyplyva, ze ¢eska ovladajici
spole¢nost musi zahrnout do svého zakladu dané z pfijml pravnickych osob
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vybrané ptijmy zahrani¢ni ovladané spolecnosti. Vladni novela je presné uvadi,
napf. vypujéni ptijmy, licen¢ni poplatky, podily na zisku atd.). Pfijmy jsou
zahrnovany do zdkladu dané v pomérné Ccasti vypocitané podle podilu
ovladajici spole¢nosti na kapitalu spole¢nosti ovladané. [13]

ZDANENI PRI ODCHODU (EXIT TAX)

Zdanéni pfi odchodu se tyka ptipadi premisténi majetku (aktiv) beze zmény
vlastnictvi, pii kterém presouvany majetek zlstavd ve vlastnictvi stejného
danového subjektu. Z divodu premisténi aktiv budouci pfijmy z tohoto
majetku plynouci budou podléhat zdanéni v cilovém staté a nikoli jiz ve staté
puvodnim. Pro ucely ZDP vladni novela pfemisténim majetku bez zmény
vlastnictvi z Ceské republiky do zahrani¢i se rozumi:

» piemisténi majetku poplatnika DPPO, ktery je danovym rezidentem,
z Ceské republiky do jeho stilé provozovny umisténé v zahraniéi,
(kdyby v dusledku tohoto ptefazeni pro vylouceni dvojiho zdanéni
ptijmu plynoucich z nasledného tplatného prevodu tohoto majetku byla
pouzita metoda vynéti),

» piemisténi majetku poplatnika DPPO, ktery je danovym nerezidentem,
ze stalé provozovny umisténé v Ceské republice do zahrani¢i (kdyby
se v disledku tohoto piefazeni na piijmy plynouci z nésledného
uplatného prevodu tohoto majetku nevztahovala daiovd povinnost
v Ceské republice),

» premisténi majetku poplatnika DPPO bylo spojené se zménou
danového rezidentstvi poplatnika dané z pfijmi pravnickych osob
z Ceské republiky do zahraniéi (kdyby se v disledku tohoto piefazeni
na pfijmy plynouci z nésledného uplatného ptevodu tohoto majetku
nevztahovala dafiova povinnost v Ceské republice). [13]

3 VYSLEDKY

Soucasna pravni Uprava zakona o danich z pfijml pravnickych osob (ZDPPO)
uznatelnost vypijénich vydaji upravuje v ustanovenich, ktera omezuji
daflovou od¢itatelnost trokt, v urcitych ptipadech, naptiklad:
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= piipad nizké kapitalizace v § 25 odst. 1 pism. w ZDPPO,

» piipad Grokd navdzanych na zisk dluznika v § 25 odst. 1 pism.
z ZDPPO,

» piipad matetské spolecnosti drzici podil v dcefinych spole¢nostech
V § 25 odst. 1 pism. zk ZDPPO.

Platné pravidlo nizké kapitalizace se tyka omezeni odecitatelnosti Groku
z uveért poskytnutych spojenymi osobami, kterd piesahuje 4néasobek vyse
vlastniho kapitalu, 6nasobek u bank) se vztahuje pouze na uroky hrazené
spojenym osobam.

Vladni novela ZDPPO navrhuje podle pravidel ATAD nové ustanoveni
omezujici danovou uznatelnost vypuajcnich vydaji pro pravnické osoby v § 23e
ZDPPO. Nové ustanoveni se tyka vSech hrazenych uroku spojenych
I nespojenych osob. Zavadi, limity vypujénich vydaji upravené o vypujcni
ptijmy, kdyz poplatnik ptfesdhne stanoveny zakonny limit (30 % EBITDA
nebo 80 000 000 K¢) budou vypljéni naklady danové neuznatelné. Podle
tohoto nového ustanoveni do nadmérnych vyptjénich vydaji vstupuji pouze
danov€ uznatelné vypljcni vydaje/ndklady. Nove se budou testovat veskeré
nakladové uroky. Poplatnik DPPO provede test nizké kapitalizace a vylouéeni
odpovidajici ¢asti nedanovych vydaji/nakladt ze zakladu DPPO, coz v praxi
predstavuje postup:

= Poplatnik DPPO ze zadkladu dané vylou¢i vypijéni vydaje/naklady
neuznané na zéklad¢ jinych ustanoveni ZDPPO, napt. v § 25 odst. 1
pism. w), zk), zl.

* Nasledné poplatnik uznatelné vypljéni vydaje/ndklady porovna
se zdanitelnymi vypiij¢nimi piijmy/vynosy.

* Pokud daitiové uznatelné vypijéni vydaje/ndklady prevysi zdanitelné
vyplijéni piijmy/vynosy, tak tento poplatnik bude postupovat podle
nového ustanoveni v § 23e ZDPPO.

Vypujéni ndklady maji $irs§i definici nez finan¢ni vydaje definované sou¢asnym
ZDP, vyjimé financni instituce a samostatné spolecnosti, které nejsou Cleny
zadné skupiny. Pro nadmérné vyptj¢ni vydaje/naklady jsou nastavena mirné;si
pravidla vici ATAD. Cilem je zamezit vyplaceni podilu na zisku vyplatou
urokti z dluhového néstroje, a tak snizovat danovou povinnost.
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Soucasna uprava ZDPPO obecné pravidlo pro zneuZiti prava neupravuje,
pouze v § 23 d odst. 2 upravuje zvlastni pravidlo proti vyhybani se danové
povinnosti, dale v danovy fdd v ustanoveni §8 odst. 3 upravuje zdsadu
prednosti obsahu pred formou vychazejici z tzv. “zasady materialni pravdy®.
Do této doby bylo pravidlo zneuziti prava v daiiové spravé CR dovozovano
postupy zavedené spravni praxe jako tzv. ,,obecny pravni princip“
a prostfednictvim judikatd Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) a Ustavniho
soudu. Konkrétni piiklady rozhodnuti NSS a vyjadfeni Ustavniho soudu
k problematice pravidla zneuZiti prava jsou uvedeny v divodové zprave, ktera
je soucasti navrhu vladni novely.

Podle soucasné pravni upravy zakona o dani z piijmt nevznika pravnickym
osobam danova povinnost z divodu premisténi majetku spolecnosti
do zahrani¢ni beze zmény vlastnictvi. Napiiklad se jedna o situaci, kdyz
Ceska spolecnost zméni danovou rezidenci, anebo premisti sva aktiva do své
stalé provozovny v zahranic¢i nebo naopak., nebo jsou aktiva pfemisténa mezi
dvéma stalymi provozovnami jednoho poplatnika v riznych stitech nebo
v disledku premisténi danového rezidentstvi.

Vladni novela navrhuje zménu a pfesuny majetku do zahrani¢i beze zmény
vlastnictvi navrhuje v CR zdafiovat stejnym zptisobem, jako pii prodeji aktiv
s ucinnosti od roku 2020.

Zaklad dané z pfijml pravnickych osob by se rovnal trzni cen¢ aktiv minus
daniova hodnota aktiv. V urcitych pfipadech bude mozné rozlozit splatku dané
z piijmil do nésledujicich péti let.

Uplatnéni CFC pravidel v praxi se tyka ptipadl, kdyZz zisky zahrani¢niho
daniového poplatnika nebo stalé provozovny (zahrani¢ni dcera) nepodléhaji
v CR dani z ptijmi pravnickych osob nebo jsou od dan& osvobozeny. Soucasné
hranice drzby kapitalu ¢i hlasovacich prav je 50 % a skute¢na dan z piijmi
dcefiné spolecnosti je nizsi nez polovina dan€ v zemi rezidentniho poplatnika
(Ceské matetské spole¢nosti).

4 DISKUSE A ZAVERY

Text je zpracovan na zakladé stavu navrhu vladni novely danovych zakoni
anekterych souvisejicich zdkon a prozatim nenabyl Uc€innosti. Lze fici,
ze nejdiskutovanéjSim opatfenim vladni novely je nové pravidlo dle smérnice
ATAD pro od¢itatelnost urokid. Limity vyptjénich trokovych nékladl jsou
nastavené tak, aby se omezeni vztahovaly zejména na velké mezinarodni
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subjekty. Ministerstvo financi uvedlo, Ze dle jemu dostupnych udaji se v CR
v roce 2015 neexistoval v CR danovy poplatnik, ktery by mél urokové naklady
vys$si nez 80 mil. K¢. Proto se predpoklada, ze pravidlo pro odecitatelnost trok
za navrhovanych podminek vladni novely by tedy nemélo dopadat na velky
pocet podnikti. D4 se fici, ze opatieni vladni novely je pomérné velmi tizce
zacileno, protoze se tyka urokovych ndkladi nad limitem. Urcit jednoznacné
dopady implementace tohoto pravidla na Ceské spoleCnosti zatim nelze.
Pro nékteré spolecnosti pravdépodobné bude aplikace tohoto pravidla v praxi

v

priznivéjsi, pro jiné pak tomu bude naopak.

Snahu o eliminaci daitovych unikli na mezinarodni Grovni lze pravdépodobné
V budoucnu oc¢ekéavat smérem ke zdanovani ziskt digitalni ekonomiky. Eroze
danovych zakladt véetné presouvani zisku digitalni ekonomiky jsou markantni
a jsou Castym terc¢em kritiky vcetné uvadéného prikladu neférovosti zdanovani
vuci ostatnim spolecnostem. Digitdlni ekonomika je svym zpisobem
vyjimecnd, jelikoz pracuje s nehmotnymi produkty. Na rozdil od hmotné
produkce je mozné ji velmi lehce a rychle pfesouvat do ptiznivéjsi danové
jurisdikce. Digitalni ekonomika jako pojem neni zatim definovand, neexistuji
pro ni speciadlni danova pravidla, proto nelze erozi danovych zdkladi nebo
presouvani ziskl do ptiznivéjsich danovych jurisdikci uc¢inné zamezit. Z téchto
divodu se stale vice odvétvi vyhod digitalni ekonomiky vyuzivat. D4 se fici,
ze cela situace ohledn¢ zdanovani digitalni ekonomiky je velmi slozita, a proto
jeji feSeni bude vyZzadovat ¢as a rozsdhlou mezinarodni spolupraci.

AFILACE

Clanek je jednim z vystupii vyzkumného projektu Zdanéni rodinného
podnikani, IGA_ AS_ 01 08/02.
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