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ACTA STING Prehledova stat

MANAGEMENT BEZPECNOSTI PROCESU
A TECHNOLOGII V SOUVISLOSTI
SE ZAVISLOSTI NA ICT

MANAGEMENT OF PROCESSES
AND TECHNOLOGIES SECURITY IN RELATION
TO ADEPENDENCE ON ICT

David Kral

Abstrakt: Prispévek se zabyva problematikou informacni bezpecnosti,
konkrétne oblasti bezpecnosti procesu a technologii. Ke zminéné oblasti
je mozné vyuzit Fadu doporucenych postupii a norem, ¢lanek vyuziva pristup
norem ISO/IEC 27K. Jsou zde prezentovany vysledky pruzkumu v segmentu
malych a strednich podnikii, ve kterych byla zkoumdna kritéria souvisejici
S uvedenou oblasti managementu informacni bezpecnosti. Dale je provedeno
Setreni mezi subjekty v oblasti zavislosti na informacnich a komunikacnich
technologiich. Cilem clanku je popsat stav bezpecnosti ve zkoumané oblasti
mezi dotazovanymi malymi a strednimi podniky a prezentovat metodiku,
ktera vyuziva  faktor  zavislosti na  informacnich  a komunikacnich
technologiich pri stanoveni uirovné managementu informacni bezpecnosti.

Kli¢ova slova: management bezpecnosti informaci, malé a stredni podniky,
bezpecnost procesii a technologii, zavislost na ICT.

Abstract: The paper discusses the issue of information security, specifically
the area of processes and technologies security. Several recommended
practices and standards can be used for the area, the article uses the
ISO / IEC 27K approach. The results of the survey in the segment of small
and medium sized enterprises are presented, which examined the criteria
related to the mentioned area of information security management.
In addition, an investigation is conducted among subjects in the field
of information and communication technology dependence. The aim
of the article is to describe the state of security in the area investigated among
the interviewed SMEs and to present a methodology that uses the information
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and communication technology dependency as a factor determining the level
of information security management.

Keywords: information security management, small and medium sized
enterprises, security of processes and technologies, dependence on ICT.

JEL klasifikace: M12, M15.

1 UVOD

Informace je mozné povazovat za aktivum, stejné jako jina vyznamna
obchodni aktiva. Informace jsou Casto nezbytné pro podnikatelské aktivity
subjektt a v dusledku toho musi byt adekvatné chranény. Informace mohou
byt ulozeny v mnoha formach, napt. digitalni, hmotné nebo ve form¢ znalosti
zamé&stnancl. Je dilezit¢ mit také na paméti a vhodné chranit vSechny
vyuzivané zpusoby pienosu informaci: elektronické, listinné nebo verbalni.
Bez ohledu na formu a ptenos informaci je vzdy nutné aplikovat jejich
vhodnou ochranu.!

Pokud posuzujeme bezpecnost informaci, je tfeba zkoumat jejich tii hlavni
dimenze: davérnost, dostupnost a integritu. Informacni bezpecnost obsahuje
implementaci a spravu bezpe€nostnich opatfeni, kterd maji za cil chranit
citliva aktiva organizace, zajistit kontinuitu subjektu a minimalizovat dopad
bezpec¢nostnich incidentii. Pro efektivni management informac¢ni bezpecnosti
je treba také implementovat vhodny soubor kontrolnich mechanismd,
a to prostfednictvim zvoleného procesu managementu rizik. Cely soubor
opatfeni vcetné bezpe€nostnich politik, procedur, organizacnich struktur,
atd. realizovanych pro ochranu informacnich aktiv je oznacovan jako systém
managementu informacni bezpecnosti, v anglictiné ISMS (Information
Security Management System).

Nasazené kontrolni mechanismy musi byt specifikovany, realizovany,
monitorovany, kontrolovany a pokud je to vhodné, tak také zlepSovany. Cilem
téchto opatfeni je tedy =zajisténi bezpecnosti citlivych opatfeni a jejich
prostifednictvim také podnikatelskych cili organizace.

LI1SO/IEC 27000 - Information technology - Security techniques - Information security
management systems - Overview and vocabulary. International Organization for
Standardization. 2014.
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Definice informacni bezpecnosti je uvedena ve standardu ISO (ISO/IEC
27000:2014)? - |, Informacni bezpecnost zahrnuje aplikaci a management
vhodnych bezpecnostnich opatreni, ktera zahrnuji posouzeni Sirokého spektra
hrozeb, s cilem zajistit udrzZitelny podnikatelsky uspéch a kontinuitu
a minimalizaci dopadii bezpecnostnich incidentii. *

Oblast procesit a technologii, které v organizaci probihaji, resp. jsou
informaéni bezpecnosti. V dal$im textu je popsana problematika informacni
bezpecnosti v segmentu malych a stfednich podnikti a jsou uvedeny bariéry,
které brani témto organizacim implementovat nejzndméjsi normy a standardy.
Déle jsou zde prezentovany vysledky kvantitativniho vyzkumu,
ktery se zabyval zkoumanou oblasti, a to metodou dotaznikového Setfeni,
které se zucastnilo vice nez 300 malych a sttednich podnikii.

2 PROBLEMATIKA INFORMACNI BEZPECNOSTI
V SEGMENTU MALYCH A STREDNICH PODNIKU

Segment malych a stfednich podnikt (dale jen ,,MSP*) ma dilezity vyznam
pro inovace, rist a rozvoj ekonomiky na narodni i evropské trovni a mél
by byt prioritni oblasti ekonomické politiky vlady. Aby mohly MSP
poskytovat sluzby zakaznikim a plnit své obchodni cile, jsou v soucasné
dobé stale vice zavislé na svych informacnich systémech a sitich,. Drtiva
vétsina MSP, moznd vyjma kategorii mikropodnikd, se spoléhd na néjaky
druh informacniho systému a mnoho z nich jiz fadu procest realizuje online.
Elektronické komunika¢ni sité, propojené informacni systémy a digitalni
sluzby se stavaji klicovymi pro stale vyssi pocet MSP.

Soubézné s rostoucim vlivem ICT na MSP vzrlstaji v tomto segmentu také
obavy z ohroZeni citlivych informaci. Vzhledem k neustdle se vyvijejicim
oblastem hrozeb a postupné se zvySujicimu ohrozeni firemnich aktiv se MSP
dnes potykaji s vyznamnymi bezpecnostnimi riziky, které ohrozuji jejich
podnikdni. MSP potiebuji zavést formalni procesy informacni bezpecnosti,
technické mechanismy a organiza¢ni opatfeni. Bez téchto krokd mohou byt
MSP véazné ohrozeny neumyslnymi i zdmérnymi utoky na jejich informacni
systtmy a sité, coz se v disledku miZe negativné projevit na jejich
podnikatelskych vysledcich.

Z1SO/IEC 27000 - Information technology - Security techniques - Information security
management systems - Overview and vocabulary. International Organization for
Standardization. 2014.
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Pro podporu organizaci pfi pfijimani nejlepSich bezpecnostnich postupti byl
V poslednim obdobi vyvinut znacny pocet bezpecnostnich standardd,
na kterych se podilely normalizacni a profesni organizace ¢i expertni
asociace. Cilem téchto norem je pomoci organizacim efektivné fidit
a posilovat opatfeni pro bezpecnost informaci a snizit tak vznikajici rizika
na ptijatelnou troven. Tato opatieni museji byt pfitom aplikovana tak, aby
zachovaly konkurenéni vyhody dotéenych subjekti a zaroven zajistily
ochranu informacnich aktiv.

Existuje mnoho davodi pro MSP, aby usilovaly o pfijeti standarda
pro informacéni bezpecnost. Presto jejich implementace v této oblasti je stale
nizka a jejich pfijeti neni do zna¢né miry vnimano jako priorita. Z dostupnych
vyzkumt a analyz vyplyva, ze pro MSP existuje n¢kolik vyznamnych bariér,
které brani pfijeti norem v oblasti informacni bezpecnosti a které mohou byt
piekonany piijetim konkrétnich opatfeni. Jednou z hlavnich piekazek je
skutecnost, Ze v MSP je omezené povédomi o moznych ekonomickych
piinosech standardizace v oblasti informacni bezpecnosti, coz na druhou
stranu ¢asteén¢ prameni z toho, Ze neexistuje silnd podpora pro zavadéni
téchto norem zaméfend priméarné na MSP.

Zavadéni standardd bezpecénosti informaci je proto vnimano MSP jako velmi
naro¢ny ukol. Je to do jisté miry zplsobeno specifickymi potiebami MSP,
které nebyly béhem procesu vyvoje norem brany do uvahy. Tim se standardy
staly pfili§ komplikovanymi pro MSP, které casto fidi svoje procesy
jednoduchymi vnitinimi postupy.

Piestoze MSP jiZ u€inily urcité kroky ke zvySeni bezpe€nosti svych citlivych
aktiv, stale existuje dlouhd cesta smérem k Sirokému pfijeti norem v jejich
segmentu jako prostfedku ke zmirnéni rizik plynoucich z rychlosti
technologickych zmén a kybernetickych hrozeb. MSP by mély byt silnéji
povzbuzovany k tomu, aby podnikly odvaznéjsi proaktivni kroky a dokazaly
efektivnéji Celit hrozbam a utokim na jejich aktiva.

Bariéry pfijeti standardli bezpecnosti informaci pro MSP:
Povédomi o dostupnych standardech

* MSP jsou nedostatecné informovany o dostupnych standardech, které
jim mohou pomoci zmirnit bezpe¢nostni rizika.

= MSP celi potizim s identifikaci norem, které budou kompatibilni s jejich
konkrétnimi podnikatelskymi cili.
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AngaZovanost managementu

Implementace standardd vyzaduje zdroje, které by jinak MSP alokovaly
do podnikatelskych aktivit s transparentnéjsi navratnosti investic.

Management ¢asto nevnimad jasné, jak implementace téchto standarda
zvySuje hodnotu jejich organizace.

Vnimani kybernetickych hrozeb zamérenych na MSP

Stale prevlada chybné vnimani, ze kybernetické utoky hrozi hlavné
velkym podnikim.

Posledni vyzkumy jasné ukazuji, ze kazd4 forma podnikéni, bez ohledu
na jeho velikost, je potencidlnim cilem kybernetického utoku.

Zapojeni do procesu vyvoje

Navrhy norem jsou uréeny predevSim pro vétSi organizace a jsou

vvvvvv

Neexistuje mnoho standardt, které by byly snadno aplikovatelné
Vv prostfedi MSP.

Netechnologicky zaméfené MSP se na procesech rozvoje a revize
norem piili§ neucastni.

Kompetence k Fizeni kybernetické bezpe¢nosti

V MSP, které procesy tykajici se informac¢nich a komunikacnich
technologii realizuji interné, casto nedisponuji zaméstnancem
zodpovédnym pouze za bezpecnost informaci.

V MSP, které procesy tykajici se informacnich a komunikaénich
technologii outsourcuji, chybi interni lidské zdroje se znalostmi
v oblasti bezpe¢nosti informaci.

Pro implementaci a spravu bezpe€nostnich standardid jsou obvykle
vyzadovany rizné multidisciplindrni bezpecnostni role, coZ ptesahuje
kapacitu a odbornost MSP.

Rozpocet a zdroje

10

Zavedeni standardi bezpecnosti informaci mize byt narocné z hlediska
finan¢nich zdroji a schvaleni potiebného rozpoc¢tu od managementu
muze byt naro¢nou ulohou.

V mnoha ptipadech je tieba, aby MSP pozadaly o pomoc zkuSeného
konzultanta, coz zvySuje finan¢ni ndklady implementace.
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Management rizik

= Mnoho MSP nema funk¢ni smérnice pro efektivni fizeni rizik v oblasti
informacni bezpecnosti a existuji omezené dostupné ramce pro fizeni
rizik, které jsou pro malé organizace aplikovatelné.

» Oblast rizik, které organizaci hrozi, musi byt detailné¢ zmapované, aby
bylo mozné identifikovat vhodné normy k implementaci.

Specifické standardy ochrany osobnich udaji

=V poslednich letech doslo v organizacich k posunu vnimani vyznamu
ochrany osobnich udaja, ale existuje omezené mnozstvi evropskych
nebo mezindrodnich standardi urcenych k tomu, aby pomohly malym
organizacim zajistit odpovidajici ochranu osobnich udajt®.

3 DOTAZNIKOVE SETRENI BEZPECNOSTI PROCESU
A TECHNOLOGII A ZAVISLOSTI SLEDOVANYCH
SUBJEKTU NA ICT

Setfeni se zuéastnilo celkem 305 malych a stfednich podniki. Zapojené
subjekty byly zafazeny a rozdé€leny do tfi podkategorii dle doporuceni
EU (2003/361/ES ze dne 6. kvétna 2003) a aplikacniho vykladu MSP,
ktery zpracovalo Ministerstvo primyslu a obchodu a Ufad pro ochranu
hospodafské soutéze *.

Tabulka 3.1: Definice malého a stiedniho podnikatele

Kategorie podniku | Poet zaméstnanci | Ro¢ni obrat Bilan¢ni suma
ro¢ni rozvahy
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR <2 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR <10 mil. EUR
Stfedni podnik <250 <50 mil. EUR <43 mil. EUR

Zdroj: http://lwww.czechinvest.org/definice-msp

3.1 Procesy a technologie

Pti ziskdvani priméarnich dat bylo zkouméno, do jaké miry sledované
organizace (malé a stfedni podniky) manaZzersky zajistuji oblast bezpec¢nost
procest a technologii. Vyhodnocena tiroven zabezpeceni této stézejni oblasti

3MANSO, C. G, REKLEITIS, E., PAPAZAFEIROPOULOS, F., and V. MARITSAS.
Information security and privacy standards for SMEs
4 http://www.czechinvest.org/data/files/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf

11



ACTA STING

by méla zasadné ovlivnit vytvafeni nebo aktualizaci strategie managementu
informacni bezpec¢nosti organizace. Pro ziskavani dat byla preferovana
kritéria, kterd jsou soucasti oddili bezpec¢nosti, které se vztahuji ke zkoumané
problematice ve standardech ISO/IEC 27K, a to piedevsim v aktualné platné
normé ISO/IEC 27002°:

= fyzické zabezpeceni prostor,

= politika povoleni vstupu do prostor,

= 7zajiSténi proti pfirodnim hrozbam,

= ochrana pted selhdnim napéjeni,

* postup bezpecné likvidace,

» ochrana pted skodlivym software,

* postup zalohovani dat,

* postup Sifrovani dat,

» ochrana vymeény dat s externimi partnery,

»  bezpecnostni opatieni v ramci smluvniho partnerstvi,

= zadznam aktivit uzivatelll informacéniho systému,

= aplikace napravnych opatieni na odstranéni vzniklych chyb,
» dodrzovani politiky ¢istého stolu a obrazovky,

= postup pro registraci uzivatele do informacniho systému,

* odpovédnost uzivatell za ¢innost v informa¢nim systému,

» dodrZovani tvorby tzv. silnych hesel,

* postup autentizace pii vzdaleném piistupu do informacniho systému,
= ochrana portil pro vzdalenou diagnostiku a konfiguraci,

= politika odhldSeni stanic ze systému pii necinnosti

= zisady bezpeénosti price na mobilnich zafizenich®

Kazdé kritérium V realizovaném Setfeni obsahovalo 4 mozné varianty
odpovédi, a to dle hodnoceni turovné realizace zkoumaného kritéria
U dotazovanych malych a stfednich podniki. Kazdé kritérium bylo

> ISO/IEC 27002 - Information technology — Security techniques - Code of practice for
information security controls. International Organization for Standardization. 2013.
® 1SO/IEC 27002: 2013

12



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

ohodnoceno poc¢tem bodi Vv zavislosti na dosazeném stupni realizace
zkoumané kategorie - viz tab. 3.2.

Tabulka 3.2: Uroven realizace

Body | Uroveii realizace

1 nerealizovano

2 plénovano

3 ¢astecné realizovano

4 kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

3.2 Zavislost na ICT

V realizovaném prizkumu bylo dale zkoumano, do jaké miry jsou sledované
malé¢ a stfedni podniky zavislé na informacnich a komunikacnich
technologiich. Duvodem tohoto Setfeni byl pfedpoklad, Ze z pohledu
managementu informacni bezpec€nosti je tieba rozliSovat nebo jinak pohlizet
na subjekty, které nejsou pii realizaci svych procestt vyznamné zavislé
na informacnich a komunikacnich technologiich a oproti tomu jind Groven
zabezpeceni téchto procesii bude vyzadovéna nebo ofekavéna od subjekti,
pro né€z jsou informacni technologie kli¢ové a nezastupitelné pro jejich
fungovani.

Pro ziskéavani dat byla zvolena nésledujici kritéria:
= Jakého ro¢niho obratu dosahuje Vase spolecnost?
» Kolika zaméstnanci disponuje Vase spole¢nost?

* Do jaké miry je VaSe spoleCnost zavisld na ICT pii poskytovani
vyrobki nebo sluzeb Vasim zdkaznikim?

* Odhadnéte hodnotu duSevniho vlastnictvi organizace uloZenou
v elektronické podobé.

= Jaky vliv ma vypadek informac¢niho systému na chod Vasi organizace?
= Jaky vliv ma vypadek internetu na chod Vasi organizace?
= Jak jsou Vasi zakaznici citlivi na bezpecnost dat a ochranu soukromi?

» QOdhadnéte potencialni dopad vazného bezpecnostniho incidentu
na povest Vasi organizace.

= Jaké mnozstvi operaci mate zavislych na VasSich dodavatelich?

13
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= QOdhadnéte mnozstvi citlivych dat / majetku, které by se mohly stat
cilem kyber / fyzického ttoku.

Podobn¢ jako v prvni ¢asti prizkumu kazdé kritérium obsahovalo 4 mozné
varianty odpovédi, a to dle hodnoceni urovné zavislosti zkoumaného kritéria
U dotazovanych malych a stfednich podniki. Kazdé kritérium bylo
ohodnoceno poctem bodu v zavislosti na dosaZzeném stupni zavislosti —
viz tab. 3.3.

Tabulka 3.3: Urovei zavislosti

Body | Uroveii zavislosti
1 nizka

2 stiedni

3 vysoka

4 velmi vysoka

zdroj: vlastni zpracovani

4 VYSLEDKY

4.1 Zhodnoceni zabezpeceni procest a technologii

Prvnim krokem ke stanoveni urovné zabezpeceni posuzované oblasti procest
a technologii bylo vyhodnoceni zkoumanych dvaceti kritérii uvedenych
v kapitole ¢. 3.1. Kazda zapojena organizace ziskala bodové hodnoceni,
atona zdkladé urovné realizace vSech zkoumanych kritérii, a to bez
zapocitaného vlivu zavislosti organizace na informac¢nich a komunikac¢nich
technologiich. Zabezpeceni dané oblasti bylo rozdéleno do 4 Grovni - nizka,
sttedni, vysokd a velmi vysoka a ke kazdé z nich byly stanoveny bodové
intervaly - viz tab. 4.1.

Tabulka 4.1: Uroveii zabezpeeni procesii a technologii bez vlivu zavislosti
na ICT

Body | Bodové intervaly | Urovei zabezpe&eni
1 20-40 | nizka

2 41-55 | stiedni

3 56-69 | vysoka

4 70-80 | velmi vysoka

zdroj: vlastni zpracovani

14
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Po provedeni vyhodnoceni pfidélenych bodi na zdkladé¢ vyse uvedenych
bodovych intervalll jsou popsany vysledky vyplyvajici z provedeného
dotaznikového Setfeni, rozdélené do vSech tii kategorii zkoumanych subjektd,
tj. mikropodnikt, malych podnikti a podniku stfedni velikosti.

V pruzkumu byly zastoupeny tfi kategorie organizaci ze segmentu malych
a stfednich podnikd. Kazda znich dosahla jako skupina jinych vysledkd,
ato predevsim v krajnich urovnich zabezpeCeni (nizka a velmi vysoka
uroven). V kategorii mikropodnikii byla identifikovana mirnd vétSina
subjektii, které vysledky Setfeni zafadily do nizké nebo stfedni Urovné
managementu (51 %) a pouze 11 % z nich do velmi vysoké turovné
zabezpeceni. Témét polovina subjektti z kategorie malych podnikii byla
zatazena do vysoké rovné managementu (48 %), coz v souctu svelmi
vysokou urovni zabezpeceni (21 %) tvoti vice nez dvé tfetiny dotazovanych
malych podnikil (69 %). Signifikantni rozdil je patrny v nizké a stfedni urovni
zabezpeceni. Zatimco Kategorie mikropodniki byla zastoupena nadpoloviéni
vétsinou zapojenych subjektl, vramci kategorie malych podnikt byla
do téchto zminénych twrovni zabezpefeni zafazena necela jedna tietina
organizaci (31 %). Pro kategorii stfednich podnikli vysledky potvrzuji
zvySovani kvality managementu bezpecnosti procest a technologii s rostouci
velikosti podniku. V této kategorii nebyl zaddny subjekt zatazen do nizké
urovné zabezpeceni a pouze neceld ¢tvrtina organizaci této velikosti prokazala
stiedni Groven zabezpe€eni. Naproti tomu vice neZ tfi ¢tvrtiny zkoumanych
subjektll této kategorie zvlada management bezpecnosti procesi a technologii
na vysoké nebo velmi vysoké Urovni, ato konkrétné¢ 77 % zapojenych
subjektt.

Vysledky pruzkumu bezpecnosti procesli a technologii bez vlivu zévislosti
na ICT:

= Mikropodniky

= pomérn¢ velkd skupina zkoumanych subjekti v této kategorii byla
zafazena do kategorie vysoké trovné zabezpeceni, a to konkrétné 38 %
ze zapojenych mikropodnikil, coz je pozitivni zjiSténi,

* na druhou stranu vétSina zapojenych subjektd  z kategorie
mikropodnikd, ptesnéji 51 % (27% nizka Groven, 24 % stfedni Groven)
vykazala nizkou nebo stfedni droven zabezpeeni managementu
procest a technologii, coZ se nedd oznaCit za piekvapivy,
ale ani pozitivni vysledek,
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pouze 11 % zkoumanych mikropodnikil dle zvolené metodiky je mozné
oznacCit za subjekty, které zvladaji management procest a technologii
v souvislosti stizenim informacni bezpeCnosti bez problém,
tj. na velmi vysoké trovni.

Malé podniky

téme&f poloving, konkrétné 48 % zapojenych subjekti z této kategorie
malych a stfednich podnikii byla dle pouzité metodiky piifazena troven
managementu procest a technologii na vysoké arovni,

21 % subjektl dosahlo velmi vysoké tirovné managementu,

24 % zkoumanych malych podnikli realizuje management procest
a technologii na stiedni trovni,

pouze 7 % =zapojenych malych podnikli vykazuje nizkou uroven
managementu.

Stiedni podniky

podobné jako u kategorie malych podniki, velkd skupina, téméf
polovina (46 %) zapojenych subjekti stfedni velikosti je koncentrovana
do vysokeé urovné zabezpefeni zkoumané oblasti,

témef jedna tfetina subjektd (31 %) byla zafazena do velmi vysoké
urovné zabezpeceni oblasti procest a technologii,

méné nez jedna Ctvrtina zafazenych organizaci (23 %) byla
vyhodnocena jako ty, které zvladaji management zkoumané oblasti
na nizké nebo stfedni urovni, konkrétn¢ 0 % nizka a 23 % stiedni
uroven zabezpeceni.

Piehledné vyhodnoceni Urovné managementu procest a technologii
dotazovanych mikropodnikd, malych a stfednich podnikl je k dispozici
v tabulce 4.2.

16



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

Tabulka 4.2: Zhodnoceni urovné managementu procesi a technologii bez
vlivu zavislosti na ICT dle kategorie subjektu

Uroved Pocet zkoumanych subjektii Kategorie subjektu
managementu

22 27 % | mikropodnik
nizka 34 (11%) 12 7 % | maly podnik

0 0 % | stfedni podnik

20 24 % | mikropodnik

stiedni 73 (24%) 40 24 % | maly podnik

13 23 % | stfedni podnik

31 38 % | mikropodnik

vysokd 136 (45%) 79| 48 % | maly podnik

26 46 % | stfedni podnik

9 11 % | mikropodnik

velmi vysoka 62 (20%) 35 21 % | maly podnik

18 31 % | stfedni podnik

zdroj: vlastni zpracovani

4.2 Zhodnoceni zavislosti na ICT

Dalsim krokem ke stanoveni urovné zabezpeceni posuzované oblasti procest
a technologii bylo vyhodnoceni deseti kritérii uvedenych v kapitole ¢. 3.2,
které zkoumaly zavislost organizaci na informacnich a komunikacnich
technologiich. Kazda zapojend organizace ziskala bodové hodnoceni,
a to na zakladé Girovné zavislosti viech zkoumanych kritérii. Uroved zavislosti
byla opét rozdélena do 4 stupnii - nizkd, stiedni, vysokd a velmi vysoka
a ke kazdé z nich byly stanoveny bodov¢ intervaly - viz tab. 4.3.

Tabulka 4.3: Urovei zavislosti na ICT

Body | Bodové intervaly | Urovei zavislosti
1 0-17 | nizka

2 18-25 | stfedni

3 26-32 | vysoka

4 33-40 | velmi vysoka

zdroj: vlastni zpracovani
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Mikropodniky

nejveétsi skupina subjektd v této kategorii byla zafazena do stfedni
urovné zavislosti na ICT, a to konkrétné¢ 41 % ze zapojenych
mikropodnikd,

nizkd i vysokd uroven zavislosti je zastoupena podobnym pomérem
sledovanych mikropodnikd, a to 29 %, resp. 26 %,

pouze 4 9% zkoumanych mikropodnikii dle zvolené metodiky
je maximaln¢ zavislych na ICT.

Malé podniky

zastoupené malé podniky vétSinové vykazuji stiedni nebo vysokou
zavislost na ICT, Oba tyto stupné¢ zahrnuji téméf 80 % zkoumanych
subjekti,

pouze 8 % subjektd je minimalné zavislych na ICT,

oproti tomu je 13 % zkoumanych malych podnikd vyznamné zavislych
na ICT.

Stiedni podniky

zadny zapojeny subjekt stfedni velikosti nevykazoval nizkou uroven
zavislosti na ICT,

vice nez polovina subjektii (51 %) byla zatazena do vysoké urovné
zavislosti na ICT,

zbyld polovina stfednich podnikii byla viceméné rozpiilena do rovni
stiedni a velmi vysoké tirovné zavislosti na ICT.

Tabulkové zhodnoceni trovné zavislosti na informacnich a komunikacnich
technologiich dotazovanych organizaci je k dispozici v tabulce 4.4.
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Tabulka 4.4: Zhodnoceni urovné zavislosti na ICT dle kategorie subjektu

U,ro.veﬁ . Pocet zkoumanych subjekti Kategorie subjektu
zavislosti
24 29 % | mikropodnik
nizka 37 (12%) 13 8 % | maly podnik
0 0 % | stfedni podnik
34 41 % | mikropodnik
stfedni 112 (37%) 63 38 % | maly podnik
15 26 % | stfedni podnik
21 26 % | mikropodnik
vysoka 118 (39%) 68 41 % | maly podnik
29 51 % | stfedni podnik
3 4 % | mikropodnik
velmi vysoka 38 (12%) 22 13 % | maly podnik
13 23 % | stiedni podnik

zdroj: vlastni zpracovani

4.3 Zhodnoceni zabezpeceni procest a technologii v souvislosti se
zavislosti na ICT

Poslednim krokem ke stanoveni trovné zabezpeCeni posuzované oblasti
procesit a technologii bylo nastaveni miry vlivu zavislosti organizace
na informacnich a komunikacnich technologiich na uroven zabezpeceni
zkoumané oblasti. Pro realizované Setfeni byla vyuzita metodika’,
kterd vychazi z pfedpokladu, Ze ¢im vyssi zavislost subjektu na ICT je
detekovana, tim vys§i naroky jsou kladeny na bezpecnost procest
a technologii. Na druhou stranu pro subjekt s vyhodnocenou nizkou zavislosti
na ICT budou platit mirnéjSi parametry pro dosazeni stupné velmi vysoké
urovné managementu procest a technologii nez pro subjekt s vysokou nebo
velmi vysokou zavislosti na ICT.

Kazda zapojend organizace ziskala bodové hodnoceni, a to na zakladé€ trovné
zéavislosti na ICT a nasledn¢ dle zatazeni do bodového intervalu, ktery
odpovidal dosazenému vysledku v ramci prizkumu urovné managementu
procest a technologii. Vysledna interpretace byla opét rozdélena do 4 stupiili -
nedostate¢nd ochrana, vyzaduje vyrazné zlepSeni, vyzaduje dil¢i zlepSeni,
pfiméfena ochrana - viz tab. 4.5.

7 KRAL, D. Informaéni bezpeé¢nost podniku.
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Tabulka 4.5: Bezpeénost procesti a technologii v souvislosti se zavislosti na ICT

Uroveii zavislost na ICT Bodové intervaly - Interpretace
urovel managementu
procesii a technologii
nizka 20-34 nedostatecna ochrana
35-44 vyZzaduje vyrazné zlepSeni
45-54 vyzaduje dil¢i zlepSeni
55-80 pfiméfena ochrana
stiedni 20-40 nedostatecna ochrana
41-50 vyZaduje vyrazné zlepSeni
51-60 vyzaduje diléi zlepSeni
61-80 pfimétena ochrana
vysoka 20-46 nedostatecna ochrana
47-56 vyzaduje vyrazné zlepSeni
57-66 vyZzaduje dil¢i zlepSeni
67-80 pfimétena ochrana
velmi vysoka 20-52 nedostatecna ochrana
53-62 vyzaduje vyrazné zlepSeni
63-72 vyzaduje dil¢i zlepSeni
73-80 pfiméfend ochrana

zdroj: vlastni vyzkum

Nasledovalo opét vyhodnoceni ptfidélenych bodli na zakladé vySe uvedené
metodiky a zafazeni do patfi€ného intervalu. V nasledujicim textu jsou
popsany vysledky, které vyplyvaji z provedené¢ho dotaznikového prazkumu
a které jsou znovu rozdéleny do tfi kategorii zkoumanych subjekti.

Po pfiznani vlivu zavislosti na ICT se vysledky pro vSechny sledované
kategorie malych a stiednich podnikti pozitivn¢ proménily. V kategorii
mikropodnikd se vétSina subjektd, a to pfiblizn¢ dvoutfetinova, zaradila
do vysoké a velmi vysoké trovné managementu (64 %). Zbyla tietina
subjektt zustala v problematickych urovnich, tedy nizké (23 %) a stfedni
(13 %). Také v kategorii malych podnikt se efekt zavislosti na ICT projevil
pozitivné na celkovém hodnoceni urovné managementu, ale ne nijak
dramaticky. Mirné se zvysil podil subjektl spadajicich do vysoké a velmi
vysoké urovné managementu (74 %), ale spiSe doslo k piesunu ¢asti subjektii
z urovné vysoké do urovné velmi vysoké, kterd poté vykazovala zastoupeni
vice nez tfetiny zkoumanych malych podnikl. Pro podniky stfedni velikosti
se vliv zavislosti na ICT vnizké a stfedni trovni managementu vubec
neprojevil a tyto stupné zlstaly naprosto beze zmény. Pfesun byl zaznamenan
pouze mezi vysokou a velmi vysokou Urovni managementu. Po uplatnéni
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vlivu zavislosti ICT byla témétf polovina dotazovanych stfednich podniki
zafazena do nejvyssi, tedy velmi vysoké trovné managementu bezpecnosti
procest a technologii.

Tabulkové zhodnoceni tUrovné zabezpefeni procesi a technologii,
které porovnava vysledky s vlivem i bez vlivu zévislosti na informac¢nich
a komunika¢nich technologiich dotazovanych organizaci je k dispozici
v tabulce 4.6.

Tabulka 4.6: Zhodnoceni turovné zabezpefeni procesi a technologii
Vv souvislosti se zavislosti na ICT dle kategorie subjektu

Interpretace / Pocet subjekti / Pocet Kateqorie
Uroven s vlivem zavislosti subjektii/bez vlivu Sub'egktu
managementu nalCT zavislosti na ICT J
23 27 | mikropodnik
dostate¢na 34 N % ” %
nedostate¢na 0 0 0 ; .
ochrana / nizké (11%) 151 9% | 34(11%) | 12| 7% mvaly ];?odmk
0 0% 0 0 % | stfedni
podnik
13 24 | mikropodnik
11 20
vyZaduje % %
vyrazné 52 17 0 24 | maly podnik
ZlepSeni / @y | 28| 0| BCRH0) | A0 g
stfedni 23 23 | stiedni
13 % 13 % | podnik
37 38 | mikropodnik
30 % 31 %
vyZaduje dil¢i 110 63 38 136 79 48 | maly podnik
zlepSeni / vysoka (36%) % (45%) %
30 46 | stiedni
17 g 261 9 | podnik
27 11 | mikropodnik
Ve W W r 22 % 9 %
piFiméiena ; :
109 36 o 21 | maly podnik
ochrgna/ , (36%) 60 % 62 (20%) | 35 %
velmi vysoka —
27 47 18 31 | stiedni
% % | podnik

zdroj: vlastni zpracovani
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5 DISKUSE A ZAVERY

Realizovany vyzkum v oblasti managementu bezpecnosti procesi
atechnologii zkouma tuto vyznamnou oblast v systému managementu
informacni bezpecnosti, a to dle doporucenych postupti uvedenych v normach
ISO/IEC 27K. Nejprve je provedeno Setfeni v samotné oblasti procest
a technologii, poté je zjiStovana zavislost zkoumanych subjektd v oblasti
zéavislosti na informac¢nich a komunikacnich technologiich a nasledné je dle
zvolené metodiky upraveno hodnoceni Urovné managementu bezpecnosti
procesu a technologii v souvislosti se zjisSténou zavislosti na ICT. Z vysledki
provedeného prizkumu vyplyvaji nasledujici skute¢nosti:

» srostouci velikosti subjektu roste i urovenn managementu bezpec¢nosti
procest a technologii,

» srostouci velikosti subjektu roste i uroven zavislosti na informacénich
a komunikacnich technologiich,

» zavislost na ICT se jevi jako vhodny doplikovy faktor pii konstrukci
metodiky hodnoceni irovné managementu informacni bezpec€nosti.

vvvvvv

parametr pristupu k managementu informacni bezpe€nosti. Vliv zavislosti
naICT neni vsouCasné dobé zanedbatelny a milze pfispét k nastaveni
vhodnych doporufeni pii posuzovani tUrovné bezpecnosti procest
a technologii. Da se ovS§em ocekavat, ze sila tohoto faktoru bude v budoucnu
klesat, ponévadz je zifejmé, ze zavislost na ICT bude neustdle stoupat
avysokd uroven =zavislosti se bude postupné tykat naprosté vétSiny
podnikatelskych subjekti.

AFILACE

Ptispévek je zpracovan jako jeden z vystupl vyzkumného projektu
,Informacéni bezpecnost procesii a technologii v prostfedi malych a stfednich
podnik* v rdmci oblasti IGA AS 03 08, podporovaného interni grantovou
agenturou AKADEMIE STING.

22



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

POUZITE ZDROJE

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

ISO/IEC 27000 - Information technology - Security techniques -
Information security management systems - Overview and vocabulary.
International Organization for Standardization. 2014.

ISO/IEC 27001 - Information technology - Security techniques -
Information security management systems - Requirements. International
Organization for Standardization. 2013.

ISO/IEC 27002 - Information technology — Security techniques - Code
of practice for information security controls. International Organization
for Standardization. 2013.

KRAL, D. Management bezpe&nosti informaci v malych a stiednich
podnicich. In: JEZKOVA, R. a kol. Podnikani a management v malych
a stfednich podnicich: teoretické aspekty a aplikace. 1. vyd. Brno:
STING, spol. sr.0., 2015. 399 s. s. 224-269.

KRAL, D. Informaéni bezpeé¢nost podniku. VUT Brno: disertaéni prace,
2010.

MANSO, C. G, REKLEITIS, E., PAPAZAFEIROPOULOQS, F., and V.
MARITSAS. Information security and privacy standards for SMEs.
Recommendations to improve the adoption of information security and
privacy standards in small and medium enterprises. ENISA, 2015. 55 s.
ISBN 978-92-9204-159-5.

O'HANLEY, R. a J.S. TILLER, Information Security Management
Handbook. 6th. edition. Auerbach Publications, 2013. 434 s. ISBN 978-
14-6656-749-8.

Aplikaéni vyklad pro vymezeni pojml drobny, maly a stfedni
podnikatel a postupli pro zafazovani podnikateld do jednotlivych
kategorii. Czechinvest: Agentura pro podporu podnikani a investic
[online]. 2014 [cit. 2017-11-10]. Dostupné z:
http://www.czechinvest.org/data/files/definice-maleho-a-stredniho-
podniku-2-1112.pdf

Definice malého a stfedniho podnikatele. Czechinvest: Agentura pro
podporu podnikani a investic [online]. ¢1994-2017 [cit. 2017-11-10].
Dostupné z: http://www.czechinvest.org/definice-msp

23



ACTA STING

AUTOR

Ing. David Kral, Ph.D., Katedra aplikovanych disciplin, AKADEMIE
STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00 Brno, e-mail: kral@sting.cz.

AUTHOR

Ing. David Kral, Ph.D., Department of Applied Disciplines, STING
ACADEMY, Stromovka 1, 637 00 Brno, Czech Republic, e-mail:
kral@sting.cz.

24



ACTA STING Prehledova stat

PRESHRANICNI FUZE VISEGRADSKE SKUPINY,
NA KTERYCH SE PODILELY CESKE PODNIKY

CROSS-BORDER MERGERS OF THE VISEGRAD GROUP
IN WHICH PARTICIPATED CZECH COMPANIES

Veronika Langova, Milena Otavova

Abstrakt: V' ramci prispevku byla provedena analyza celkového poctu
preshranicnich fuzi v ramci zemi Visegradské skupiny, kterych se ceské
spolecnosti ucastnily v letech 2008 az 2016. Ta se stala vychozim bodem
Pro zhodnoceni vyvoje uskutecnénych preshranicnich fuzi ve sledovanych
letech, tedy od zavedeni zdkona o preméndach obchodnich spolecnosti
do ceského prdava. Byly zaznamendny staty Visegradské skupiny podilejici
se na pireshranicnich fiizich s Ceskou republikou a ddle bylo zkoumdno, zda
se pii preshranicnich fiizich Ceska republika stavd mistem pro ndstupnickou
spolecnost nebo zda dochdzi k odlivu spolecnosti z Ceské republiky.
Na zaklade analyzy preshranicnich fuzi s ceskym prvkem v ramci Visegradské
skupiny byly také identifikovany motivy a prekazky, které mohou byt ditvodem
nizstho poctu téchto provedenych premeén. Nasledné bylo provedeno
hodnoceni efektivnosti preshranicnich fuzi, kdy byly vybrany spolecnosti
fuzujici se Slovenskem, protoze na zdkladé provedené analyzy bylo zjisténo,
Ze praveé s touto zemi fuzuji ceské spolecnosti nejcasteji. Hodnoceni bylo
provedeno za vyuziti vybranych pomérovych ukazatelii (rentabilita vlastniho
kapitalu, rentabilita trzeb, zadluzenost a obrat spolecnosti na jednoho
zaméstnance).

Klicova slova: premény obchodnich spolecnosti, preshranicni fuze, motivy
K fiizi, obchodni rejstrik, dan.

Abstract: The contribution analyzed the total number of cross-border mergers
within the Visegrad Group countries where Czech companies participated
in the years 2008 - 2016. This has become the starting point for assessing the
development of cross-border mergers in the years under review, started
by introduction of the Act on Company Transformations into Czech law. The
states of the Visegrad Group involved in cross-border mergers with the Czech
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Republic were recorded and further investigated whether the Czech Republic
became a place for the successor company or whether there is a outflow
of companies from the Czech Republic due the cross-border mergers. Based
on the analysis of cross-border mergers with the Czech element within the
Visegrad Group, motives and obstacles have been identified that may be the
reason for a lower number of such transformations. Subsequently, was made
evaluation of the effectiveness of cross-border mergers, when companies
merging with Slovakia were selected because with in this country Czech
companies merging most often. The evaluation was made using selected ratios
(return on equity, return on sales, debt, and turnover per employee).

Keywords: transformation of companies, cross-border mergers, motives
for merger, business register, tax

JEL klasifikace: G34, K20, M21

1 UVOD

Legislativni pravidla vramci zemi Evropské wunie jsou postupné
harmonizovéna a sjednocovéna. Nicméné stale existuji komplikace, které
souvisi s implementaci Smérnic EU do pravnich fadi zemi EU v disledku
napt. jejiho Casového zpozdéni v nékterych zemich &1 v Castecné piipadné
nedostateCné implementaci. Je proto zapotiebi v pfipad¢, kdy se subjekty
rozhoduji pro planovéani pieshrani¢ni transakce zabyvat se pravni a také
dafiovou prévni Upravou cilového stiatu. Preshrani¢ni fuzi se rozumi flze
jedné nebo vice Ceskych spolecnosti nebo druzstev s jednou zahraniéni
pravnickou osobou nebo vice zahrani¢énimi pravnickymi osobami, nebo mezi
zahrani¢nimi pravnickymi osobami, pokud projekt fuze predpoklada,
7e nastupnicka spoleénost nebo druzstvo bude mit sidlo v Ceské republice.
Pteshranic¢ni fuze jsou ale omezeny pro Clenské staty Evropské unie (a dale
Norsko, Island a LichtenStejnsko). Za preshrani¢ni fuzi je tedy povazovana
ta fize podnikd, jejiz dopad piresahuje hranice ¢lenského statu Evropské unie.
Realizace fuzi vramci celé Evropské unie se fidi smérnicemi vydanymi
Evropskou komisi a to konkrétné Tieti smérnici Rady ¢. 78/855/EHS ze dne
9. fijna 1978 o fuzich akciovych spolecnosti a Desatou smérnici Evropského
parlamentu a Rady 2005/56/ES ze dne 26. fijna 2005 o pteshrani¢nich fuzich
kapitalovych spole¢nosti. (Skéalova, 2015) Dale pro usnadnéni podnikim
pfizpusobeni se podminkdm wvnitiniho trhu a podporu jejich produktivity
a konkurenceschopnosti  byla vyddna Smérnice Rady 90/434/EHS
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0 spole¢ném systému zdanéni pii fuzich, rozdéleni, prevodech aktiv a vyméné
akcii tykajici se spolecnosti z riznych Elenskych statl, kterd méa napomoci
pfekonat pirekazky zplsobené velkou rozmanitosti danovych ptedpisi
jednotlivych ¢lenskych statu Evropské unie. I kdyz je v EU viditelna snaha
pro usnadnéni realizace preshrani¢nich fuzi, stale jich je uskutectiovano
pomérné malo. V Ceské republice byly v minulych letech v dostateéném
mnozstvi realizovany pieshrani¢ni akvizice, byly vSak realizovany jinymi
pravnimi postupy nez pieshrani¢ni fuzi, a to predevS§im podnikdnim
V zahrani¢i prostiednictvim dcefiné spoleCnosti nebo prostiednictvi
organizaéni slozky. Zarova (2012) uvadi jako hlavni piekazku rizné pravni
fady jednotlivych zemi. Ta muze vést k menSimu poctu realizovanych
pteshrani¢nich pfemén podniku.

2 CiL A METODY

Cilem ptedlozené¢ho piispévku je na zdkladé¢ analyzy celkového poctu
pteshrani¢nich fuzi s ¢eskym prvkem v rdmci zemi Visegradské skupiny (déle
jen V4) identifikovat motivy a piekdzky, které mohou byt divodem niZsiho
poctu téchto provedenych pfemén. Nasledné posoudit, zda pfti preshrani¢nich
fazich se Ceska republika stdva mistem pro nastupnickou spoleénost nebo zda
dochazi k odlivu spoletnosti z Ceské republiky. Souéasti piispévku
je i posouzeni efektivnosti preshrani¢nich fizi za pomoci vybranych
pomérovych ukazateld.

Piedpokladem pro naplnéni cile je analyza pravni, danové a Ucetni oblasti
zkoumané problematiky. Jednd se prfedevSim o zdkon o preménach
obchodnich spolecnosti, zdkon o danich z pfijml a zakon o ucetnictvi.
K dalsim pouzZitym zdrojim patii pfevazné odborné publikace feSici
sledovanou problematiku. Na zaklad¢ zjisténi, ze realizované pieshrani¢ni
fiize nejsou v Ceské republice samostatné sledovany, byl vyuZit pro jejich
vyhledani Obchodni véstnik. Pro obchodni spoleénosti sidlici v Ceské
republice a UcCastnici se na preshraniéni fuzi byly dale vyhledany podrobnéjsi
informace prostfednictvim portalu justice.cz, kde bylo nahlizeno do Sbirky
listin s ohledem na vklad projektu. Udaje byly uspotadany do tabulek.
Pro posouzeni efektivnosti fuzi byly pouzity pomérové ukazatele, které
uptednostiuji predev§im investofi, pro jejich vysokou vypovidaci schopnost.
Pro jejich vypocet byly vyuZzity Gcetni zadvérky, konkrétné rozvahy a vykazy
zisku a ztraty vybranych spolecnosti. Konkrétné se jednd o nésledujici
ukazatele:
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1. Rentabilita vlastniho kapitadlu (ROE), ktery znac¢i ndvratnost investice
ROE — ClSlj,/ 2|sk_ ,
Vlastnikapital
2. Rentabilita trzeb (ROS), vypocitana jako:

Cisty zisk
Obrat

ROS =

3. Mira celkové zadluzenosti:
Cizi zdroje
Aktiva

Zadluzenost =

4. Jelikoz se pfi fuzi miize ménit pocet zamé&stnancii, je vhodné uvést obrat
na zaméstnance:

Obrat
Pocet zamestnancu

Obrat na zamestnance =

Ptispévek je zpracovan na zékladé védeckych metod, kterymi jsou zejména
metoda deskripce, komparace, analyza a syntéza. Dale jsou vyuZity metody
zalozené na principech logického mySleni, zejména metoda dedukce.
V zéavérecné Casti prispévku jsou pii vyuziti syntézy formulovany zavéry.

3 MOTIVY PRO PREMENY OBCHODNICH
SPOLECNOSTI FORMOU FUZE

Motiviit pro spojeni podnikii formou flize slou¢enim existuje mnoho,
u pieshrani¢nich fuzi hraje dle Erel a kol. (2012) velkou roli geografie a dale
také skuteCnost, Zze kazda zemé ma svou vlastni kulturni identitu. Motivem
faze jak preshrani¢ni tak i vnitrostatni byva ¢asto dosaZeni vétsi trzni sily, kdy
jak uvadi Salachova (2014), hodnota kombinovanych firem je vétsi nez soucet
hodnot jednotlivych spole¢nosti. Také mohou diky slouceni firmy nastavit
vys§i ceny pro zvySeni ziskli, na coZ je na druhou stranu, jak poukazuje
Sedlacek (2013) v Ceské republice dohlizeno Utadem pro ochranu
hospodaiské soutéze. S trzni silou souvisi provozni a finan¢ni Ssynergie
a efektivnost managementu, tyto ¢tyii motivy fadi Kratinoha (2011) do jedné
ucelené kategorie ,efektivnost”. Dosazenim téchto cili ziskaji sloucené
podniky lepsi podminky dluhové sluzby, lepsi know-how, ziskaji nové trhy
a zkvalitni management. Studie Lexidale (2013) o transpozici smeérnice
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preshrani¢nich fuzi do pravnich fada vSech Clenskych zemi Evropské unie
vymezuje zékladni motivy, které mohou vést k realizaci preshrani¢ni fuze.
Jedna se o synergicky efekt, kdy maji zajem dostat se na novy trh, dale
snizeni organizaCnich nakladl, coz lze dosahnout pfi spojeni dcefinych
spolecnosti z Clenskych statd, pficemz dochazi k restrukturalizaci skupiny,
coz vede nasledn¢ k uspofe nakladii napf. na svolani valné hromady. Jako
dalsi uvadi snizeni nékladi na dodrzovani zdkonu v riznych zemich, coz
souvisi s usporou nakladi spojenych s dodrzovanim zakonu v zemi, kde
sidlila zanikajici spole¢nost. Poslednim zminénym motivem je dafové
planovani, kdy fuzujici spolecnosti mohou vyuzit pfiznivéjsi danovy rezim,
coz souvisi s mistem sidla nastupnické spole¢nosti. Pfi vlastnim zkoumani
projektl ptreshrani¢nich fuzi s ¢eskym prvkem bylo jednim z nejcastéjSich
divodii pro slouceni uvadéno snizeni organizacnich a administrativnich
nakladi. To potvrzuje také Sedlacek (2013), kdy na zakladé dotaznikového
Setteni u fuzujicich spoleCnosti uvadi zavér, Ze nejvetsi vahu mél
U dotazovanych firem motiv sniZzeni administrativni zatéZze a v oblasti dani
dale mozny ptenos dafové ztraty.

4 PRENOS DANOVE ZTRATY V DUSLEDKU FUZI

Pfenos danové ztraty patii, jak bylo uvedeno, k vyznamnym motivim
k uskute¢néni faze, avSak nesmi jit o hlavni ¢i jediny motiv, coz je ukotveno
Vv ¢lanku 11 Smérnice Rady 90/43/EHS, na zakladé které mtze byt clenskym
staitem odmitnuto poskytnout danové vyhody. Cilem je zabranit podnikiim
vyuzivat fuze sloucenim pro dafové uniky ¢i vyhybani se dafovym
povinnostem. Smérnice Rady ¢. 90/434/ES, o spoleéném systému zdanéni
pti fuzich, rozdélenich, pfevodech aktiv a vyméné akcii, ktera byla
implementovana v Ceské republice zakonem ¢&. 438/2003 Sb., kterym se ménil
zdkon o danich z pijmd v ndvaznosti na vstup Ceské republiky
do EU je zakladnim vychodiskem pro pienos danovych ztrat mezi subjekty
v disledku fazi. Odstranéni danovych piekazek spocivajicich ve zdanéni
kapitalovych ziskdi na urovni spole¢nosti a spole¢nikid je hlavnim cilem
smérnice. Smérnice ma za cil dosaZeni principu daflové neutrality, tedy
ze fize nema za nasledek zdanéni kapitalovych ziski vypoctenych jako rozdil
mezi skutecnou hodnotou prevedenych aktiv a pasiv a jejich hodnotou
pro datiové ucely. Clenské staty mohou dle Smémice vyuZit dvoji piistup
k problematice precenéni majetku pii fuzi. Jedna se o princip danové
kontinuity a princip daiiové diskontinuity. Nasledujici tabulka uvadi, jaky
princip byl implementovan do pravnich fada zemi V4.
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Tabulka 1: Pristup k problematice pfecenéni majetku p¥i fuzi

Princip daniové kontinuity  Princip dafiové diskontinuity

Ceska republika Ano Ne
Slovensko Ano Ano
Polsko Ano Ne
Mad’arsko Ne Ano

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Zarova, Skalova (2012)

Z tabulky je patrno, 7e Ceska republika zvolila variantu dafiové kontinuity,
tj. nezdanovani kapitalovych ziski na tGrovni spolenosti ani na urovni
spole¢nika. Precenéni majetku a zavazkli na realnou hodnotu provedené
pii fuzi a zauctované v Gcetnictvi tedy nema danové dopady. Danové hodnoty
Jsou prievzaty nastupnickou spole¢nosti a jsou pouzity pii dal$im danovém
posuzovani transakci s majetkem. Obdobnou pravni Upravu zvolilo i Polsko,
na rozdil od Madarska, které §lo cestou danové diskontinuity. Plati tedy,
zepti fuzi dojde k ptecenéni majetku a zavazkl, pievzeti novych cen
pfi danovych odpisech a dojde ke zdanéni kapitdlovych ziski, jak uvadi
Zahoreczova (2014). Slovenska pravni Gprava vSak umoziuje ob¢é moznosti,
danovy subjekt ma tedy moznost volby. Uvedené¢ muze hrat vyznamny faktor
v souvislosti s nizkym poctem realizovanych fizi s Mad’arskem obéma smeéry,
kde se jedna, jak uvadi tabulky €. 3 a ¢. 4 pouze o jednu uskute¢nénou flzi
do Ceské republiky.

Pievzeti dafiové ztraty pii fizi je upraveno v Ceské republice v § 23c odst. 8
pism. b) zdkona €. 586/1992 Sb., o danich z piijma (dale ZDP). Podle ng;
muze nastupnickd spolecnost vyuZzit snizeni zakladu dané o dosud
neuplatnénou dafiovou ztratu zaniklé spole¢nosti, a to po dobu 5 zdanovacich
obdobi bezprosttedné nésledujicich od vzniku této ztraty. V § 38na ZDP je
dale upraveno, ze tato pifevzatd ztrata muze byt uplatnéna a odectena
od zakladu dan¢ maximaln¢ do vySe zakladu dané, ktery pfipada na stejné
¢innosti zanikajici spole¢nosti, pii kterych tato uplatiovana ztrata vznikla.
Tato ¢ast zakladu dané€ se vypocita jako pomér vyse trzeb za Cinnosti stejné,
jako vykondvala zanikajici spolecnost, k celkovym trzbdm ndstupnické
spoleCnosti za veskeré vykony. Fuze vSak nemulze byt uskutecnéna
jen z divodu uplatnéni danové ztraty a naslednému se vyhnuti danové
povinnosti, pokud neexistuji zddné jiné ekonomické diivody pro provedeni
premény. V Ceské republice plati obecna podminka, Ze piebirat ani prevadét
daftovou ztratu vramci flze nemohou vefejné obchodni spolecnosti
a komanditni spole¢nosti. To muze vyvolat pocit urcité diskriminace,
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jak upozorniuje Sedlacek (2013), a proto by bylo vhodné do budoucna rozsitit
moznost uplatnéni daiiové ztraty i na tyto spolecnosti.

V piipad¢ preshrani¢nich fuzi je uplatnéni danové ztraty jako polozky
odcitatelné od zékladu dané komplikovanéjsi. Plati, ze ndstupnicka spole¢nost
je opravnéna prevzit danovou ztritu vyméfenou zanikajici spolecnosti,
ktera dosud nebyla uplatnéna. Je-li zanikajici spolecnost poplatnikem,
ktery na Gizemi Ceské republiky nema stalou provozovnu, lze pievzit dafiovou
ztratu, ktera vznikla zanikajici spolecnosti v jiném c¢lenském stat¢ a ktera
nebyla uplatnéna v jiném cClenském staté jako polozka snizujici zaklad dané
zanikajici spole¢nosti, maximalné vSak do vySe, jak by byla danova ztrata
stanovena podle ZDP, kdyby zanikajici spole¢nost byla ve zdanovacim
obdobi nebo obdobi, za které se podava danové priznani, v némz danova
ztrata vznikla, poplatnikem se sidlem nebo mistem vedeni v Ceské republice.

V tabulce €. 2 jsou uvedeny sazby korporatni dan¢ a také efektivni sazba dané
zemi V4 v letech 2008, 2012 a 2016. Jedna se tedy o roky, které Gizce souvisi
se zménami v rdmci pravni Upravy piemén obchodnich spolecnosti. Tabulka
dale uvadi, zda lze uplatnit danovou ztratu a v jakém obdobi. Také zda
je mozno uplatnit danovou ztratu pfi realizaci pieshrani¢ni fize nastupnickou
organizaci a zda plati omezujici podminky pro jeji uplatnéni.

Tabulka 2: Sazby dané a moZnost uplatnéni danové ztrat v letech 2008,
2012 a 2016

Sazba korporatni* Sazba efektivni dané¢ | Moznost uplatnéni Uplatnéni | Specifické
dané v % v % datiové ztraty ztraty pii podminky
fuzi
) 2008 | 2012 | 2016 | 2008 | 2012 | 2016 | 2008 | 2012 | 2016 | x X
i;sj‘tﬁik . |20 |19 |19 |19 |67 166 |5 5 5 Ano Ano
Madarsko | 213 | 2086 | 20,6 | 195 | 19,3 | 191 | N N 5 Ano Ne
Polsko 19 |19 19 | 174 | 175 | 175 |5 5 5 Ne X
Slovensko | 19 | 19 22 | 168 | 168 | 194 |5 7 4 Ano Ano

Zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim tdaju European Tax Handbook 2008, 2012, 2016
*Obecna korporatni dan navysena riznymi pfirazkami ¢i lokalnimi danémi

N - neomezené

Z tabulky je patrné, Ze pouze v Madarsku a na Slovensku doSlo mezi lety
2008 az 2016 ke zméné podminek pfi uplatiiovani dailové ztraty, a to v poctu

31




ACTA STING

let, po které¢ je mozné danovou ztratu uplatnit v nédsledujicich zdanovacich
obdobich po jejim vyméfeni. Pti realizaci pfeshrani¢ni flize neni mozno
uplatnit ztratu nastupnickou organizaci se sidlem v Polsku. V Ceské republice
i na Slovensku plati vtomto pifipadé moznost pievzeti danové ztraty
nastupnickou spolecniosti, nicméné jsou zde stanoveny omezujici podminky
v souvislosti s jejim uplatnénim. Je stanoveno, ze ztrata mize byt pievzata,
pokud Géelem fize neni sniZeni nebo vyhnuti se dafiové povinnosti. V Ceské
republice jeSt¢ navic musi nastupnicka spolecnost vykonavat obdobnou
¢innost jako zanikajici spolecnost, jinak neni mozno ztratu prevzit. Mad’arsko
prevzeti ztraty umoziuje a dodatecné omezujici podminky stanoveny nejsou.

5 ANALYZA PRESHRANICNICH FUZI V ZEMICH V4

V nasledujicich tabulkach jsou zachyceny pocty realizovanych pieshrani¢nich
fuzi formou slouceni sceskym prvkem se zemémi V4. Tabulka ¢. 3
zachycuje uskuteénéné fuze, kdy néstupnickd spolecnost sidli v nékterém
stité V4 a tabulka &. 4, kdy nastupnicka spole¢nost ma sidlo v Ceské
republice. Vybér fuze slou¢enim byl realizovan s ohledem na fakt, ze fize
splynutim nebyly ve sledovaném obdobi u téchto zemi zaznamenany.
Pro realizaci fuze sloucenim hraje vyznamnou roli skute¢nost, Ze neni pii jeji
realizaci vyzadovano pfecenéni jmeéni zanikajici spolecnosti v ptipade,
Zze jméni nastupnické spolecnosti neni zvySeno ze jméni zanikajicich
spoleCnosti. Je to padny divod predev§im s ohledem na usporu nakladi
a administrativni zatéz zucastnénych spolecnosti.

Tab. 3: Pieshrani¢ni fize — zanikajici spole¢nost se sidlem v Ceské republice

Z Ceské

republiky do

zemi V4 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Celkem
Slovensko 2 4 4 1 1 1 5 18
Polsko 1 1
Mad’arsko 0
Celkem 0 2 4 4 1 0 1 1 6 19

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Obchodniho véstniku
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Tab. 4: Pfeshrani¢ni flize — nastupnicka spole¢nost se sidlem v Ceské republice

%e zemi V4 do

Ceské

republiky 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Celkem
Slovensko 2 5 3 7 9 7 12 12 56
Polsko 1 1 1 1 1 5
Mad’arsko 1 1
Celkem 0 3 7 3 7 9 8 13 13 62

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé Obchodniho véstniku

Z vyse uvedenych tabulek je patrné, ze Ceska republika zaujima pozici
prevazné cilové destinace, kdy se stava sidlem nastupnické spolecnosti.
Zaroven, Slovensko je zemi, se kterou je realizovan nejvétsi pocet
preshrani¢nich fizi. Dlvodem je zajisté obdobna pravni, daiovd a ucetni
uprava, nicméné i zde je mozné nalézt celou fadu odliSnosti, které mohou
proces pieshrani¢ni fize zkomplikovat (Skélova, 2014). Za zminku stoji také
pozvolny nariist realizovanych pteshrani¢nich fuzi od roku 2012, coz lze
pricitat novelizovanému znéni zakona o pieménach, které souvisi s upravou
stanoveni rozhodného dne pfremény.

6 ZHODNOCENI EFEKTIVNOSTI PRESHRANICNICH
FUZI

Pro hodnoceni efektivnosti pfeshrani¢nich fuzi byly vybrany spolecnosti
fazujici se Slovenskem, protoze prave s touto zemi fuzuji Ceské spolecnosti
nejcastéji. Vybér byl ziZzen na ty, kdy po fiizi mé nastupnicka spolecnost sidlo
v Ceské republice, a u kterych byla splnéna povinnost odeslani téetnich
zaverek do obchodniho rejstiiku za sledované roky a zaroven, kdy jiz tfi roky
pred fuzi tyto spoleCnosti existovaly. Byly vybrany spolec¢nosti,
kdy k realizaci fuzi doslo v letech 2012 a 2013. Tak je mozno posoudit
vybrané pomérové ukazatele v obdobi 3 roky pred fizi a 3 roky po provedeni
fuze. Tento Casovy interval je stanoven na zdkladé¢ dosavadnich studii
napi. Martynova, Rennebook (2008). Hodnoceni bylo provedeno za vyuziti
vybranych pomérovych ukazatelll (rentabilita vlastniho kapitalu, rentabilita
trZeb, zadluzenost a obrat spole¢nosti na jednoho zamé&stnance).

6.1 Rentabilita vlastniho kapitalu

Prvnim ukazatelem, ktery byl u vybranych spole¢nosti sledovan, je rentabilita
vlastniho kapitalu (ROE). ZvySovani tohoto ukazatele znaci pozitivni vyvoj
ve spoleCnosti. U sledovanych spolecnosti (kromé jedné) doSlo po realizaci
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fuze k vyraznému poklesu tohoto ukazatele, avSak v dalSich letech se jiz
pozvolna zvysSoval, piipadné stagnoval. Uvedené se da oznacit za pozitivni

Vyvoj.

Obrazek 1: Vyvoj ukazatele ROE
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6.2 Rentabilita trzeb

Dalsim sledovanym ukazatelem byla rentabilita trzeb (ROS), ktera podobné
jako rentabilita vlastniho kapitalu u sledovanych podnikii v prvnim roce
vyrazné klesla. V dalSich letech ukazatel roste jen velice pozvolna. I pfesto

se jedna o pozitivni trend.

Obrazek 2: Vyvoj ukazatele ROS

Zdroj: Vlastni zpracovani
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6.3 ZadluZenost spole¢nosti

U spolecnosti byl sledovan vyvoj ukazatele zadluzenosti, ktery vypovida
0 finan¢ni sobéstacnosti spole¢nosti. V naSem vzorku vybranych spolec¢nosti,
kromé jedné, dochazi po fuzi k pozitivnimu vyvoji tohoto ukazatele, tedy jeho
sniZovani, coZ znamena zvySovani finan¢ni sobé&stacnosti spolecnosti.
Z tohoto pohledu je mozné fici, Ze fuze byla pro spolecnosti, které¢ vykazuji
pokles tohoto ukazatele prospésna.

Obrazek 3: Vyvoj zadluZenosti
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Obrat spole¢nosti pripadajici na 1 zaméstnance

Co se tyce obratu na 1 zaméstnance, krom¢ jedné sledované spolecnosti byl
vyvoj pomérné konstantni. V této oblasti tedy realizace fuze nepfinesla
vyznamné zmény. Uvedené lze vysvétli tak, ze spole€nosti pravdépodobné
po fuzi ptizpusobily pocet zaméstnancii zmeéné velikosti spolecnosti.

Obrazek 4: Vyvoj obratu na 1 zaméstnance
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Zdroj: Vlastni zpracovani

35



ACTA STING

7 ZAVER

Nejcastéjsim motivem pro realizaci preshrani¢nich fuzi, které jsou z divodu
snazsi realizace provadény témér vzdy sloucenim, bylo na zéklad¢ prizkumu
projekti fuzi zjiSténo dosazeni Uspory provoznich nédkladd a dale
zjednoduSeni struktury skupiny (struktury organizac¢ni, administrativni,
personalni a logistické). To plati prevazné pro podniky v pozici spojovanych
dcefinych  spoleCnosti  (pfipadné¢ matka dcera), protoze dochézi
k restrukturalizaci skupiny. Uspora nékladd je poté patrnd v souvislosti
napf. S ndklady na svolavani valné hromady. Toto tvrzeni vyplynulo
z prozkoumanych projektt fuze. Dal§imi motivy, které byly v projektech fuze
uvadény, je zvyseni efektivity podnikani a nasledné posileni pozice na trhu
a také koncentrace podnikatelskych aktivit.

Clenské staty mohou dle Smérnice vyuzit dvoji piistup k problematice
precenéni majetku pti fuzi. Jednd se o princip danové kontinuity a princip
danové diskontinuity. Zemé V4 implementovaly do svych pravnich adu tyto
principy rozdilné. Ceska republika a Polsko zvolily princip dafiové kontinuity,
Mad’arsko naopak princip daniové diskontinuity a na Slovensku je moZnost
vybéru mezi obéma principy. Uvedené muize byt zajisté barierou pfi realizaci
preshrani¢nich fuzi. V souvislosti s moznosti ptfevzeti odCitatelné polozky
Vv podobé uplatnéni daniové ztraty zanikajicich spole¢nosti v rdmci zemi
V4 1ze konstatovat, ze v ramci téchto zemi ma nejvyhodnéjsi podminky
Mad'arsko. V Ceské republice a na Slovensku plati p¥i prevzeti dafiové ztraty
omezujici podminky a v Polsku daflovou ztratu néstupnicka spole¢nost prevzit
nemuze. DalSi bariéry vznikaji na zdklad€ faktu, Ze pii pfeshrani¢nich
pfemeénach se stykaji dva ¢i vice pravnich fadl zemi zapojenych do premény.
Z uveden¢ho vyplyvaji odlisné ptistupy k ocenéni jméni pro ucely
obchodniho préva a pro ucely Ucetni, dale v nékterych ucetnich souvislostech
chybi harmonizovana pravidla z divodu, Ze smérnice dala piili§ velkou
volnost ¢lenskym zemim. To nasledné zplsobuje komplikace a nékdy
aZ nemoznost provést preshrani¢ni fuzi.

Na zakladé analyzy realizovanych pieshrani¢nich fuzi Ceské republiky
se zemémi V4 je patrné, ze tvorily vyrazny podil na celkovém poctu
realizovanych pteshrani¢nich fuzi s ceskym prvkem vramci vSech zemi
Evropské unie. Jednd se zde cca o 48 %, ptficemz nejCastéji jsou flze
realizovany se slovenskymi spolecnostmi. Zaroven plati, ze pfeshranicni fuze
se Slovenskem tvoii 92 % vSech realizovanych fuzi s ¢eskym prvkem v ramci
zemi V4. Analyza jednoznaéné ukazala na fakt, Ze pfi realizaci pteshrani¢nich
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fuzi se stava Ceska republika pfevazné mistem pro nastupnickou spoleénost
ajen v minimalnim poétu dochazi k odlivu spoleénosti z Ceské republiky
v disledku fuze, pokud se jedna o zem ¢ V4.

Bylo provedeno hodnoceni efektivnosti pieshrani¢nich fuzi u spolecnosti
fuzujicich se Slovenskem. Divodem pro tento vybér byl fakt,
ze se spolecnostmi z této zemée flzuji Ceské spoleCnosti nejcastéji. Zaroven
byl vybér ziZen na ty, kdy po fuzi ma nastupnicka spole¢nost sidlo v Ceské
republice Na zaklad¢ vysledki vybranych pomérovych ukazatelti (rentabilita
vlastniho kapitalu, rentabilita trzeb, zadluzenost a obrat spole¢nosti
najednoho zaméstnance), lze jednoznacné vysledovat piiznivy vyvoj
U ukazatele zadluzenosti spolecnosti, coz naznacuje vys§i financni
sobéstacnost spolecnosti. Ukazatele rentability zaznamenaly pozvolny narust,
coz lze také oznacit za pozitivni. Obrat spole¢nosti na jednoho zaméstnance
byl ptevazné konstantni, kdy pravdépodobné byl po fuzi ptizptisoben pocet
zaméestnanci  zméné  velikostindstupnické  spoleCnosti.  Hospodaieni
spole¢nosti je vSak ovlivilovdno mnoha faktory a z vykazii spole¢nosti nelze
jednoznaéné fici, zda jsou zmény v polozkach téchto vykaz zpiisobeny
ucinky a disledky fize nebo jinych faktori, kterymi je podnikani
ovliviiovano. Jak jiz bylo zminéno v tivodu tohoto ¢lanku, preshrani¢nich fuzi
je stale realizovano pomérné malo a vzorek pro provedeni finan¢ni analyzy
byl pomérné chudy, jelikoz musel byt sestaven pouze z firem, které mély
vloZeny ucetni zavérky za sledované obdobi ve Sbirce listin obchodniho
rejstiiku a zaroven spolecnosti musely existovat jiz tii roky pred realizovanou
fazi.

AFILACE

Tento clanek byl zpracovan vramci vnitiniho grantového projektu IGA
PEF_TP_2017004 Mendelovy univerzity v Brn¢.

POUZITE ZDROJE

[1] EREL, Isil; LIAO, Rose C.; WEISBACH, Michael S. Determinants of
cross-border mergers and acquisitions. [on-line] The Journal of
Finance, 2012, 67.3: 1045-1082.[cit. 22. 6. 2017], dostupné z:
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1540-
6261.2012.01741.x/full

[2] European tax handbook 2008. Amsterdam: IBFD, 2008. 862 s. ISBN
978-90-8722-031-0.

37


http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1540-6261.2012.01741.x/full
http://onlinelibrary.wiley.com/doi/10.1111/j.1540-6261.2012.01741.x/full

ACTA STING

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

38

European tax handbook 2012. Global Tax Series, 2012. 974 s. ISBN
978-90-8722-134-8.

European tax handbook 2016. Global Tax Series, 2016. 1104 s. ISBN
978-90-8722-365-6

KRATINOHA, Pavel. Fize a akvizice v CR. 2011. Univerzita
Pardubice, Fakulta ekonomicko-spravni.

LEXIDALE. International Policy Consulting. Study on the application
of the cross-border mergers directive [online]. 2013 Dostupné z:
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_stud
y-cross-border-merger-directive_en.pdf

MARTYNOVA, M. a RENNEBOOK, L. 2008. The Performance of the
European Market for Corporate Control: Evidence from the 5th
Takeover Wave, Sheffield University: Management School. [on-
line]. Dostupné na www: <http://ssrn.com/abstract=941731>.

SALACHOVA, Bohumila, VITEK, Bohumil a kol. 2014. Obchodni
korporace a jejich premény: (pravni, ucetni a danové aspekty). Vydani
prvni. Ostrava: Key Publishing.

SEDLACEK, Jaroslav. Proces fiizi obchodnich spolecnosti v pravnich,

ucetnich a danovych souvislostech. Vyd. 1. Brno: Masarykova
univerzita, 2013, 185 s. ISBN 978-80-210-6488-1.

SKALOVA, Jana. Dafova a ucetni Gprava fuzi na Slovensku. Cesky

financni a ucetni casopis, 2014.

SKALOVA, Jana. Ucetni a daiiové souvislosti premén obchodnich
spolecnosti. 2., aktualiz. vyd. Praha: Wolters Kluwer, 2015, 245 s. ISBN
978-80-7478-699-0.

Smérnice Rady 90/434/EHS o spole¢ném systému zdanéni pri fuzch,
rozdélni, pfevodech aktiv a vyméné akcii tykajici se spole¢nosti
zriznych Cclenskych stath ze dne 23. cervence 1990, dostupné
z:http://www.ucetni-portal.cz/smernice-rady-90-434-ehs-o0-spolecnem-

systemu-zdaneni-pri-fuzch-rozdelni-prevodech-aktiv-a-vymene-akcii-

tykajici-se-spolecnosti-z-ruznych-clenskych-statu-68-w.html

ZAHORECZOVA, Dominika.  Zdanéni  preshranicnich  fiizi
ve vybranych evropskych zemich. 2014. Ph.D. Thesis. Masarykova
univerzita, Ekonomicko-spravni fakulta


http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
http://ec.europa.eu/internal_market/company/docs/mergers/131007_study-cross-border-merger-directive_en.pdf
http://www.ucetni-portal.cz/smernice-rady-90-434-ehs-o-spolecnem-systemu-zdaneni-pri-fuzch-rozdelni-prevodech-aktiv-a-vymene-akcii-tykajici-se-spolecnosti-z-ruznych-clenskych-statu-68-w.html
http://www.ucetni-portal.cz/smernice-rady-90-434-ehs-o-spolecnem-systemu-zdaneni-pri-fuzch-rozdelni-prevodech-aktiv-a-vymene-akcii-tykajici-se-spolecnosti-z-ruznych-clenskych-statu-68-w.html
http://www.ucetni-portal.cz/smernice-rady-90-434-ehs-o-spolecnem-systemu-zdaneni-pri-fuzch-rozdelni-prevodech-aktiv-a-vymene-akcii-tykajici-se-spolecnosti-z-ruznych-clenskych-statu-68-w.html

AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

[14] Zakon ¢. 586 ze dne 20. listopadu 1992 o danich z pfijmu. In: Shirka
zakonii Ceské republiky. 1993, &astka 3473. Dostupné z: https://
portal.gov.cz/app/zakony/zakonInfo.jsp?idBiblio=40374&nr=586~2F19
92&rpp=15#local-content

[15] ZAROVA, Marcela; SKALOVA, Jana. Prekazky pti realizaci
pieshrani¢nich fuzi v Evropské unii. Soucasna Evropa, 2012, 83-104.

AUTORI

Bc. Veronika Langova, Mendelova univerzita v Brné, Provozné ekonomicka
fakulta, Ustav UGletnictvi a dani, Zemé&ddlska 1, 613 00 Brno,
e-mail: xlangov3@mendelu.cz

Ing. Milena Otavova, Ph.D., Mendelova univerzita v Brn¢, Provozné
ekonomicka fakulta, Ustav t&etnictvi a dani, Zemé&délska 1, 613 00 Brno,
e-mail: milena.otavova@mendelu.cz

AUTHORS

Bc. Veronika Langova, Mendel university in Brno, Faculty of Business and
Economics, Department of Accounting and Taxes, Zeméd¢lska 1, 613 00
Brno, e-mail: xlangov3@mendelu.cz

Ing. Milena Otavova, Ph.D., Mendel university in Brno, Faculty of Business
and Economics, Department of Accounting and Taxes, Zemédélska 1, 613 00
Brno, e-mail: milena.otavova@mendelu.cz

39



ACTA STING Prehledova stat

ZADAVANI VEREJNYCH ZAKAZEK

ENTERING PUBLIC PROCUREMENT
Karel Marek

Abstrakt: Na zdkladé verejnych zakdzek ziskdavaji dodavatelé mozZnost
provadeni rozsahlych dodavek. Realizuje se zde znacna cast spolecensky
disponibilnich prostiedkii. Na zdkladé verejnych zakdzek vznikaji relativné
stabilni obchodni vztahy se zajisténym financovanim. Pro podnikatele, ktery
zakazku ziskd, je minimalizovano riziko, Ze za jim poskytnuté plnéni neobdrzi
dohodnutou uplatu. K tomu, aby pri ziskavani téchto zakazek bylo
postupovano transparentné a nediskriminacné, se snazZi prispét i nové
smeérnice EU a na né navazujici tuzemska uprava.

Kli¢ova slova: zadavani verejnych zakazek, dodavky, obchodni vztahy

Abstract: Under public contracts, suppliers are able to make large-scale
deliveries. There is a large part of socially available resources. Under public
contracts, there is a relatively stable business relationship with scured
financing, and the risk of not getting the agreed payoff is minimized for the
contractor who gets the contract. In order to be transparent and non-
discriminatory in the procurement proces, the new EU directives and the
related domestic regulation are also intended to contribute.

Keywords: public contract, public procurement, deliveries, business
relationship

JEL klasifikace: K7

1 UVODEM

Zadavani vetejnych zakazek je procesem, ktery je zacasté - podle zakonné
Upravy - nutné uskutecnit, a ktery usti do uzavieni smlouvy. Vzhledem
k tomu, Ze od 1. 11. 2016 je v CR uginny zékon &. 134/2016 Sb., ktery veiejné
zakazky upravuje (je ucinny jako celek; u nékterych ustanoveni podle jeho
§ 279 nastane ucinnost pozd¢ji) a zdkon ¢. 135/2016 Sb., kterym se méni
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nékteré zakony v souvislosti s pfijetim zakona o zadavani vefejnych zakazek,
je vhodné této tématice aktualné veénovat nasledujici fadky. Je to ztoho
divodu, ze fada osob se bézné stava osobou Cinnou v zaddvacim procesu
a u dalsich osob se tak muze v budoucnu stat alespont ad hoc nebo s témito
osobami mohou spolupracovat.

Na zéklad¢ vetejnych zakazek ziskavaji dodavatelé moznost provadéni
rozsahlych dodavek. Realizuje se zde znacna Cast spolecensky disponibilnich
prostiedkli. "Na zaklad¢ vefejnych zakézek wvznikaji relativné stabilni
obchodni vztahy se zajisténym financovanim. Pro podnikatele, ktery zakazku
ziska, je minimalizovano riziko, ze za jim poskytnuté plnéni neobdrzi
dohodnutou tplatu."® K tomu, aby pfi ziskavani t&chto zakazek bylo
postupovano transparentné a nediskriminaéné, se snazi pfispét i nové
smérnice EU a na n¢ navazujici tuzemska tprava.

Nova éeska pravni uprava zapracovava piislusné predpisy EU a uréuje®

a) pravidla pro zadavani vefejnych zakazek, vcetné zvlastnich postupt
ptedchézejicich jejich zadani,

b) povinnosti dodavatelii pfi zadavani vefejnych zakazek a pii zvlastnich
postupech predchdzejicich jejich zadani,

C) uvefejiovani informaci o vetejnych zakazkach,

d) zvlastni podminky fakturace za plnéni vefejnych zakazek,

e) zvlastni divody pro ukonéeni zavazki ze smluv na vefejné zakazky,

f) informacni systém o vetejnych zakazkach,

8 Pliva, S.: Obchodni zdvazkové vztahy, ASPI Praha 2006, 1. vydani, s. 49.

% Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/24/EU ze dne 26. unora 2014 o zadavani
vefejnych zakazek a 0 zruseni smérnice 2004/18/ES. Smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2014/25/EU ze dne 26. tnora 2014 o zadavani zakdzek subjekty pisobicimi v odvétvi
vodniho hospodafstvi, energetiky, dopravy a posStovnich sluzeb a o zruSeni smérnice
2004/17/ES. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/23/EU ze dne 26. unora 2014
o udélovani koncesi. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/81/ES ze dne
13. ¢ervence 2009 o koordinaci postupt pii zadavani nékterych zakazek na stavebni prace,
dodavky a sluzby zadavateli v oblasti obrany a bezpecnosti a 0 zméné smérnic 2004/17/ES
a 2004/18/ES. Smérnice Rady ze dne 21. prosince 1989 o koordinaci pravnich a spravnich
predpisii tykajicich se prezkumného fizeni pii zadavani vefejnych zakézek na dodavky
astavebni prace (89/665/EHS). Smérnice Rady 92/13/EHS ze dne 25. tnora 1992
0 koordinaci pravnich a spravnich ptedpist tykajicich se uplatinovani pravidel Spolecenstvi
pro postupy pii zadavani zakazek subjekty pusobicimi v odvétvi vodniho hospodafstvi,
energetiky, dopravy a telekomunikaci. Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2007/66/ES
ze dne 11. prosince 2007, kterou se méni smérnice Rady 89/665/EHS a 92/13/EHS, pokud jde
o zvySeni u€innosti pfezkumného fizeni pti zadavani vefejnych zakazek.

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/55/EU ze dne 16. dubna 2014 o elektronické
fakturaci pti zadavani vefejnych zakazek.
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g) systém kvalifikovanych dodavateld,
h) systém certifikovanych dodavatelu,

1) dozor nad dodrZzovanim tohoto zakona.

2 VYCHODISKA A POJMY

Pti zadavani vetrejnych zakazek jde o to, aby v ramci soutéze byly vybrany
ty dodavky, které budou mit nejpfiznivéjsi ceny a parametry. Zohlednit
jevSak pfitom nutno i tu skuteCnost, ze pribéh =zadavani vyzaduje
I vynaloZeni ur¢itych nakladu.

cvwr

a pro zadavatele vhodny jeho podminkam. Lze tedy zifejmé vitat, Ze nova
je v pravni Gpravé zejména skutecnost, ze si zadavatel mize sam rozvrhnout
priibéh zadavaciho fizeni od otevirdni obalek s nabidkami.l® Miize provést
posouzeni splnéni podminek ucasti v zaddvacim fizeni pied hodnocenim
nabidek nebo az po hodnoceni nabidek.!!

Neni stanoveno pofadi jednotlivych tkont pro vybér vybraného dodavatele
od wukonceni otevirani obdlek az do uzavieni smlouvy. Zalezi
jen na zadavateli, jaky zvoli konkrétni postup pro pribéh zadavaciho fizeni
(viz § 39), ktery transparentné zaznamena a splni vSechny povinnosti, které
se ke konecnému vybéru vybraného dodavatele a uzavieni smlouvy vazi.

Uvedené kroky pro posuzovani splnéni podminek ucasti v fizeni a hodnoceni
nabidek mohou byt provadény v jakémkoliv pofadi nebo dohromady,
konkrétni pofadi tkonl v fizeni neni regulovdno, vysledkem zaddvaciho
fizeni je zprdva o hodnoceni nabidek, uzaviend smlouva s vybranym
dodavatelem a pisemna zprava zadavatele. Konkrétni postup v fizeni
si zadavatelé mohou zvolit podle toho, jak bude vyhovovat jednotlivym
zadavatelim a jejich internim postuptim, piipadné si mohou upravit své
interni postupy pro zadavani zakazky tak, aby maximalné vyuZili moZnosti
nove upravy.

10 TlustoSova, K.: Nova pravni Uprava vefejnych zakazek, Soukromé pravo, ¢. 10/2016,
s.3-7.

11 Grulich, T.: Vybrané problémy nové pravni upravy zadavani vefejnych zakazek, Pravni
rozhledy ¢. 20/2016, s. 705 - 713.
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Takto mlze byt zdsadn¢ snizena administrativni naro¢nost zadavaciho fizeni,
nebot’ nebude nezbytné podrobné posuzovat nabidky ucastniki zadavaciho
fizeni, ktefi se nestali vybranym dodavatelem. Jde po naSem soudu o vhodné
feSeni.

Zadavateli ovSem nic nebrani ani vtom, aby postupoval tak, jak bylo
stanoveno V ptfedchozi pravni uprave, tedy nejdiive posoudil splnéni
kvalifikace a obsah nabidek, ucastniky, jejichZz nabidka nesplnila zadavaci
podminky, vyloucil, a az poté piistoupil k hodnoceni nabidek a vybéru
dodavatele.

Nad celym procesem vykonavam dozor. Ustiedni ulohu zde ptitom hraje Utad
pro ochranu hospodarské soutéze. Ten se pifi svém rozhodovani opird
I 0 evropska rozhodnuti a stanoviska.

Zadanim vefejné zakazky se podle zdkona pro jeho ucely rozumi uzavieni
uplatné smlouvy mezi zadavatelem a dodavatelem, z niz vyplyva povinnost
dodavatele poskytnout dodavky, sluzby nebo stavebni prace.

Za zadani vetejné zakazky (dale jen ZVZ) se nepovazuje uzavieni smlouvy,
kterou se zaklada pracovnépravni nebo jiny obdobny vztah, nebo smlouvy
upravujici spolupraci zadavatele pifi zadavani vefejné zakdzky podle
pfisluSného ustanoveni zékona.

Vetejnou zakazkou (dale jen VZ) je VZ na dodavky, VZ na sluzby,
VZ na stavebni prace, koncese na sluzby a koncese na stavebni prace.

Vetejné zakazky v¢. koncesi jsou dnes upraveny spole¢né (tak tomu bylo jiz
diive ve Slovenské republice) v zdkonu ¢. 134/2016 Sb. To povazujeme
to za spravné.

Druhy zadavacich fizeni se pro tcely zdkona rozumi:
a) zjednodusené podlimitni fizeni,

b) oteviené fizeni,

C) uzsifizeni,

d) jednaci fizeni s uverejnénim,

e) jednaci fizeni bez uvetejnéni,

f) fizeni se soutéznim dialogem,

g) fizeni o inova¢nim partnerstvi,

h) koncesni fizeni, nebo

1) fizeni pro zadani vefejné zakazky ve zjednoduseném rezimu.
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Zakon rozliSuje zadavatele na vetfejné zadavatele, dotované zadavatele,
sektorové zadavatele a jiné zadavajici osoby.

Vefejnym zadavatelem je:

a) Ceska republika; v piipadé Ceské republiky se organizaéni slozky statu
povazuji za samostatné zadavatele,

b) Ceska narodni banka,

C) statni pfispévkova organizace,

d) uzemni samospravny celek nebo jeho piispévkova organizace,

e) jina pravnicka osoba, pokud

1. byla zalozena nebo zfizena za ucelem uspokojovani potieb vetejného
z4jmu, které nemaji prumyslovou nebo obchodni povahu, a

2. jiny vefejny zadavatel ji pfevazné financuje, mize v ni uplatiovat
rozhodujici vliv nebo jmenuje nebo voli vice nez polovinu clenil
V jejim statutdrnim nebo kontrolnim orgénu.

Dotovanym zadavatelem je osoba, ktera k uhrad¢ nadlimitni nebo podlimitni
vetejné zakazky pouzije vice nez 200 000 000 K¢, nebo vice nez 50 %
penéZnich prosttedkil, poskytnutych z

a) rozpoctu vefejného zadavatele,
b) rozpoctu Evropské unie nebo vefejného rozpoctu ciziho statu s vyjimkou
pfipadd, kdy je vetejna zakazka plnéna mimo zemi Evropské unie.

Dalsi skupinu zadavateld tvoii tzv. sektorovi (také nekdy nazyvani sitovi
nebo odvétvovi) zadavatelé. Tito zadavatelé jsou zdkonem vymezeni
(viz § 151 zakona) véetné sektorovych koncesi (viz § 176 zakona).

Pokud vetejny, dotovany ¢i sektorovy zadavatel zahdji zadavaci fizeni, 1 kdyz
k tomu nebyl povinen, je povinen ve vztahu k zadavané vefejné zakazce
dodrzovat zékon.

Za zadavatele se povazuje také jind osoba, kterd zahgjila zadavaci fizeni,
ackoliv k tomu nebyla povinna, a to i ve vztahu k tomuto zadavacimu fizeni
a do jeho ukonceni.

V navaznosti na definovani zadavatelt urcuje zakon 1 dodavatele a nasledné
zasady zadavani.

Dodavatelem se rozumi osoba, ktera nabizi poskytnuti dodavek, sluzeb
nebo stavebnich praci, nebo vice téchto osob spolecné. Za dodavatele
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se povazuje i1pobocka zavodu; v takovém piipad¢é se za sidlo dodavatele
povazuje sidlo pobocky zavodu.

Zadavatel pii postupu podle tohoto zdkona musi dodrzovat zésady
transparentnosti a pfiméfenosti. Ve vztahu k dodavatelim musi zadavatel
dodrzovat zésadu rovného zachdzeni a zdkazu diskriminace.

Zadavatel nesmi omezovat ucCast v zadavacim fizeni tém dodavateltim,

ktefi maji sidlo v

a) Clenském staté Evropské unie, Evropského hospodaiského prostoru nebo
Svycarské konfederaci (déle jen "¢lensky stat"), nebo

b) jiném staté, ktery ma s Ceskou republikou nebo s Evropskou unii
uzavienu mezinarodni smlouvu zarucujici ptistup dodavatelim z téchto
statli k zadavané vetejné zakazce.

Zakon dale upravuje tzv. centralni zadavani. Centralni zadavani je tfeba liSit
od tzv. spole¢ného zadavani.

Centralizované zadavani se muze uskute¢fiovat na vSech urovnich,
napft. pro samospravné celky (kraje, obce ¢i méstské casti apod.). Zakon
vymezuje dva zdkladni druhy centralizovaného zadavani. V prvém piipadé
pofizuje v zadavacim fizeni centralni zadavatel dodavky ¢i sluzby,
které nasledné poskytuje bez navySeni ceny zadavatelim.

Tento postup neni mozZné aplikovat u vefejnych zakazek na stavebni prace.

Ve druhém piipadé podstupuje centralni zadavatel zaddvaci fizeni na ucet
zadavatelll. To znamend, Ze zadavatelé centralniho zadavatele napt. zmocni
k realizaci zadavaciho fizeni. V tomto pfipadé je piipustné, aby centralni
zadavatel potizoval pro zadavatele zbozi, sluzby i stavebni prace.

Zadavatelé, ktefi pofizuji zbozi, sluzby ¢i stavebni prace prostfednictvim
centralniho zadavatele, sami nepodstupuji zadavaci fizeni, ale toto zadavaci

fizeni podstupuje centralni zadavatel misto nich. Odpovédnost za fadny
pribéh celého zadavaciho fizeni nese tedy centralni zadavatel.

Zadavatelé uzaviraji s centrdlnim zadavatelem pfed zahdjenim
centralizovaného zadavéani smlouvu, ve které upravi podminky souvisejici
s centralizovanym zadavanim.

Zakon pfitom upravuje 1 tzv. spole¢né zadavani.
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Zadavatelé¢ mohou vetejnou zakéazku zadat spole¢né. Zadavatel mize veiejnou
zakazku zadat také spole¢né s osobou, kterd nema povinnost postupovat podle
tohoto zakona.

Ptred zahdjenim zadavaciho fizeni uzaviou osoby, které se budou ucastnit
spole¢ného zadavani, pisemnou smlouvu, ktera upravi jejich vzadjemna prava
a povinnosti souvisejici se zadavacim fizenim a stanovi zplsob jednani vaci
ttetim osobam.

Za dodrzeni tohoto zdkona odpovidaji pfi spolecném zadavani zucastnéni
zadavatelé spolecné s vyjimkou ukont, které provadi zacastnény zadavatel
pouze svym jménem a na svij ucet.

Zadava-li vetejnou zakéazku vice zadavatelll spole¢n¢ a alespon jedna z téchto
0sob je zadavatelem podle prava jiného Cclenského statu, je rozhodnym
pravem pro zadavani vefejné zakazky a jeho piezkum pravo Ceské republiky
nebo pravo takového Clenského statu. Rozhodné pravo se urci

a) mezinarodni smlouvou, nebo

b) dohodou osob zcastnénych na spoletném zadavani, nepostupuje-li
se podle pismene a).

Zadava-li vetejnou zakazku osoba, kterou zalozil nebo zfidil zadavatel
spole¢né se zadavatelem se sidlem v jiném ¢lenském staté, dohodnou se tito
zadavatelé, Ze rozhodnym pradvem pro zaddvani vetejné zakazky a jeho
pfezkum je pravo Clenského statu, ve kterém takto zaloZend nebo ziizena
osoba

a) ma sidlo, nebo

b) vykonava svou ¢innost.

Nas zékon o vetejnych zakazkach upravuje Sirs$i okruh otazek, neZz upravuji
evropské smérnice. Zatimco zaddvaci smérnice EU jsou stanoveny jen
pro zakazky (evropské zakazky), které dosahuji ur€enych financnich limitd -
nadlimitni vefejné zakdzky, nase prava je orientovana i na zakazky nizSich
finan¢nich objemi - podlimitni vefejné zakdzky a zakazky malého rozsahu
(takto je tomu i v n¢kterych jinych statech, napt. i ve Slovenské republice).

Kromé tohoto clenéni lze liSit vefejné zakazky pro oblast bezpecnosti
a obrany.

46



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢
Podle hodnoty rozd¢luje zakon zakazky na:

* nadlimitni (evropské) zakazky jsou takovymi zakazkami, u kterych
predpokladana cena vetejné zakazky alespon dosahne prahové hodnoty
- Castky urcené smérnicemi EU. Tyto ¢astky jsou vyjadieny i v zakonu.
Tyto zakéazky se oznamuji v Utednim véstniku EU.

= podlimitni zakazky jsou pak zakazky, u kterych predpokladana cena
takové zakazky urcenych limiti nedosahne. Tyto zakazky nejsou
upraveny zadavacimi smérnicemi EU. Vztahuje se vSak na né¢ obecna
tiprava piijata v EU (napf. o nediskriminaci).?

» vefejné zakazky malého rozsahu. Jsou to zakazky do 2 mil. K¢ (bez
DPH) u dodavek a sluzeb a do 6 mil. K¢ (bez DPH) u stavebnich praci.
Pro tyto zakazky je jen zdkonem urcena povinnost dodrzovat zéasady
zakonné upravy, tj. zejména zasady transparentnosti, nediskriminace,
pfiméienosti. Postup zadavani téchto zakazek zdkon neupravuje, zacasté
si vSak takovy postup urcuje zadavatel sam.

Pro zakazky nadlimitni a podlimitni s prahovou hodnotou do 50 mil. K¢
(bez DPH) Ize pouzit zjednodusené podlimitni fizeni.

Vetejné zakazky se €leni 1 podle jejich druhu.

Vetejnou zakazkou na dodavky je vefejnd zakazka, jejimz predmétem
je pofizeni véci, zvifat nebo ovladatelnych ptirodnich sil, pokud nejsou
soucasti vefejné zakazky na stavebni prace. Pofizenim se rozumi zejména
koupé, najem nebo pacht.

Vefejnou zakdzkou na sluzby je vefejnd zakazka, jejimz predmétem
je poskytovani jinych ¢innosti, nez stavebnich praci.
Veftejnou zakazkou na stavebni prace je vetejna zakéazka, jejimz predmétem je

a) poskytnuti Cinnosti uvedené v oddilu 45 hlavniho slovniku jednotného

klasifikaéniho systému pro ucely vefejnych zakazek podle piimo

pouzitelného piedpisu Evropské unie®?,

12 Viz napt. Juréik, R.: Pravni prava vefejnych zakazek a koncesnich smluv, ve Jankd, M.:
Zaklady prava pro posluchace nepravnickych fakult, 6. vydani, 2016, C. H. Beck, s. 409.

13 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) & 2195/2002 ze dne 5. listopadu 2002
0 spole¢ném slovniku pro vefejné zakazky (CPV), v platném znéni.
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b) zhotoveni stavby, nebo

€) poskytnuti souvisejicich projektovych ¢innosti, pokud jsou zadavany
spole¢n¢ se stavebnimi pracemi podle pismene a) nebo b).

Stavbou je pro ucely tohoto zakona vysledek stavebnich nebo montaznich
praci vytvarejici jednotny celek, ktery je sdm o sobé dostateCny k plnéni
hospodaiské nebo technické funkce. Bez ohledu na pravni formu spoluprace
mezi zadavatelem a dodavatelem se za vetfejnou zakazku na stavebni prace
povazuje rovnéz zhotoveni stavby odpovidajici pozadavkiim stanovenym
zadavatelem, pficemz za odpovidajici pozadavkiim stanovenym zadavatelem
se povazuje stavba, u niz ma zadavatel rozhodujici vliv na druh nebo projekt
stavby.

Vetejné zakazky, které v sobé zahrnuji vice druhti vefejnych zakazek,
se zadavaji v souladu s pravidly platnymi pro druh vefejné zakazky
odpovidajici hlavnimu pfedmétu této vetejné zakazky.

Obsahuji-li vefejné zakazky dodavky i sluzby a nejednd se o vefejnou
zakazku na stavebni prace, urCi se hlavni pfedmét podle casti predmétu
vetejné zakazky s vyssi predpokladanou hodnotou.

V ostatnich ptipadech se hlavni pfedmét ur¢i podle zdkladniho ucelu vetejné
zakazky.

3 DRUHY A PRUBEH ZADAVACICH RiZENIi

3.1 Oteviené rizeni

wewr

Zadavatel provadi oznameni otevieného fizeni a sdéluje tak neomezenému
poctu dodavatelti svlij imysl zadat vefejnou zakdzku v tomto zadavacim
fizeni. V tomto fizeni, které umoznuje ucast vSech uchazeciim, je pak nutné
hodnotit zasadné¢ veskeré podané nabidky.

3.2 UZsi fizeni

Také v tomto fizeni oznamuje zadavatel neomezenému poctu dodavatell sviij
umysl zadat vefejnou zakédzku. Dodavatelé projevuji zajem o realizaci
zakdzky a prokazuji svoje kvalifikace. Zadavatel stanovi kritéria pro vybér

z dodavatell. Podle naplnéni kritérii vyzyva zadavatel urCené dodavatele
k podani nabidky.
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Vyhodou je skuteCnost, Ze se posléze hodnoti jen uréeny pocet nabidek.
Je vSak dulezité, aby kritéria pro vybér byla stanovena vhodné.

3.3 Jednaci Fizeni

RozliSujeme jednaci fizeni s uvetejnénim a jednaci fizeni bez uvetejnéni. Tato
fizeni jsou nejméné formalni. Zatimco volbu toho, zda zadavatel pouzije
oteviené fizeni nebo uzsi fizeni si zadavatel provadi sam, jednaci fizeni
s uvetfejnénim nebo jednaci fizeni bez uvefejnéni je mozno provadét jen
Vv piipadech stanovenych zdkonem. Jde i o pfipady, kdy je mozné jen obtizné
urcit rozsah zakazky.

3.4 Jednaci Fizeni s uverejnénim

Zde zadavatel oznamuje neomezenému poctu dodavatelll, Ze bude zadavat
zakéazku v tomto zadavacim fizeni. Tim vyzyva dodavatele k Zadosti o ucast.

V pfipad€ tzv. podlimitnich vetejnych zakdzek miize zadavatel pouzit toto
jednaci fizeni bez uvedeni divodu.

Jinak se pouziva:

*» pokud nelze potieby zadavatele uspokojit bez tUpravy na trhu
dostupnych plnéni, soucasti vetejné zakdzky je navrh Tfeseni
nebo inovativni feSent,

» zakidzka nemlze byt zadand bez ptedchoziho jednani z divodu
zvlastnich okolnosti vyplyvajicich z povahy, slozitosti nebo pravnich
a finan¢nich podminek spojenych s pitedmétem vetejné zakéazky,

* nelze stanovit technické podminky odkazem na technické dokumenty,

» jestlize predchozi oteviené nebo uZSi fizeni bylo zruSeno podle
pfisluSného ustanoveni zakona, podle kterého zadavatel zrusi zadavaci
fizeni, pokud po uplynuti lhiity pro podéani zadosti o ucast, predbéznych
nabidek nebo nabidek Vzadavacim fizeni neni Zadny ucastnik
zadavaciho fizeni.

3.5 Jednaci Fizeni bez uverejnéni

U tohoto fizeni neprovadi zadavatel uvefejnéni, ale oznamuje pisemnou
formou dodavateli nebo vymezenému poctu dodavateld skutecnost,
ze zamysli zadat tuto zakdzku v tomto zadavacim fizeni. Obecnd uUprava
ma piitom uréeny zvlastnosti pro sektorové zakazky a podlimitni zakéazky.
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Jednaci fizeni bez uvetejnéni se pouziva v ptipadech:

= ve kterych zadavatel podstatnym zpilisobem nezménil zadéavaci
podminky oproti pfedchozimu otevienému fizeni, uz§imu fizeni nebo
zjednoduSenému podlimitnimu fizeni, ve kterych nebyly podany zadné
nabidky nebo Zadost o tcast,

= podané nabidky nesplinovaly pozadavky zadavatele na predmét vefejné
zakazky nebo ucastnici zadavaciho fizeni nesplnili podminky v zadosti
o ucast,

= jestlize vefejnd zakdzka miize byt splnéna jen urCitym dodavatelem,
protoze predmétem zakazky je jedine¢né umélecké dilo nebo vykon,

* neexistuje zde hospodarska soutéz, a to z technickych divodi nebo je
nezbytné provést toto zadavani z divodu ochrany vyhradnich prav
vcetné prav dusevniho vlastnictvi,

= jestlize zde je krajné¢ naléhava okolnost, kterou zadavatel nemohl
ptedvidat ani ji nezptsobil.

U vefejnych zakazek na dodavky je za uréenych podminek mozZné,
aby zadavatel pouzil jednaci fizeni bez uvefejnéni, pokud je dodavané zbozi
vyrabéno pouze pro ucely vyzkumu, pokusu, studia nebo vyvoje. Muze téz jit
o dodatecné dodavky od téhoz dodavatele, které jsou urceny jako Castec¢na
nahrada predchozi dodavky nebo k rozSiteni dosavadniho rozsahu dodavky,
ato za predpokladu, Ze by zména dodavatele nutila zadavatele potizovat
dodavky s odliSnymi technickymi vlastnostmi, coz by mélo neslucitelnost
S pivodnim pfedmétem plnéni nebo by znamenaly nepifimétené technické
obtize pfi povozu a udrzbé. Neni-li delsi doba odivodnéna zvlaStnimi
okolnostmi, pak takové dodatecné dodavky mohou byt pofizovany nejdéle tii
roky od uzavieni smlouvy.

Jednaci fizeni bez uvefejnéni muze byt také provadéno u dodavek
nakupovanych na komoditnich burzach nebo pofizované za zv1ast vyhodnych
podminek od dodavatele, ktery je v likvidaci, nebo v ptipadé, kdy je vaci
dodavateli vedeno insolven¢ni fizeni. Dodavky jsou zde sjednany s 0sobou,
ktera je opravnéna disponovat s majetkovou podstatou.

Jde-li o vefejnou zakazku na sluzby, mize zadavatel pouzit jednaci fizeni bez
uvefejnéni téz, jde-li o vefejnou zakdzku v ndvaznosti na soutéz o navrh,
podle jejichz pravidel mél zadavatel v imyslu zadat zakdzku ucastnikovi
(Gcastniktim) soutéze o navrh, jehoz navrh (jejichz navrhy) byl vybrén (byly
vybrany).
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Jednaci fizeni bez uvetejnéni lze pouzit tézZ u zakazek na sluzby nebo stavebni
prace, pokud jde o nové sluzby a nové stavebni prace spocivajici v opakovani
obdobnych sluzeb a stavebnich praci jako u plvodni vefejné zakazky
a odpovidajici pivodni vetejné¢ zakdzce, pokud tyto sluzby nebo stavebni
prace budou zadany témuz dodavateli, v zaddvaci dokumentaci ptivodniho
zadavaciho fizeni, jehoz zahajeni bylo uvetejnéno zpiisobem podle ustanoveni
§ 212 nebo § 53 odst. 1 zdkona a byla podle § 100 odst. 3 zakona uvedena
moznost zadat novou zakdzku na nové sluzby nebo nové stavebni prace
V jednacim fizeni bez uvefejnéni a zaroven byl uveden rozsah novych sluzeb
nebo novych stavebnich praci, a to za ur¢enych podminek. Predpokladana
hodnota pfitom byla zahrnuta do ptrepokladané hodnoty plivodni vefejné
zakadzky a jednaci fizeni bude zahajeno do 3 let ode dne uzavieni smlouvy
na ptivodni vetejnou zakézku a skute¢na hodnota (bez DPH) za nové sluzby
nebo stavebni prace nepiesdhne o vice nez 30 % jejich predpoklddanou
hodnotu ani neptesahuje 30 % ceny plvodni vefejné zakazky.

3.6 ZjednoduSené podlimitni Fizeni

Pro urcené sluzby a stavebni prace do 50 mil. K¢ (bez DPH) lze pouzit
zjednodusené podlimitni fizeni. Pfitom je pro toto fizeni vymezeno pouZziti
prisluseného ustanoveni zakona.

Zadavatel zahajuje zjednodusené podlimitni fizeni uvefejnénim vyzvy
K podani nabidek na profilu zadavatele podle § 214, kterou vyzyva
neomezeny pocet dodavateli k podani nabidky. Zadavatel mlZe vyzvu
po jejim uvetejnéni odeslat né€kterym dodavatellim, v takovém piipadé musi
byt vyzva odesldna alesponi 5 dodavatelim. Vyzva k podani nabidek musi
obsahovat stanovené nalezitosti (v ptiloze €. 6 k tomuto zdkonu).

Zadavatel nesmi s Ucastniky zadavaciho fizeni o podanych nabidkéch jednat.

Zadavaci dokumentace musi byt uvetejnéna na profilu zadavatele po celou
lhitu pro podani nabidek. Pro zad4avaci dokumentaci a zadavaci podminky
se pouziji ustanoveni § 96 az 100 obdobn¢; to neplati pro dobu pro uvetejnéni
vysvétleni zadavaci dokumentace podle § 98 odst. 1 pism. a) a dobu
pro prohlidku mista plnéni podle § 97. Zadavatel mize pouzit jednotliva
pravidla pro zadavaci fizeni pro nadlimitni reZim. Zadavatel mlze pouzit
I jind kritéria kvalifikace dodavatele, nez jsou uvedena v ¢asti ctvrté zakona.

Pokud si to zadavatel v zadavaci dokumentaci vyhradil, miZe ozndmeni
0 vylouceni ucastnika zadavaciho fizeni nebo oznameni o vybéru dodavatele
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uvetejnit na profilu zadavatele. V takovém pfipad¢ se oznameni povazuji
za dorucena vSem ucastniklim zadavaciho fizeni okamzikem jejich uvetejnéni.

Pro podéni a hodnoceni nabidek a vybér dodavatele se pouziji § 107 az 110
ag§ 114 az 122 obdobné. Jako kritéria kvality mize zadavatel téz stanovit
I jina kritéria (nez jsou uvedena v § 116), pokud jsou zaloZena na objektivnich
skutecnostech vztahujicich se k osobé dodavatele nebo k predmétu vetejné
zakazky. Zadavatel vSem ucastnikiim zadavaciho fizeni umozni na jejich
zadost nahlédnout do pisemné zpravy o hodnoceni nabidek a potidit
si z ni vypisy, kopie nebo jeji opisy.

Ptipadné ozndmeni o zruseni zjednoduSeného podlimitniho fizeni zadavatel
uvefejni na profilu zadavatele do 5 pracovnich dnti od rozhodnuti o zruseni
zadédvaciho fizeni.

Snahou je ucinit tento druh zadavani casoveé i administrativné mén€ narocny
oproti jinym druhiim zadavéani. Pravni uprava se zde vymezuje na urceni
specifik, a pokud neni v zdkonu vyslovné odkazano na ptisluSné ustanoveni
pro nadlimitni rezim, zadavatel je pouze oprdvnén (ne vSak povinen) tato
ustanoveni pouzit.!*

3.7 Soutézni dialog

Vetejny zadavatel mize pro zadani vefejné zakazky se zvlast slozitym
pfedmétem plnéni pouzit soutézni dialog, pokud pouZiti otevieného ¢i uzsiho
fizeni neni vzhledem k povaze zakdzky mozné. Zadavatel zde neni schopen
objektivné vymezit podminky nebo pozadavky. Probihd ve dvou stupnich.
Zajemci jsou pak po prokazani kvalifikace vyzvani k ucasti v soutéZnim
dialogu.

3.8 Ramcova dohoda

Ramcovou dohodou je dohoda uzaviend mezi jednim nebo vice zadavateli
ajednim nebo vice dodavateli. Obsahem je ujedndni ramcovych podminek,
zejména s ohledem na ceny nebo pfedpokladané mnozZstvi, které maji byt
zadany v urcitém casovém obdobi. Zadavatel mlize uzaviit ramcovou dohodu
jen na zéklad¢ zadavaciho fizeni, které by byl opravnén pouzit na vefejnou
zakazku obdobného predmétu a predpokladané hodnoty.

4 Riény, D.; Mare¢kovd, E.. Zjednodusené podlimitni fizeni podle nového zikona
0 vetejnych zakazkach, Vefejné zakazky, ¢. 4/2015, s. 28 - 29.
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3.9 Prezkumné rizeni

Urad pro ochranu hospodarské soutéze vykonava dohled nad zadédvanim
vetejnych zakazek.

Pti zaddvani nadlimitnich a podlimitnich vefejnych zakazek ¢i v soutézi
0 navrh muze zadavateli podat zdivodnéné néamitky kterykoliv dodavatel,
ktery ma nebo m¢él zajem na ziskani urcité vetejné zakazky.

Rizeni o pfezkoumani ukont zadavatele se u Utadu pro ochranu hospodarskeé
soutéze zahajuje na pisemny navrh stézovatele nebo z moci uiedni.

4 PRUBEH ZADAVACIHO RIZENI

Prabéeh zadavaciho fizeni Ize ¢lenit na:
» uvefejnéni udaji o konani vetejné zakazky
* podavani nabidek
= posouzeni kvalifikace
* hodnoceni nabidek
* uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem.

Udaje se uvefejiiuji ve Véstniku vefejnych zakazek, u nadlimitnich zakéazek
pak v Utednim véstniku EU. Provadi-li se predbézné oznameni, lze pak
zkratit lhlitu pro podani nabidek.

Nabidkou je navrh smlouvy podany uchazecem. Z nabidek pak zadavatel voli
tu nabidku, ktera je vyhodnocena jako nejvyhodné;si.

Pii posouzeni kvalifikace se zjiStuje zplsobilost dodavatele pro provedeni
zaddvané vefejné zakazky (jde o zpisobilost zékladni, obecnou,
ekonomickou, technickou).

Hodnoceni nabidek se provadi podle ekonomické vyhodnosti nebo podle
nejnizsi nabidkové ceny. U hodnoceni podle ekonomické vyhodnosti se vzdy
jako kritérium stanovi nabidkova cena a déle zejména kritérium provoznich
nakladii, pozadavkl na udrzbu a technické ¢i ekologické vlastnosti predmétu
vetejné zakazky.

Zadavani a hodnoceni nekterych vefejnych zakazek nemusi byt pak s hledem
na jejich specifika jednoduchou zalezitosti. Problémem je predev§sim vhodna
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volba hodnoticich kritérii, kterd by umoznila zadavateli vybrat nejvhodné;jsi
nabidku.®®

S vybranym dodavatelem, jehoz nabidka byla vyhodnocena jako
nejvyhodnéjsi, uzavira pak zadavatel smlouvu. Jestlize by rozhodnuti
zadavatele o tom, se kterym dodavatelem smlouvu uzavie, neodpovidalo
potadi nabidek podle hodnoceni, musi rozhodnuti zadavatele obsahovat
odiivodnéni. Vefejny zadavatel zasadné uvefejiiuje smlouvu na profilu
zadavatele a v uréenych lhatach skute¢né uhrazenou cenu plnéni.

Uzavienou smlouvu neni povinen zadavatel uvetejnit, pokud byla uvetejnéna
Vv registru smluv. Zvetejniovani smluv upravuje zédkon (byl jiz novelizovan)
0 zvlaStnich podminkach uc¢innosti nékterych smluv, ktery piinesl mj.
povinnost nékterych subjektl zvefejiiovat soukromopravni smlouvy, smlouvy
o poskytnuti dotace nebo navratné finanéni vypomoci.t®

Rozhodovani spornych otazek pii zaddvani vefejnych zakédzek teSi pravni
uprava v zakonu o vefejnych zakéazkach. V ostatnim je svéfena pravomoc
obecnym soudim. Muze jit napi. o Spory o nédhradu Skody pii poruseni
povinnosti. Je ovSem téZ mozné v ramci vyieSeni vzniklého sporu udélit
k jeho rozhodnuti pravomoc obecnému rozhodci, popt. rozhodéimu soudu.
Stalym rozhod¢im soudem s obecnou pravomoci (pfisluSnosti) je Rozhod¢i
soud pii Hospodatské komote CR a Agrarni komoie CR.Y’

Pti ptipravé a realizaci vefejnych zakazek miiZze piipadné dochéazet také
ke vzniku trestnépravni odpovédnosti fyzickych, ale i pravnickych osob.
K soucasné trestnépravni upravé odpoveédnosti pravnickych osob ovsem dnes
1ze mit opravnéné vyhrady a ptislusna pravni tprava se ve vztahu k vetejnym
zakazkam nejevi jako funkéni.!8

5K tomu viz napt. Jelinek, K.: Hodnotici kritéria vefejnych zakidzek na pravni sluzby
v kontextu nového zakona o zadavani vefejnych zakazek, Soukromé prav, ¢. 11/2016,
s.9-17.

16 Blize viz Janeckova, E.: Zvefejtiovani smluv podle zékona o registru smluv, Dané a pravo
Vv praxi, ¢. 2/2016, s. 27 - 29.

17 Blize Viz: Jankti, M.; Marek, K.: Rozhod¢i fizeni podle Radu Rozhodéiho soudu pii HK
CR a AK CR (usmluv uzavienych u vefejnych zakazek), Vefejné zakazky a PPP projekty,
¢. 1/2016, s. 45 - 55.

18 Vesecka, R.: Uvaha nad trestnépravni odpovédnosti pravnickych osob ve vztahu
k vefejnym zakdzkam, Vetejné zakazky, ¢. 4/2015, s. 23 — 25.
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5 KONCESNI RIZENi

Jde o zvlastni druh vefejné zakazky. Od jinych zakazek se lisi formou
protiplnéni a mirou rizika. U koncesi na sluzby a stavebni prace se rizika
spojend s vyuzivanim ptenaseji na koncesionaie. Koncesionar plnéni poskytne
a pak ho po stanovenou dobu vyuziva.

Kladn¢ Ize hodnotit, Ze pravni uprava koncesi je ptimo v zdkonu o zadavani
vefejnych zakazek.

Koncesni smlouvy nebyly v pfedchozi pravni upravé upraveny v zakonu
o vefejnych zakazkach, ale v samostatném zakonu, ktery v tadé piipada
na zékon o vetrejnych zakazkach odkazoval.

6 ZAVERECNE POZNAMKY

Nova pravni Uprava je opét rozsahlejsi nez uprava predchozi. Ma piinést
moznost zadavani jednodu$$imi zpisoby, uprava se vSak jevi slozitéjsi.
To muze byt jeji nevyhodou.

Pro bézného adresata bude i1 v této upraveé obtizné najit v zdkonu ustanoveni,
kterd jsou souvisici. Pomoci pfitom muize komentafova literatura a text
zakona vydavany s vysvétlivkami.

V zakonu je 1 tprava elektronické komunikace.

Komunikace mezi zadavatelem a dodavatelem je urCena v ustanoveni
§ 211 zékona. Ustanoveni § 211 odst. 3 zédkona uklad4d zadavateli obecnou
povinnost komunikovat s dodavatelem v zadavacim ftizeni elektronicky
a stanovi z této povinnosti vyjimky; toto ustanoveni pfineslo vSak i ¢astecné
odloZenou ucinnost. OdloZend ucinnost je stanovena v § 279 odst. 2 zakona
aje ruzna v zavislosti na druhu zadavatele. Pro zadavatele podle § 4 odst. 1
pism. a) zdkona - organizaéni slozky statu - Ceskou narodni banku a centralni
zadavatele nabylo pfedmétné ustanoveni uc¢innost jiz 18. dubna 2017,
pro ostatni zadavatele je pak u¢innost stanovena na 18. fijna 2018.

Od 18. dubna 2017 tak jiz organiza¢ni slozky statu, Ceska narodni banka
acentralni zadavatelé musi komunikovat s dodavatelem vyhradné
elektronicky; zasilani dokumentt v listinné podobé je (az na vyjimky uvedené
v § 211 odst. 3) zdkona vylou€eno. Tito zadavatelé nejsou opravnéni pfijimat
listinné nabidky, ale pouze nabidky doruc¢ené prostiednictvim elektronického
nastroje, pfiCemz povinnost vyhradné elektronické komunikace se uplatni
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i na zadavaci fizeni zahajena pied 18. dubnem 2017. Neni tedy rozhodujici
okamzik zahajeni zadavaciho fizeni, ale okamzik, kdy dochazi ke komunikaci
mezi zadavatele a dodavatelem.

V § 211 odst. 3 je uloZena povinnost vést pisemnou komunikaci elektronicky,
nestanovi se zde vSak, jakymi prostfedky bude elektronickd komunikace
probihat. K zachovani povinnosti podle § 211 odst. 3 tak 1ze pouzit jakoukoli
formu elektronické komunikace, véetné komunikace prostiednictvim datové
schranky ¢i béZzného e-mailu.

U nékterych tkont vSak nepostaci dodrzeni elektronické podoby podle
§ 211 odst. 3, nebot’ na né zakon stanovi zvlastni pozadavky. Ukony uvedené
v § 28 odst. 1 pism. i) body 1 az 6 (nabidky, predbézné nabidky, zadosti
o ucast, zadosti o zafazeni do systému kvalifikace, zadosti o ucast
nebo navrhy v soutézi o navrh, aukéni hodnoty v elektronické aukci) mize
dodavatel provést pouze prostiednictvim zadavatelem stanoveného
elektronického néstroje. Ve vztahu k zadavateli zdkon obdobné omezeni
neobsahuje, v § 211 odst. 5 pouze vyzaduje uznavany elektronicky podpis
v piipadech vyjmenovanych ukont, pokud by je zadavatel c¢inil jinak,
nez prostiednictvim elektronického nastroje nebo datovou schrankou.

Rozvoj elektronické komunikace 1ze podle naseho nazoru jen vitat.

JUDIKATURA

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-237/99 ze dne 1. inora 2001
Evropska komise v. Francouzska republika

Stavebni korporace, které plni potifeby ve vefejném zajmu, které nemaji
primyslovy nebo obchodni charakter, které maji pravni subjektivitu a jejich
management je pfedmétem kontroly zadavatelli, kterym to umoZiuje
ovliviiovat rozhodnuti vzhledem k vefejnym zakazkam, jsou ,jinymi
pravnickymi osobami®.

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-223/99 and C-260/99 (spojené
pripady) ze dne 10. kvétna 2001

Agor Srl and Excelsior Snc di Pedrotti Bruna & C. v. Ente Autonomo
Fiera Internazionale di Milano and Ciftat Soc. coop. arl.

,Jind pravnickd osoba, znamend subjekt, ktery byl zalozen za ucelem
spliiovani urcitych potieb ve vefejném z4jmu, které nemaji primyslovy
nebo obchodni charakter, ma pravni subjektivitu a je Gizce zavisly na statu,
regiondlnich ¢i mistnich ufadech nebo jinych subjektech vetejného prava.
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Podminka zalozeni za ucelem spliovani urcitych potieb ve verejném z4jmu,
které nemaji primyslovy nebo obchodni charakter, neni splnéna subjektem,
jehoz ucelem je provadeéni aktivit vztahujicich se k organizaci veletrht, vystav
a dalsich podobnych aktivit, ktery je neziskovy, ale je spravovan dle kritérii
vykonu, efektivity a efektivnosti nakladt, a ktery pasobi v konkurenénim
prostiedi.

Reseni pfipadu STRABAG AG a Kostmann GmbH proti Sterreichesche
Bundesbahnen

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-462/03 (Strabag AG)
a C463/03 (Kostmann GmbH) ze dne 16. ¢ervence 2005 celex 62003J0462
Evropsky soudni dvir shledal, ze pokud ¢innost vefejného zadavatele spliuje
definici sektorového zadavatele, fidi se pii zadavani zakazek v ramci této
¢innosti sektorovou smérnici Rady 93/38 EHS o koordinaci postupil
pfi zadavani vefejnych zakazek subjekty pisobicimi v odvétvi vodniho
hospodafstvi, energetiky, dopravy a telekomunikaci.

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-76/81 ze dne 10. inora 1982
SA Transporoute et travaux v. Minister of Public Works

Smérnice neumoznuje ¢lenskému statu, aby vyzadoval po uchazeci z jin¢ho
Clenského statu, prokazovani jinym zpisobem (napiiklad piedloZenim
povolenim k usazeni) neZ je stanoveno ve smeérnici ke splnéni kritérii
vztahujicich se k dobré povésti a kvalifikaci, Cinit poskytovanim sluzeb
Vjednom clenském stat€¢ zavislym na vlastnictvi povoleni k usazeni
by zptsobilo, ze ¢lanek 59 Smlouvy o zalozeni ES by pozbyl jakékoliv
efektivity. Smyslem ¢lanku 59 Smlouvy je pravé zruSeni restrikci tykajicich
se svobody poskytovat sluzby osobami, které nejsou usazeny ve staté,
ve kterém maji poskytovat sluzby.

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-5/97 ze dne 18. prosince 1997
Ballast Nedam Groep v. Belgie

Orgén kompetentni rozhodovat o Zadosti k registraci dominantni pravnické
0soby z uskupeni ma povinnost, pokud je prokazano, ze takova osoba
ma skutecné k dispozici prostfedky téchto spolenosti nezbytné k provedeni
stavebnich praci, vzit v avahu reference téchto spolecnosti k posouzeni
zpusobilosti dotcené pravnické osoby.
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Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-176/98 ze dne 2. prosince
1999

Holst Italia SpA v. Comune di Cagliari, intervener: Ruhrwasser AG
International Water

Smérnice dovoluje poskytovateli sluzeb prokdzat, ze splnil ekonomicka,
finan¢ni a technickd kritéria pro UcCast v zadavacim fizeni, odkazem
(spolehnutim se) na zpusobilost jinych subjektii, bez ohledu na pravni povahu
spojeni, které ma s nimi, za predpokladu, Ze je schopen prokdzat, Ze ma
skute¢né Kk dispozici prostiedky téchto subjektd nezbytné k provedeni vetfejné
zakazky.

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-126/03 ze dne 18. listopadu
2004 - tyka se smlouvy nadopravu odpadu z vykladkovych bodi
V regionu Donauwald do tepelné elektrarny Mnichov-sever uzavienou
mezi méstem Mnichov a soukromym podnikem Rethmann
Entsorgungswirtschaft GmbH & Co. KG

Evropska komise v. Némecko

Me¢éstu Mnichov byla pfidélena veifejna zakazka od regionu Donauwald. Mésto
Mnichov poté svétilo odpovédnost za dopravu odpadu spolecnosti Rethmann
bez vybérového tizeni. Evropsky soudni dvur shledal, ze vzhledem k tomu,
ze mésto Mnichov je vefejnym zadavatelem, mélo mésto Mnichov na tuto
subdodavku vypsat vetrejnou zakazku.

Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-129/04 ze dne 8. zari 2005

Espace Trianon SA, Société wallonne de location-financement SA v.
Office communautaire et régional de la formation professionnelle et de
Pemploi (FOREM)

Evropsky soudni dvir shledal, Ze narodni legislativa miZe stanovit,
Ze Clenové sdruZeni bez pravni subjektivity nemohou podat Zalobu napadajici
rozhodnuti zadavatele individualné.

Rozsudek Evropského soudniho dvora €. C-103/84 ze dne S. ¢ervna 1986
Evropska komise v. Italska republika.

Nérodni ptedpis vyzadujici, aby municipalni (obecni ¢i méstské) dopravni
podniky nakupovaly vozidla narodni vyroby, aby se kvalifikovaly pro urcité
dotace, musi byt povazovan jako opatieni, ktery ma stejny ucinek jako
kvantitativni omezeni dovozu, a je tak zakdzan clankem 30 Smlouvy
0 zalozeni ES.
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Rozsudek Evropského soudniho dvora ¢. C-45/87 ze dne 13. biezna 1987

Evropska komise v. Irsko

Nérodni technicky standard nemuze, bez toho aniz by vytvofil evidentni
ptipad piekézky obchodu v rozporu s ¢lankem 30 Smlouvy o zalozeni ES, mit
za nasledek vytazeni (bez néjakého prezkoumdni) jakékoliv nabidky s jinym

technickym standardem uznavanym v jiném clenském staté, ktery poskytuje
ekvivalentni zaruku bezpecénosti, provedeni a spolehlivosti.

POUZITE ZDROJE

[1] GRULICH, T.. Vybrané problémy nové pravni upravy zadavani
vetejnych zakazek, Pravni rozhledy ¢. 20/2016.

[2] JANECKOVA, E.: Zveiejiiovani smluv podle zdkona o registru smluv,
Dané a pravo  V praxi, €. 2/2016.

[3] JANKU, M.; MAREK, K.: Rozhod¢i fizeni podle Radu Rozhod¢iho
soudu pii HK CR aAK CR (usmluv uzavienych u vefejnych
zakazek), Vetejné zakazky a PPP projekty, ¢. 1/2016.

[4] JELINEK, K.: Hodnotici kritéria vefejnych zakdzek na pravni sluzby
v kontextu nového zadkona o zadavani vefejnych zakazek,
Soukromé pravo, ¢. 11/2016.

[5] JURCIK, R.: Pravni tprava vefejnych zakazek a koncesnich smluv, in
JANKU, M.:  Zaklady prava pro posluchace nepravnickych
fakult, 6. vydani, 2016, C. H. Beck.

[6] KRC, R.; DOVOLIL, P.: Jak uspét pfi vybérovém fizeni, Leges Praha
2017.

[71 MACEK, L; DERKOVA, R.; BARTON, D. a kol.: Zdkon o zadavani
vetejnych zakazek, Leges Praha 2017.

[8] PLIVA, S.: Obchodni zavazkové vztahy, ASPI Praha 2006, 1. vydani.

[9] RICNY, D.; MARECKOVA, E.: Zjednodusené podlimitni ¥izeni podle
nového zakona o vetejnych zakdzkach, Vetejné zakazky, ¢. 4/2015.

[10] TLUSTOSOVA, K.: Nova pravni iprava veiejnych zakazek, Soukromé
pravo, ¢.10/2016.

[11] VESECKA, R.: Uvaha nad trestndpravni odpovédnosti pravnickych

osob ve vztahu k vefejnym zakazkam, Vefejné zakazky, ¢. 4/2015.

59



ACTA STING
AUTOR:

Prof. JUDr. Karel Marek, CSc., Fakulta pravnich a spravnich studii,
Vysoka $kola finanéni spravni, Praha, Ceskd republika. E mail:
k.marek@centrum.cz

AUTHOR:

Prof. JUDr. Karel Marek, CSc., Faculty of Law and Administrative Studies,
University of Finance and Administration, Prague, Czech Republic,
E-mail: k.marek@centrum.cz

60



ACTA STING Prehledova stat

INFLUENCE OF LATVIAN COMMERCIAL
BANKS’ASSETS ON ECONOMIC INDICATORS IN
COUNTRY

Andrey Surmach, Inna Stecenko

Abstract: In articleis carried out an assessment of assets’ influence
of commercial banks on such important economic indicators as number
of registered small and medium-sized enterprises in Latvia, unemployment
rate andlevel of inflation. Using SPSS program authors carry out calculation
of Spirmen, Pearson and Kendell'scorrelationcoefficients. Received results
showed high interrelation between presented indicators.

Keywords: commercial banks, assets, small and medium business,
unemployment, inflation, Latvia

JEL classifications: E44, G21

1 INTRODUCTION

In modern economy of each country it is difficult to underestimate a role
of banking system - banks carry out fundamental role in formation and
realization of financial policy of the country. Bank is financial intermediary
which is engaged in credits and advance payments" - Cern Cress. "Bank is an
institute which temporarily raises spare cash from public and provides to other
people as necessary”- R.P. Kent [1]. "Bank provides services to clients and,
in turn, receives privileges in different forms". P.A. Samuelson. [2] "Bank is
such institution which creates money only for money"”. W. Hok [3]. World
economic crisis, exerted impact and on banking system of Latvia that in turn
led to reduction of assets of commercial banks and a bankruptcy of many
enterprises. According to authors’ opinion, for stable development of financial
policy in regions of Latvia, is necessary close interrelation between regional
centers of power, enterprises of regions and commercial banks.
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2 INFLUENCE OF COMMERCIAL BANKSASSETS ON
ACTIVITY IN REGIONS.

Using analysis of economic development in regions of Latvia, it is necessary
to consider influence of assets of commercial banks on economic indicators of
region. Economic activity of region and in general state, according to authors,
is reflected proceeding from the number of the registered enterprises (MVB),
unemployment rate (BL) and the rate of inflation (IL). For analysis authors
used period for 2007 - 2016, taking into account financial crisis of 2007-2011
and post-crisis period since 2012-2016. (table 1).

Table 1. Economic indicators of Latvia during period since 2007 till 2016

Years Quantity of Unemployment Rate of Assets of
registered rate, % inflation, % commercial
enterprises banks
thousands million euros
2007 61,4 6,6 10,1 31183,7
2008 73,2 7,0 15,3 33072,3
2009 72,9 12,3 3,0 30845,5
2010 75,8 20,4 -1,2 31256,5
2011 83,8 17,0 44 29775,7
2012 90,7 15,4 2,3 28784,4
2013 94,8 12,9 0 29192,3
2014 103,4 114 0,6 30814,9
2015 106,8 9,7 0,2 31937,7
2016 105,8 10,0 -0,4 30886,8

Source: csb.gov.Iv[4].
For obtaining reliability we will carry out calculations by means of Pearson,
Spirmen and taa — Kendella correlation methods

Pearson’s coefficient of correlation characterizes existence of linear
dependence between two values.

Are given two selections X" =(X,...,X,), Y =Y Vi) M
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Pearson’scoefficient of correlation is calculated by formula:

2

Where, X,y - selective averages x™and, y", X,sy - selective

dispersions r, e[-11] . (®)

Pearson’scoefficient of correlation is called also narrowness of linear
communication:

ry|=1=x,y are linearly dependent, (3)

* 1,=0=xy arelinearly independent (4) [5].

Spearmanrank coefficient correlation - measure of linear communication
between random variables. Spearmen's correlation is rank that is for
assessment of force of communication are used not numerical values and
ranks corresponding to them. Coefficient is non-variant in relation to any
monotonous transformation ofmeasurement scale.

Calculation of Spearmen correlation:

Spearmen coefficient of correlationis calculated by formula:

p=1- ~Si)? ’(5) [1]

n(n— 1)(n+1)z(
Where, R, - observation rank x, among x, S; - observation

rank y, inamongy .

Coefficient p accepts values from piece[-11]. Equality p =1
indicates strict direct linear dependence, p =-1 return [5].
Coefficient of rank correlation 7 - Kendall is an alternative to method of

definition ofr-Spearman correlation. It is intended for determination
of interrelation between two rank variables.

Interpretation of results of calculation coefficient of rank correlation
7 - Kendall is defined as difference of probabilities of coincidence and
inversion in ranks.

For the same values of variables of value of coefficient of correlation
r- Spirmena will be always a little more, than values of coefficient of rank
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correlation 7 - Kendall whereas the significance value is identical or
at correlation coefficient 7 - Kendall will be little more.

Formula of coefficient of rank correlation calculationz - Kendall differs
from a formula of coefficient of correlation of R-Pearson, and can be
expressed as:

_P(P)-P(@) ()
N(N2—1)

, Where P(p) - number of coincidence, P(q) - number of inversions, N -

selection volume.

In simplified view formula of Kendall coefficient of correlation can be written
down as:

A O
N(N 1)

In presence of connected ranks the formula changes taking into account

amendment on connected ranks:

e P(p)-P(q) ®)

3 e[

, where P(p) - number of coincidence, P(q) - number of inversions, N -
selection volume, K,- the amendment in touch variable X ranks, K, -

amendment in touch variable Y ranks
K, =05, [([-n ,©
, Where i - number of communications groups on X, J.. - number of group is X
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K, =05 [(]-D, (10)

, Where i - number of communications groups on 'Y, j - group Y number
1

Further we will carry out calculation of Pearson, tau-Kundell and Spearmen
coefficients of correlation base on the program of SPSS.

Table 2. Correlations of Pearson

[MVB firm BL IL BA
Pearson Correlation 1 ,032 - ,6497 -,216]
IMVB firm Sig. (2-tailed) ,930 042 548
N 10 10 10 10
PearsonCorrelation ,032 1 -,574 -,516
IBL% Sig. (2-tailed) ,930 083 126
N 10 10 10 10
PearsonCorrelation ,649: -,574 1 ,496
L% Sig. (2-tailed) 042 ,083 144]
N 10, 10, 10, 10,
PearsonCorrelation -,216 -,516 ,496 1
BA Sig. (2-tailed) 548 126 144 -
N 10, 10, 10, 10,

*, Correlation is significant at the 0.05 level (2-tailed).

Source: developed by the authors

Pearson's correlation shows high level of dependence between number of
firms in Latvia and unemployment rate - 0,93, between level of unemployed
and inflation - 0,83, assets of commercial banks and number of enterprises
0,55.
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Table 3. Calculation ofcorrelation coefficients of Spirman and Kendell's tau

MVB firm BL% IL%] BA|
CorrelationCoefficient 1,000 -,111 -,467 -,067
MVB firm Sig. (2-tailed) ,655 ,060] 788
N 10 10| 10 10
CorrelationCoefficient -,111 1,000 -,244 -,467
BL% Sig. (2-tailed) ,655) ,325 ,060
N 10| 10| 10 10|
IKendall's tau_b

CorrelationCoefficient -,467, -, 244 1,000 ,067
IL% Sig. (2-tailed) ,060 ,325 ,788
N 10 10 10 10
Correlation Coefficient -,067 -,467 ,067| 1,000

BA Sig. (2-tailed) ,788 ,060) ,788
N 10| 10| 10 10|
CorrelationCoefficient 1,000 ,055] -,612 -,152
MVB firm Sig. (2-tailed) ,881 ,060 676
N 10| 10| 10 10|
CorrelationCoefficient ,055] 1,000 -,430 -,552
BL% Sig. (2-tailed) ,881] ,214] ,098
N 10j 10 10 10

Spearman's rho

CorrelationCoefficient -,612 -,430, 1,000 ,091]
1L% Sig. (2-tailed) ,060 ,214 ,803]
N 10j 10 10 10
CorrelationCoefficient -,152 -,552 ,091] 1,000

BA Sig. (2-tailed) ,676] ,098] ,803]
N 10| 10| 10 10|

Source: developed by the authors base on the program of SPSS.

Kendell's tau correlation level shows high
of enterprises in Latvia and commercial banksassets
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of commercial banks across Spearman - 0,98 (!) and in conditions of
stabilization of economy is important Spearmen's correlations of dependence
between level of assets of commercial bank and rate of inflation in country -
0,91 ().

3 RESULTS

Thus, analysis which is carried out by author’s means of Pearson’s, Speaman
and Kendell's taacorrelationcoefficients showed that assets of commercial
banks of Latvia influence number of enterprises in the country that
respectively exerts impact on unemployment rate and rate of inflation of the
country.
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THE IMPACT OF NATIONAL CULTURE ON
MANAGEMENT DECISION MAKING PROCESS IN
SELECTED NON-WESTERN COUNTRIES

Valda Bratka, Artiirs Praulins

Abstract: Decision making is apparently one of the most important functions
of managers. This paper attempts to examine the influence of predominantly
patriarchal and collectivistic Arab-Islamic culture and hierarchical and
collectivistic Japanese culture on management decision making processes. By
adopting an integrative approach, carrying out historical analysis and
undertaking an extensive review of literature, this study aims to build
a comprehensive account of the main features and to explore particularities of
decision making styles in the Arab world and Japan. From an academic
perspective, this research might improve our understanding of the role played
by national culture in management thinking. From a practical perspective,
research might result in a better management as it encourages international
executives to be aware of differences in decision making styles across various
non-Western national cultures.

Keywords: management decision making process and style, Japan, Arab
countries, collectivistic culture.

JEL classifications: M10, M16

1 INTRODUCTION

Decision making is apparently one of the most important functions of
managers as it determines the success or failure of any company. Decision
making style is a significant work-related attitude that influences managerial
performance (Ali, 1993). Kaur (1993) believes that the effectiveness of any
company is conditional not only upon its technological efficiency but also
upon effective decision making process. Generally, the analysis of this
process could help scholars to understand managers, their approach to
problem solving and communicating with others in the company (Ali, 1993;
Ali et al., 1995).
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Does culture make companies or do companies develop their own cultures?
An answer to this question is directly linked to the interplay between national
and organisational culture. Obviously, managers do not exist in economic or
social vacuum and are under the impact of different values, norms, believes
and traditions of society. Hofstede et al. (2005) are convinced that national
and organizational cultures coexist and interact because the former is learned
in childhood whereas the latter during adulthood. However, the question
about direct or indirect (through organizational culture) impact of national
culture on management decision making remains unanswered (Schneider et
al., 1991; Earley et al., 1995).

Although traditionally decision making process is depictured as a rational one,
Noorderhaven (1995) argues that it is influenced by various contextual
variables. A prominent role performed by the knowledge of culture, its values
and influence on the organizations and behaviour of decision makers was
acknowledged half a century ago (Oberg, 1963; GonHesseling et al., 1969;
Negandhi, 1975) and still is emphasized by modern scholars (Adler, 1991,
Sagie et al., 2003; Francesco et al., 2005). A number of empirical studies
(Badawy, 1980; Ali, 1993; Crookes et al., 1998; Mann et al. 1998) have also
confirmed the significance of national culture in shaping management
decision making process and determining its style. Although Hofstede (2001:
109) argue that ‘“one cannot write meaningfully about organisational
participation without embedding it within a national cultural context”,
scholars have devoted considerably less attention to the impact of national
culture on management decision making styles than to the influence of other
contextual variables (Yousef, 1998b; Tsui et al., 2007).

The most popular framework of cultural dimensions has been developed by
Hofstede (1980; 1984)!°. Despite of being criticised for a selected research
method (House et al., 2004) and biased research design (Sivakumar et al.,
2001), it is still strongly favoured by cross-cultural management researchers
(Sondergaard, 1994). The studies analysed in this review are not exception.

This paper attempts to examine the influence of predominantly patriarchal and
collectivistic Arab-Islamic culture and hierarchical and collectivistic Japanese
culture on management decision making processes. By adopting an
integrative approach, carrying out historical analysis and undertaking an
extensive review of literature on decision making processes in companies

19 The dimensions are: power distance, uncertainty avoidance, individualism-collectivism,
masculinity-femininity, long-term — short-term orientation.
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located in the Arab world and Japan, this study aims to build a comprehensive
account of the main features and to explore particularities of decision making
styles in the abovementioned regions. Although reviewed studies by no means
constitute a comprehensive body of literature, we firmly believe that they
reasonably cover both theoretical and empirical research that has been
conducted over recent decades.

The choice of the Arab countries and Japan is not coincidental. Although both
regions belong to the group of the Eastern countries and are typical
representatives of collectivistic culture, they possess a number of distinctive
characteristics that make them different from the Western world and from
each other. This singularity makes their comparative analysis particularly
interesting.

From an academic perspective, this research might improve our understanding
of the role played by national culture in decision making processes,
management thinking and practices. For practitioners, heterogeneity of
decision making styles might become a serious obstacle in multinational
companies. When a foreign executive and local workforce belong to different
cultures, decision making process might be contradictory and impede the
development of successful work relationship. Thus, from a practical
perspective, this study might result in a better management as it encourages
international executives to examine and to be aware of particularities of
decision making styles across various non-Western national cultures.

2 RESULTS
2.1 The Arab World

2.1.1 Social and cultural environment

According to Hofstede (1994), collectivism dominates in developing and
Eastern countries whereas individualism - in developed and Western countries
because the latter is boosted by industrialisation. Comparative management
studies (Al-Yahya, 2009) consider the Middle East as a separate unified
cluster which has high scores in collectivism, power distance and avoidance
of responsibility. Consequently, it could indicate the preference for
hierarchical communication, bureaucratical organization and authoritarian
management. However, reality is more complicated. Although at present the
Arab world consists of 22 countries that share similar historical experiences,
each of these countries has some specific practices, traditions and values. For
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example, the Arab countries take different positions on the continuum of
collectivism: Saudi Arabia is more collectivistic than Lebanon or Egypt
(Hofstede, 2005). Therefore, any analysis of Arab corporate culture and its
impact on management decision making process is inevitably based on some
extent of generalisation.

Ali (1990) has proposed that all the studies into leadership and organisational
practices in the Arab countries conducted by Arab scholars could be
categorised as Westernised, Arabised and Islamicised. Although the
Westernised scholars (Ayubi, Badawy, Muna) succeeded in finding some
organisational and personal aspects that impact on managerial behaviour, they
failed to construct general management theory. The Arabised group (Ali, Al-
Kubaisy) carried out critical analysis of managerial practices in the Arab
companies. Finally, the Islamicised scholars (Abu-Sin, Hawi, Khadra, Nusair,
Sharfuddin) defended the application of Islamic postulates and traditions in
doing business. Apparently, over the years the last approach has gradually
grown in popularity among the population due to frustration mostly caused by
the introduction of the principles of Western management.

Unlike Western countries, business companies in the Arab world did not
emerge independently of socio-cultural environment. Instead, they are a
continuation of Islamic values and traditions and are closely linked to a family
(in contrast to an individual in the West) as a key component of Islamic
society and business (Huff, 1993). The exploration of Arab corporate culture
cannot ignore particularity that more than 90 % of Arab companies are family
businesses. Consequently, the family as an inextricable link between Arab
society and Arab business life has transformed companies into derivative of
Arab and Islamic values, beliefs and traditions (Hammoud, 2011). Bjerke et
al. (1993: 30) argues that “the cultural milieu shaping the mentality and
behaviour [..] is a unique blend of Islam mixed with Arab traditions”. Sharabi
(1988, quoted from Al Rasheed, 2001: 45) maintains that “neopatriarchy”, in
other words, the type of modern society which embodies traditional features
of patriarchy, dominates in the Arab countries. The family is a typical
reflection of this society and could be described by the dominance of the
father and the elderly, their authority and dependency of other family
members. Commonly, children are submissive and obedient to the superiors,
follow father’s orders and instructions.
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These factors determine a formative and ubiquitous influence of Islamic
culture on Arab manager’s decision making (Ali, 1989; Al Rasheed, 2001)
and the lack of noticeable differences between national and organizational
cultures. Nonetheless, Barakat (1993) is more sceptical and argues that
contradictoriness of modern Arab culture, for example, an odd mixture of past
and future orientation, fatalism and free will, conformity and creativity, form
and content, feelings and rationality, obedience and rebellion, openness and
introversion, individualism and collectivism, makes the identification of its
most important elements which influence business practices problematic. Ali
et al. (1992) characterise the Arab society as mosaic where the tension
between traditional and modern values plays a major part. Consequently, the
Arab personality may be described as “split”. Although Arab managers might
be extremely proud of imported technology and management systems, in
reality they control, organise, motivate and make decision according to their
traditional tribal culture. It results in “juggling two sets of work systems” —
modern imported and local traditional — and requires a great deal of
diplomacy (Abdalla et al., 2001).

Arab managers are past-oriented (Al Rasheed, 2001) and relatively resistant to
changes; they distrust future and avoid long-term planning (Kassem, 1989),
concentrate on precedents and prefer the continuity of established practices.
Arabs’ externalist orientation reduces the value of time, deadlines, goal
setting and performance evaluation (Abdalla et al., 2001). While Bjerke et al.
(1993) believe that they are not fatalistic and prefer analytical methods in
planning and preventing negative results, Kassem (1989) maintains that in
making decisions Arab managers favour market instincts over quantitative
data due to volatility of economic environment and “trading mentality”
(traditionally, Arabs are traders). In Arab society, there has always been
agreat deal of antipathy to strict rules and regulations because they are
established by people and should be perceived as flexible. Whereas Arab
managers are commonly hopeful and optimistic, they frequently use the
phrase “Insha Allah” (God willing). Some Western scholars misinterpret it
and perceive as a sign of weakness or fatalism. In reality, this phrase
manifests humility (Ali, 1993).

In communication, non-verbal behaviour is particularly important. The usage
of proverbs and poetical expressions full of subtle meanings is a widespread
practice in business. Inability to express thoughts directly is attributed to
cultural pressures and the submission of individual opinion to a collectivistic
one (Hammoud, 2011). In making their decisions, Arab managers are never
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straight-forward. Instead of formal approach to business, they favour
informality and personal attitude (Bjerke et al., 1993). Thus, a long discussion
of business related issues alternates with such completely irrelevant topics as
social life, politics and family (Deresky, 1994). While Western businessmen
always look for win-lose solution, Arabs prefer win-win solution to achieve
both compromise and equality. In contrast to Westerners who discuss issues
separately, Arabs favour holistic approach and integration through mutual
understanding (Ali, 1993).

2.1.2 Decision making style

Nowadays, in the Arab companies a general approach to decision making
could be portrayed as the mix of consultations and directive management (Al-
Yahya, 2009). Consultation keeps playing a prominent part in the Arab social
life (Siddiqui, 1997) and management decision making (Badawy, 1980; Ali,
1989, 1993; Ali et al., 1995, 1997; Yousef 1998a, 1998b). Huyette (1985)
argues that consultative management decision making has originated from an
Islamic concept of shura (mutual consultation) because the Quran stipulates
“and consult them with respect to the matter” and “consult them in affairs of
the moment, then, when you reach a decision trust God” (Hammoud, 2011:
143). In contrast, Abdalla et al. (2001) and Ali (1989) give sociological and
psychological reasons for the emergence of this decision making style. Yousef
(1998a) emphasizes the role of culture because consultation was of great
importance in the Islamic tribal societies.

Historically, the Arabs lived in tribes which consisted of families and clans.
Usually, one person known for his wisdom, age or bravery took the position
of the leader (sheikh). As Arab society was patriarchal, sheikh always was
male and the head of his family. Although sheikh wielded the highest
legislative and executive power, he did it within the boundaries set by the
majority. The same principle was followed when families and clans made
decisions. However, just the well-to-do, members famous for their bravery
and those who were in charge of families participated in this decision making
process. As this process was informal and expressed opinions were not
binding, it was similar to consultation. Tribal traditions greatly influence Arab
managers who seem to play the role of tribe leaders (sheikhs). They perceive
themselves as the guardians and fathers of their employees, tend to consult
with the members of their group (similar to relatives) and exhibit aggressive
and authoritarian behaviour towards members of other groups (rival tribes)
(Abdalla et al., 2001).
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The results of previous empirical studies are inconsistent. Al-Jafary et al.
(1983) have carried out a study on managerial practices in the Arabian Gulf
region and found that Arab managers favour consultative decision making
style. In their study of decision making style in Saudi Arabia, Kuwait and
Qatar, Ali et al. (1992) have shown that respondents favour consultative and
pseudo-consultative styles. Ali (1993) has used another sample which consists
of Saudi managers — members of the Arab Gulf Management Development
Conference. Obtained results are the same. Specifically, Arab executives are
highly committed to consultative style and show a high preference for pseudo-
consultative style. Ali et al. (1995) have reported the predominance of
consultative and participative decision making styles among managers
employed by eight major service organisations in the United Arab Emirates.
In comparison with other respondents, mostly Arab managers and particularly
Arab expatriates adhere to participative and pseudo-participative styles. Using
the sample of Kuwaiti managers, Ali et al. (1997) have provided evidence that
respondents give preference to consultative and participative decision making
styles. Furthermore, the majority of respondents believe that their supervisors
are pseudo-consultative. Al-Yahya (2009) has re-examined the findings of
previous studies by surveying 390 managers and subordinates in 14 Saudi
Arabian large public organisations and found that common decision making
style is consultative with frequent use of joint decision making (participative).
The higher position manager takes in corporate hierarchy, the more he is
involved in participative decision making process. Nevertheless, top managers
resist this shift to power sharing because this might result in a decrease in
their influence, further redistribution of power and equalisation of status (Al
Rasheed, 2001). Generally, a gradual introduction of participative style might
be evidence of changes in management and leadership styles over the years in
Saudi Arabia in particular and other Arab countries in general due to
continuous convergence with international management values.

According to Mezal (1988, quoted from Savvas et al., 2001: 67), participation
and consultation are particularly favoured values in the Arab world whereas
autocratic and authoritarian approaches are considered as undesirable.
Nevertheless, Ali (1989, 1993) has modified?® VVroom et al. (1973) model and
concluded that actually it is a ‘pseudo-consultative’ approach to decision
making that prevails in the Arab companies. For Hammoud (2011: 144), itis a
“consultative authority decision making model” which is “informal top-down

20 Ali (1993) classification contains the following decision making styles: autocratic, pseudo-
consultative, consultative, participative, pseudo-participative and delegatory.
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hierarchal decision making process in which male leaders at the top,
who retain  relatively unquestionable authority, make decisions after
consultations that range from appearance of to resemblance of participation”.
Dissimilar to social environment where the submission to the leader is more
based on mutual agreement, in business environment the lower is the level of
organizational hierarchy, the less important and binding are these
consultations. Therefore, consultations are not used with the aim of improving
the quality of decisions but of pleasing the ego of the participants, easing
tension and creating harmonious environment (Abdalla et al., 2001). This is
just an attempt to convey an impression of consultations being held in order to
improve manager’s image, in other words, to reach an agreement with the
subordinates on the already made decisions.

Usually a limited number of people are consulted and Arab managers do not
expect any opposition from subordinates. If situation leads to confrontation,
subordinates may choose to withdraw. Typically, Arab managers also try to
avoid conflicts. However, if conflicts arise, managers favour authoritarian
approach to resolving them (Bjerke et al., 1993). As Arab culture is intolerant
of mistakes, many middle- and low-level managers avoid making their own
decisions (Al Rasheed, 2001). Furthermore, Arab society is based on
hierarchical relations. As long as inferiors obey superiors’ orders and ask for
guidance, superiors act as patrons and are fond of inferiors. In other words,
the relationship between inferiors and superiors are maintained through fear
or admiration (Abdalla et al., 2001). Therefore, in reality an Islamic concept
of shura is consistently violated.

Managers with social background in cities and villages are more likely to use
a ‘pseudo-consultative’ approach than those coming from desert territories.
Similarly, Kuwaiti managers are more inclined to adopt this approach in
comparison with Saudi managers. Production, research, accounting and
finance managers also prefer ‘pseudo-consultative’ approach more frequently
than managers from other areas of work (Ali, 1989). As this approach might
slow down a decision making process and hamper changes, some Western
business partners might become disappointed during the negotiations.
Nevertheless, Westerners should remember that consultation plays an
important role in Arab society and requires modesty. Aloofness and boasting
could seriously undermine business relations (Ali et al., 1997).
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2.2 Japan

2.2.1 Social and cultural environment

Hofstede et al. (1988) have maintained that such concepts as hierarchy,
collectivism and consideration of context play more crucial part for East
Asians because of their predetermined roles within compound stable social
networks. Recently, Nisbett (2004) has reported similar results: in comparison
with Americans who focus on the main theme and relevant specific details,
East Asians usually think in a more holistic manner and consider context. The
Japanese contrast their own way of thinking which is dominated by synthesis,
self-perception of subjective and emotions with Western style which is
objective, analytical, retroflex and neutral (Nagashima, 1973). Pascale (1978)
finds that Japanese managers judge themselves much higher on decision and
implementation quality than American managers do. At the same time, for
Japanese executives, in contrast to Western counterparts, decision making
could be irrational and emotional procedure denoted as ‘bounded or
subjective rationality’ (Fukuda, 1988). In other words, Japanese managers
prefer analyzing simplified and not real situations.

Dissimilar to research into other countries, the overwhelming majority of
studies into Japan date back to the late 1970s and early 1980s. It was a period
when Western scholars were looking for explanations for unprecedented
achievements of Japanese manufacturing sector and exploring the
opportunities for copying Japanese practices (Makino et al., 2010).

In Japan, power and responsibility for making decisions are shared by a group
of managers (McMillan, 1980; Nonaka, 1988). Unlike individualistic Western
counterparts, Japanese managers consider individuality as a sign of
immaturity (Fox, 1977). Therefore, cooperation and coordination, close and
warm relationship with inferiors, prevention of opposition and conflicts
between them and control over personal feeling are essential attributes a good
Japanese manager should possess (Taleghani et al., 2010).

2.2.2 Decision making style

In management decision making a ‘ringi seido’ system (also known as
‘nemawashi’ (Sagie et al., 2003) or ‘middle-up-down’ process (Nonaka,
1988) is widely used when a proposal being prepared and submitted by
middle-level managers is distributed among the involved company
departments for getting feedback and revision (McMillan, 1980; Abramson et
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al., 1996; Trevor, 2012). Once all the departments have approved it?!, the
proposal is forwarded to top management for final discussion, accept and
implementation. Therefore, the delegation of authority to subordinates makes
managers behave more like facilitators and not like decision makers.
According to Okamoto et al. (2009), ‘ringi seido’ is just the first informal
stage of decision making process in Japanese companies. Consequently, at the
next stage the formal procedure is followed and actual official meetings are
organised. Recent research (Martinsons et al., 2007) has confirmed that ‘ringi

seido’ decision making style is still predominant in Japanese companies??.

The circulation of proposals significantly slackens the process. Therefore,
McMillan (1980) has noted that Japanese managers demonstrate
perfectionism in long term and suffer from ‘paralysis’ in short term.
Abramson et al. (1996) have provided similar empirical evidence that
Japanese managers are slower decision makers compared with American and
Canadian counterparts. Nevertheless, once the decision is made its “fast and
smooth implementation” compensates for any procrastination (Martinsons et

al., 2007: 294).

Generally, the basic concepts of ‘ringi seido’ comply with such characteristics
of Japanese culture as avoiding social disagreement and overt conflicts,
maintenance of harmony, preference for informal negotiation and emphasis
on consensus (Ohbuchi et al., 1999). Moreover, in holistic Japanese culture all
the alternatives are discussed before making decision in comparison with
sequence-oriented Western culture when alternatives are discussed in a pre-
planned sequence (Fukuda, 1988).

Nevertheless, a number of scholars believe that ‘ringi seido’ is just a nice
fagade. For example, according to Fox (1977), ‘ringi seido’ is ‘consensual
understanding’ and not a decision making by consensus because in practice
this procedure is nothing but “formalization of a suggestion from higher

21 Porter (1996) sharply criticizes this approach. He argues that economic success of Japanese
companies in the late 1970s and 1980s was due to operational effectiveness and not an
effective strategy: “Japan is notoriously consensus oriented, and companies have a strong
tendency to mediate differences among individuals rather than accentuate them. Strategy, on
the other hand, requires hard choices” (Ibid.: 63). For him, the lack of this effective strategy is
to blame for Japanese recession in the 1990s. Recently, Japanese scholars (Numagami et al.,
2010) have also argued that giving strong preference to internal consensus (‘ringi seido’
system) invariably results in a slower reaction to competitors’ innovations and lower client
satisfaction.

22 However, there is evidence (Makino et al., 2010) that nowadays some Japanese managers
aspire to make ‘ringi seido’ less complex, more formal, manageable and bureaucratic.
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management” (Ibid.: 79-80) who has already discussed a first draft prior to its
dissemination. Not surprisingly, few if any proposals are vetoed when they
come back to the top managers. Stewart (1982) concurs with this point of
view. Tsurumi (1978) is even more sceptical and characterizes ‘ringi seido’ as
‘personality-based’ system which is focused just on “selling ideas and
decisions to others” (Tsurumi, 1978: 60).

As the results of cross-cultural comparisons are not consistent, Sagie et al.
(2003: 464) believe that “in western eyes, participative decision making in
Japan is an enigma”. For example, a number of scholars (Totoki, 1990;
Peterson et al., 1994; Taleghani et al., 2010) maintain that traditionally
Japanese managers prefer teamwork, participative decision making and the
delegation of authority to team members. In contrast, Kustin et al. (1996: 120)
argue that “submissive and conforming relationships are nurtured within the
general Japanese environment leading to autocratic styles. Japanese
corporations are more centralized [..] than US corporations.” Sagie et al.
(2003) have made a successful attempt to resolve this apparent contradiction
and provided clarification. Low individualism and high power distance are the
main characteristics of modern Japanese society where, unlike the developing
countries, collectivism crosses family boundaries and is widespread at the
workplace. Thus, workers are identified with the company and their opinion
does matter. High power distance means that order and hierarchy play an
important role. The relationship between people in a high and low position is
a particular trait of Japanese society and is similar to the relationship between
parents and child (known as ‘Oyaboon’ and ‘Kerboon’) (Taleghani et al.,
2010). However, unlike Western counterparts, employees in Japan do not
consider participation and authority as conflicting concepts. Instead, they
complement each other. On the one hand, Japanese managers encourage
subordinates to make suggestions and try to achieve consensus. On the other
hand, managers expect subordinates to meet deadlines, obey their decisions
and respect managers.

Similarly, Pascale (1978) findings contradict the findings of other studies
(Johnson et al.,, 1974; Yoshino, 1982) that Japanese managers adopt
a consultative approach to decision making more often than American
managers. As other studies were based mostly on researchers’ impressions
and decision making experiments in laboratories, biased research
methodology could be to blame. Pascale (1978) suggests that face-to-face
communication could have been mistaken by researchers for consultative
approach. Face-to-face communication might be more frequent and active due
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to, firstly, particularities of Japanese language, when written communication
(hieroglyphics by hand) is time-consuming, and, secondly, specifics of open
working space, where managers from different hierarchical levels work next
to one another and their subordinates. Yoshino (1982) suggests a different
hypothesis: face-to-face communication helps managers interpret more
efficiently detailed information which — according to Japanese cultural
tradition - is generated to control uncertainty. This contrasts with Western
style when uncertainty is reduced by gaining specialized knowledge of the
issue.

Using Decision Style Inventory as a theoretical framework, Boulgarides et al.
(1985) find conclusive empirical evidence of the closeness of decision making
styles of Japanese and Korean managers and their dissimilarity to the ones
adopted by American managers. Another study (Martinsons et al., 2007) has
revealed significant differences between management decision making by
Japanese, Chinese and American executives. Decision making is found to be
influenced by a strong desire for affiliation in Japan and personal power in
Chine. In the USA, it is the need for achievement and inclination to make
decisions which responds to challenges or gives opportunities to be praised. In
addition, ‘behavioural decision style’ of Japanese executives is manifested by
their orientation towards defending group interests, usage of intuition instead
of data, maintenance of existing relationships or assistance with building the
new ones. In the same vein, affiliation, harmony, group values, openness to
wider range of information sources and inclination to observations are found
to be typical features of Japanese managers’ cognitive process (Abramson et
al., 1996).

Unlike other variegated studies, Schneider (1989) makes an attempt to
develop a universal model. She has identified the ‘controlling’ and ‘adaptive’
approaches to strategic management decision making. In the former mostly
quantitative and objective information is used and hierarchically the process
goes from top to down. In the latter predominantly the qualitative and
subjective information is used and the direction of the process is from bottom
to top. Whereas the ‘controlling” approach is usually adopted by hierarchical
and individualistic societies which are focused on tasks, for example, the
USA, the ‘adaptive’ approach is common in collectivistic societies with low
hierarchy and high social orientation, for example, Japan. This ‘dualism’ is
criticized by Builtjens et al. (1996) who point out the difficulty with using this
model for classifying other countries with ‘mixed’ characteristics.

79



ACTA STING

3 DISCUSSION AND CONCLUSIONS

Although both Arab countries and Japan belong to the type of society that
could be described as collectivistic, the influence of national culture results in
completely different decision making styles. In the Arab world companies
emerged as an integral part of socio-cultural environment. In essence, they are
a derivative of Islamic values and Arab tribal traditions. It seems that
nowadays Arab managers still play the role of tribe leaders (sheikhs). They
perceive themselves as the guardians and fathers of their employees and
exhibit aggressive and authoritarian behaviour towards members of other
groups (rival tribes). Though a number of studies have revealed that recently
a participative decision making style has been growing in popularity, many
managers still favour a consultative style which on closer examination
possesses many distinguishing characteristics of pseudo-consultative style.
Specifically, consultations do not aim to improve the quality of decisions but
to please the ego of the participants. Thus, it is just an attempt to convey an
impression of consultations being held in order to improve manager’s image,
in other words, to reach an agreement with the subordinates on the already
made decisions.

In Japan, power and responsibility for making decisions are shared by a group
of managers because individuality is considered as a sign of immaturity.
Cooperation and coordination, close and warm relationship with inferiors
form the basis of good management practice. Decision making process
involves the preparation and submission of proposal by middle-level
managers and its further distribution among other departments for receiving
feedback and undergoing revision. If proposal is approved by all parties, it is
forwarded to top executives for final discussion, accept and implementation.
Thus, managers act like facilitators and not like decision makers. This
decision making process reflects defining characteristics of Japanese culture,
for instance, avoidance of social disagreement and conflicts, maintenance of
harmony, predominance of informal negotiations and preference for
consensus. Like Arab countries, Japanese society is based on the relationship
between people in a high and low position that is similar to relations between
parents and child. However, in contrast to the Arab society, in Japan
collectivism crosses family boundaries and is widespread at the workplace. In
result, employees’ opinion is important to managers who are focused on
achieving consensus and encouraging subordinates to make suggestions.
Simultaneously, managers expect subordinates to meet deadlines, obey
decisions and respect managers.
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A comparative analysis of decision making styles in Arab and Japanese
countries provides clear evidence of a vital role played by national culture in
management practice. Therefore, Abdalla et al. (2001: 507) make a valid
point when they argue that “[..] it is evident that strategies to increase the
effective functioning of organisations cannot be based on management and
practices imported wholesale from abroad but on indigenous practices that
emerge from the specific cultural context of the particular society”.

Although the reviewed studies are an invaluable source of information, the
following recommendations to scholars could be made for developing new
insights into the impact of national culture on management decision making
processes and styles.

a) Though Arab culture is a strong unifying element, in practice traditions in
different Arab countries are not homogenous. Moreover, nowadays
globalization pressure makes the Arab world more dynamic and diversified
(Barakat, 1993; Hill et al., 1998). Therefore, more studies not only into the
Arab world in general, but also in its constituent countries are encouraged.

b) At present, many cross-cultural studies (cf. Builtjens et al., 1996) have used
relatively small samples and a limited range of cultural dimensions
ignoring those which are difficult to measure (for instance, masculinity-
femininity and uncertainty avoidance). Larger samples and analysis of
additional dimensions would considerably strengthen the external validity
of findings.

c) A young generation of business executives is believed to be more exposed
to foreign influences (Ali, 1989; Martinsons et al., 2007). Scholars are
invited to compare and examine the impact of national culture on managers
of different age.

d) More studies are encouraged to follow a recommendation (Pascale, 1978)
not to consider national culture as a priori dominant explanatory variable.
Instead, basic organizational theory could become a starting point whereas
national culture could be perceived just as mediating variable.

e) Up to now, it has been theoretical framework of cultural dimensions
(Hofstede, 1980, 1991) which dominates cross-cultural studies in
management. Researchers are encouraged to use other frameworks, for
example, developed by Schwartz et al. (1987), Triandis (1994), House et
al. (2004) or Trompenaars et al. (2000) more extensively. The variability of
frameworks would give an opportunity to examine phenomena from
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different perspectives, extend current boundaries and make valuable further
contribution to the current state of knowledge.
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ROZDILY V ZAJISTOVANI DOPRAVNI
OBSLUZNOSTI V KRAJICH CR

DIFFERENCES IN THE PROVISION OF TRANSPORT
SERVICES IN THE CZECH REPUBLIC

Jana Vrtalova

Abstrakt: Predmétem prispévku je s vyuzitim deskripce a analyzy soucasného
stavu dopravni obsluznosti (zejména prostrednictvim soukromé osobni,
autobusové a Zeleznicni dopravy) v jednotlivych krajich Ceské republiky
navrzeni vhodného zpiisobu financovani dopravni obsluznosti. Analyza bude
zamérena na vyvoj dopravy (soukromé osobni, verejné linkové a Zeleznicni)
V case v jednotlivych krajich a vliv na jiné veliciny, napriklad vyplacené
dotace do dopravy, ndklady apod. Dotace se odvijeji jednak od vyse statniho
rozpoctu a rozpocti krajii a obci a za druhé od predpoklidaného poctu
vkonii, at uZ jizdnich nebo dopravnich. Clanek poukazuje na vysoké rozdily
V zajistovani dopravni obsluznosti v jednotlivych krajich. V krajich s vysokym
poctem malych obci roste podil osobni automobilové dopravy na vikor verejné
dopravy. Tento fakt je dan tim, Ze v malych obcich vétsinou neni zabezpecena
dopravni obsluznost ve vecernich nebo vikendovych spojich z divodu financni
nevyhodnosti.

Klicova slova: dopravni obsluznost, dotace, financovani, kalkulace,
kompenzace, naklady, rozpocet, trzby, verejnd doprava.

Abstract: The aim of this paper is to propose an appropriate way of financing
transport services. It will be used the method of description and analysis of
the current state of transport service in the individual regions of the Czech
Republic. The aim is to propose an appropriate way of financing transport
services. Subsidies are based on the state budget and budgets of regions and
municipalities, and secondly on the expected number of performances,
whether itinerary or transport. The article highlights differences in the
provision of transport services in individual regions. In regions with a high
number of small municipalities, the share of passenger car traffic is growing
at the expense of public transport. This fact is because small villages are not
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mostly provide with transport services in evening or weekend connections due
to financial disadvantage.

Keywords: transport service, compensation, financing, calculations, subsidy,
costs, budgets, sales, public transport.

JEL klasifikace: H20, H71

1 UVOD

Dopravni obsluznosti by méla byt zabezpecena doprava pro vSechny dny
Vv tydnu predevsim do Skol a skolskych zafizeni, k organtim vefejné moci,
do zamé&stnani, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni
péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potieb, vcetné
dopravy zpét, ptispivajicich k trvale udrzitelnému rozvoji tzemniho obvodu.
Je nutné zabezpeCovat financovani vetejné¢ dopravy. V naprosté vétSing
ptipadi se jedna o zabezpeceni dopravy a ptepravy osob a véci v soukromém
sektoru, v nékterych ptipadech se mohou o dopravni obsluznost zajimat samy
obce nebo vétsi firmy z divodu zabezpeceni dopravy svych zaméstnancil
do zaméstnani. Dopravni obsluznost je financovana ministerstvem dopravy
ze statniho rozpoctu, dale rozpoctem krajskym. Obce a mésta z municipalnich
rozpoc¢tl zabezpecuji dopravni obsluznost v rdmci své samostatné pisobnosti.

2 HLAVNI TEXT

Piispévek je rozdélen na dvé hlavni ¢asti, pfi¢emz v prvni ¢asti je provedena
analyza soucasného stavu zabezpeceni vetejné dopravy (zejména Zelezni¢ni
a autobusové linkové) v jednotlivych krajich Ceské republiky v letech 2010-
2015 a cast druhad se zabyva analyzou financovani a moZnostmi nového
zpusobu financovani vetejné dopravy.

Metodika prace odpovida pfredmétu piispévku a cilim prace. Pro povedeni
analyzy soucasné¢ho stavu zabezpeceni vefejné dopravy bude nutné ziskat
pottebnd data. Data budou pouzita ze sekundarnich idajli, zejména roCenek
dopravy Ministerstva dopravy, udaji Ceského statistického ufadu a plénd
dopravnich obsluznosti od koordinatortt dopravy v jednotlivych krajich. Tato
data budou nésledné s vyuzitim metody deskripce a matematicko-statistickych
ukazatelti hodnocena a diskutovana.
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2.1 Dopravni obsluZnost

Dopravni obsluznost je vymezena v § 2 zédkona ¢. 194/2010 Sb., o vefejnych
sluzbach v pfepravé cestujicich a o zméné dalSich zdkoniti. Ve smyslu
§ 2 se dopravni obsluznosti rozumi ,,zabezpeceni dopravy pro vSechny dny
V tydnu predev§im do Skol a Skolskych zatizeni, k organim vefejné moci,
do zaméstnani, do zdravotnickych zafizeni poskytujicich zakladni zdravotni
péci a k uspokojeni kulturnich, rekreacnich a spolecenskych potieb, vCetné
dopravy zpét, ptispivajicich k trvale udrzitelnému rozvoji izemniho obvodu.*
Prévni Gpravou neni rozsah minimalni dopravni obsluznosti stanoven. Postup
statu, kraji a obci pfi zajisStovani dopravni obsluznosti upravuje také zadkon
¢. 194/2010 Sb., o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich a o zméné
dal$ich zakondt.

* Dopravni obsluznost statu — je zajistovana Ministerstvem dopravy
Ceské republiky, organizaéni slozky statu odpovidaji za vefejnou drazni
osobni dopravu a vlaky celostditni dopravy s nadregionalnim
a mezinarodnim statusem (expresni a rychlikové spoje).

» Dopravni obsluznost kraje — je zajistovana krajem na celém jeho tizemi
a zahrnuje vefejnou drazni dopravu (regiondlni, spéSné a osobni vlaky)
a vefejnou linkovou dopravu a jejich propojeni. Rozsah dopravni
obsluznosti je dan zakonem ¢. 129/2000 Sh., o krajich.

* Dopravni obsluznost obce — je zajiStovdna obci v jejim uzemnim
obvodu a zahrnuje vefejnou drazni osobni dopravu a vetfejnou linkovou
dopravu nad ramec dopravni obsluZnosti kraje. Mimo tzemni obvod
je vyzadovan souhlas kraje a dotéenych obci. Rozsah dopravni
obsluznosti je dan zakonem €. 128/2000 Sb., o obcich.

= Ostatni dopravni obsluznost — je zajiStovana obci na jejim uzemnim
obvodu nad bézny ramec zdkladni dopravni obsluznosti. Obec
s dopravcem uzavird smlouvu a plati ze svého rozpoctu prokazatelnou
ztratu vzniklou dopravci plnénim zavazkl vetejné sluzby.

Je nutné uvést, Ze do drazni dopravy spada i doprava tramvajovd, metro
a trolejbusy. V ¢lanku bude spis slovo draha nebo drazni doprava synonymem
pro Zeleznici a dale bude analyzovanid jen autobusova linkova doprava
a zelezni¢ni doprava, dale soukroma osobni automobilova doprava.
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2.2 Zabezpeceni regionalni dopravni obsluZnosti

Regiondlni dopravni obsluznost by méla byt zabezpecena pro vSechny
obyvatele zemé stejné. Asi nejmarkantnéjsi rozdil je vidét v Kraji Vysocina,
ktery ma nejvétsi podil s nejmensimi obcemi, neni zde zaveden integrovany
dopravni systém (ma v nejbliz§Si dobé vzniknout a kraj uz vytvofil plan
dopravni obsluznosti na nasledujicich pét let). Pro ob¢any s horsi pohybovou
hybnosti nastava tak problém napiiklad o vikendu vycestovat, protoze jsou
zabezpeceny v tomto kraji pouze spoje do velkych mést. Dopravni obsluznost
v kraji Vyso¢ina spoleéné s ostatnimi kraji Ceské republiky budou
analyzovany dale. Pocet spoji v pracovnich dnech je uveden v tabulce 1,
U vSech krajti prevlada autobusova doprava nad zelezni¢ni

Tabulka 2: Pocet spoju v pracovnich dnech (tis.)

Regionalni zelezni¢ni doprava Regionalni autobusova linkova doprava

2010 2011 2012 2013 2014 2010 2011 2012 2013 2014
Hlavni mésto Praha 1,16 1,17 1,23 1,19 1,20 6,25 6,22 6,38 6,38 6,38
Stiedocesky kraj 1289 1292 12,83 1361 1298 62,40 60,14 59,30 5896 60,06
JihoCesky kraj 4,07 3,97 3,94 3,92 377 2219 2236 22,60 22559 22,75
Plzenisky kraj 4,22 4,28 4,28 4,23 409 1593 16,21 16,19 16,24 16,17
Karlovarsky kraj 1,96 1,89 1,87 1,89 1,87 7,22 8,17 8,04 7,99 7,93
Ustecky kraj 6,28 5,80 5,65 5,69 579 27,79 26,52 26,23 25,88 25,60
Liberecky kraj 3,29 3,24 3,33 3,44 328 1195 11,94 1225 1235 12,79
Kralovéhradecky kraj 4,65 4,56 4,36 4,40 426 2014 19,79 2036 19,59 19,64
Pardubicky kraj 4,63 4,67 3,70 3,78 427 1653 16,49 20,55 19,78 19,36
kraj Vyso&ina 3,29 3,21 3,13 3,15 314 21,82 2191 2193 21,92 21,76
Jihomoravsky kraj 6,46 6,53 6,55 6,66 6,75 4492 4551 4571 4586 46,37
Olomoucky kraj 5,07 5,03 5,01 4,87 512 21,17 21,23 21,38 21,33 21,30
Zlinsky kraj 311 3,03 3,01 3,05 299 21,04 21,84 2191 21,89 2225

Moravskoslezsky kraj 5,27 511 5,16 5,15 503 29,85 30,93 31,02 30,72 30,79

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé udajt z Ministerstva dopravy

V obrazku 1 je zndzornéno zabezpeceni zelezni¢ni dopravy a vefejné linkové
dopravy v sobotu a v nedéli a ve svatek ve viech 14 krajich Ceské republiky.
Pomér jednotlivych spojii byl spocitdn ve vztahu k poctu spojii v pracovni
dny, jak je uvedeno v tabulce 1.

U obci, které disponuji zelezni¢ni dopravou, je zabezpecCena doprava
0 vikendech na urovni cca 60 %-90 % celkového poctu spojii. Nejméné spoji
ubylo o vikendech v kraji Libereckém (15 %) a dale Pardubickém (20 %),
Olomouckém (20 %) a Moravskoslezském (15 %). HorSi situace nastava
u autobusové dopravy, kde se mnohdy pocet spojii pohybuje na tietinové
urovni oproti situaci v pracovnim dni (kraje Stfedocesky, Liberecky,
Karlovarsky,  Kralovéhradecky,  Pardubicky, = Olomoucky, Zlinsky
a Moravskoslezsky). Jihomoravsky kraj ve svych planech na zabezpeceni
dopravni obsluznosti snizil dopravu vlakem o vikendech o 40 %
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a U autobusové dopravy az o 70 %. Zbyvajici tfi kraje (Jihocesky, Plzensky
a Vysocina) maji podil autobusové dopravy o vikendech na rovni okolo 10-
15 %, v Jihoceském kraji z autobusovych linek v sobotu jezdi 15 % spojd,
v nedé€li necelych 20 % a v Plzenském kraji v sobotu 10 % a v nedéli 13 %
(navySeny pocet spoju je dan zejména potiebou studenti dopravit se do skol).
Opét je poukazano na to, Ze nejhorSi situace v zabezpeceni dopravni
obsluznosti je v Kraji Vysoc¢ina, kde u autobusové dopravy v sobotu je
zabezpeceno pouze 6,8 % spojii oproti pracovnimu dni a v ned¢€li 14 %. Tyto
spoje vétSinou zajistuji dopravu pouze do vétSich mést regionu.

K pfedchozimu textu je nutné dodat, ze napt. v roce 2014 z celkového poctu
6 253 obci v Ceské republice nebylo Zelezni¢ni dopravou zabezpeéeno 4 593
obci a silniéni dopravou 52 obci. V celkovém poctu obcei jsou zahrnuty
I vojenské tjezdy s poctem obyvatel 0.

Obrazek 2: Zabezpecleni vefejné linkové a Zelezni¢ni dopravy o vikendech
a svatcich
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Ministerstva dopravy

2.3 Soukroma osobni automobilova doprava

Na nésledujicim obrazku 2 je zobrazen vztah poctu obyvatel a poctu
registrovanych osobnich automobilli v rozmezi let 2010-2015 ve vSech krajich
Ceské republiky.
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Obrazek 3: Pocet obyvatel a registrovanych osobnich vozi v krajich v letech
2010-2015
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z Ministerstva dopravy

Na hlavni svislé ose je zobrazen pocet obyvatel (tmava barva), na vedlejsi
svislé ose pocet registrovanych osobnich automobilti (svétla barva).
U jednotlivych regioni se spiSe lisi pocet obyvatel. Pro smér a miru
popula¢niho rastu/poklesu ma urcujici vliv vnitini migrace (mezi kraji). Kraje
Ceské republiky se svym poétem obyvatel vyznamné diferencuji. Nejvétsimi
kraji  jsou Stfedocesky, Hlavni mésto Praha, Moravskoslezsky
a Jihomoravsky.

Pocet obyvatel mé rostouci trend ve Stiedoceském (pfirGstek o 65 000
obyvatel v roce 2015 oproti roku 2010), Plzefiském (ptirastek 4 000 obyvatel)
a Jihomoravském kraji (nartst o 21 000 obcantl). Naopak pocet obyvatel klesa
v kraji  Karlovarském, Usteckém, Kralovéhradeckém, Olomouckém,
Zlinském, Moravskoslezském a v Kraji VysoCina, kde je ubytek poctu
obyvatel zplsoben zejména tim, Ze se jednd o kraje s vysokou mirou
nezamé&stnanosti, niz§imi primérnymi mzdami nebo problematickym
zivotnim prostfedim. V Moravskoslezském kraji se jednd o dlouhodobé
nejvyssi ubytky v Ceské republice, kde za poslednich pét let ubylo 30 000
obyvatel. V ostatnich Ctyfech krajich (JihoCeském, Libereckém, Pardubickém
a hlavnim mést¢) se jedna o rovhomérny vyvo;j.

Pocet registrovanych osobnich vozidel ma ve vsech krajich Ceské republiky
rostouci tendenci, k nejvétsimu narastu doslo v roce 2015. Data za rok 2016
jesté nejsou k dispozici. Prodej aut roste proto, Ze je v Ceské republice

v

95



ACTA STING

obyvatelim roste realna mzda. V hlavnim mésté vzrostl v roce 2015 pocet
zaregistrovanych osobnich automobilti oproti roku 2010 o necelych 140 000,
dale vysoké ptirtstky zaznamenaly kraje Stfedocesky (90 000), Jihomoravsky
(60 000) a Moravskoslezsky (45 000). V ostatnich krajich v priméru narostl
pocet automobilti o 15 000-30 000.

Zména poctu obyvatel i1 poctu registrovanych osobnich vozidel je ovlivnéna
hned nékolika faktory. V krajich s nizkou dopravni obsluznosti ubyva pocet
obyvatel a naopak nartstad potifeba pofidit si osobni automobil. Pozitivné
se naristu poctu obyvatel projevuje také rast pramyslovych zoén, a tudiz
I vyssi nabidka pracovnich mist, kam mohou lidé za praci dojizdét.

Nasledujici obrazek 3 vykazuje pocty obyvatel v jednotlivych krajich. Obce
jsou rozdéleny podle stejného hlediska jako na CSU, tedy do 999, 1 999,
9999, 99999 a nad 100000 obyvatel. Z hlediska poctu obyvatel jsou
nejveétSsimi  kraji hlavni mésto Praha, kraj StfedoCesky, Jihomoravsky
a Moravskoslezsky.

Obrazek 4: Pocet obyvatel v jednotlivych obcich
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Zdroj: vlasVlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Ministerstva dopravy

OdliSnosti ale nastavaji u velikosti obci v jednotlivych krajich. Ve velikostni
skupiné do 1 000 obyvatel se nachazi 76 % obci, ve kterych zije jen asi 17 %
celkového obyvatelstva. Naopak obci nad 10 000 obyvatel je asi jen 2 %
z celkového poctu a zije v nich polovina obyvatel zemé. Nejmensi obce jsou
nejvice zastoupeny v kraji StfedoCeském, na Vysociné a dale v Jiho¢eském
a Plzefiském kraji. V Cechach a Ceskomoravské vrchoving je husta sit
malych sidel. V krajich s vy$§im poctem pracovnich nabidek a pramyslovych
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zévodl prevazuji spiSe stfedni obce (kraje Liberecky, Jihomoravsky,
Olomoucky, Zlinsky a Moravskoslezsky).

Na zéklad¢ vySe uvedenych zjisténych informaci lze usoudit, Zze se neda
vyjadtit zavislost mezi tim, ze ¢im vice menSich obci se v kraji naléza, tim
vétsi podil automobilli bude zaregistrovan. Typ 1 silu zavislosti pro ndhodny
vybér lze orientacné posoudit z bodového grafu, v némz je kazda dvojice dat
(X, y) graficky znazornéna jednim bodem. Typ zavislosti urcuje tvar kiivky,
kterou mizeme body prolozit. Pfi vybéru regresni funkce je vyuzivana
metoda nejmenSich ctvercd, tzn. je hledana funkce, ktera lezi nejbliz
hodnotam zadanym.

Koeficient determinace se oznaduje R? a uréuje, kolik procent celkové
variability dat je vysvétlitelnych regresnim modelem. Koeficient determinace
nabyva hodnot z intervalu <0;1>. Cim vét§i R? je, tim 1épe a presnéji model
popisuje uvedena data. V obrazku 4 ma koeficient determinace hodnotu
0,4193, tj. 41,93 %, jedna se tedy o zavislost vyznacnou, ne vSak vysokou.

Obrazek 5: Zavislost mezi velikosti obce a poctem registrovanych osobnich
automobilu
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Ministerstva dopravy

Populac¢ni velikost obci se promitd do miry vybaveni osobnimi automobily.
| kdyz by se dalo fici na zékladé vyse uvedenych udaji a grafli, Ze pocet
automobili v domécnostech roste, na jeden osobni automobil piipada v Ceské
republice v priméru 2,1 osoby Vroce 2015, coz je o 0,4 méné nez v roce
2010, kdy na jedno vozidlo ptipadal podil 2,4 osoby. Na jeden registrovany
osobni automobil hlavniho mésta Prahy piipada v roce 2015 v pruméru 1,6
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je nékolik integrovanych dopravnich systému, ve kterém jsou propojeny
vSechny druhy osobni dopravy (metro, autobus, trolejbus, vodni doprava —
ptivozy, lanova draha na Petfin a vlakova doprava) a cestujici se po mésté
mohou pohybovat praveé prostiedky vetejné dopravy. Dalsim faktorem, ktery
ovlivituje vyuzivani osobni prostiedky prostiednictvim vefejné dopravy
V hlavnim mésté, je problém s parkovanim a se zelenymi zénami. Vyuzivani
parkovist bude vysvétleno déale v navrhové Casti.

2.4 Financovani vefejné dopravy

Financovani vetejné dopravy je oblast, ktera zasahuje do vSech trovni vefejné
spravy. Zalezi na kraji samotném, jak velkou castkou podpoii dopravni
obsluznost na svém tzemi.

Do systému vefejné dopravy a zpisobu jejiho financovéani vstupuji Ctyii

subjekty:

= Reguldtor — stat, ktery prostiednictvim rozpoctovych polozek
ministerstva financi a dopravy zabezpecuje financovani dopravni
infrastruktury a dopravy samotné

= (Objednavatelé vefejné prepravy (stat, kraje, obce), ktefi zabezpecuji
financovani dopravni obsluZnosti na svém Uzemi. Objednavatelé
poptavaji vefejnou dopravu zejména podle pozadavkl cestujicich
(pfepravni doba, prostorova a ¢asova dostupnost, bezpecnost, komfort,
naklady na pfepravu), ale také z nutnosti zabezpe€eni vetejné spravy.

= Vykonavatelé¢ vefejné piepravy — jednotlivi dopravci, se kterymi
objednavatelé uzaviraji smlouvy

= Uzivatelé vetejné sluzby — cestujici a zakaznici, ktefi se spolupodileji
na financovani dopravy ve formé plateb jizdné¢ho

Dopravni obsluZnost se déli na:

= dotovanou dopravni obsluznost - je provozovana v zavazku veiejné
sluzby

o zakladni dopravni obsluZznost
o ostatni dopravni obsluznost
* nedotovanou dopravni obsluZznost, kterd je provozovana na vlastni

podnikatelské riziko dopravce. V autobusové dopravé se s nedotovanou
dopravni obsluznosti 1ze setkat u meziregionalnich dalkovych linek
a linek mezinarodnich. V nékterych ptipadech se sem fadi i linky
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vefejnych dopravci. V zelezni¢ni dopravé je nedotovana doprava
na arovni vlakit EC (EuroCity), IC (InterCity) a SC (SuperCity)
nebo napiiklad u nové vzniklych soukromych dopravci Regiolet
a LeoExpress.

2.4.1 Zajistovani financovani dopravni obsluZnosti

Pfi zajistovani financovani dopravni obsluznosti jsou poskytované
kompenzace, resp. zavazku za vetejné sluzby. Ten je definovan jako
»pozadavek, ktery vymezi nebo stanovi pfislusny organ k zajisténi verejné
sluzby v pfepravé cestujicich v obecnim zajmu, ktery by provozovatel
na zéklad¢ svych vlastnich obchodnich z4jmG bez odmény nepievzal
ve stejném rozsahu nebo za stejnych podminek.” Jedna se tedy o provoz,
ktery by nebyl bez dotaci vetfejného sektoru uskute¢novan kvili slabé
poptavce, tedy vynosnosti pii regulovanych cenéach, ptfipadn€ by cena
jizdného byla enormné vysoka.

Zavazek dopravce musi zabezpecovat plynulost, pravidelnost a vykonnost
provozu, udrzovani trati a siti v dobrém stavu apod. U zavazku tarifniho musi
dopravce dodrzovat ufedné schvalené sazby, zejména pro urcité kategorie
cestujicich nebo tras, a dopravce musi uhradit prokazatelnou ztratu.
Prokazatelnd ztrata se zjiStuje jako rozdil mezi souctem ekonomicky
opravnénych nakladi, které vynaloZil dopravce na plnéni zavazku vetejné
sluzby, a pfiméfeného zisku vztahujiciho se k t¢émto ndkladiim, a mezi vynosy
a trzbami, kterych bylo dosazeno dopravcem pii vykonu plnéni vetejné sluzby
(trzby celkem, které jsou souctem jizdného a jinych trzeb, napt. trzeb
z prodeje jizdnich fadu, prikazek, vynosy za reklamu, z pokut apod.). Tyto
udaje lze ziskat u vefejné linkové dopravy, u drdzni dopravy neexistuji
finan¢ni tidaje pro vypocet a dokazovani prokazatelné ztraty.

VyhlaSka ministerstva dopravy ¢. 36/2001 Sb. o prokazatelné ztraté
ve vefejné drédzni osobni dopravé a o vymezeni soub&zné vetejné osobni
dopravy, ve znéni vyhlasky €. 141/2003 Sb. rozd€luje prokazatelnou ztratu
na provozni, prepravni a tarifni zavazek. Uvadi zpisob vypoctu, uzivany
v minulych letech, kdy za zaklad pro vypocet prokazatelné ztraty ze zavazkt
provozu a piepravy se povazuje uhrazena prokazatelnd ztrata ve vefejné
(autobusové) linkové dopraveé piepoctena na jednotku piepravniho vykonu
anavysenda o 50%. VySe tarifniho zavazku se vypocitala jako rozdil mezi
celkovou Ucetni ztrdtou =z provozu vetfejné osobni dopravy zvySenou
0 pfiméfeny zisk. Prokazatelnou ztratu ze zavazku provozu a piepravy
dopravce doklada vykazem ujetych vlakovych kilometrl, které predklada
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statu (v piipadé statni objednavky) nebo regionim (v pfipadé¢ objednavky
regiontl).

Jesté pred uzavienim smlouvy musi dopravce predlozit objednavateli finan¢ni
model zahrnujici veskeré naklady a vynosy. Pro sestaveni finanéniho modelu
existuje specialni vyhlaska ministerstva dopravy ¢. 296/2010 Sb., o postupech
pro sestaveni financniho modelu a ureni maximalni vySe kompenzace.
Vyhlaska uvadi nakladové a ptijmové polozky, na které ma dopravce narok.
Naklady zahrnuji naptiklad pohonné hmoty, odpisy majetku, opravy a udrzby
vozidel, pojisténi, mzdové néklady ¢i provozni rezie. Na vynosové strance
zahrnuje zejména trzby zjizdného a dale pak ostatni vynosy z piepravy
a ¢innosti.

Kompenzaci se rozumi thrada prostiedkt ze strany objednavatele dopravci
za poskytnuté sluzby v oblasti vefejné dopravy na zaklad¢ uzaviené smlouvy.

2.4.2 Financovani dopravni obsluznosti z rozpoctu statu, krajskych

a obecnich rozpocti
Dopravni obsluznost mize byt financovana ze statniho rozpoctu, rozpocti
krajskych nebo municipalnich:

» financovani ze statniho rozpoctu — financovani zelezni¢ni, letecké,
vodni a potrubni dopravy. Pro ucely financovani uzaviraji mezi sebou
smlouvu ministerstvo financi a ministerstvo dopravy. Jedné se zejména
zajiSténi financovani a objednani u dopravce rychlikovych draznich
spoju. Déle je rozhodnuto, Ze jinému nez hlavnimu dopravci nebude
poskytnuto vice nez 15 % dopravnich vykont, proto je uzaviena dohoda
mezi ministerstvem dopravy a Ceskymi drahami, a.s. jako hlavnim
zajiStovatelem vetfejné drazni dopravy. Pokud neexistuje pro dalkovou
dopravu odpovidajici Zzelezni¢ni spojeni (rychliky), nemlZe byt
ze statniho rozpoctu dotovana linkova autobusova doprava.

* financovani zkrajskych rozpocti — kraje zajiStuji kromé zékladni
dopravni obsluznosti také spravu silnic II. a III. tfidy, jejich udrzbu
a rekonstrukci. V ramci vefejné sluzby piepravy cestujicich zabezpecuji
kraje zelezni¢ni dopravu na regionalnich tratich (spéSné a osobni vlaky)
a linkovou silnicni dopravu. Kraj poskytuje penézni prostiedky
autobusovému dopravcei prostfednictvim kompenzace veiejné sluzby,
hradi prokazatelnou ztratu a pfiméfeny zisk. Autobusovy dopravce
ziskava dal$i penize od obci za ostatni dopravni obsluZznost
a od cestujicich ve formé jizdného. Do financovani regionalni Zelezni¢ni
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dopravy nevstupuji obce. Drazni dopravei maji povinnost hradit Sprave
zelezni¢ni dopravni cesty (dile jen SZDC) poplatky za uZivani
zelezni¢ni infrastruktury (koleje, tratové vedeni apod.). To je rozdilem
od autobusové dopravy, kde dopravci zadné poplatky za pouzivani
silnic, krom& mytného, platit nemusi. SZDC jednotlivym dopravctim
pridéluje kapacitu dopravni cesty. Podil kraji tvoii na financovani
veskerych vydaji na vefejnou piepravu cestujicich 75 %, coz
je jednozna¢né nejvétsi Cast. V prabéhu Casu se mnozstvi financi
vydavanych z krajskych rozpoctli postupné navysuje, zejména velky
narlst je zaznamenan v Zelezni¢ni doprave.

* financovani z municipalnich rozpocti — zajiStovani dopravni
obsluznosti mést a obci v jejich samostatné plisobnosti, ale i nad ramec
zakladni dopravni obsluznosti (posileni urcité linky ¢i ¢asového pasma).
Obce a mésta jsou také spravcem a vlastnikem mistnich pozemnich
komunikaci, takze na svoje vlastni ndklady museji opravovat a udrzovat
tyto komunikace. Zaroven pfispivaji na rozSifovani silnic, letist
nebo vodni dopravy. V mnoha obcich je zajistovand méstska hromadna
doprava, jejiz zavedeni neni v Ceské republice legislativné vyzadovano.
Obce v ramci méstské hromadné dopravy zajistuji mnohdy zakladni
dopravni obsluznost 1 v okoli obci a mést samotnych, kdy nahrazuji
funkci linkovych autobusti.

2.4.3 Vydaje na vefejnou prepravu osob

Na obrazku 6 je zobrazen vyvoj dotaci do vefejné dopravy v Ceské republice,
kde je zaroven vidét pomér dotaci vyplacenych v Zelezni¢ni (tmavé barva)
I autobusové linkové dopravé (svétla barva) v letech 2010-2015. Dotace
do zelezni¢ni dopravy az na vyjimky ve vSech krajich rostly. K poklesu doslo
u krajt Plzeniského a Moravskoslezského. U dotaci do autobusové dopravy je
situace odliSna. K ristu dotaci doslo asi ve dvou tfetindch kraji,
ve zbyvajicich krajich opét doSlo k poklesu dotaci do vefejné autobusové
dopravy (kraje Ustecky, Liberecky, Kralovéhradecky, Pardubicky
a Olomoucky). V zadném z kraji nedoslo k omezeni dotaci v obou typech
doprav.
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Obrizek 6: Vyvoj dotaci do veiejné dopravy v CR v letech 2010-2015 (tis. K¢&)

AUTOBUSOWVA DIPRAVA

ZELEZNICNI DC

02010 O2011 O2012 O2013 O2014 O2015 2010 2011 2012 2013 2014 012015

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Ministerstva dopravy

Vyvoj dotaci na jednoho prepraveného obyvatele v Ceské republice v letech
2010-2015 uvadi tabulka 2. Tabulka ukazuje, jak vyznamné se 1i$i dotace
najednoho piepravené¢ho cestujiciho v Zelezniéni (drazni) a linkové
autobusové dopravé. Dotace na jednoho cestujiciho je spocitana jako podil
celkovych vyplacenych dotaci v jednotlivych krajich a letech a poctem
piepravenych osob.

Tabulka 3: Dotace na piepraveného obyvatele v Ceské republice v letech 2010-
2015 (K&)

Regionalni Zelezni¢ni doprava Regiondlni autobusova linkova doprava

200 201 201 201 201 201
2010 2011 2012 2013 2014 2015 0 1 2 3 4 5

Hlavni mésto 542 609 510 440 408 408
Praha 22,24 2457 2420 2505 50,75 51,32 2 1 8 5 6 2
StiedoCesky 162,7 1544 1565 166,6 1525 1682 129 102 116 126 130 13,0
kraj 3 3 8 5 2 4 8 3 4 2 4 9

1213 1264 132,1 1446 1608 1623 20,2 211 246 255 271 279
Jihocesky kraj 3 8 4 1 6 6 9 2 6 6 5

5
278 298 305 320 499 509
Plzensky kraj 73,74 7768 8443 99,13 9565 89,06 8 4 9 7 4 6

Karlovarsky 1211 1010 1034 203 201 235 251 26,0 26,7
kraj 85,66 88,59 5 97,90 6 9 3 0 3 3 2 8
1074 1137 116,7 1179 102,3 452 440 516 515 360 284
Ustecky kraj 3 4 9 0 9568 3 4 5 0 0 7 3
Liberecky 199 200 212 215 20,7 185
kraj 86,08 96,07 82,79 8129 7937 7476 0 8 7 9 0 7
Kralovéhrade  101,0 102,2 1045 1248 180 190 215 219 225 229
cky kraj 5 5 9823 9555 4 8 2 3 2 2 1 5
Pardubicky 1048 16,0 178 272 279 254 246
kraj 88,29 90,78 8515 88,72 8346 3 4 9 8 1 3 1
1375 1439 1476 1608 1639 1633 166 157 169 184 189 186
kraj Vyso€ina 8 7 8 9 7 3 0 6 8 0 2 3
Jihomoravsky
kraj 3893 3819 3825 39,63 4284 4122 731 712 784 817 910 953

102



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brn¢

Olomoucky 132 138 17,7 17,8 189 17,1
kraj 67,29 66,90 69,05 7223 7432 7641 9 9 1 4 7 7

11,2 116 131 138 145 151
Zlinsky kraj 59,27 63,27 6858 76,50 81,01 85,20 7 3 0 9 3 6
Moravskoslez 141 16,7 174 183 191 208
sky kraj 55,24 54,74 56,79 59,80 5921 60,12 6 7 9 5 6 4

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaji z Ministerstva dopravy

Regiondlni linkova autobusova doprava je dotovana vyS$imi c¢astkami
nez doprava drazni. Divodem je, Ze pocet cestujicich, ktefi jsou piepravovani
autobusy, je vyS$i nez cestujicich ve vlacich, jak je poukazano v tabulce
3. Dale je zabezpeCena dopravni obsluznost ve vétSiné obci prave
autobusovou dopravou a také vozidla autobusové linkové dopravy najezdi
Vv pfepodtu vice kilometrii neZ vozidla drazni. V hlavnim mésté Ceské
republiky ptfevlada podil Zzelezni¢ni dopravy nad autobusovou linkovou
dopravou, u ostatnich mést je podil opacny, n€kdy az pétindsobny.

Tabulka 4: Poéet piepravenych osob v Ceské republice v letech 2010-2015 (mil.
0sob)

Regionalni zelezni¢ni doprava Regionalni autobusova linkova doprava
201 201 201 201 201 201 201 201 201 201

2010 2011 2 3 4 5 0 1 2 3 4 5
HI. m. Praha 242 251 263 285 152 154 33 31 38 5,0 5,6 57
Stiedocesky kraj 8,5 9,2 9,2 90 103 95 555 529 524 504 524 535
JihoCesky kraj 43 4,1 4,0 3,8 3,6 36 189 181 170 168 164 16,0
Plzenisky kraj 7,0 6,8 6,4 5,9 5,9 6,1 123 120 123 125 124 124
Karlovarsky kraj 3,0 3,0 2,2 29 29 2,9 7,6 7,6 7,0 6,7 6,5 6,4
Ustecky kraj 8,1 8,2 8,2 8,0 8,2 80 139 146 131 132 132 124
Liberecky kraj 39 3,6 44 4,7 4,6 49 117 121 11,3 115 125 122
Kralovéhradecky
kraj 6,0 6,0 6,3 6,6 6,1 51 155 141 141 13,7 132 130
Pardubicky kraj 5,0 48 53 52 57 46 158 148 12,7 109 11,7 118
Kraj Vysoéina 2,8 2,7 2,6 2,6 2,6 26 17,3 165 152 149 149 155
Jihomoravsky
kraj 215 221 223 225 219 229 771 753 705 704 699 686
Olomoucky kraj 8,7 8,7 8,8 8,8 8,8 86 256 255 241 250 239 257
Zlinsky kraj 57 54 5,2 4.8 4,7 45 266 255 241 232 224 215
Moravskoslezsk
y kraj 149 152 151 149 149 146 373 352 361 354 339 315

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Ministerstva dopravy

V hlavnim mésté doSlo ve zlomu v poctu piepravovanych osob mezi lety
2013 a 2014, kdy se o polovinu snizil pocet cestujicich vlakem (pokles z 28,5
milionu cestujicich v roce 2013 na 15,2 milionu) a o tfetinu zvysil pocet
cestujicich autobusy. Ve Stfedoceském kraji se pohybuje doprava vlakem
ve vSech sledovanych letech okolo 9 milionu cestujicich, u autobusové
dopravy se pocty cestujicich snizovaly a v poslednich dvou letech se opét
zvySuji na cca 53,5 milionu pifepravenych osob za rok 2015. V Jiho¢eském
regionu klesla doprava vlakem i autobusem, u vlaku za poslednich pét let asi
o pul milionu cestujicich, u autobusu o tii miliony. V Pardubickém kraji
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se doprava vlakem vyvijela podobné jako v kraji JihoCeském, Zeleznicni
doprava zaznamenala pokles o pil milionu a autobusova linkova doprava
0 Ctyfi miliony cestujicich. V Kralovéhradeckém a Zlinském kraji poklesl
pocet cestujicich ptrepravenych vlakem az o milion. V Jihomoravském,
Libereckém a v Plzeniském kraji naopak doprava vlakem v poslednich dvou
letech roste. Rovnomémy vyvoj dopravy je zaznamenan v Usteckém kraji
a Kraji Vysocina. U autobusové dopravy v Libereckém kraji vzrostl pocet
piepravovanych osob za poslednich pét let asi o ptl milionu, v ostatnich
krajich se jednalo o klesajici tendenci: v krajich Karlovarském a Usteckém
0 ptl milionu, Kralovéhradeckém kraji a v Kraji Vyso¢ina o 2,5 milionu.
O pét milionti cestujicich poklesla doprava za poslednich pét let u autobusové
dopravy ve Zlinském a Moravskoslezském kraji. Nejvice pfepravovanych
obyvatel, cca 8,5 milionu, ubylo v kraji Jihomoravském. V jediném regionu,
Olomouckém kraji, se vyvijela doprava obou typil rovhomérnym trendem.

2.4.4 Zdroje financovani verejné dopravy

Pro analyzu celkovych vydajii na vefejnou dopravu je dilezité uvést podily
na financovani ze strany jednotlivych objednavateli. VSe je zobrazeno
v obrazku 7. Nejvetsim objednavatelem a prispivatelem do vetejné dopravy
jsou kraje, jedna se o castky pohybujici se od 13 do 15 milioni korun.
Nejmensi podil na financovani zaujimaji obce, které na rozdil od kraja
zaujimaji i prostorové mensi oblast pro dopravu a zabezpecuji si spiSe jen
méstskou hromadnou dopravu nebo dopravu nad ramec zakladni dopravni
obsluznosti.

Obrazek 7: Financovani dopravy v letech 2010-2015 v mil. K¢
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Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ udaju z Ministerstva dopravy
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3 DISKUSE A ZAVERY

Vsechny spoleCnosti zabyvajici se dopravou a prepravou osob a véci
se béhem svého provozu potykaji s mnoha problémy. Nejvétsim z nich
je podfinancovani, kdy diky regulaci cen jizdného statem a nutnosti snizovani
rozpo¢td, dochazi k dluhu, ktery Ize =z kratkodobého hlediska udrzet,
Z dlouhodobého hlediska nikoliv. Kraje 1 mésta tak fesi, jakym zpiisobem
financovat vefejnou dopravu, zda zvySovat dotace na ukor jinych aktivit
nebo omezovat dopravu jako vefejnou sluzbu.

Z Clanku také vyplyvaji vyrazné rozdily ve financovani a zabezpeCovani
autobusové linkové a zeleznicni dopravy. V obou typech doprav se lisi pocet
spojii  zabezpecujicich dopravu v pracovnich dnech, sobotich a nedélich
a svatcich a také vyse dotaci.

Jak vyplynulo z textu vyse, rozdily jsou v pfepravé cestujicich po zeleznici
a ve vefejné autobusové dopraveé. Zatimco v hlavnim mésté vyrazné poklesl
podil osob ptepravovanych po Zzeleznici, vyvoj u autobusové dopravy byl
opacny. Ve StfedoCeském kraji v drazni dopravé trend kolisa, zatimco
Vv autobusové dopravé narista pocet cestujicich, kazdy rok asi o milion ro¢né.
Vetejna doprava v JihoCeském kraji klesa — Zelezni¢ni i autobusova.
Zelezni¢ni doprava v Plzeiském kraji klesala do roku 2013, od tohoto roku
ma rostouci tendenci, u autobusové dopravy se jedna o rovhomeérny vyvoj.
U Karlovarského kraje v drazni dopravé byl propad cestujicich v roce 2012,
od tohoto roku se pohybuje pocet cestujicich stabilné okolo 2 900 000,
Vv autobusové dopravé klesa podil cestujicich kazdoro¢né asi o 100 000 ro¢né.
Ustecky kraj zaznamenava U obou typtt doprav klesajici trend, zejména
Vv poslednich dvou letech. Na rozdil od ptedchozich regioni, v Libereckém
kraji roste podil cestujicich pfepravovanych jak po Zeleznici,
tak prostiednictvim autobusové linkové dopravy. V poslednich dvou letech
klesa shodné doprava v Kralovéhradeckém a Pardubickém kraji. Pfeprava
osob a véci v Kraji Vysofina méla klesajici tendenci, trend se zménil
azVroce 2015, zména mize byt zplsobena zapojenim vice obci
do integrovanych  systémi v okolnich  krajich.  Jihomoravsky  kraj
zaznamenava protichlidny vyvoj u obou typii doprav, zatimco roste podil
ptepravovanych osob v Zelezni¢ni doprave, u autobusové dopravy dochézi
ke klesajici tendenci. Doprava v Olomouckém kraji ma dlouhodobé stejny
trend, pocet pfepravenych cestujicich v roce 2015 odpovidéa poctu cestujicich
v roce 2010, a to u obou typii doprav. U poslednich dvou krajti, Zlinského
a Moravskoslezského kraje dochéazi shodné k poklesu veiejné prepravovanych
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osob, za poslednich pét let ve zlinském regionu poklesl pocet cestujicich
pfepravenych prostfednictvim vlakii o vice nez 100 000, u autobusové
dopravy ubyl pocet cestujicich 05000000 =za poslednich pét let,
U Moravskoslezského kraje doSlo k ubytku asi pal milionu cestujiciho
na Zeleznici a asi Sesti milioni osob u dopravy autobusové.

Zelezniéni osobni dopravei piepravili v roce 2015 pouze 115 milionu
cestujicich, tedy asi tfetinu z piepravenych osob. Zbytek zabezpecuje
autobusova linkova doprava. Divodem, pro¢ si zatim lidé vybiraji spise
autobus nez vlak, miize byt naptiklad dochazkova vzdalenost nebo rychlost
pfepravy. Pteprava cestujicich po cCeské zeleznici pokracuje v rustu
jiz n¢kolikatym rokem v fad€é. Lidé nechtéji svij ¢as vénovat jen fizeni
automobilu, ale chtéji cestovat pohodIné vlakem, kde sviij volny ¢as vénuji
praci nebo odpocinku. Dal§im diivodem ristu poctu cestujicich na Zeleznici
je zrychleni dopravy, nova, klimatizovana vozidla, snizeni cen jizdenek
vlivem konkuren¢nich dopravct, rast poctu spoji nebo zvySeni kvality
dalsich poskytovanych sluzeb. V dneSni dobé se bez problémi také témét
kamkoliv vlakem dostanou i cestujici na voziku, s kocarky nebo s Kkoly.
To je nespornou vyhodou oproti autobusové dopravé, kde zvlast v dalkové
dopravé nelze kolo ¢i kocarek v autobuse prevazet.

Bohuzel i v dne$ni dobé existuji kraje, kde zatim integrovana doprava
zavedena neni, nebo pii navrzich se nepocita na propojenost se sousednimi
kraji. Typickym piedstavitelem je Kraj Vyso€ina, kde v ndvrhu nové
vznikajiciho integrovaného dopravniho systému jsou nékteré spoje izolované
a nenavazuji a nejsou propojeny napiiklad s krajem Jihoceskym
nebo Jihomoravskym, systém ma odlisny tarif, jiny odbavovaci systém i rizné
Casové rozloZeni taktovych spojii. U dopravy mezi kraji tak dochdzi i nadale
k mijeni pfestupnich vazeb na jiné linky a nahrazovani vetejné dopravy
do skoly ¢i zaméstnani dopravou osobni individudlni, protoze se vyrazné snizi
¢as dopravy, n¢kdy az na tietinu nebo polovinu.

S poctem cestujicich souviseji i vyplacené dotace. V Praze celkové vyplacené
dotace kazdoro¢né rostou, stejny trend plati i pro vyplacené dotace na jednoho
obyvatele u Zelezni¢ni dopravy, avSak klesa podil vyplacenych dotaci
najednoho obyvatele u dopravy autobusové linkové. StredocCesky kraj
ze vSech kraju pfijima nejvyssi dotace, které v roce 2015 u Zelezni¢ni dopravy
dosahovaly 1,6 mld. K¢, pfi pfepoctu na jednoho obyvatele je u obou typt
pfeprav trend v jednotlivych letech kolisavy. Dotace rostou v Kraji
JihoCeském a Zlinském, jak celkové, tak ptepoctené na jednoho cestujiciho.
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V ostatnich krajich spise roste podil dotaci v Zelezni¢ni dopravé, u autobusové
dopravy se jedna o klesajici trend, stejny vyvoj maji i dotace prepocitané
na jednoho cestujiciho.

Podle portalu Ceské televize i piesto, ze kraje ziskavaji dotace ze statniho
rozpoctu, schvalila vlada v roce 2017 vyplaceni ptispévku krajim na lednové
navysSeni mezd fidict linkovych autobust. Prostfednictvim Statniho fondu
dopravni infrastruktury (SFDI) dostanou zhruba 394 milioni korun. Fond
krajim obvykle pfispiva na rekonstrukce silnic niz$ich tiid. U penéz ale bude
tentokrat uvedeno, ze jsou v ramci dopravni obsluznosti ureny na mzdy
fidicd. U financovani krajské zeleznice by diky smlouvé s kraji, kterd
ma platit od roku 2020, kraje ke kazdé vynalozené¢ koruné na provoz
zelezni¢ni dopravy mohly ziskat zhruba 30 haléfi statni dotace. Rocné by tak
stat mél dat zhruba 2,9 miliardy korun. VysSe ptispévku se bude pravidelné
navysovat o inflaci. Kraje budou moci statni pfispévek pouzit na Zelezni¢nich
tratich, kde jsou béhem pracovnich dnli objednény alespon Ctyti pary vlakda.

Jak z ¢lanku vyplyva, vynakladané financni prostiedky ve formé dotaci
na zeleznicni a linkovou autobusovou dopravu se 1iSi od poctu
prepravovanych cestujicich. Situace se lisi kraj od kraje. Nelze tedy najit
pfimou imeérnost mezi t€émito dvéma veli¢inami, poctem vyplacenych dotaci
apoctem piepravenych osob. Ukazalo se, Ze je stale vice prostifedka
vynaklddano na vefejnou dopravu, zatimco pocet piepravovanych osob
kaZzdoro¢né ve vétSin€ kraji ubyva. Divodem muze byt nedostate¢nd kvalita
poskytovanych sluzeb, nejednotnost tarifil, neatraktivita vetejné dopravy nebo
pro velké mnozstvi pfestupli pii cestovdni. Pro zlepSeni komfortnosti
cestovani mohou byt vozidla nebo autobusové zastavky vybaveny véstnikem
0 zpozdénich nebo nahradnich trasach, jak je uvedeno u dopravy vlakové.

Za vyhovujici povazuji stavajici model financovani dopravy, kdy je doprava
financovana zrozpoctu statu, kraji 1 municipalnich rozpocti. Kazdy
z uvedenych subjektii zajistuje financovani jiného druhu dopravy. Rychlikové
drézni spoje, které propojuji né€kolik kraji najednou, jsou financovany
ze statniho rozpoctu. Z rozpoctu kraje jsou hrazeny vlaky spé$né a osobni
a linkova silni¢ni doprava. Kraje také financuji kromé zakladni dopravni
obsluznosti udrzbu a rekonstrukci silnic II. a III. tfidy. Me¢sta a obce
se zajiSt'uji dopravni obsluznost na jejich izemi, pfipadné dopravu nad ramec
zékladni dopravni obsluznosti a spravuji mistni pozemni komunikace.
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Pro vytvofeni navrhu nového, dosud nevyuzivaného zplisobu financovani
zékladni dopravni obsluznosti v Ceské republice je tieba znat mnohé
detailngjsi informace nez ty, které jsou obsazeny v tomto ¢lanku. Pro navrh
jednotného systému vyuzivaného v celé republice by bylo nutné provést
mnoho analyz, coz by bylo ¢asové i finanéné¢ naro¢né. Bohuzel koncept
propojenosti a financovani z hlediska linkové autobusové dopravy neni
v Ceské republice Zadnym zptisobem sjednocen. U drazni dopravy je toto
hledisko splnéno castec¢né, protoze sluzby v zelezni¢ni dopravé zabezpecuje
ve vétsSing€ pripadi dopravce s téméf monopolnim postavenim, kterym jsou
Ceské drahy, a. s. Podle legislativy ostatni dopravci mohou zabezpedovat
pouze 15 % ostatnich vykond. Na vét§iné izemi tak u zelezni¢ni dopravy
existuje jednotny tarif i jednotna jizdenka.

Autobusova linkovéa doprava je obsluhovana na uzemi celé republiky mnoha
drobnymi ptepravci, kteti pifi piepravé pouzivaji svoje tarify i své pfepravni
podminky. Casteéné byla sjednocena podminka stejného dokladu i tarifu
vV kazdém ve vzniklych integrovanych systémech. Bud’ existuje jednotny tarif
1 jizdenka v celém regionu nebo piepravci akceptuji vice druhil jizdnich
dokladt i vice tarifi, jak je to zavedeno napiiklad v integrovaném dopravnim
systému Jihomoravského kraje.

Pokud by mél byt v budoucnu zaveden jeden tarif pro vSechny regiony, mélo
by se timto navrhem zabyvat ministerstvo financi v soucinnosti
S ministerstvem dopravy jako dva hlavni zastfeSujici organy.

Dal§im vyznamnym problémem souvisejicim s koordinaci je neexistence
koordinace na celostatni Grovni. Zakladni dopravni obsluznost totiz spada
do samostatné pusobnosti kraju a role statu je omezena. Kazdy kraj si mize
vymezit svlij okruh obsluznosti a jejiho financovani. Nelze tak srovnat kvalitu
financovani v jednotlivych regionech, resp. podminky ve vSech krajich
se rizni. S touto problematikou souvisi 1 fakt, Ze vétSina kraji ma sviy vlastni
integrovany kraj a jen malokteré integrované dopravni systémy piesahuji
hranici kraje do kraje vedlejs$iho. Pfitom integrovany dopravni systém piinasi
uspory pro objednatele, nizs§i pocet prestupd, jednotny tarif a koordinované
jizdni fady pro uZivatele.

Plany dopravni obsluznosti vypracovavané jednotlivymi kraji jsou vétSinou
sestavovany na pétileté¢ obdobi. Je nutné zde zdlraznit, ze chybi jednotici

obsah a struktura téchto plant, ze kterych by mohla pramenit mnohem
podrobnéjsi analyza vefejné dopravy a jejiho financovani ve vSech krajich.
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Nekteré regiony tyto plany zpracovaly formalné s celkovou délkou
asi 40 stran, jiné maji obsah dokumentu i pétkrat delsi a detailng;si.

Nové budované integrované dopravni systémy jsou soustiedovany
na co nejveétsi pokryti dopravnich potfeb uzemi a pro co nejvétsi pocet
cestujicich. Vozila v autobusové 1 drazni dopravé jsou vybavovana
nastupnimi plo§inami pro invalidy, jsou zavadéna nizkopodlazni vozidla, jsou
vyhrazené pruhy pro autobusy nebo trolejbusy, nebo napiiklad jsou kupovany
autobusy jezdici na CNG. Byva vétSinou sjednocena nabidka Zeleznicni
a silniéni dopravy pro jednoho objednavatele (zejména kraj), a tak spoje
od ruznych dopravct na sebe plynule navazuji. Pro zvySovani efektivity
dopravni dostupnosti by mély byt také optimalizovany piestupni body a s tim
souvisejici prestupni terminaly a méla by byt budovana zachytna parkovisté
(typu P+R, B+R, K+R). Vozidla by byla zanechana na specialnich odstavnych
parkovistich a po zaplaceni parkovného by lidé vyuzivali pro cestu po obci
nebo mésté méstskou dopravu.

Ziskat financni prostitedky na dopravni obsluznost lze mimo jiné
prostfednictvim fizeni a regulace parkovani, tzv. systém push & pull.
Ve vétSich meéstech je nabidka parkovacich mist omezena, poplatky
volit jinou formu dopravy. Pii zavadéni parkovacich systémii mnohd meésta
finanén€ odliSuji parkovaci mista, parkovisté v centrech mést jsou
zpoplatnénd nebo draz$i nez ta na periferiich. U nové zbudovanych
dopravnich terminald se objevuji parkovisté se systémem park & ride, kde
natomto odstavném parkoviSti fidic necha svlj viiz a po zaplaceni
parkovného vyuziva prostfedky vefejné dopravy.
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