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ACTA STING Prehledova stat’

HOSPODARENI S FINANCNIMI PROSTREDKY
U SUBJEKTU VEREJNEHO SEKTORU

FINANCIAL RESOURCES ECONOMY OF THE PUBLIC
SECTOR ENTITIES

Petr Musil

Abstrakt: Clanek se zaméruje na analyzu procesu planovani a rozpoctovani
U vybranych subjektii statni spravy a uzemni samospravy. Ambici clanku neni
komplexni hodnoceni procesu planovani a rozpoctovani u subjektii verejného
sektoru, ale pouze jejich vybranych aspektii. Na zdkladé analyzy soucasného
stavu byla odhalena slabd mista procesu planovani a rozpoctovani.
V zaverecné casti clanku byly navrzeny moznosti pro zlepseni stavu
uvedenych procesu vyuzivanych u subjektu verejného sektoru.

Kli¢ova slova: planovani, rozpoctovani, rozpOcet, subjekt verejného sektoru

Abstract: This paper focuses on the analysis of the process of planning
and budgeting in selected subjects of state and local governments.
The ambition of the article is not a complex evaluation of the process
of planning and budgeting for public sector entities, but it deals only with
selected aspects. Based on an analysis of the current state they were revealed
weaknesses in planning and budgeting. In the final part were proposed
possibilities for the improvement of processes used by public sector entities.

Keywords: planning, budgeting, budget, public sector entity

JEL klasifikacia: H61

1 UVOD

Hospodaieni a vyuzivani financ¢nich prostiedkti patii u subjektl vetejného
sektoru (SVS) k bazickym atributiim uspokojovani vefejnych potieb. Veifejné
potieby, které svym poslanim zabezpecuji SVS, jsou definovany jejimi cili.
Jiné poslani ma vojenské zafizeni rezortu Ministerstva obrany Ceské
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republiky (SVS1)! a jiné poslani ma Gzemni samospravny celek, obec
s rozsifenou pisobnosti (SVS2)2. Oba tyto subjekty veiejné spravy
ekonomicky zabezpetuji své poslani vramci Rozpoétové soustavy Ceské
republiky (CR) a patii do &asti vefejnych rozpoéti.

Stanoveni cili ovliviiuje celd ftada faktordi, jako napf.: omezenost
disponibilnich  zdroji, faktory historické, demografické, politické
apod. Obsahova stranka cili, pomoci kterych vefejna sprava plni ¢innosti
asluzby ve prospéch obyvatelstva CR, je vysledkem stietavani uvedenych
faktori v procesu planovani a rozpoctovani. Planovaci a rozpoctovy proces
predstavuji pracovni postupy s etapami plathymi pro: sestavovani,
projednavani, schvalovani, realizaci a kontrolu plnéni pldnu a rozpodtu.
Vysledkem procesu planovani by mél byt plan (u SVSI1 stiednédoby plan
au SVS2 stfednédoby financni plan). U procesu rozpoctovani by mél byt
vysledkem rozpocet na aktualni rozpoctové obdobi (u SVS1 rozpocet
a sttednédoby vyhled a u SVS2 rozpocet a rozpoctovy vyhled).

Cinnosti a sluzby zabezpeované jednotlivymi SVS ve prospéch obyvatelstva
se uskuteciiuje na zéklad¢ zékoni, provadecich piedpist a vnitinich norem
(exekutivy). Pro zabezpeteni sestaveni planti a rozpo&td na tizemi Ceské
republiky plati dva stézejni dokumenty, a to zakon ¢&. 218/2000 Sb.,
0 rozpoctovych pravidlech a o zmeéné nékterych souvisejicich zdkonu
(rozpoctova pravidla), ve znéni pozdejsich predpisu a zakon ¢. 250/2000 Sb.,
o rozpoctovych pravidlech izemnich rozpoctii (mala rozpoctova pravidla),
Ve znéni pozdéjsich predpisii.

Vysledky procesu planovani a rozpo€tovani maji u subjektl vefejné spravy
podstatny vliv na hospodéarné, efektivni a ucelné vynakladani vefejnych
prostiedkli. Nemalou mérou se na této skute¢nosti podili i zaméstnanci, ktefi
svou cinnosti ovliviiuji hospodafeni s finanénimi prostfedky v pribéhu
rozpoctového/kalendainiho roku. Po ukonceni hospodateni s finan¢nimi
prostfedky daného rozpoctového roku je sestavovan u SVS statni zavérecny
Gcet (SZU). Statni zavéreény udet by mél byt odrazem/vysledkem
hospodafeni daného subjektu. Vysledky hospodafeni by se mély zohlednit
V ramci procesu planovani a rozpoctovani na dalsi ¢asové obdobi.

1SVS1 — vojenské zatizeni civilniho charakteru; roéni rozpocet se pohybuje v intervalu 1 —
1,2 mld. K¢&; piiblizny poéet zaméstnancti se pohybuje v rozmezi 800 - 900 osob; realizuje
pfijmy (v omezené mite), bézné i kapitalové vydaje.

2 SVS2 — obec s roziifenou piisobnosti; ro&ni rozpodet se pohybuje v intervalu 200 — 250 mil.
K¢&; piiblizny poéet zaméstnancii se pohybuje v rozmezi 250 - 300 osob z toho MU cca 100
0sob, zbytek se nachazi v ostatnich organizacich mésta; realizuje pi{jmy, b&Zné i kapitalové
vydaje.
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Cilem tohoto pfispévku je identifikovat zakladni pfistupy k procesu planovani
a rozpoctovani u jednotlivych SVS metodami deskripce a analyzy soucasného
stavu. Na zaklad¢ zjiSténych skuteCnosti ziskat odpovéd na vyzkumnou
otazku: ,,Ovliviiuje kvalitu/Groven planovani a rozpoctovani u SVS exekutiva,
naroc¢nost procest nebo lidsky faktor?*

2 MATERIAL A METODY

Vlada CR se od biezna roku 2014 hlasi k tzv. Fiskalnimu paktu vychézejici
ze Smérnice Rady EU 2011/85/EU o pozadavcich na rozpoctové ramce
lenskych statd.®> V této souvislosti navrhla vydani Gstavniho zakona
0 rozpoCtové odpovédnosti spolu se zdkonem o pravidlech rozpoctové
odpovédnosti.* Ustavni zakon o rozpoltové odpovédnosti byl Vladou
CR schvalen dne 23. 2. 2015. Pfedpokladani uéinnost byla stanovena
od 1.1.2016. V souCasné dob¢é tento Ustavni zakon neni schvalen
Poslaneckou snémovnou CR.

Obsahova stranka zakona o rozpoctové odpovédnosti stanovuje pravidla hry
nejenom pro hospodafeni statu, ale 1 pro hospodafeni Uzemnich
samospravnych celkt.

Uvodni ustanoveni Ustavniho zdkona o rozpodtové odpovédnosti hovofi
0 tom, Ze stat a Gzemni samospravné celky: °

,»dbaji o zdravé a udrzitelné verejné finance, pfi¢emz vhodné podporuji
hospodaisky
a spolecensky rozvoj, zaméstnanost a mezigeneracni soudrznost;

= tvoii sektor vetejnych instituci;

» pii vykonu své Cinnosti dodrzuji pravidla transparentnosti, ucelnosti,
hospodarnosti
a efektivnosti nakladani s vefejnymi financemi;

= apod.”

¥ Smérnice Rady 2011/85/EU ze dne 8. listopadu 2011 o pozadavcich na rozpo&tové ramce
¢lenskych statu.

* Problematika zakotveni pravidel rozpo&tové odpovédnosti do pravniho fadu CR.
http://www.epravo.cz/top/clanky/problematika-zakotveni-pravidel-rozpoctove-
odpovednosti -do-pravniho-radu-cr-97403.html

% Vladni navrh Ustavniho zakona o rozpo&tové odpovédnosti.
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Vyse uvedené skuteCnosti uzce souvisi s problematikou planovani
arozpodtovani SVS. Tyto procesy svou povahou vychazi z legislativy CR.
Nejedna se pouze 0 rozpotova a mald rozpoftova pravidla,
ale i o0 souvisejici zakony. Jako napf-.:

= zadkon €. 243/2000 Sb., o rozpoctovém urceni vynosu nékterych dani
uzemnim samospravnym celkim a nékterym statnim fondim (zakon
0 rozpoctovém urceni dani), ve znéni pozd¢jSich predpisii;

= zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zméné
nekterych zédkonl (zakon o financni kontrole), ve znéni pozd¢jSich
predpist;

= zakon ¢. 128/2000 Sb., 0 obcich (obecni zFizeni), ve znéni pozdgjsich
predpist;

= zidkon ¢. 134/2016 Sb., o zadavani vefejnych zakdzek, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

= vyyhlaska MF ¢. 323/2002 Sb., o rozpoctové skladbé, ve znéni
pozdé¢jsich predpist;

= vyhlaska MF ¢. 133/2013 Sb., o stanoveni rozsahu a struktury udaja
pro vypracovani navrhu zakona o statnim rozpoctu a navrhu
sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu a lhitach pro jejich
prekladani®

= apod.

Ve vztahu ke zkoumané problematice byly analyzovany podkladové
materialy/dokumenty a data za obdobi let 2010 — 2015. Data a podkladové
materialy pro provedeni analyzy byly ziskany od jednotlivych SVS. Charakter
ziskanych datovych informaci byl zvolen sohledem na feSeni vyzkumné
otazky. Umoznil vypracovani grafii v oblasti sestaveni rozpoctu, provadéni
zmén rozpoctu v pribéhu rozpoctového roku a hodnoceni schvaleného
rozpoctu s jeho konecnou podobou.

®pozn.: Vyhlaska MF & 133/2013 Sb., bude od 1. ledna 2017 nahrazena vyhlagkou
MF ¢. 177/2016 Sb.
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3  ANALYZA PLANOVANI A ROZPOCTOVANI U
VYBRANYCH SUBJEKTU VEREJNEHO SEKTORU

Hospodafeni SVS ovliviiuji ekonomické, hospodaiské, ale 1 politické
skutecnosti uplatiiované na tzemi statu, ve kterém se tyto subjekty nachézi.
Problematika planovani a rozpoétovani u SVS1 vychazi z rozpoctovych
pravidel (Problematika planovani arozpocétovani realizovana SVSI1 byla
autorem jiz publikovana vroce 2015 vprvém cisle casopisu STING
pod nazvem: ,Planovani a rozpoc¢tovani u vybraného subjektu vefejné
spravy*). Rozpocet se u obou SVS sestavuje na obdobi jednoho kalendainiho
roku (tzv. rozpoctovy rok).

Vyjma legislativnich dokumentl je sestavovani rozpoctl ovlivnéno
I vnitfnimi pfedpisy, normami, smérnicemi apod. U SVS1 se jedna napt. o:

= Vojenska strategie Ceské republiky 2008;

* Smérnice ministra obrany pro planovani Cinnosti a rozvoje rezortu
MO na pfislusné obdobi;

* Normativni vynos MO €. 46/2015 — Zabezpeceni rozpoctového procesu
a pfipravy, realizace a vyhodnoceni programi a akci v plsobnosti
rezortu MO;

= RMO ¢. 66/2012 — Planovani ¢innosti a rozvoje v rezortu MO (feSena
oblast planovaciho procesu);

= RMO ¢. 72/2012 - Finanéni fizeni a finan¢ni zabezpeceni (fesena oblast
rozpoctového procesu);

* Metodické usmérnéni pro zpracovani ndvrhu rozpoctu pro piislusSny
rozpoctovy rok a sttednédobého vyhledu na ptislusné roky;

=  Metodické pokyny pro provadéni predbézné fidici kontroly a realizaci
rezervaci,

= QOdborny pokyn k uzavieni finan¢niho hospodateni roku;
*  Pomticka k rozpoctové véte;

= dalsi pokyny Kkplanovacimu a rozpoCtové procesu vydavana
na piislusné planovaci a rozpoctové obdobi.

10
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Uzemné samospravny celek vramci procesu planovani a rozpodtovani
vychdzi z ustanoveni tzv. malych rozpoctovych pravidel. V souladu s timto
zakonem a zakonem o obecnich zfizenich vydava vlastni vnitini predpisy
normy, které svym obsahem ovliviiuji pldnovaci a rozpoctovy proces. Jedna
se napft. o:

»  Uzemni plan uzemné¢ samospravného celku;
* Program rozvoje tizemné samospravného celku (sedmileté obdobi);
= Ak¢ni plan rozvoje izemné samospravného celku (dvouleté obdobi);

» Organizacni smérnice ,,Proces pfipravy a tvorby rozpocCtu Uzemné
samospravného celku*

= Jednaci fad Finan¢niho vyboru (obec zfizuje v souladu se zakonem
0 obecnich zfizenich ,,Finan¢ni vybor®);

= apod.

Vnéjsi a vnitini prostiedi vytvaii piedpoklady pro vypracovani odpovidajicich
finan¢nich plantt a rozpocth uUzemné samospravného celku. Zakladnim
predpokladem pro vypracovani finan¢nich plant je orientace na cile izemné
samospravného celku. Cile u subjektu vetfejného sektoru vychazi
Z hospodarného, efektivniho a ic¢elného hospodateni s finanénimi prostiedky,
které jsou urCené na zabezpeceni vefejnych sluzeb a potieb obyvatelstva.
V procesu planovani se jedna o stiednédobé cile (vysledkem je sttednédoby
plan) a kratkodobé cile (vysledkem je ro¢ni plan). Za stfednédoby pléan
muzeme U SVS2 povazovat tzv. ,,Program rozvoje tzemné samospravného
celku® a za ro¢ni plan ,,Ak¢ni plan izemné samospravného celku®. Dulezitym
piedpokladem pouzitelnosti jednotlivych druhi plana je jejich pravidelna
aktualizace. Vstupem do procesu rozpoctovani je schvaleny stfednédoby
aro¢ni plan SVS2. U rozpoctovani SVS2 vypracovava rozpoctovy vyhled
na obdobi tfi let nasledujici po aktudlnim rozpoctovém roce. Na rozdil
od statnitho rozpoctu, kde je perioda dvouletad. Pro novy rozpoctovy rok
vypracovava roéni rozpocet.

Sestaveni stfednédobého a roc¢niho planu vychazi ze soucasného stavu
hospodafeni SVS2 s dirazem na predikci finan¢nich prostredki, které SVS2
by mohlo ziskat v podob& rozpo&tového uréeni dani’ v budoucim obdobi.
U stftednédobého planu je kladen diraz na nasledujici atributy SVS2: Gzemi,

"Zakon & 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosii nékterych dani tizemnim
samospravanym celkium a nékterym statnim fondiim (zdakon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisii

11
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obyvatelstvo, hospodaistvi, infrastruktura, vybavenost, zivotni prostiedi
a spréva. Roc¢ni plan tzemné samospravného celku klade diraz na investi¢ni
akce realizovaneé v pribéhu dvou nasledujicich let.

Vystupem procesu rozpoctovani je rozpo¢tovy vyhled. Rozpoctovy vyhled
obsahuje predikci ptijmové a vydajové stranky rozpoctu a oblast financovani.
V oblasti piijml se jedna o: ne/daniové piijmy, kapitdlové piijmy a pfijaté
transfery. Vydajova strdnka vychazi ze zabezpeceni ¢innosti, ke kterym
je SVS2 zfizeno, jako napi.: vzdélavani, zdravotnictvi, kultura, doprava,
bydleni, apod. Ro¢ni rozpocet uzemné samospravného celku je zpracovavan
na obdobi jednoho kalendainiho roku ve stejném detailu jako rozpoctovy
vyhled. Tato skute¢nost negativné ovlivitluje vypracovani rozpoctového
vyhledu. V del§im ¢asovém horizontu je obtizné se stejnou urovni detailu
a presnosti predikovat piijmy a vydaje potiebné na zabezpeceni Cinnosti
SVS2.

Vnitini Gprava procesu planovani a rozpoctovani vykazuje urcitou analogii
mezi SVS1 a SVS2. Jedna se ptredevsim o strategické dokumenty (Casovy
horizont 10 a vice let) jako je Vojenska strategie u SVS1, Uzemni plan
u SVS2. Na to navazuji stfednédobé dokumenty (¢asovy horizont 5 let), kde
u SVS1 se zpracovava napi. Smérnice ministra obrany a u SVS2 Program
rozvoje, ze kterych vychéazi jednotlivé cile rozvoje pfislusného subjektu
vetejného sektoru. Kratkodoby horizont jednoho az tii let, je co do mnozstvi

wewvr

nez u SVS2.

SVS1 i SVS2 vydavaji vramci stfednédobého horizontu (v procesu
planovéni) nasledujici dokumenty. Vystupem u SVSI je tzv. Stfednédoby
plan (na obdobi 5 let) a u SVS2 jde o Program rozvoje SVS2 (ha obdobi
5let). Vradmci kratkodobého horizontu se u SVS1 vypracovava aktualni
rozpocet na nasledujici rozpoctovy rok a stfednédoby vyhled na dva
kalendaini roky. U SVS2 se zpracovava aktudlni rozpocet na nasledujici
kalendaini rok a rozpoctovy vyhled na nésledujici tii roky.

4 VYSLEDKY ZKOUMANI, DISKUSE

V predchazejici casti bylo poukazano na slozitost procesu planovani
a rozpoctovani. Analyza dat u SVS1 a SVS2 byla provedena pomoci stejného
algoritmu vychazejici z rozpoctové véty (vyuziva Integrovany informacni
systém statni pokladny). V ramci rozpoétové véty byl zvolen atribut
»rozpoctova polozka™ vychéazejici zvyhlaSky MF ¢ 323/2002 Sb.,

12
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0 rozpoctové skladbe. Tento atribut nabyva u obou SVS stejného vyznamu.
Zkouménim vybranych oblasti planovani a rozpoctovani (oblast neinvesticni
ndkupy a souvisejici vydaje, oblast kapitalové vydaje) byly zjistény
nasledujici skutecnosti.

4.1 NEINVESTICNI NAKUPY A SOUVISEJICI VYDAJE

Do seskupeni rozpoctovych polozek ,, Neinvesticni ndkupy a souvisejici
vydaje* fadime vydaje (a ostatni vydaje) spojene s poiizenim materialu
adrobného hmotného majetku. Jedna se napf. o prepravu, provizi,
apod. Planovani arozpoctovani u tohoto seskupeni rozpocétovych polozek
provadély oba SVS ptfevazné pomoci svych odbornych organt
(ekonomickych, logistickych, personalnich organi) a informaci od vné&jSich
subjektl (napf. prispévkovych organizaci, potencionalnich dodavatell).

Hodnoceni (analyzou zjisténych vystupt) vysledki je zalozeno
na predpokladu objektivniho ocekdvani, ze by se mély zmény v pribéhu
rozpo¢tového roku a zjisténé odchylky pohybovat v intervalu (+/-) 10 %.

Zmeény v rozpo¢tu u SVSI1 byly realizovany pomoci tzv. zménového fizeni
(na podkladé zakona ¢. 218/2000 Sb. o rozpoctovych pravidlech). Vyvoj
zmény rozpoctu u SVSI1 je zobrazena na Grafu 1 ,,Vyvoj zmény objemu
rozpoctu neinvesticnich nakupii a souvisejicich vydajit u SVS1 v letech 2010 —

2015*.

Graf 1: Vyvoj zmény objemu rozpoc¢tu neinvesticnich nakupi a souvisejicich
vydaji u SVS1 v letech 2010 — 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat poskytnutych SVS1
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Graf 1 ukazuje ,,0 kolik byl stanoveny rozpocet (limit finan¢nich prostiedkt
alokovany na rozpoctovou polozku) oto¢en/zménén béhem jednoho
kalendainiho roku.* Nejhorsich vysledkt bylo dosazeno v letech 2013 a 2014,
kdy byl stanoveny rozpocet otocen v roce 2013 1,83 kréat a v roce 2014 1,94
krat. Vysledky v grafu naznacuji, ze planovani a rozpoétovani vydaji v této
oblasti se nezaklada na readlném zaklad¢. Nemohou tedy odrazet stfednédobé,
ani kratkodobé cile SVS1. Stejné tak, jako u SVSI je analyzovan vyvoj
iuSVS2. ,Vyvoj zmény objemu rozpoctu neinvesticnich  ndkupi
a souvisejicich vydajit u SVS2 v letech 2010 — 2015 *“ zobrazen v Grafu 2.

Graf 2: Vyvoj zmény objemu rozpoc¢tu neinvesticnich nakupi a souvisejicich
vydaji u SVS2 v letech 2010 — 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat poskytnutych SVS2

Situace se u SVS2 na prvni pohled vyviji pfiznivéji nez u SVS1. NejhorSich
vysledkt bylo u SVS2 dosazeno v letech 2012 a 2015. Kdy v roce 2015 byl
rozpocet zménén (otocen) 0,4 krat a v roce 2012 0,43 krat. Tato skute¢nost
je zpisobena autonomii procesu planovani a rozpoctovani u SVS2 (proces
planovani a rozpoctovani je u SVSI1 vnitinimi pravidly, které jsou zavazné
pro vSechny subjekty /specifické subjekty/ rezortu MO; nemoznosti si vytvorit
rozpocet pouze podle potieb /predstav/ SVS1) a nepomérné mensim objemem
limitu finan¢nich prostiedka alokovanych na rozpoctovych polozkach v této
oblasti vydajt.
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Podrobnéji nam situaci v této oblasti vydaji u obou SVS rozkryje analyza
zaméfend na stanoveni prumérné vySe financnich prostredkti ptipadajici
na jedno rozhodnuti o rozpoc¢tovém opatieni (RoRO) a poéty kusi RoRO
Vv pritbéhu jednoho kalendarniho roku.

Situace u SVS1 je zndzornéna na Grafu 3 ,, Primérna vySe financnich
prostiedkii pripadajicich na jedno RoRO a pocty kusit RoORO u SVSI v letech
2010 — 2015“. Na zabezpeceni cill, opatfeni, ukoll a ¢innosti realizovanych
u SVS1 bylo nutné v roce 2010 vydat 528 kust rozhodnuti o rozpoctovém
opatfeni. Primérny objem limitu financ¢nich prostfedkii na jedno RoRO
dosdhlo 798 tisic K¢. Nejhor$i situace co do objemu limitu finan¢nich
prostiedkil pfipadajici na jednu zménu v jednom kalenddinim roce nastala
vroce 2013 s primérnou vysi 1061 tisic K& Pocet RoRO vtomto roce
dosahl 337 kusi.

Graf 3: Primérna vySe finan¢nich prostiedku pripadajicich na jedno
RORO a pocty kusit RoRO u SVS1 v letech 2010 — 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat poskytnutych SVS1

Cile, opatieni, tkoly a ¢innosti SVS2 vychazejici z ,,Akéniho planu rozvoje
izemn& samospravného celku®, z ,,Uzemniho planu®“ a jejich Grovei plnéni
naznacuje Graf 4 , Primeérna vySe financnich prostiedkit pripadajicich
najedno RoRO a pocty kusit RoRO u SVS2 v letech 2010 — 2015*. Z grafu
muzeme pozorovat urCitou analogii s vyvojemu SVSI1, pfedev§im v oblasti
prumérné vyse objemu limitu finan¢nich prostiedkl piipadajicich na jedno
RoRO v jednom kalendainim roce. Nejhorsiho vysledku na jedno RoRO bylo
dosazeno v roce 2012 s pramérnou vysi 902 tisic K¢ pii 20 kusech RoRO.
Nejvyssi pocet kustt RORO byl vydan v roce 2015 s primérnou vysi 626 tisic
K¢ ptipadajicich na jednu zménu.
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S ohledem na celkovou vysi finanénich prostiedkd v této oblasti, ktera
je u SVS1 v nékterych letech tii — Ctyfi krat vyssi nez u SVS2, by mélo byt
uSVS2 dosahovano proporcionalné lepSich vysledkii nez u SVSI.
To znamend, Ze situace vV jednotlivych analyzovanych letech nesouvisi
s velikosti objemu limitu finan¢nich prostiedkt realizovanych v daném
kalendafnim roce.

Graf 4: Primérna vySe financnich prostfedkia pripadajicich na jedno RoRO
a poéty kusti RoRO u SVS2 v letech 2010 — 2015
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4.2 OBLAST KAPITALOVYCH VYDAJU

Hospodatfeni s financnimi  prostiedky v oblasti  kapitdlovych vydaja
u zkoumanych prvki probihala z 99 % u seskupeni polozek ,,61 — Investicni
nakupy a souvisejici vydaje*. U SVS1 to bylo ze 100 % a u SVS2 byly
v jednotlivych letech zapojeny i polozky ze seskupeni polozek ,,62 — Nakupy
akcii a  majetkovych  podilii*, , 63 — Investicni  transfery”,
.04 — Investicni piijcené prostredky . VySe objemu finan¢nich prostfedka
u seskupeni poloZek 62, 62, 64 nedosahuje vyznamnych hodnot. Na zaklad¢
objektivnich ocekdvani mizeme 1 vtéto oblasti vydaji predpokladat
primérnou odchylku/zménu od stanoveného rozpoctu ve vysi +/- 10 %.

Komplexngji ndm o situaci v procesu planovani a rozpoctovani u SVSI1
vypovida Graf 5 ,, Vyvoj zmény objemu rozpoctu kapitilovych vydajii u SVSI
Vletech 2010 — 2015*. Pozitivni trend v poslednich dvou analyzovanych
letech negativnim zptsobem ovliviiuji vysledky, kterych bylo dosazeno v roce
2011 a 2013. Rozpocet byl v uvedenych letech zménén (otofen) ptiblizné
deset krat. SVS1 se dlouhodobé nedafi udrzet pozitivni tendence v procesu
planovani a rozpoctovani kapitalovych vydaju viz Graf 7.

16



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Graf 5: Vyvoj zmény objemu rozpoctu kapitalovych vydaja u SVS1 v letech

2010 - 2015
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Zdroj: vlastni zpracovani podle dat poskytnutych SVS1

Uroveti planovani a rozpoétovani u SVS2 odrazi vyvoj zmény kapitdlovych
vydajii zobrazeny na grafu 6 ,, Vyvoj zmény objemu rozpoctu kapitalovych
vydajit u SVS2 v letech 2010 — 2015 .

Nejhorsiho vysledku bylo dosazeno v roce 2012, kdy byl stanoveny rozpocet
pievracen (otocCen) vice nez 6 krat. Od roku 2013 mizeme sledovat pozitivni
vyvoj. Nastoleny pozitivni trend negativni zpiisobem ovliviiuje vyvoj zmény
rozpoCtu v roce 2015. V tomto roce byl stanoveny rozpocet prevracen vice
jak 1 krat. Tuto skute¢nost nam potvrzuje Graf 8.

Graf 6: Vyvoj zmény objemu rozpoftu Kkapitilovych vydaji u SVS2

v letech 2010 — 2015
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Vyvojové trendy u zkoumanych subjekti nam potvrzuji Graf 7 , Primérna
vyse financnich prostfedkl ptipadajicich na jedno RoRO a pocty kusii RoRO
u SVSI1 v letech 2010 — 2015 a Graf 8 ,,Primérna vyse finan¢nich prostiedkt
pfipadajicich na jedno RoRO a pocty kusit RoORO u SVS2 v letech 2010 —
2015*.

Nejhorsi vysledek co do objemu limitu finan¢nich prostfedkt piipadajici
najedno RoORO nastal u SVS1 vroce 2011 (primérna vySe Cinila
cca 11 mil. K¢ pii 28 kusech RoRO) a vroce 2013 (primérna vyse ¢inila
cca 14 mil. K¢ pii 30 kusech RoRO). Pozitivni vyvoj v poslednich dvou
letech negativhim zplisobem ovliviluje vzristajici pocet vystavenych
rozhodnuti o rozpoctovém opatieni. V roce 2014 doséhl 52 a v roce 2015
51 kusti (viz Graf 7).

Graf 7: Pramérna vySe finan¢nich prostiedkia pripadajicich na jedno RoRO
a pocty kusi RoRO u SVS1 v letech 2010 — 2015

25 75

20 52 51 60

co-c-ndc.
.

=
w

45

) 35
= 11 11
Elﬂ .la.... . 0 ._E‘
oz.. '.00
LY . 6
21
5 - 15
2 2
= = L o
2010 2011 2012 2014 2015

[roky]
E==Primérna vyie penéinich prostfedkl pfipadajicich na jedno RORO = « ik « Potet RoRO (ks) SVS1

Zdroj: vlastni zpracovani podle dat poskytnutych SVS1

Detailni obraz o situaci v procesu planovani a rozpo¢tovani u SVS2 zobrazuji
vysledky v jednotlivych zkoumanych letech 2010 — 2015. (viz Graf 8).
Pozitivni trendy nastolené v letech 2010, 2011 a 2013, 2014 nebyly
v nasledujicich letech 2012 a 2015 potvrzeny.
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Graf 8: Primérna vySe finanénich prostiedkd pripadajicich na jedno RoRO
a pocty kusi RoRO u SVS2 v letech 2010 — 2015
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Vyvoj v grafu naznacuje ur€ity cyklicky vyvoj, ktery se opakuje s periodou
tii let. Ve tfetim roce opétovné dochédzi ke zvySeni primérmé vyse objemu
finan¢nich prostfedkii pfipadajicich na jedno RoRO. Konkrétné v roce 2012
na cca 16 mil. K¢ a v roce 2015 na cca 4 mil K¢. Negativni vyvoj v roce 2015
je umocnén 1 vzrlstajicim poctem kusi RORO. Dosahl trovné 20 kust
za kalendaini rok.

Grafy 1 — 8 znazorfiuji soucasny stav v oblasti planovani a rozpoétovani
U subjektl vefejného sektoru. Naznacuji vysokou ndrocnost a slozitost
zkoumané oblasti. Kvalitni finan¢ni pldna rozpocet jsou bazickym
pfedpokladem pro uspésné hospodatfeni s financnimi prostiedky v pribéhu
kalendainiho roku u SVS. Provedend analyza a ziskané vystupy ukazuji
na skutecnost, ze se adekvatni finan¢ni plan i rozpocet na piislusny kalendaini
rok nedafi sestavit. Stavajici systém fizeni finan¢nich zdroji neumoziuje
zajistit potfebné finan¢ni zdroje k naplnéni cilli, opatieni, ukolt a Cinnosti
SVS.

Soucasny systém planovani a rozpoctovani SVS je zaloZen na operativnim
planovéani a rozpoctovani (jeden kalendaini rok). Tento systém nevytvari
odpovidajici ptedpoklady pro realizaci stanovenych cil, opatfeni, ukoli
a ¢innosti ve stfednédobém horizontu (pét let). Vstupy do systému planovani
a rozpoctovani (vngj$i a vnitfni informacni zakladna, data a informace
z Gcetnictvi apod.) nevytvari pfedpoklady pro uspésné sestaveni a realizaci
kvalitnich plant a rozpoctu.
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Problematice planovani a rozpoctovani, ktera ovliviluje sestaveni rozpocti
(finan¢nich plant) subjektl vefejného sektoru neni vénovana dostate¢na
pozornost. Tato skuteénost se negativnim zpusobem odrazi v aktualnim
rozpoctovém roce. Dlkazem je provedend analyza dvou vybranych subjektt
vetejného sektoru.

Ovliviiuje kvalitu/arovenn planovani a rozpoétovani u SVS exekutiva,
narocnost procesu nebo lidsky faktor?

Mohu konstatovat, ze kvalitu/uroven planovani a rozpoctovani ovliviuji
vnéjSi a vnitini podminky podilejicich se na vytvafeni plant a rozpocti
na pfislusné kalendaini obdobi. Tyto podminky vychdzi u SVS1 napf.
ze Smérnic ministra obrany pro planovani cinnosti a rozvoje rezortu
MO na prislusné obdobi, z Vyhodnoceni zkuSenosti z prechodového
planovaciho cyklu a pripravy Strednédobého planu cinnosti a rozvoje rezortu
MO CR na roky 2013 — 2017 u SVS2 se jedna o praktické zku3enosti autora
jako ¢lena Finan¢niho vyboru obce s rozsitenou plisobnosti.

Vnéjsi podminky:

1. Permanentni zmény v legislativé a nasledné zmény a vydavani
vnitinich predpist, norem, zasad, postupi (rozpoctova véta).

Naptiklad zdkon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech byl od roku

2010 novelizovan 20 krat a zékon ¢. 250/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech

uzemnich rozpocth byl od roku 2010 novelizovan 7 krat.

2. Zmény v oblasti softwarového vybaveni.

Implementace novych skutecnosti, které souvisi se zménami legislativnich
norem (vnéj$i, vnitini) a zavadénim novych nastroji fizeni (u SVS1
controlling) s sebou pfinasi permanentni pozadavky na tGpravu pouzivaného
softwaru. ProSkolovani odbornych zaméstnancl je realizovano operativné
(tzv. za chodu).

3. Zmény zdrojového ramce SVS.

Zdrojovy ramec, stanoveny rozpocet pro SVS, vyjadieny ve vysi limitu
objemu finan¢nich prostfedkl se neustdle méni a vyviji. U SVSI je stanoveny
rozpocet ovlivnén pozadavky rezortu MO. Aktivity zabezpecované
SVSl1v letech 2010 — 2015 pfitom zustavaji na piiblizn¢ stejné turovni.
To vede Kk podfinancovani potieb vnitinich organiza¢nich celki u SVSI
(napft. neexistenci potiebného vybaveni a movité ¢i nemovité infrastruktury,
nebo existence zastaralé techniky vSe neodpovidajici soucasnym potiebam).
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U SVS2 je zdrojovy ramec ovlivnén vyvojem hospodafstvi a rozpoctovym
ur&eni dani® v daném roce.

r~v__r

4. Cerpani rozpoctu v zavéru kalendarniho roku.

Na zavér rozpoétového roku (na pielomu mésice listopadu — prosince)
dochazi u SVS1 k,,nasilnému* dopliovani pivodné stanoveného rozpoctu
jednotlivym subjektim (organizacnim prvkim) tak, aby byl rozpocet
vycerpan tzv. Cerpani rozpoctu do nuly. Konec¢ny rozpocet a ¢erpani rozpoctu
jsou vyrovndny. U SVS2 nedochazi k doplnéni pivodné stanoveného
rozpoctu. I presto zde dochazi ke stejnému jevu jako u SVSL.

Vnitrni pOdminky:9’1°'11’12'13

1. PriibéZna reorganizace SVS.

V analyzovaném obdobi se u SVS1 organizace a struktura zmeénila ¢tytikrat
u SVS2 dvakrat. Tato skuteCnost ma své duasledky i v personalni praci
(pfemist'ovani a fluktuaci zaméstnanci) a nasledné v kvalité lidskych zdroju,
které zabezpeCuji Cinnosti spojené s planovanim arozpocétovanim. Tyto
skutecnosti se odrazi v kvalit¢ vypracovani podkladi a samotného
Stiednédobého planu (SdP), Stfednédobého rozpoctového vyhledu (SRV)
a rozpoctu na aktudlni rozpoc€tovy rok.

2. Personalni obsazeni jednotlivych funk¢nich mist.

Neustale se ménici a vyvijejici systém planovani a rozpoctovani klade vysoké
naroky na odbornou stranku zaméstnancli. Tato skute¢nost je umocnéna
zménami ve struktufe zaméstnancli nejen na odbornych prvcich obou SVS
(uSVS1 ekonomicky odbor/oddéleni, oddéleni planovani; u SVS2 odbor

8 Zakon & 243/2000 Sb., o rozpoctovém uréeni vynosii nékterych dani tizemnim
samospravnym celkium a nékterym statnim fondiim (zdkon o rozpoctovém urceni dani),
ve znéni pozdéjsich predpisii

% Smérnice pro planovani ¢innosti a rozvoje rezortu Ministerstva obrany na roky 2012 —
2016. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2010, 9 s. Cj. 443/2010-3691.

0 Smérnice ministra obrany pro planovani cinnosti a rozvoje rezortu MO na roky 2015 —
2019 s upiesnénim na rok 2014. Praha: Ministerstvo obrany Ceské republiky, 2013,
19's. Cj. 97-17/2013-3691.

Y Odborné narizeni pro zpracovani névrhu statniho rozpoctu na rok 2015 a strednédobého
vyhledu na roky 2016 - 2017 kapitoly 307 — Ministerstvo obrany. Praha: Ministerstvo
obrany Ceské republiky, 2014, 32 s. Cj. 130-1/2014-8201.

12 Organizacni smérnice ,, Proces pripravy a tvorby rozpoctu uizemné samospravného celku .
Ivancice: 2015.

B Yyhodnoceni zkuSenosti z prechodového plénovaciho cyklu a pripravy Stiednédobého
planu cinnosti a rozvoje rezortu MO CR na roky 2013 — 2017. Praha: Ministerstvo obrany
Ceské republiky, 2012, 16 s. Cj. 58-10/2012-3691.
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planovaci a finan¢ni, odbor investic, spravy majetku a spravni)), ale také
u jednotlivych organiza¢nich soucasti SVS, projektovych tymu, logistickych
a persondlnich organii a dalSich. Zmény vedou ke zménam ve formovani
pozadavkil na projekty, na vlastni ¢innost SVS, apod.

3. Manazerska rozhodnuti zaméstnancu.

Manazerska rozhodnuti zaméstnancti realizovana V pribéhu rozpoctového
roku

maji vliv na zmény v rozpoctu SVS. Napiiklad: v nezrealizovani piivodné
naplanovanych akci reprodukce majetku a pfevodu financnich prostiedka
najiné akce; v zahajeni jinych akci na podkladé piidéleného zvyseného
rozpoc¢tu finanénich prostfedkt v podobé RoRO; apod.

4. Problematika relevantnich informaci o nakupovanych produktech.

Jednad se o rizné zvladnutou problematiku informaci spojenych s nakupy
dodavek, sluzeb a komodit realizovanych odbornymi organy SVS. Nepiesnost
se projevuje v poloZzkovém planovani a realizaci nutné zmény v piipadech,
kdy se prvotni informace odchyluje od skutecnosti. Uvedend skutecnost
mavazbu na zivotni cyklus nakupovanych produktd. Je zfejmé,
Ze se nevénuje pozornost pofizovacim cenam produktt a pfistup k prubéhu
Zivotniho cyklu jiz nakoupenych produktu, je rovnéZ nahodily.

5. Priblizovani rozpo¢tu ke skute¢nosti

Dalsim davodem odchylek je pfiblizovani konecného rozpoctu vydaji
skutecnym cCerpanym vydajim. To znamend, kdyz je s urcitosti poznan
budouci uskutec¢novany vydaj u piislusné planovaci polozky, tak pied jeho
realizaci je provedena uprava planovaného rozpoctu prostrednictvim zmény
(kone¢ny rozpocet musi odpovidat skuteénému Cerpani). Touto skutecnosti
se smazava angazovanost pii redlném planovani a rozpoc€tovani. V podstaté
jevidy za jakychkoliv okolnosti konecny plan daného kalendainiho roku
splnén na sto procent.

5 ZAVER

Na datovych udajich poskytnutych subjekty veiejného sektoru za obdobi 2010
— 2015 byly vyhodnoceny hlavni tendence hospodateni a kauzality v procesu
planovani a rozpoctovani.

Hospodaieni s finan¢nimi prostftedky u subjektu vefejného sektoru
vyznamnym zpusobem ovlivituje kvalita procesu planovani a rozpoctovani.
Tato kvalita je pfimo umérna stabilité pravniho prostiedi v CR (neustala
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novelizace zakond, vyhlasek, apod.), ktera by podpofila efektivni,
hospodéarnou a ucelnou alokaci finan¢nich prostfedkit u subjektti vefejného
sektoru. Vyjma jiz zminé€nych vné&jSich a vnitinich podminek pusobicich
na vefejny sektor jeho velkou nevyhodou je Cctyfleté funkéni obdobi
zvolenych politickych stran a jejich zastupcd (ministrd, naméstki, starostd,
mistostarostli, apod.). Tato skutecnost ma neblahy vliv na stabilitu lidskych
zdrojii zabyvajicich se procesem planovani a rozpoc¢tovani.

Podle nazoru autora ptiprava kvalitnich plant a rozpocta u subjekti vetejného
sektoru vychazi z podminky vzajemného propojeni a souladu procesu
planovani a rozpoctovani v dlouhodobém, stfednédobém a kratkodobém
horizontu. Naplnéni tohoto pozadavku bude znamenat pfistoupit
k odpovédnému zptisobu fizeni finan¢nich zdrojt.
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BEZPECNOST PROCESU A TECHNOLOGII

SECURITY OF PROCESSES AND TECHNOLOGIES
David Kral

Abstrakt: Clanek se vénuje problematice bezpecnosti procesii a technologit
V ramci systému managementu informacni bezpecnosti, a to v segmentu
mikroa malych podnikii.  Popisuje oblast standardizace  systémii
managementu informacni bezpecnosti s diilrazem na oblasti procesu
a technologii. V clanku je popsan a vyhodnocen prizkum v segmentu mikro
amalych podnikii, ktery mapuje ve vyse zminenych oblastech kvalitu
zabezpeceni mezi zkoumanymi subjekty. Cilem clanku je prezentovat vysledky
provedeného pruzkumu a poukdzat na duleZitost této oblasti pri tvorbé
strategie managementu informacni bezpecnosti.

Kli¢ova slova: management bezpecnosti informaci, mikro a malé podniky,
bezpecnost procesit a technologii

Abstract: The paper discusses the issue of security of processes
and technologies in an information security management system, mainly
in the segment of micro and small enterprises. It describes the standardization
of information security management systems with an accent to the field
of processes and technologies. The paper describes and evaluates a survey
among micro and small enterprises, which maps the quality of security in the
above mentioned areas. This article aims to present the results of the survey
and to highlight the importance of this sphere in developing a management
strategy for information security.

Keywords: information security management, micro and small enterprises,
security of processes and technologies

JEL klasifikace: M12, M15
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1 UVOD

vvvvvv

a Vv dasledku toho je nutné je adekvatné zabezpecit. Informace mohou byt
ulozeny v mnoha rozlicnych formach a pfendSeny riznymi prostiedky
komunikace. = Management bezpecnosti informaci je  disciplinou,
ktera identifikuje citliva aktiva, jejich zranitelnost a hrozby, které mohou
zpusobit ztratu jejich dostupnosti, integrity a diveérnosti.

Definice informacni bezpec¢nosti je uvedena naptiklad ve standardu ISO
(ISO/IEC  27000:2014)* - | Informacni bezpecnost zahrnuje aplikaci
a management vhodnych bezpecnostnich opatreni, ktera zahrnuji posouzeni
Sirokého spektra hrozeb, s cilem zajistit udrzitelny podnikatelsky uspéch

‘

a kontinuitu a minimalizaci dopadii bezpecnostnich incidenti. *

Informacni bezpecnost je standardn¢ implementovana prostrednictvim pevné
danych pravidel, ktera vyplynou z analyzy informacnich rizik, ktera je prvnim
krokem celého procesu. Vytvofena bezpecnostni politika je poté fizena
pomoci systému managementu bezpecnosti informaci. Bezpe¢nostni pravidla
musi byt korektné specifikovana, realizovana, monitorovana, piezkoumavana
a tam, kde je to nutné, tak aktualizovana.

24

ochrana procesu a technologii, které v dané organizaci probihaji, resp. jsou
vyuZivany. V dalsich kapitolach ¢lanku je provedena zakladni analyza této
zkoumané oblasti a provedeno vyhodnoceni kvantitativniho vyzkumu
metodou dotaznikového Setfeni, které bylo realizovdno na vzorku témét
250 mikropodnikti a malych podnikl prevazné Jihomoravského kraje.

2 INFORMACNI BEZPECNOST PROCESU
A TECHNOLOGII

Existuje fada norem a postupl zpracovanych pro management bezpecnosti
informaci. Soubor norem ISO/IEC 27K definuje pozadavky tykajici
se politiky, roli, odpovédnosti a pravomoci zaméstnanct zainteresovanych
na informacni bezpeénosti. Kromé toho vyzaduje funkénost procesu, postupt
a organizaénich struktur, které budou piedchazet, odhalovat a reagovat
naruzné typy hrozeb. Tento systém managementu je schopen chranit

Y 1SO/IEC 27000 - Information technology - Security techniques - Information security
management systems - Overview and vocabulary. International Organization
for Standardization. 2014.
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davérnost, integritu a dostupnost informaci v kooperaci s aplikaci procesu
managementu rizik a dava tak jistotu zainteresovanym stranam, Ze rizika jsou
odpovidajicim zpisobem fizena.

Zavedeni a implementace jakékoliv normy pro bezpeénost informaci zavisi
na strategické orientaci organizace a je ovlivnéna fadou aspektl, vcetné
potieb a cila daného subjektu, poZadavcich na bezpe¢nost, organiza¢nich
procesech, velikosti a struktufe organizace. V dalSim textu je uveden popis
klicovych oblasti informacni bezpecnosti, které zajiStuji ochranu procesi
a technologif, tak jak je charakterizuje norma ISO/IEC 27002,

Management aktiv

Cilem této oblasti je identifikovat aktiva organizace a definovat odpoveédnosti
za jejich ochranu. Déle je nutneé zajistit, aby tyto informace byly adekvatné
zabezpeceny vzhledem k jejich dulezitosti pro danou organizaci. V neposledni
fad¢ je také tfeba zabranit neopravnénému pfiistupu, modifikaci, odcizeni
¢i zniceni informaci uloZenych na médiich.

V této oblasti by mél byt identifikovan vlastnik aktiv a dalSi zainteresované
osoby, které maji byt zodpovédné za bezpecnost aktiv a za jejich klasifikaci
anaklddani s nimi. Veskerd technicka zafizeni pro zpracovani informaci
by také méla byt identifikovana a udrzovana. Navic se tato oblast zabyva
kontrolou fizeni vymeénitelnych médii, likvidaci médii a fyzického ptfenosu
médii.

Rizeni p¥istupu

Cilem této oblasti je omezit pfistup k citlivym informacim a k zatizenim
najejich zpracovani. Dale je tieba zajistit ptistup k informacim
autorizovanym uzivatelim a zabranit neopravnénym piistupim k systémim
a sluzbam.

Tato oblast je zamétena na ochranu proti zamérnému i ndhodnému poskozeni
nebo ztrat¢ aktiv. V idealnim ptipadé by to meéli byt vlastnici aktiv,
ktefi stanovi vhodnd pravidla pro fizeni ptistupu, pfistupova prava a omezeni
pro specifické uzivatelské role vac¢i témto aktivaim. To vyzaduje
zdokumentovanou bezpecnostni politiku tykajici vytvoreni, odstranéni
arevizi ptistupovych prav, vcetné fyzického pftistupu a piistupu Kk sitovym
sluzbam.

3 I1SO/IEC 27002 - Information technology — Security techniques - Code of practice
for information security controls. International Organization for Standardization. 2013.
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Fyzicka bezpecnost a bezpecnost prostiedi

Cilem této oblasti je zabranit neopravnénym fyzickym ptistuptim, posSkozeni
nebo zniCeni informaci a zafizeni na jejich zpracovani. Dale je tieba
predchézet ztraté, kradezi nebo ohrozeni aktiv a zabranéni tak piipadnému
preruseni provozu organizace.

Rizeni této oblasti zahrnuje fyzické zabezpeceni perimetru kancelaiskych
¢i dalSich prostor a zafizeni, ochranu pied vné&jsimi a Zivelnymi hrozbami,
zabezpeceni proti ztraté, zniCeni, kradeZi nebo poSkozeni aktiv, ochranu
zatizeni pted vypadky napajeni, ochranu kabel&ze pted poskozenim, udrzbu
zarizenl.

Bezpecnost provozu

Cilem této oblasti je zajistit bezpeény provoz zafizeni pro zpracovani
informaci. Dale se piedpoklada, ze informace a zafizeni na jejich zpracovani
jsou chranény proti malware, jsou zaznamenavany bezpeénostni udalosti
a zajiStovany dikazy, je zajisténa integrita operacnich systémd, je zabranéno
zneuzivani technickych zranitelnosti aktiv.

Tato oblast se zabyva schopnosti organizace zajistit korektni a bezpe¢ny
provoz. Rizeni zahrnuje provozni postupy a odpovédnosti pro ochranu pied
malware, zalohovani, logovani a monitorovani, fizeni opera¢nich systému,
management zranitelnosti.

Bezpec¢nost komunikaci

Cilem této oblasti je zajistit ochranu informaci v oblasti siti a souvisejicich
podpurnych zafizeni pro zpracovani informaci. Dale je tieba zajistit ochranu
citlivych dat pfi jejich pfenosu v ramci organizace nebo na jakykoliv externi
subjekt.

Tato oblast fesi schopnost organizace zajistit ochranu informaci v systémech
a aplikacich v sitich a jeho podpurnych zafizenich pro zpracovani informaci.
Rizeni zahrnuje bezpe¢nost informaci v sitich a souvisejicich sluZeb
pred neopravnénym piistupem, zasady a postupy pro transfer dat, bezpecny
pienos obchodnich informaci mezi organizaci a externimi subjekty, pravidla
tykajici se pouzivani elektronické posty.
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Vztahy s dodavateli

Cilem této oblasti je zajistit ochranu aktiv organizace, které jsou piistupné
pro externi subjekty. Dale je cilem zachovani dohodnuté Urovné bezpecénosti
informaci a poskytovani sluzeb v souladu s dodavatelskymi smlouvami.

Tato oblast se zabyva fizenim vztaht s dodavateli, vcetné politiky
zabezpeceni informaci a procesu, feSeni bezpecnosti v ramci dodavatelskych
smluv, komunikaci a povédomim o uZivanych technologiich v ramci
dodavatelského fetézce a tizenim dodavky sluzeb.

3 PRUZKUM BEZPECNOSTI PROCESU
A TECHNOLOGII

Prizkumu se zcastnilo celkem 248 mikro a malych podniki. Zapojené
subjekty byly zafazeny do této kategorie dle evropskeé legislativy16.

Tabulka 3.1: Kategorie malych a stfednich podniki

Kategorie podniku | Pocet zaméstnancua | Obrat
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR

Zdroj: http://ec.europa.eu/growth/smes

V ramci tohoto pruzkumu bylo zkoumano, do jaké miry sledované mikro
a malé podniky tidi problematiku bezpec¢nosti procest a technologii. Zji§téna
kvalita zabezpeceni této oblasti je poté jednim z klicovych aspektl pfi tvorbé
strategie managementu informacni bezpec¢nosti. V prizkumu byla zkoumana
kritéria, kterd jsou povaZzovana za vyznamna pro tuto oblast ve standardech
ISO/IEC 27K:

» fyzické zabezpeceni prostor,

» politika povoleni vstupu do prostor,
»  zajisténi proti pfirodnim hrozbam,
» ochrana pfed selhanim nap4jent,

= postup bezpecné likvidace,

= ochrana pted Skodlivym software,

= postup zalohovani dat,

18 http://ec.europa.eu/growth/smes
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postup Sifrovani dat,

ochrana vymény dat s externimi partnery,

bezpecnostni opatieni v rdmci smluvniho partnerstvi,
zéznam aktivit uzivatelii informacniho systému,

aplikace napravnych opatfeni na odstranéni vzniklych chyb,
dodrzovani politiky ¢istého stolu a obrazovky,

postup pro registraci uzivatele do informacniho systému,
odpovédnost uzivateld za Cinnost v informacnim systému,
dodrZzovani tvorby tzv. silnych hesel,

postup autentizace pii vzdaleném pfistupu do informaéniho systému,
ochrana portl pro vzdalenou diagnostiku a konfiguraci,
politika odhlaSeni stanic ze systému pii necinnosti

zasady bezpecnosti prace na mobilnich zafizenich

Kazda z otazek v ramci prizkumu méla étyfi varianty moznych odpovédi,
a to podle hodnoceni Urovné realizace daného kritéria u zapojenych subjekta.
Kazdé kritérium bylo ohodnoceno body ze Skaly 1-4 a podniku byla pfidé€lena
uroven zabezpeceni.

Tabulka 3.2: Zhodnoceni urovné realizace

Body | Uroveii

1 nerealizovano

2 planovano

3 ¢aste¢né realizovano

4 kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Fyzické zabezpeceni prostor

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjekti vyjadiovali k otdzce,

zda jsou prostory, které obsahuji zafizeni pro zpracovani informaci, chranény
bezpe¢nostnimi perimetry / bariérami.
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Tabulka 3.3: Fyzické zabezpeceni prostor

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
17 29 % | nerealizovano
. . 17 29 % | planovéano
mikropodnik 59
1Krop : 17 29 % | ¢astecné realizovano
8 13 % | kompletn¢ realizovano
20 11 % | nerealizovano
. 28 15 % | planovano
V/ 189
maly podnik 91 48 % | ¢aste¢né realizovano
50 26 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Politika povoleni vstupu do prostor

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda je do prostort organizace, které obsahuji citlivé informace nebo zafizeni,
povolen vstup pouze opravnénym osobam.

Tabulka 3.4: Politika povoleni vstupu do prostor

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
4 7 % | nerealizovano
. . 12 20 % | planovéano
mikropodnik 59
1Krop : 21 36 % | ¢astecné realizovano
22 37 % | kompletné realizovano
19 10 % | nerealizovano
. 17 9 % | planovano
V/ 189
maly podnik 59 31 % | ¢aste¢né realizovano
94 50 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Zajisténi proti prirodnim hrozbam
V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda je organizace zaji$téna proti vnéj$im a piirodnim hrozbam.
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Tabulka 3.5: Zajisténi proti piirodnim hrozbam

Kategorie subjektu | Poéet zkoumanych subjektii | Uroveii realizace
16 27 % | nerealizovano
. . 12 20 % | planovéano
mikropodnik 59
IKrop : 23 39 % | ¢astecné realizovano
8 14 % | kompletn¢ realizovano
14 7 % | nerealizovano
. 20 11 % | planovano
V/ 189
maly podnik 80 42 % | ¢aste¢né realizovano
75 40 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Ochrana pred selhanim napajeni

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou zafizeni, kterd zpracovavaji informace, chranéna pied selhanim
napajeni a pied dalsimi formami preruseni zplsobenymi poruchami
podpulrnych zatizeni.

Tabulka 3.6: Ochrana pred selhanim napajeni

Kategorie subjektu | Poget zkoumanych subjektii | Uroveii realizace
12 20 % | nerealizovano
. . 18 31 % | planovéano
mikropodnik 59
Kropodni 16 27 % | castecné realizovano
13 22 % | kompletné realizovano
17 9 % | nerealizovano
. 25 13 % | planovano
y 189
maly podnik 77 41 % | castecné realizovano
70 37 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Postup bezpecné likvidace

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda existuje v organizaci postup bezpe¢né likvidace a odstranovani majetku
po autorizaci opravnéné osoby tak, aby neunikly citlivé informace.
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Tabulka 3.7: Postup bezpeéné likvidace

Kategorie subjektu | Pofet zkoumanych subjektd | Uroveii realizace
12 20 % | nerealizovano
. . 11 19 % | planovéno
mikropodnik 59
Kropodni 26 44 % | castecné realizovano
10 17 % | kompletn¢ realizovano
20 11 % | nerealizovano
. 26 14 % | planovano
Y, 189
maly podnik 65 34 % | castecné realizovano
78 41 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Ochrana pred Skodlivym software

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou veSkeré stanice v organizaci dostatecné chranény proti Skodlivym
programim a kodam.

Tabulka 3.8: Ochrana pi‘ed $skodlivym software

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
3 5 % | nerealizovano
. . 11 19 % | planovéno
mikropodnik 59
1Krop : 27 46 % | Caste¢né realizovano
18 30 % | kompletné realizovano
10 5 % | nerealizovano
. 22 12 % | planovano
V/ 189
maly podnik 74 39 % | caste¢né realizovano
83 44 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Postup zalohovani dat

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda existuje v organizaci postup pravidelného a bezpe¢ného zalohovani dat.
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Tabulka 3.9: Postup zalohovani dat

Kategorie subjektu | Pofet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
4 7 % | nerealizovano
. . 15 25 % | planovéano
mikropodnik 59
P 21 36 % | Caste¢né realizovano
19 32 % | kompletné realizovano
4 2 % | nerealizovano
. 16 9 % | planovano
y 189
maly podnik 70 37 % | castecné realizovano
99 52 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Postup Sifrovani dat

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou davérna, osobni ¢i citliva data Sifrovana a souvisejici Sifrovaci klice
nalezité¢ chranény.

Tabulka 3.10: Postup Sifrovani dat

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
16 27 % | nerealizovano
. . 10 17 % | planovéno
mikropodnik 59
IKrop : 20 34 % | ¢astecné realizovano
13 22 % | kompletné realizovano
35 18 % | nerealizovano
. 29 15 % | planovéano
V/ 189
maly podnik 71 38 % | caste¢né realizovano
54 29 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Ochrana vymény dat s externimi partnery

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou veSkeré vymény programového vybaveni a informaci v ramci
organizace nebo v ramci vymény s externimi partnery vhodnym zpiisobem
chranény.
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Tabulka 3.11: Ochrana vymény dat s externimi partnery

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
8 13 % | nerealizovano
. . 11 19 % | planovéno
mikropodnik 59
1Krop : 29 49 % | Gaste¢né realizovano
11 19 % | kompletn¢ realizovano
25 13 % | nerealizovano
. 21 11 % | planovano
V/ 189
maly podnik 88 41 % | ¢aste¢né realizovano
55 29 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Bezpeénostni opatieni v ramci smluvniho partnerstvi

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda obsahuji smlouvy s partnery organizace dodavajicimi vyrobky/sluzby
opatfeny vycCtem bezpecCnostnich opatfeni a sankcemi, pokud tato opatieni
partneti nedodrzuji.

Tabulka 3.12: Bezpe¢nostni opati‘eni v rdmci smluvniho partnerstvi

Kategorie subjektu | Poget zkoumanych subjektii | Uroveii realizace
13 22 % | nerealizovano
. . 13 22 % | planovano
mikropodnik 59
Kropodnt 22 37 % | castecné realizovano
11 19 % | kompletné realizovano
33 17 % | nerealizovano
. 18 10 % | planovano
y 189
maly podnik 58 31 % | ¢astecné realizovano
80 42 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Zaznam aktivit uZivatel informacniho systému

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou po dostatecné dlouhou dobu zaznamenavany aktivity vSech uzivatelt
v informaénim systému organizace, vyjimky a udalosti souvisejici
S bezpecnosti informaci.
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Tabulka 3.13: Zaznam aktivit uzivateli informaéniho systému

Kategorie subjektu | Pofet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
13 22 % | nerealizovano
. . 15 25 % | planovéano
mikropodnik 59
Kropodnt 17 29 % | Castecné realizovano
14 24 % | kompletné realizovano
32 17 % | nerealizovano
. 31 17 % | planovano
y 189
maly podnik 61 32 % | castecné realizovano
65 34 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Aplikace napravnych opatreni na odstranéni vzniklych chyb

V ramci tohoto Kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou zjisténé udaje analyzovany a piijimany pfislusna opatieni
na odstranéni vzniklych chyb.

Tabulka 3.14: Aplikace napravnych opatieni na odstranéni vzniklych chyb

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjektd | Uroveii realizace
10 17 % | nerealizovano
. . 12 20 % | planovéano
mikropodnik 59
IKrop : 25 43 % | ¢aste¢né realizovano
12 20 % | kompletné realizovano
28 15 % | nerealizovano
. 27 14 % | planovano
V/ 189
maly podnik 79 42 % | ¢aste¢né realizovano
55 29 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Dodrzovani politiky ¢istého stolu a obrazovky

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda je v organizaci dodrzovana politika ¢istého stolu a obrazovky.
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Tabulka 3.15: Dodrzovani politiky ¢istého stolu a obrazovky

Kategorie subjektu

Pocet zkoumanych subjektu

Uroven realizace

13 22 % | nerealizovano
. . 14 24 % | planovéano
mikropodnik 59
1Krop : 18 30 % | ¢astecné realizovano
14 24 % | kompletné realizovano
43 23 % | nerealizovano
. 31 16 % | planovano
Y 189
maly podnik 73 39 % | caste¢né realizovano
42 22 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Postup pro registraci uzivatele do informacniho systému

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda existuje postup pro registraci uzivatele do informac¢niho systému
organizace, a piid€leni prav pro piistup do oblasti IS dle klasifikace uzivatele.

Tabulka 3.16: Postup pro registraci uzivatele do informaé¢niho systému

Kategorie subjektu

Pocet zkoumanych subjektu

Uroven realizace

16 27 % | nerealizovano
. . 12 20 % | planovano
mikropodnik 59
1Krop : 17 29 % | ¢astecné realizovano
14 24 % | kompletné realizovano
22 12 % | nerealizovano
. 18 9 % | planovano
Y 189
maly podnik 42 22 % | ¢aste¢né realizovano
107 57 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Odpovédnost uzivateli za ¢innost v informa¢nim systému

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda maji vSichni uzivatelé¢ informacniho systému jedine¢ny identifikator (I1D)
tak, aby bylo mozné dosledovat odpovédnost za jejich Cinnosti.
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Tabulka 3.17: Odpovédnost uZivateli za ¢innost v informaénim systému

Kategorie subjektu

Pocet zkoumanych subjektu

Uroven realizace

14 24 % | nerealizovano
. . 9 15 % | planovéno
mikropodnik 59
IKrop : 22 37 % | ¢astecné realizovano
14 24 % | kompletné realizovano
28 15 % | nerealizovano
. 25 13 % | planovano
Y 189
maly podnik 43 23 % | ¢aste¢né realizovano
93 49 % | kompletné realizovano

Dodrzovani tvorby tzv. silnych hesel

zdroj: vlastni zpracovani

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou uzivatele donuceni systémem tvofit pouze tzv. silna hesla.

Tabulka 3.18: DodrZovani tvorby tzv. silnych hesel

Kategorie subjektu

Pocet zkoumanych subjektu

Uroven realizace

17 29 % | nerealizovano
. . 13 22 % | planovéano
mikropodnik 59
IKrop : 19 32 % | ¢astecné realizovano
10 17 % | kompletn¢ realizovano
41 22 % | nerealizovano
. 26 14 % | planovano
Y 189
maly podnik 46 24 % | ¢aste¢né realizovano
76 40 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Postup autentizace pri vzdaleném pristupu do informacniho systému

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda jsou aplikovany zvlastni postupy autentizace pii vzdaleném piistupu
do informa¢niho systému organizace.
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Tabulka 3.19: Postup autentizace p¥i vzdaleném piistupu do informaéniho
systému

Kategorie subjektu | Poget zkoumanych subjektii | Uroveii realizace
18 31 % | nerealizovano
. . 20 34 % | planovano
59
mikropodnik 16 27 % | Castedné realizovano
5 8 % | kompletné realizovano
46 24 % | nerealizovano
. 27 14 % | planovano
maly podnik 189
y podni 69 37 % | Castené realizovano
47 25 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Ochrana portii pro vzdilenou diagnostiku a konfiguraci

V rdmci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektt vyjadiovali k otdzce,
zda jsou bezpecné chranény porty pro vzdalenou diagnostiku a konfiguraci.

Tabulka 3.20: Ochrana porti pro vzdalenou diagnostiku a konfiguraci

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekta | Uroven realizace
18 31 % | nerealizovano
. . 13 22 % | planovéno
59
mikropodnik 22 37 % | CasteCné realizovano
6 10 % | kompletné realizovano
35 18 % | nerealizovano
. 30 16 % | planovano
maly podnik 189
y podni 68 36 % | ¢asteéné realizovano
56 30 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Politika odhlaseni stanic ze systému p¥i nefinnosti

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektt vyjadiovali k otézce,
zda jsou stanice po uréené dob¢ ne¢innosti odhlaseny od systému.
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Tabulka 3.21: Politika odhl&3eni stanic ze systému p¥i nefinnosti

Kategorie subjektu | Pofet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
19 32 % | nerealizovano
. . 11 19 % | planovéno
mikropodnik 59
IKrop : 13 22 % | ¢astecné realizovano
16 27 % | kompletné realizovano
29 13 % | nerealizovano
. 15 8 % | planovano
V/ 189
maly podnik 45 24 % | ¢aste¢né realizovano
104 55 % | kompletné realizovano

zdroj: vlastni zpracovani

Zasady bezpecnosti prace na mobilnich zarizenich

V ramci tohoto kritéria se zastupci oslovenych subjektti vyjadiovali k otazce,
zda existuji v organizaci zasady a postupy bezpecné prace na mobilnich
vypocetnich prostiedcich a zafizenich.

Tabulka 3.22: Zasady bezpe¢nosti prace na mobilnich zafizenich

Kategorie subjektu | Potet zkoumanych subjekti | Uroveii realizace
13 22 % | nerealizovano
. . 11 18 % | planovéno
mikropodnik 59
Kropodnt 24 41 % | caste¢né realizovano
11 19 % | kompletné realizovano
35 19 % | nerealizovano
. 29 15 % | planovano
Y 189
maly podnik 69 36 % | castecné realizovano
56 30 % | kompletné realizovano
zdroj: vlastni zpracovani
4 VYSLEDKY

Celkovad turoven zabezpeCeni oblasti procesti a technologii byla ur¢ena
vyhodnocenim zkoumanych kritérii. Uroveni kvality zabezpeteni byla
podniku ptidélena na zdklad¢ ziskaného bodového hodnoceni, a to na zakladé
bodovych intervalti uvedenych v tabulce 4.1.
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Tabulka 4.1: Uroveii kvality zabezpe&eni oblasti procesii a technologii

Body | Bodové intervaly | Urovei zabezpe&eni
1 20-40 nizka

2 41-55 stfedni

3 56-69 vysoka

4 70-80 velmi vysoka

zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ vyse uvedenych bodovych intervali jsou dale uvedeny zakladni
vysledky vyplyvajici z proveden¢ho prazkumu, rozdélené do obou kategorii
zkoumanych subjektii - mikropodnikt a malych podnik.

Vzhledem k zastoupeni dvou kategorii subjekti ze segmentu malych
a stfednich podnikd v provedeném prizkumu, je tfeba hodnotit jednotlivé
kategorie podnikd rozdilné. V kategorii mikropodnikli se nachdzela vétSina
subjektl, které vyhodnoceni prizkumu zaradilo do nizké nebo stfedni tirovné
managementu (58 %) a pouze 8 % z nich do kategorie velmi vysoké urovné.
Vétsina malych podnikit se koncentrovala do kategorie vysoké urovné
managementu (51 %), spolecné s velmi vysokou trovni (21 %) tvofi témét
tf1 Ctvrtiny zastoupenych malych podnikil (72 %). Zatimco skupina malych
podnik zafazenych do nizké a stfedni Urovné managementu procest
a technologii, kterd v ramci mikropodniki byla zastoupena nadpolovi¢ni
vétSinou zapojenych subjektl, je v rdmci malych podnikii zastoupena pouze
28 % zapojenych subjektt, tj. piiblizné jednou ¢tvrtinou.

Mikropodniky
* nejvetsi skupina zapojenych subjekti z této kategorie mikropodnikil
a malych podnikti vykézala irovenn managementu procest a technologii

na stfedni a vysoké urovni, tohoto vysledku v obou uvedenych urovnich
zabezpeceni dosdhla 34 % mikropodnik,

* naproti tomu témét Ctvrtina téchto subjektl (24 %) dosahla nizké urovné
managementu lidskych zdrojt,

* pouze 8 % zkoumanych mikropodnika dle zvolené metodiky je mozZzné
oznacit jako ty, ktefi zvladaji management procesii a technologii
v souvislosti s fizenim informacni bezpecnosti na velmi vysoké trovni.
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Malé podniky

* vice nez polovina, konkrétné 51 % zapojenych subjektl z této kategorie
mikropodniki a malych podnikii vykazala Uroven managementu
procest a technologii na vysoké urovni,

= 21 % subjektl dosahlo velmi vysoké tirovné managementu,

» 19 % zkoumanych malych podnikti realizuje management procestu
a technologii na stfedni trovni,

* pouze 9% zapojenych malych podnikli vykazuje nizkou uroven
managementu.

Kompletni zhodnoceni urovné managementu procest a technologii
zapojenych mikropodnikd a malych podniki je uvedeno v tabulce 4.2.

Tabulka 4.2: Zhodnoceni 1rovné managementu procesi a technologii
dle kategorie subjektu

g;‘;]ﬁ:gﬁemenw Potet zkoumanjich subjektii Kategorie subjektu
ik 51029 g0 mal painik
sfedni 56 239 | 31159 maly pounik
vysoké 117 (47%) ;3 241122 Eéﬁoﬁff:.'kk
velmi vysoks #4089 5700 mal ik

zdroj: vlastni zpracovani

5 DISKUSE A ZAVERY

Vyzkum v oblasti managementu procest a technologii provadi audit
zéakladnich parametrti doporuceného pfistupu ke zminéné oblasti informacni
bezpecnosti tak, jak kni pfistupuje norma ISO/IEC 27K. Z vysledki
prizkumu na jedné strané vyplyva, Ze velkd skupina zapojenych subjekti
piistupuje k této problematice zodpovédné€, na druhou stranu je z hodnoceni
jednotlivych parametr i z hodnoceni celkového patrné, Ze neni mozné
povazovat segment malych a stfednich podnikii, minimalné v této oblasti,
za homogenni skupinu. Existuji zde vyznamné rozdily mezi hodnocenim
jednotlivych subjektt v ramci zafazenych kategorii podnikd a ukazuje se zde
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jistd zavislost mezi velikosti subjektu a drovni managementu v ramci
zkoumané oblasti. Zatimco malé podniky vykazuji v naprosté vétsing kvalitni
ptistup k managementu procest a technologii, mikropodniky maji v této
oblasti managementu vétsi nedostatky a jejich hodnoceni je kvalitativné
na hor8i urovni. Velikost podniku ale neni samoziejmé mozné povaZzovat
za zésadni méfitko pristupu k informaéni bezpecnosti. I mikropodnik mize
byt zcela zavisly na informac¢nich a komunika¢nich technologiich a vybrany
bezpeCnostni incident mu mize zpusobit problémy i existencialniho
charakteru.

AFILACE

Prispévek je zpracovan jako jeden z vystupl vyzkumného projektu
»Informacni bezpecnost procest a technologii v prostfedi malych a stfednich
podnikt“ v rdmci oblasti IGA_AS_03_08, podporovaného interni grantovou
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POUZITE ZDROJE

[1] [ISO/IEC 27000 - Information technology - Security techniques -
Information security management systems - Overview and vocabulary.
International Organization for Standardization. 2014.

[2] ISO/IEC 27001 - Information technology - Security techniques -
Information security management systems - Requirements. International
Organization for Standardization. 2013.

[3] [ISO/IEC 27002 - Information technology — Security techniques - Code
of practice for information security controls. International Organization
for Standardization. 2013.

[4] KRAL, D. Management bezpeénosti informaci v malych a stiednich
podnicich. In: JEZKOVA, R. a kol. Podnikéani a management v malych
a stfednich podnicich: teoretické aspekty a aplikace. 1. vyd. Brno:
STING, spol. sr.0., 2015. 399 s. s. 224-269. ISBN 978-80-87482-30-8.

43



ACTA STING

AUTOR

Ing. David Krél, Ph.D., Katedra aplikovanych disciplin, AKADEMIE STING,
0.p.s., Stromovka 1, 637 00 Brno, e-mail: kral@sting.cz.

AUTHOR

Ing. David Kral, Ph.D., Department of Applied Disciplines, STING
ACADEMY, Stromovka 1, 637 00 Brno, Czech Republic, e-mail:
kral@sting.cz.

44



ACTA STING Prehledova stat

DANOVA PODPORA BYDLENI V PODMINKACH
CESKE REPUBLIKY

THE TAX SUPPORT OF HOUSING POLICY IN THE
CZECH REPUBLIC

Pavlina Kirschnerova, Jana Janouskova

Abstrakt: Jednou z priorit v posilovani socialni soudrZznosti je podpora
adekvatniho bydleni a souvisejici statni bytova politika. Hlavnimi néstroji
Jjsou ruzné programy podpory bydleni a individudlni subvence poskytované
domdcnostem. V Ceské republice je tato podpora realizovand predevsim
programy Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni.
Dalsim duleZitym nastrojem je statni podpora stavebniho sporeni a urokova
podpora hypoték. Ceska republika implementovala podporu bydleni rovnés
do zdkona o danich z prijmit ve formé danovych ulev. Darnova uleva je cilena
na podporu zajisteni bytovych potieb a poskytovana fyzickym osobam
ve formé nezdanitelné casti zakladu dané a bezprostredné souvisi s danovymi
ulevami urcenymi na podporu verejnych politik. Prispévek vyhodnocuje
ucinek této nestandardni ulevy a posuzuje, zda spliuje funkci podpory bytové
politiky, pro kterou byla ziizena a zda je jednim z dilezitych faktori,
oviiviiujicich bydleni v CR.

Klicova slova: dan, podpora bydleni, danoveé ulevy, fyzické osoby, uroky,
nezdanitelné casti zdakladu dané

Abstract: Supporting adequate housing and a corresponding housing policy
are one of the main priorities in strengthening social cohesion. The main tools
are a variety of programs to support housing and individual subsidies granted
to households. In the Czech Republic, they involve programmes financed from
the State budget through the Ministry for Regional Development of the Czech
Republic, as well as the aid funded from the means of the State Housing
Development Fund. Support building savings program and support for the
interest on mortgages are other important tools. The Czech Republic has
implemented housing support also in the Act on Income Tax in the form of tax
expenditures. The aim of these tax expenditures is to promote the ensure
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of housing needs and is provided to individuals. They are in the of tax
allowances and directly related to tax expenditures, which are intended
to encourage public policies. The paper evaluates the effect of these non-
standard tax reliefs and assesses their function, which is to support housing
policy. The paper can also answer the question, whether it is one
of the important factors that affect the quality of housing in the country.

Keywords: tax, housing support, tax relief, individuals, interest, tax
allowances

JEL klasifikace: H2, E62, D14

1 UvOD

Bydleni hraje klicovou ulohu v posilovani socialni soudrZznosti a adekvatni
bydleni je jiz dlouho zahrnuto mezi univerzalni prava ve vice nez stovce
narodnich Gstav (Braga, Palvarini, 2013). Navic se poté, co nabyla u¢innosti
Lisabonskd smlouva, stala pravnim zakladem pro politiky EU Listina
zakladnich prav, ktera zahrnuje i pravo na pomoc s bydlenim.

V Programovém prohlaSeni vlady ze srpna 1998 se uvadi, Ze bydleni
je pro rozvoj obcana nezastupitelnou hodnotou, kterou nelze ptenechat jen
zivelnému pusobeni trhu a trh s byty tak proto musi byt trhem statem
usmériiovanym (Vlada CR, 1998). Dle Valentové (2005) viak k hlavnim
rysim bytové politiky patii posilovani trznich mechanizmli a sniZovani
intervence statu do bytového trhu. Je také vytvaiena snaha o jasné zacileni
podplrnych nastrojii a zaroven snaha o zvySeni vyuzivani soukromych
finan¢nich prostiredki.

Se zvysujici se kvalitou bydleni a vybavenosti obyvatelstva bytovym fondem
se vSak soucasné zvySuji ceny bydleni a tim i finanéni zatizeni domacnosti,
v disledku c¢ehoz rostou vydaje stati na socidlni davky. Potvrzuje
se tak (Kleinman, 1998) tzv. dvouslozkova bytova politika, ktera socialné
polarizuje spolecnost na ty, ktefi si mohou sami zajistit kvalitni bydleni
na trhu a na ty, ktefi jsou zavisli na pomoci statu a jsou v krajnim dusledku
ohroZeni socialnim vylou¢enim.

Vladni podpora bydleni miize byt rtizna, miize mit podobu vefejnych dotaci
¢isocidlni pomoci, at’ jiz pfimo, ¢i nepifimo. Socidlni pomoc rodinam
S nizkym piijmem je realizovdna prostfednictvim socialnich davek na uhradu

nakladi na bydleni. Lze konstatovat, Ze ve srovnani s ostatnimi staty
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EU je paleta nastroji  podpory bytové politiky v CR celkem $iroka,
ale zaroven prednostné orientovana na dota¢ni politiku naro¢nou na vefejné
finance. Cileny statni fond a vybrané programy podporuji investice v oblasti
bydleni a podnécuji novou bytovou vystavbu, kdy napt. v CR v souladu
splatnou Koncepci bydleni CR do roku 2020 vyhlasilo Ministerstvo
pro mistni rozvoj pro rok 2016 opét podprogramy programu Podpora bydleni
(MMR CR, 2016). Jedna se o nenavratné dotace, které pomohou zvySovat
dostupnost bydleni a také jeho kvalitu.

Zvysovani dostupnosti bydleni Ize provadét i nepfimo prostiednictvim
danovych opatieni, napt. zavadénim danové tlevy ¢i osvobozeni pro investice
do bytovych nemovitosti, pro vlastniky nemovitosti, pro poskytovani
vetejnych sluzeb, jako je silni¢ni infrastruktura, elektfina, voda ¢i kanalizace.
Danové zvyhodnéni lze fesit i snizenou sazbou DPH, jednotliveim miize byt
podpora poskytovana v souvislosti s financovanim bydleni avérem.

Ceska republika implementovala podporu bydleni rovnéz do zakona o danich
z piijma jiz v roce 1998 (Janouskova, 2012). Danova tuleva je cilena
na podporu zajisténi bytovych potieb a poskytovana fyzickym osobam
ve formé nezdanitelné ¢asti zadkladu dané a bezprostiedné souvisi s danovymi
ulevami ur¢enymi na podporu vetejnych politik.

2 CIL PRISPEVKU A METODIKA ZPRACOVANI

Cilem pfispévku je vyhodnotit U¢inek nestandardni daiiové ulevy ve formé
nezdanitelné ¢asti zakladu dané u fyzickych osob, uplatnéné v moznosti
odpoctu zaplacenych turoki z uvéru na bydleni (hypotéky, tuvéry
ze stavebniho spoieni) od danového zékladu. Posoudit, zda tato danova uleva
plni funkci, pro kterou byla ztizena a zda je jednim z dtlezitych podptrnych
faktorti, ovliviiujicich bydleni v CR.

Metodicky se vyzkum opird o analyzu sekundarnich statickych dat z let 2005
— 2014, poskytovanych Finanéni spravou CR, kter4 je zpracovava na zakladé
danovych pfiznani. Tato data budou dale statisticky zpracovana pomoci miry
stfednich hodnot a nasledné pomoci syntézy a analogie dojde k jejich
vyhodnoceni.
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3 PODPORA SOUKROMEHO FINANCOVANI
VLASTNIHO BYDLENI V CR

V 90. letech stat ustupuje z financni spoluticasti na nové bytové vystavbé
aklesd pocet nové postavenych bytd. Vyplynula tak potieba vytvofit
predpoklady pro zavedeni standardnich néstrojii  finan¢niho trhu,
které by domacnostem umoznily ziskat prostfedky k financovani bytovych
potieb. Prvnim takovym ndstrojem bylo stavebni spofeni (Sunega, 2005),
zavedené v roce 1993, které piedstavuje kombinaci spoficiho a tvérového
produktu.

Ke zvySeni atraktivity tohoto produktu byla vladou schvélena jednordzova
finan¢ni podpora ve vysi 4 500 K¢/rok. Prostfedky vyplacené formou statni
podpory ke stavebnimu spoteni ale tvofi zna¢ny podil z celkového objemu
pfimych statnich vydaji v oblasti bydleni. Je stale diskutovana jejich
problematika v kontextu vysokych narokl na statni rozpocet a kritika faktu,
ze velka ¢ast statni podpory ke stavebnimu spofeni je pravdépodobné pouzita
v jinych oblastech spotteby, nez je bydleni. Postupné tak dochazelo k uprave
podminek stavebniho spofeni (prodlouzeni celkové doby spofeni, po kterou
ucastnici stavebniho spofeni nesmi nakladat se svymi vklady, aby ziskali
narok na vyplaceni statniho pfispévku a zejména snizeni vySe statni podpory
na 3 000 K¢/rok s platnosti od pocatku roku 2004 a déale pak na 2 000 K¢&/rok
s platnosti od roku 2011), coz se projevilo v razantnim snizeni nové
uzavienych smluv o stavebnim spofeni (MF CR, 2016). Nepopiratelnou
vyhodou stavebniho spofeni ale stale zistava fakt, Ze generované vynosy
nepodléhaji dani z ptijma.

V roce 1995 byly vytvoteny legislativni podminky pro fungovani hypote¢nich
uverl, jez predstavuji ziejme nejcastéjsi zptsob financovani bytovych potieb.
Nasledné byla do zakona o danich z pfijmt v roce 1998 implementovana
daniova uleva, ktera spo€iva v moznosti snizeni daiového zékladu o zaplacené
uroky z téchto hypotecnich tvéri. Od zdkladu dané si tak mohou fyzické
osoby odecist Castku, kterd se rovna urokiim zaplacenym ve zdanovacim
obdobi, plynoucich z Gvéru ze stavebniho spofeni ¢i z hypote¢niho Gvéru
auvér musi byt poskytnut pouze na financovani bytovych potieb (Jares,
2010).

Soukromé financovani bytovych potieb ma i pres politickou podporu
vyznamna Uskali. Jak ve svem vyzkumu uvadi Poterba a Sinai (2011), ucinky
odpoctu urokd jsou omezeny zavislosti na véku a osobnich dichodech.
Schopnost mnoha domécnosti splacet hypote¢ni dluh je omezeny, nebot
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obvykle nemaji moc financniho bohatstvi a ti se znacnym financnim
bohatstvim nemivaji vysoké hypotéky. Piesto odecet Grokd piinasi vétsi
danové Gspory pro majitele bytu ¢i domu s vysSimi piijmy.

4 VYSLEDKY A DISKUZE

Vyzkum a nasledujici propoCty jsou zaméfeny na porovndni vyvojovych
tendenci v oblasti uplatnéni odpoctu zaplacenych Urokl z Gvéru na bydleni
fyzickych osob podle ptijmovych skupin odstupfiovanych dle zakladi dani.
Matematické propocty maji ale omezenou vypovidaci schopnost,
ato z divodu, ze fada poplatnikli, zejména zaméstnancli, nepodava danové
pfiznani a odpocty si uplatiiuji v ramci ro¢niho zuétovani zéaloh u svych
zaméstnavatell. Rovnéz miize byt danovy subjekt ve ztrat¢ a tak neni
uplatnéna ¢astka urokt jako danové odecitatelna polozka.

Pro posouzeni vyuzivani odpocti Urokl z Gvért na bytové potieby jako
nezdanitelnych casti zdkladu dané¢ u fyzickych osob podle vyse piijmi
Vv jednotlivych letech byla stanovena primérna hodnota odpoctu s pro kazdou
piijmovou skupinu dle vztahu:
no X

5= L=

1)
kde X' ,x, je suma odpocta turokid jednotlivych pijmovych skupin
an je pocet danovych poplatnikti v dané piijmové skuping.

T

Nasledn¢ bylo provedeno srovnani téchto primérmnych hodnot odpocta
na uroky mezi jednotlivymi ptijmovymi skupinami a zjistén vyvoj mezi roky
2005 — 2014. Zkoumana byla také vySe uplatnénych odpocti na uroky
Vv danovych pfiznanich k jednotlivym zakladim dané. Vzhledem k velkému
mnozstvi pfijmovych skupin poplatnikll je zpracovani provedeno ve Ctyiech
castech. Prvni c¢ast tvoii poplatnici, jejichz celkovy zaklad dané pied
odpoctem nezdanitelnych ¢asti je od 0 K¢ do 500 tis. K& Druhou ¢ast tvofi
poplatnici, jejichz celkovy zéklad dané pied odpoctem nezdanitelnych ¢asti
jeod 501 tis. K¢ do 1 000 tis. K¢ Odstupniovani jednotlivych skupin
je po 50 tis. K¢.
Tieti cast je vytvofena z poplatnika, jejichz celkovy =zaklad dané
pted odpoctem nezdanitelnych ¢asti je od 1 001 tis. K& do 2 000 tis. K&
a odstupiiovani jednotlivych skupin je po 100 tis. K¢&.
Posledni c¢éast je tvofena z poplatnikl, jejichz celkovy zaklad dané
pfed odpoctem nezdanitelnych ¢asti je od 2 001 tis. K¢ az do zékladu dané
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veétsim nez 5 000 tis. K¢. Odstupniovani jednotlivych skupin je do 3 000
tis. K¢ po 250 tis. K¢ a dale az do 5 000 tis. K¢ po 500 tis. K¢.

4.1 Poplatnici se zdkladem dané od 0 do 500 tis. K¢

Do této skupiny spadaji poplatnici dan¢ s nizkymi az stfedné¢ vysokymi
ro¢nimi danovymi zéklady. V mésicnim vyjadieni lze fici, Ze tito poplatnici
dosahuji meési¢niho piijmu v rozmezi 0 — 41 666 K¢, ktery je vSak jesté
zatizen odvody na socialni a zdravotni pojisténi. I pies velmi nizkou
pfijmovou hranici 1ze v rdmci podanych daiiovych pfiznani vysledovat celkem
odvazny pfistup k zadluzeni, nebot odpocty urokid z hypoték ¢i pljcek
ze stavebniho spofeni jsou uplatiovany u vSech piijmovych skupin, vcetné
se vezme Vv uvahu i fakt, ze v ramci rodinného rozpoctu a snahy o co nejnizsi
zdanéni uplatiiuje nezdanitelné Casti zdkladu dané piedevSim ten, jehoz
danovy zéaklad je vyssi, nelze se divit soucasnému zvysSujicimu se trendu silné
zadluZenych domacnosti a jejich finan¢nich bankrot.

Primérné hodnoty odpoctu uroki u vSech téchto nizkoptijmovych poplatniki
jsou graficky znazornény na Obrazku 1. Jiz pfi prvnim pohledu je patrny
Dle statistickych udaji z danovych ptiznani poskytovanych Finanéni spravou
CR vyplyva az estinasobna vyse odpoétii na troky u zakladii dané do 50 tis.
K¢ oproti nasledujicim rokim, které se jiz dale jevi pomérné stabiln¢.

V roce 2007 bylo témito poplatniky uplatnéno na odpocty urokli v primeéru
4 347 K¢, nasledné v roce 2008 nésledoval propad na 703 K¢. I kdyby se vzal
predpoklad velkého nartistu sjednanych hypoték v roce 2007, kdy v prvnim
roce splaceni jsou aroky z celého dluzniho obdobi nejvyssi, propad
v nésledujicim roce tomuto neodpovida. Tento vykyv se tézko da vysvétlit
I moznosti G¢inku zmén danové legislativy, které vstoupily v platnost v roce
2008 a znamenaly pfedevsim zavedeni superhrubé mzdy, zruseni progresivni
sazby dané a spole¢ného zdanéni manzelt, které jsou pro odpocet troku z tak
nizkych zéklad dan¢ irelevantni. Jedinym moznym zdivodnénim muze byt
zruSeni minimalniho zakladu dané, ktery mohl pfi své platnosti do roku 2007
ovlivitovat snahu poplatnikti o jeho snizeni. V nasledujicich letech pak
JiZ pii faktickém zakladu dan¢ nezbyva na odpocty tGroku prostor. U vysSich
ptijmovych skupin se vSak tyto tendence neprojevuji. V této souvislosti
je také nutné podotknout, ze data Finan¢ni spravy nekoresponduji s realitou,
nebot’ jsou ve statistikach vykazovany niz§i danové zaklady nez stanoveny
minimalni zaklad dané¢ ve vysi 120 800 K¢ pro rok 2007.
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Obrazek 1: Hodnoty odpoétu trokii na poplatnika ze zikladu dané
0 - 500 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovani

Nasledujici dvé pifijmové skupiny do 150 tis. K¢ zékladu dané vykazuji
po cel¢ sledované obdobi pomérné stabilni vysi odpocti na uroky.
Se zvySujicim se zdkladem dané dochazi v roce 2008 k mirnému propadu
a nasledné odpocty na troky pozvoln¢ nartstaji az do roku 2011, kdy dosahuji
maximalnich hodnot.

4.2 Poplatnici se zakladem dané od 501 do 2 000 tis. K¢

Odlisny prabeh odpoctl na uroky lze pozorovat u poplatniki, jejichz zaklady
dané se pohybuji v rozmezi 501 — 1000 tis. K& a jsou zpracovany
na Obrazku 2. U téchto pfijmi jiz nenastava k poklesu v roce 2008.
Ke snizeni vySe odpoctii na uroky naopak dochazi v roce 2006, ve kterém
byly z danového hlediska provedeny vyrazné legislativni zmény,
coz pro fyzické osoby znamenalo piedevSsim nahrazeni vybranych
nezdanitelnych ¢asti slevami na dani, zvySeni vydajovych pausalli a snizeni
danového zatizeni, které vSak pfijmovou skupinu spadajici do nejvyssiho
danlového pasma nezasahlo.
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Obrazek 2: Hodnoty odpoétu uroki na poplatnika ze zakladu
dané 501 — 1 000 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovani

Do roku 2008 u téchto ptijmovych skupin dochazi k mirnému narastu odpocti
na uroky a nasledné¢ az do roku 2010 pak Ize sledovat jejich znacné
kazdoro¢ni navysSovani. V tomto roce nastava zlom a vySe odpocti uroku
postupné padé prevazné az na tiroven roku 2008.

Obdobna situace je i u poplatniki s daniovymi zéklady od 1 001 az 2 000 tis.
K¢, jejichz hodnoty odpocti jsou graficky znazornény na Obrazku 3.

Obrazek 2: Hodnoty odpoctu iroki na poplatnika ze zakladu dané
1001 -2 000 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovani
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U vSech vySe zmintovanych skupin lze také vysledovat pravidlo, které spociva
V postupném navySovani odpoctil na tiroky zaroven se zvySovanim daniového
zékladu, to znamend, ¢im vyssi pfijem poplatnik ma, tim vyssi jsou jeho
daniové odpocty na uroky a tedy i vyssi hypotéka ¢i Gvér ze stavebniho
danovy zaklad dané piijmové skupiny.)

4.3 Poplatnici se zakladem dané od 2 001 do 5 000 tis. K¢ a vice

Toto pravidlo jiz nelze uplatnit u poplatnikli se zdkladem dané ptfesahujicim
2mil. K& U téchto poplatnikit s nadstandardnimi pifijmy se naopak
S narUstajicim zakladem dané odpocty na troky snizuji, jak je zndzornéno
na Obrazku 4. T zde je vSak patrny stejny vyvoj odpocti na troky b&hem
sledovaného obdobi, kdy maji do roku 2007 klesajici trend, nasledné do roku
2010 prudce nartstaji a pak dochdzi k jejich vyraznému snizovéani. Tento
prubéh odpocth na uroky koresponduje s trznimi cenami nemovitosti na trhu,
jejichz cena po roce 2008 vyrazné klesla a zaroven s vyvojem urokovych
sazeb hypotecnich uvéra. Od roku 2009, kdy byla primérna trokova sazba
5,48 %, se pozvolnym sniZzovanim dostala az na hranici 3,21 % v roce 2014
(CNB, 2016).

Obrazek 2: Hodnoty odpo¢tu uroki na poplatnika ze zakladu dané
2 001 -5 000 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovéni
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Nejvyssi primérny odpocet na Uroky jako nezdanitelné ¢asti zdkladu dané byl
ve vysi 43 915 K¢ u pfijmové skupiny se zakladem dan¢ 2 751 az 3 000
tis. K& v roce 2010. Z tohoto hlediska se maximalni limit odpoctu na uroky,
stanoveny v danovém zakon& ve vysi 300 000 K¢, zda byt nepiiméfeny
anelze se divit poddvanym navrhiim na jeho snizeni. Zaplaceny urok ve vysi
300 000 K¢ odpovida pti dneSni primérné urokové sazbé 2,4 % tavéru ve vysi
12,5 mil K¢ s dobou splatnosti 20 let pfi splatkdch ve vysi 65 000 K¢,
atovprvnim roce jeho splaceni. V dalSich letech pak troky postupné
s umotovanim uvéru klesaji. Poplatnici s nizkymi pfijmy, ktefi se zavazi
po 20 let splacet ivér v mésicnich splatkach po 5 000 K&, dosdhnou pii stejné
urokové sazbé na uveér ve vysi 950 000 K&. Zaplaceny urok, o ktery si mohou
snizit dafovy zéklad, pak v prvnim roce splaceni ¢ini 22 400 K¢&. Danova
uspora pti danové sazbé 15 % je v piipade snizeni zédkladu dan€ o 300 000 K¢
ve vysi 45 000 K¢ a u nizkopiijmového poplatnika snizeni zakladu dané
0 22 400 K¢ znamena usporu na dani ve vysi 3 360 K¢. Pokud maji odpocty
na urok snizujici zaklad dané zastavat jednu z forem podpory, kterd
zvyhodnuje investice do bytové vystavby ¢i oprav nebo modernizace, pak jeji
nastaveni siln€¢ zvyhodiluje poplatniky s vysokymi piijmy a nadstandardni

bydleni.

Jiz Sunega (2005) uvadi, ze moznost snizeni daitového zékladu o zaplacené
uroky z Gvért na bydleni jsou podporou piijmové nejsilnéjSich domacnosti,
kdy ,, 90 % domacnosti si mezi sebou rozdéli pouze necelych 20 % z celkového
objemu této formy podpory, zbyvajicich vice nez 80 % podpory plyne 10 %
prijmové nejsilnejsich domdcnosti. “ Aplikuje-1i se obdobny propocet na vyse
posuzovana data, poplatnici s pfijmovymi skupinami v rozmezi 0 — 500 tis.
K¢ uplatnili ve sledovaném obdobi prumérny odpocet ze zédkladu dané
na aroky ve vysi 542 096 K¢, coz €ini 6,9 % z celkového objemu uplatnénych
odpo¢tt a uspofili na dani celkem 81 314 K¢&. Poplatnici s nadstandardnimi
piijmy uplatnili odpocet ve vysi 7 274 175 K¢ (tj. 93,1 %), pfi celkové Uspote
na dani ve vysi 1 091 126 K¢.

5 DISKUSE A ZAVERY

Odcitatelné polozky v ptipadé poplatnikl fyzickych osob snizuji zéklad dané
a tim vedou k niz§imu zdanéni. Jejich efekt je ovSem nizsi neZ u slev na dani,
které¢ se odecitaji pfimo od dan¢ a pro poplatnika tedy znamenaji vétsi
finan¢ni prospéch a vétsi danovou usporu. Nicméné i odcitatelné polozky
predstavuji vyznamny nastroj danové optimalizace (Alpanda, Zubairy, 2016).
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Od roku 2008 se upustilo od klouzavé progresivni sazby dané z piijmu
fyzickych osob. Tento krok zruseni danové progrese a zavedeni jednotné
sazby dané ve vysi 15 % snizil ucinek odcitatelnych polozek, pouzivanych
pfevazné stiedni tfidou. I pfesto, ze v souvislosti s danovou reformou doslo
ke snizeni sazby dané z piijml u velké ¢asti produktivni populace, zlstava
tato forma podpory jednou z nejvice vyuzivanych.

Odpocet zaplacenych urokit z uvéru na bydleni (hypotéky, uvéry
ze stavebniho spofeni) od danového zakladu Ize povaZzovat za jednu
z vyznamnych podpor bydleni, ma ale silnou vazbu na piijmy danového
poplatnika, kdy mnohonasobné zvyhodiiuje ty s vysSimi piijmy, pro néz
ptredstavuje vysSi Gsporu na danich. Poplatnici s primérnymi az nizSimi
piijmy, ktefi se odhodlaji jit do rizika zadluZeni, aby uspokojili své bytové
potieby, a zaroveil maji hrani¢ni domaci rozpocet, nizkd uspora na danich
neni piili§ podporujici polozkou. Déle se vyuziti odpoétu aroki odviji od vyse
urokovych sazeb. S klesajicimi Urokovymi sazbami dochazi predevsim
u vysoko-ptijmovych poplatnikti k nartstu vy$e odpoctd troki, coz znamena
bud’ navySeni hypotecnich ¢astek a tedy piistup k luxusnéjsSimu bydleni,
anebo se vys$i procento poplatnikii rozhodne pro hypotecni financovani
bydleni. U poplatnikii s niz§imi pfijmy je odecet urokii ze zdkladu dané
pomérné stabilni a k navySovani hypote¢niho dluhu nedochdzi. Rovnéz
za ovlivigjici aspekt vyuziti urokovych odpocti 1ze povazovat cenovy vyvoj
na trhu s nemovitostmi. I v tomto pfipadé poplatnici s niz§imi p¥ijmy nejsou
ve vysi urokovych odpocti a tedy objemu hypoték nijak vyrazné ovlivnéni,
otevira se vSak vétsi finanén€ manipulacni prostor pro poplatniky s vySSimi
piijmy.

V ramci bytové politiky podpora ve formé€ moznosti odpoc¢tl urokii z uvért
poskytnutych na bytové potieby dociluje vétsi zainteresovani poplatnikt
SvySSimi az nadstandardnimi piijmy a vyuziti soukromych finan¢nich
prostiedki pro bytovou vybavenost obyvatelstva. Pro poplatniky s nizkymi
pfijmy neni tato forma podpory ve vétsi mife G€innd a je tfeba hledat jiné
subvence.
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FINANCNI INSTITUCE A ZDANOVANI JEJICH SLUZEB

FINANCIAL INSTITUTIONS AND TAXATION OF THEIR
SERVICES

Yvona Legierska

Abstrakt: Prispévek se zabyva problematikou zdanovani sluzeb DPH
poskytovanych financnimi institucemi. Tyto subjekty vyznamné ovliviiuji
financni a ekonomickou stabilitu kazdé zeme. Financni sluzby jsou zdainovany,
osvobozeny s plnym ci castecnym narokem na odpocet dané, osvobozeny
bez naroku na odpocet dané. Cilem prispévku je na zdkladé mezindrodni
komparace navrhnout takové Upravy stavajiciho zdanéni financnich sluzeb
na urovni EU a CR, které by vedly ke snizeni distorzi a zvy3eni neutrality
DPH. NadUrovni EU je navrieno rozsirit rozsah financnich sluzeb
zdanovanych  DPH o ty, které jsou poskytovany za Uplatu.
V CR je doporuceno umoznit tyto sluzby financni instituci bud zdanit
¢i osvobodit a dale zavést dan z financnich aktivit, prip. dan z financnich
transakci.

Kli¢ova slova: dan z pridané hodnoty, dan ze zbozi a sluzeb, financni sluzby,
dan z financnich aktivit, dan z financnich transakci.

Abstract: The paper deals with the taxation of VAT services provided
by financial institutions. These entities significantly influence financial and
economic stability of each country. Financial services are taxed, exempt full
or partial deductibility of VAT exempt without entitlement to deduct. The aim
of this paper is based on international comparisons suggest a modification
of the existing taxation of financial services at EU level and the Czech
Republic, which would reduce distortion and increase neutrality of VAT.
At EU level, it is proposed to extend the range of financial services taxed
by VAT on those that are provided for a fee. In the Czech Republic
it is recommended to allow these services to a financial institution either
to tax or exempt and introduce the Financial Activity Tax or the Financial
Transaction Tax.
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Keywords: Value Added Tax, Goods and Services Tax, Financial services,
Financial Activity Tax, Financial Transaction Tax.
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1 UvOD

Dan zptidané hodnoty (dale jen DPH) patii k univerzalnim danim
ze spotieby, kterou vyuziva vétsina zemi svéta. V zemich Evropske unie (dale
jen EU) se pfitom jednd o vysoce harmonizovanou dan.

Obecné plati, ze vétSina plnéni je zdanovana na vystupu piislusnou sazbou
DPH, avSak existuji i vyjimky ze z&kladniho principu jejiho uplatiovani.
Nektera tuzemska plnéni, napt. vybrané finanéni sluzby, jsou totiz
osvobozena od dan€ a platce si nemlze uplatnit ¢ast ¢i cely odpocet dané
na vstupu. Zbytkova dan tak zvysSuje naklady a zlstava v cené plnéni skryta
i pti naslednych transakcich. Nemoznost uplatnéni odpo¢tu dané na vstupu
finanénimi institucemi se projevuje ve vysSich nékladech, které se nasledné
promitaji do ceny poskytovanych sluzeb. To s sebou nese distorze a snizeni
neutrality dané€. Jednim z divodl tohoto pfistupu je tidajné obtizné stanoveni
pfidané hodnoty u nékterych finan¢nich sluzeb, tedy zdkladu dang, a tim
vycisleni samotné DPH.

K takovym plnénim patii vybrané sluzby poskytované finan¢nimi institucemi.
Tyto subjekty patii k nejziskovéjsim subjektlim s nejvyssi pridanou hodnotou
ze vSech odvétvi (OECD, 2015) a vyznamné ovliviluji financni
a ekonomickou stabilitu kazdé zemé. Mnohdy jsou také ,,dotovany*
z vetejnych rozpoctli zejména v dob¢ financnich krizi pfi jejich zachrang,
nebo kvili podpoie finan¢nich produkti vladou. Obecné tedy plati, ze plnéni
osvobozenych od dané bez naroku na odpocet dané by mélo byt co nejméné.

Ptistupem ke zdanovéni finan¢nich sluzeb DPH se zabyva celd fada expertt,
napt. Zee, Terra, Lockwood, Vostatek. Touto problematikou se autorka
piispévku zabyvala také ve své doktorské disertacni praci (Legierska, 2016).

Cilem pfispévku je na zakladé¢ mezinarodni komparace navrhnout takové
Upravy stavajicino zdanéni finanénich sluzeb na urovni EU a Ceské republiky
(dale jen CR), které by vedly ke snizeni distorzi a zvyseni neutrality DPH.

Z védeckych metod byly pouZity metody analyzy, syntézy a deskripce
odborné literatury a narodni legislativy.
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2 PRISTUP KE ZDANOVANI FINANCNICH
SLUZEB V EU A CR

VétSina financnich sluzeb poskytovanych finanénimi institucemi v ¢lenskych
statech EU je zdanovana. Jednd se napf. 0 faktoring, vymahani dluht,
poskytovani financniho poradenstvi, poskytovani bankovnich informaci
nebo pronajem bezpecnostnich schranek. Zakladem dan¢ je zpravidla hruba
¢astka poplatkl zaplacenych zdkaznikem.

Zbyla ¢ast finan¢nich sluzeb mutze byt bud’ osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dan¢ na vstupu, nebo za urc¢itych podminek zdanéna. Tato cast
sluzeb nese z legislativné technickych divodt dle ¢lanku 137 SMERNICE
RADY 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému dané
z pfidané hodnoty (déle jen Smérnice o DPH) odliSny nazev — finan¢ni
ginnosti. Clenské stity EU mohou ve svych narodnich zakonech nabidnout
osobam poskytujicim tyto sluzby je bud’ zdanit, ¢i osvobodit. VéEtSina zemi
EU vé. CR vsak tuto volbu neumozituje a naopak finanéni &innosti jsou
povinn¢ osvobozeny od dané bez naroku na odpocet.

Pouze Sest Clenskych stata EU — Belgie, Francie, Litva, Némecko, Rakousko
a Estonsko — umoznilo platcdm DPH pravo opce, a to jesté kazdy jinou
formou. Rozdily v aplikaci jsou dany:

» rozsahem zdanéni — vétSina téchto statll sice umoziuje zdainovat
platebni transakce, avSak v rizném rozsahu. Napiiklad Vv Litvé,
Némecku a Estonsku se DPH vztahuje i na ménové operace, v Estonsku
navic inatransakce vramci investicnich fondd, Belgie a Francie
procentualné ¢i jinak vymezily rozsah zdanitelnych plnéni, jez je mozné
uskutec¢novat s DPH,

= statutem zakaznika — finan¢ni ¢innosti v Némecku a v Litvé jsou
zdanény, pokud je zakaznik platcem DPH (Patek, 2008).

V roce 2007 piipravila Evropskd komise ndvrh novely Smérnice o DPH,
ktery ukladal ¢lenskym statim EU povinnost zaclenit do svych narodnich
zakonti o DPH moznost volby, aby si finanéni instituce zvolily, budou-li
finan¢ni ¢innosti zdanovat nebo aplikovat rezim osvobozeni od dané
bez naroku na odpocet (tzv. opt to tax). Dale byl navrhem novely feSen
tzv. preshrani¢ni cost-sharing agreement, coz se dotyka dohody o sdileni dané
jednotlivymi Clenskymi staty EU v pfipad€¢ pteshranicniho poskytovani
finan¢nich ¢innosti.
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Cilem tehdy pfipravené zmény bylo zvySit pravni jistotu v oblasti,
kterd nebyla novelizovana od roku 1977 a aktualizovat stavajici pravidla
s ohledem na globalizaci finanéniho prostiedi (BaldZova, 2008). V zati 2008
byl navrh projednan Evropskym parlamentem, avSak pfedpoklddané datum
ucinnosti  k 1. lednu 2009, ani k1. lednu2012 nebylo dodrzeno kvili
nejednotnosti piistupu Clenskych zemi EU. Od dalSiho projednavéani bylo
proto upusténo.

V nésledujicich letech probihalo upifesiiovani definic finanénich ¢innosti,
atozejména kvuli nejednotnému vykladu a naslednym soudnim sportim.
Stanoveni hranice mezi zdanénim a osvobozenim nékterych obdobnych
finan¢nich sluzeb neni mnohdy zietelna a vede k ¢astym chybam.

Obdobna situace je i v éeském zakoné ¢. 235/2004 Sb., o DPH. Finanéni
¢innosti vyjmenované v 8 54 odst. 1 jsou osvobozeny od dané bez naroku
na odpocet dané na vstupu. V § 54 odst. 2 a 3 jsou vymezeny podminky jejich
osvobozeni. Ostatni finan¢ni sluzby jsou zdanovany.

3 PRISTUP KE ZDANOVANI FINANCNICH SLUZEB
VE SVETE

Z pohledu DPH je na finan¢ni sluzby nahlizeno velmi rozdilng. Ve vétsiné
mimoevropskych a neclenskych zemich EU jsou vybrané financni sluzby
osvobozeny bez naroku na odpocet DPH, ostatni jsou zdanény. Okruh
finan¢nich sluzeb, jez podléhaji jednomu ¢i druhému rezimu zdanéni,
je v jednotlivych zemich rozdilng Siroky. Rovnéz existuji rizné piistupy k této
problematice v ramci transakci business-to-business (dale jen B2B), kdy miize
zélezet na tom, zda je zakaznik platce DPH (pak jsou osvobozeny),
a business-to-consumer (dale jen B2C), kdy jsou tyto sluzby vétSinou
zdanovany.

Naptiklad Singapur, Austrdlie, Novy Zéland, Jizni Afrika a Indie maji
osvobozeny tzv. marzové obchody, tykajici se napf. vkladi a vybéra
finan¢nich prostfedkll z Gctu. Neuplatnéné odpocty vlivem osvobozeni bez
naroku na odpocet jsou redukovany v podob¢ vyjimek v Singapuru, Australii,
Novém Z¢landé, Indii a Kanadé nebo kompenzaénich dani v lzraeli
a Quebecu (Sindelaf, 2010).

Novozélandsky model méa problematiku finan¢nich sluzeb feSenu zcela
odlisn¢ od evropskeho. Zasadni reforma této oblasti byla provedena v roce
2005, kdy byly jmenovité vyélenény financni sluzby osvobozené od dané
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bez naroku na odpocet. Finan¢ni instituce vSak mohou tyto sluzby zdanit
nulovou sazbou, aniz by se jejich dan na vstupu kratila. Tento postup mohou
uplatnit v ramci B2B transakci, avsak jen za podminky, Ze pfijemce sluzby je
rovnéz registrovan jako platce a soucasné jeho zdanitelnd plnéni predstavuji
alespont 75 % jeho celkovych dodavek. Obdobny piistup existuje i v ptipadé,
Ze klientem je finan¢ni instituce. Finan¢ni sluzby, jeZ jsou poskytovany
spotiebitelim v ramci transakci B2C a podnikim v ramci transakci
B2B nespliujicim 75 % kritérium, zdstava u poskytovatele osvobozen bez
naroku na odpocet dan¢ na vstupu. Pii dovozu finan¢nich sluzeb je vyuzivan
rezim pienesené danové povinnosti, kterym se kompenzuje nemoznost
uplatnéni odpoctu dané v tuzemsku (Schenk, 2009).

Dan z ptidané hodnoty byla v Jizni Africe (dale jen JAR) zavedena v roce
1991 stim, ze vétSina financnich sluzeb poskytovanych v tuzemsku byla
osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ a vyvazené financni sluzby
byly zdanény nulovou sazbou s narokem na odpocet dané. Od roku 1996
je seznam finanénich sluzeb, ktery je osvobozen bez naroku na odpocet,
napt. marzové obchody, méné rozsahly. Naopak zdanovany jsou vSechny
finan¢ni sluzby zalozené na poplatku poskytované na domacim trhu.
Na podobé seznamu spolupracovala danovéa sprava JAR a banky. Piesto
dochéazelo v praxi Kk nejriznéj$im sporim. V roce 2003 danova sprava JAR
ve snaze zamezit témto sporim vyvinula standardizovanou metodu rozd¢leni
DPH z podnikatelskych vstupii ve vztahu ke zdanovanym a osvobozenym
bankovnim sluzbam na vystupu. Posledni aktualizace seznamu finan¢nich
sluzeb byla provedena v roce 2006.

Singapur ma zavedenu DPH od roku 1994. Finan¢ni sluzby jsou obecné
osvobozeny bez naroku na odpocet. Pokud jsou poskytovany platcum,
je uplatiiovana nulova sazba a financni instituce méa narok na odpocet.
Nékteré¢ financni sluzby podléhajici poplatkim vcetné mnoha agenturnich
sluzeb jsou zdanény. Tato varianta je také umoznéna tim, Ze je v tomto staté
uplatiiovana velmi nizk4 sazba DPH, a to 7 %.

Austrélie podstatné zuzila definici finan¢nich sluzeb, a to ve vazbé¢ na sluzby
poskytované v rezimu B2B nebo B2C transakci. N¢které z téchto sluzeb jsou
osvobozeny od dané¢ bez naroku na odpocet. Osvobozeni "je omezeno
na hlavni financni transakce, jako je napr. piijcovani penez.". Ostatni finan¢ni
sluzby, vcetné finan¢nich sluzeb zalozenych na poplatku, jsou zdanény.
Existuje vSak pravidlo de minimis, v ramci néhoz jsou poplatky osvobozeny
od dané, pokud jsou pod stanovenym limitem. Australska DPH obsahuje
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rovnéz kompenzacéni pravidla, jimiz je mozné ziskat ¢ast neuplatnéné dané
na vstupu z titulu osvobozenych vystup (finan¢nich sluzeb) zpét. Osoba
registrovana k dani, ktera realizuje pouze omezené mnoZstvi osvobozenych
finan¢nich sluzeb, mulze narokovat vratky dané navstupu z nakupi
pfipadajicich na tyto osvobozené finan¢ni sluzby, pokud hodnota téchto
nakuptt  nepiekraCuje tzv. "limit financni  akvizice". Ten Cini
150 tis. $ za dvanact mésict. Finanéni instituce registrované k dani si mohou
narokovat 75 % odpoctu dané na vstupu, které jsou zptisobilé jako "zlevnené
kreditni akvizice". Napiiklad, pokud banka =zakoupi psaci poticby
od externiho dodavatele a zaplati v cené nakupu DPH ve vysi 10 tis. $, mtze
pozadovat vratku 75 % z této ¢astky, tj. 7 500 $ (Schenk, 2009).

4 JINY ZPUSOB ZDANENI FINANCNICH INSTITUCI

Jiny pfistup ke zdanovani finan¢nich sluzeb DPH je vysvétlovan jejich
zvlastnostmi. Na jedné strané existuji explicitni poplatky a provize, které 1ze
bezproblémovée zdanovat DPH jako napiiklad v JAR, na stran¢ druhé se jedna
o implicitni poplatky ve formé rozpéti, tj. na bazi marze (marzové obchody).
A pravé u nich dochézi udajné k problémim se zdanénim. Nutnost déleni
transakci mezi vétitele (vklad) a dluznika (Gvér) vyplyva totiz z principu
vypoétu danové povinnosti DPH v praxi vSech zemi. Jedna se 0 nepiimou
rozdilovou metodu mezi dani na vystupu a na vstupu za zdanovaci obdobi.
Vzhledem k tomu, ze marze jako takova ptedstavuje piidanou hodnotu, nemél
by byt problém tento piistup zménit a danovou povinnost DPH pocitat
tzv. souctovou (dichodovou) metodou.

Vzhledem k tomu, ze piidané hodnota finan¢niho sektoru ve vztahu k HDP
je v fad¢ zemi velmi vysoka a v ramci sektorti hospodaistvi v jednotlivych
zemich patii k nejvyS$$im, je ziejmé, pro¢ by meély byt financéni sluzby
co nejvice zdanény DPH. Srovnani je zfejmé z obrazku 1. Je v ném znazornén
podil ptidané hodnoty finan¢niho sektoru na HDP v jednotlivych zemich
OECD v roce 2012. Pohybuje se od 27,5 % v Mexiku do 79,7 % v Rakousku.
CR je trovni ukazatele 46,5 % zhruba uprostfed. Ve srovnani s ostatnimi

sektory je tento podil na HDP nejvyssi zejména v zemich, jejichZz ukazatel
je vyssinez v CR.
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Obrazek 1: Pridana hodnota ve finanénich institucich v zemich OECD v roce
2012 v % z HDP
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Zdroj: OECD, 2015.

V ramci regulacnich reforem finanéniho sektoru doporucil v roce 2010
Mezinarodni ménovy fond zavedeni dan¢ z finan¢nich aktivit (dale jen FAT).
Zprava (IMF, 2010) se zminuje o tfech verzich FAT, a to ve form¢ zdanéni
objemu mezd a ziski finanénich instituci (dichodovy typ DPH), déle
ve formé zdanéni ,,renty” v podobé nadmérnych mezd a ziskli a ve formé
zdanéni vynosit vysoce rizikovych finan¢nich aktivit ptesahujicich
stanovenou mez.

Pro potfeby tohoto pfispévku se postai zabyvat pouze prvni formou,
tj. zdanénim objemu mezd a zisku finan¢nich instituci. Tato varianta
se pouziva jako nahrada danovych vynosi V mnoha zemich pravé z divodu
osvobozeni finan¢nich sluzeb od DPH. Napftiklad v Déansku tato dan ze mzdy
u finanénich instituci ¢inila 10,5 %, v roce 2015 se zvysSila na 12,2 % a v roce
2021 mé& dosédhnout 15,3 % z mezd. Celkovy vynos dané se pohybuje
v rozmezi 0,25 - 0,3 % HDP. Finan¢ni instituce v Izraeli plati FAT ze souctu
vyplacenych mezd a vyméfovaciho zakladu pro dan z piijma pravnickych
osob, pfiemZz sazba je stanovena veVvySi 16 %, tedy ve stejné vysSi
jako zékladni sazba DPH (Claessens, 2010). Téméi vSechny ¢lenské staty
EU zavedly 1 jiné dan¢ na financni sluzby, pfiCemz ne vSechny jsou
kompenzaci za osvobozeni finan¢nich ¢innosti od DPH (Delacroix, 2011).

Alternativou zdanéni finan¢niho sektoru je rovnéz zavedeni dané z finan¢nich
transakci (dale jen FTT). Evropska komise ji ptredstavila v roce
2010 a po diskusi ji pfijala 28. zati 2011 v podobé navrhu Smérnice
0 spole¢ném systému dané z finan¢nich transakci s G¢innosti od 1. ledna
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2014. Predmétem této dané jsou transakce S finan¢nimi nastroji mezi
finan¢nimi institucemi, pokud je alesponi jedna ze stran transakce usazena
vzemi EU. Kzavedeni této dané se pfihlasilo 11 ¢lenskych zemi EU
(Némecko, Francie, gpanélsko, Belgie, Estonsko, Italie, Portugalsko,
Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko). Pfedchozi vlada CR ji odmitla
zavést s oduvodnénim, ze banky Vv tuzemsku se na financ¢ni Krizi v zemi
nepodilely (Palan, 2013). Pfitom hrubd pfidana hodnota finan¢nich instituci
v CR roste od roku 1995 plynule a nepferusil ji ani krizovy rok 2009, ktery
finanéni instituce v CR piestaly bez problémd.

Obrazek 2: Vyvoj hrubé piidané hodnoty ve financnich institucich celkem
a pod zahrani¢ni kontrolou v CR v letech 1995 a7 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj: CSU, 2015.

Kromé vyse uveden¢ho je statni podpora finan¢nim produktim uvedenym
v tabulce 1 poskytovana finanénim institucim v CR i pies klesajici uhrnnou
hodnotu extrémné vysoka ve srovnani se svétem (Vostatek, 2011). To se tyka
zejména statntho pfispévku na penzijni pfipojisténi, ktery roste
se vzrustajicim poctem smluv.

Tabulka 1: Vyvoj vydaji ze statniho rozpoétu CR plynouci finanénim
institucim v letech 2002 az 2013 v mld. K¢

2002 2005 2010 2013
Prispévek na 11,06 16,09 11,74 4,95
podporu stavebniho
spofeni
Statni podpora 0,46 0,34 0,02 0,02
hypotecnimu
uvérovani
Statni prispévek na 2,75 3,57 5,47 6,69
penzijni piipojisténi
Celkem 14,27 20,00 17,24 11,66

Zdroj: Vlastni zpracovani z podkladd MF CR
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5 ZAVERY

Z hlediska danové teorie je spravné, aby vSechny finan¢ni sluzby byly
zdatlovany DPH. Zamezilo by se tak distorzim a zvysila by se neutralita dané.
Vzhledem k tomu, Ze toto pravidlo neni mozné z praktického hlediska vzdy
dodrzet, mélo by byt snahou zvysit oproti stavajicimu stavu rozsah téchto
sluzeb, jez se zdanuji.

Na Urovni EU by proto bylo vhodné vratit se k ptivodnimu navrhu novelizace
Smérnice o DPH z roku 2007 a aplikovat povinnost ¢lenskym zemim umoznit
finan¢nim institucim financni ¢innosti zdanovat ¢i osvobodit od DPH, nejlépe
na zaklad¢ toho, zda je ptijemce sluzby platcem ¢i nikoli. Déale se navrhuje,
aby se roz$ifil rozsah financnich sluzeb, jez jsou zdatovany DPH,
a to alespon téch, jez jsou poskytovany za poplatek. K tomu je zapotiebi dale
zdokonalovat definice téchto sluzeb tak, aby se zamezilo moznym zdménam
a uplatnéni nespravného rezimu zdanéni.

Autorka doporucuje na tGrovni CR, dokud nebude uloZena tato povinnost
Clenskym statim EU, aby bylo novelizaci zdkona o DPH umoZnéno
finan¢nim institucim rozhodnout se, zda budou sv¢ financni sluzby zdanovat
¢i osvobozovat od dané v souladu se Smérnici o DPH, nejlépe na zékladé
toho, zda je piijemce sluzby platcem ¢i nikoli. Vzhledem k velmi vysokému
podilu finan¢nich instituci pod zahrani¢ni kontrolou, z ¢ehoz vyplyva
odvadéni dividend matei'skym spoleénostem mimo CR, a také vlivem vysoké
statni podpory nékterych finan¢nich produktu tohoto sektoru by bylo vhodné
dodate¢né zdanit finan¢ni instituce prostfednictvim FTT nebo FAT.
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ACTA STING Prehledova stat’

MA VLIV ROZDILNE UPLATNOVANI DANOVYCH
ZTRAT NA EFEKTIVNI SAZBU KORPORATNI DANE?

DOES THE DIFFERENT CONSIDERATION OF TAX
LOSSES HAVE AN INFLUENCE ON THE EFFECTIVE
RATE OF THE CORPORATE TAX?

Jan Siroky, Regina Stiilkova

Abstrakt: Jelikoz statutarni (nominalni) sazba korpordtni dané prilis
nevypovida o skutecném darnovém zatizeni firem, danovi odbornici se snazi
zkonstruovat jiné objektivnéjsi ukazatele. Evropska komise (TAXUD) uznava
ukazatel efektivni danové sazby dle metodiky Devereuxe a Griffitha. Tento
ukazatel by meél zohlednovat mj. zpusob a délku odpisu, dalsi odvody
danového charakteru, uznatelné danové vydaje, propojeni korporatni
aosobni dané a danové ztraty. Autori se v prispevku vénuji prave
zohlednovani danovych ztrat v clenskych statech EU a jeho viivu na efektivni
danovou sazbu korporaci. Za pomoci obecnych vedeckych metod
a matematicko-statistickych metod je vystupem stati konstatovani autori,
Ze rozdilné zohlednovani ztrat nema rozhodujici viiv na zmény efektivni
danové sazby korporaci.

Klicova slova: korporatni dan, efektivni danové sazby, ztraty, danova
politika EU

Abstract: Since the statutory (nominal) rate of corporate tax does not
exceedingly predicate the actual tax burden on companies, tax experts are
trying to construct different objective indicators. The European Commission
(TAXUD) recognizes indicator of the effective tax rate according to the
methodology of Devereux and Griffith. This indicator should take into
account, among others the method and length of depreciation and other levies
of a fiscal nature, deductible tax expenditures, connection of corporate and
personal taxes and tax losses. In the paper the authors deal with the problem
of taking into account the contribution of tax losses in the EU Member States
and its impact on the effective tax rate of corporations. With the use
of general scientific methods and mathematical statistical methods is the
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output of paper the statement of the authors that different consideration of the
losses has decisive influence on the change in the effective tax rate
of corporations.

Keywords: Corporate Tax, Effective Corporate Tax Rates, Losses, EU Tax
Policy

JEL klasifikace: H20, H25, F36

1 UVOD, CiL A METODIKA

V Evropské unii jsou v soucasnosti dany mantinely pro jednotlivé typy dani:
(i) osobni duchodové dané zistavaji v kompetenci narodnich vlad;
(i) nepfimé dan¢ tim, ze bezprostfedné ovliviuji fungovani jednotného trhu,
stoji v centru pozornosti a snah o jejich harmonizaci a (iii) firemni dané maji
napomahat k volnému pohybu kapitdlu a nemaji zplisobovat Skodlivou
konkurenci mezi jednotlivymi zemémi (napt. Sinn, 1990).

Pfredmétem stati je pravé oblast korporatnich dani. 1 kdyZz harmonizace
korporatnich dani byla zakotvena jiz v ¢1. 98 Smlouvy o zalozeni EHS z roku
1957, je moZné konstatovat, Ze k jeji realizaci nikdy nedo$lo (napt. James,
Nobes, 2010) a oblast pifimych dani je spise jen koordinovana pfislusnymi
smérnicemi (eur-lex, 2003, 2009, 2011a, 2011b).

Cilem pfispévku je demonstrovat tuto problematiku na zplsobech
zapocitavani danovych ztrat a zjistit, zda rozdilné pfistupy k danovému
oSetfeni ztrat zpusobuje diference mezi ¢lenskymi staty u efektivni (skute¢né)
sazby korporatnich dani. V piipadé, ze by tomu tak bylo, je ziejmé,
Ze zamyslene zavedeni projektu CCCTB (Common Corporate Consolidate
Tax Base, spolecny konsolidovany zéklad dan¢ z ptijmii pravnickych osob)
by bylo z tohoto kritéria Gispésnym a vedlo by ke zmenSeni rozdilt mezi
efektivni sazbou korporatni dan¢ v jednotlivych ¢lenskych statech.

Schematicky lze metodiku a postup feseni vyjadrit nasledovné:
(ERi1- ERp) =f (a; Bsy; .. @ @

kde a je zohlednovani ztrat, B;y; ...; ® jsou dalsi faktory, které ovliviuji
diferenci mezi efektivni sazbou korporatni dané, i je ¢lensky stat EU, pficemz
n je postupné 1 az 27 ¢lenskych statt.

Autori stati vychazeji z predpokladu, Ze rozdilné oSetieni danovych ztrat
Vv Clenskych statech zplisobuje rozdily mezi efektivni sazbou dang.
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Piispévek je zpracovan metodou deskipce, dedukce, studia legislativnich
pramenli evropského prava, vyuzitim datovych zakladen Evropské komise
a eurostatu, v zavéru je pouzita metoda komparace a syntézy. Vzhledem
k absenci dat za rok 2016 je za pétileté obdobi zkoumani vzat ¢asovy usek
2010 - 2015 a analyza je provadéna jen ve 27 statech Evropské unie
(bez Chorvatska).

2 VYMEZENI PRACOVNICH POJMU

Ptispévek se zabyva vzajemnou interakci mezi efektivni sazbou korporatni
dané, kterd nse liSi od statutdrni (nominalni) sazby dan¢ a zplisobem
zapocCitavani ztrat, které je v soucasnosti (2016) prakticky na libovili
jednotlivych ¢lenskych stath. Je také ziejmé, Ze pokud by rozdily v oSetiovani
ztrat zpisobovaly odklon mezi statutarni a efektivni sazbou, potom by pfijeti
projektu CCCTB vedlo k odstranéni ¢i zmirnéni téchto diferenci.

2.1 Spoleény konsolidovany zaklad dané z p¥ijmi pravnickych
osob

Pouziti principu jednotného konsolidovaného firemniho zakladu dané
by spoc¢ivalo v tom, Ze piijmy spolecnosti vyvijejicich aktivity v nékolika
¢lenskych zemich EU by se zdanovaly podle stejnych pravidel pro stanoveni
danového zakladu. Ten by mél byt vymezen co mozna nejSifeji, mél
by umoznovat co mozna nejméné vyjimek a zaroven by jeho vypocet mél byt
jednoduchy. Takto ziskany zadklad dané¢ by byl potom rozdélen mezi
jednotlivé Clenské zemé, kde spolecnost plisobi, v poméru, v jakém se dle
stanovenych kritérii dohodnou. PfisluSna Céast danového zakladu by byla
podrobena ndrodni sazb¢ firemni dané Projekt CCCTB je popsan v materidlu
COM (2011)121, ktery je navrhem Smérnice Rady o spolecném
konsolidovaném zakladu dan¢ z ptijmi pravnickych osob (Eur-lex, 2011c).

Harmonizace by se tykala pouze vypoctu dafiového zakladu a nezasahovala
by do finanéniho G&etnictvi. Clenské staty by si tak zachovaly sva vnitrostatni
pravidla finan¢niho tcetnictvi a systtm CCCTB by zavedl pouze samostatna
pravidla pro vypocet danového zakladu spole¢nosti. Tato pravidla by se tak
nedotkly piipravy ro¢nich nebo konsolidovanych uéetnich zavérek.

Zamérem projektu neni rozsifit harmonizaci na sazby. Kazdy clensky stat
by na svij podil danového zakladu danovych poplatnikd uplatnil svou vlastni
sazbu.
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V ramci CCCTB by skupiny spole¢nosti v celé¢ Unii uplatiovaly jednotny
soubor danovych predpisi a komunikovaly by pouze s jednou daiiovou
sprdvou (jednotnym kontaktnim mistem). Spole¢nost, ktera by si zvolila
CCCTB, prestala by ve vsech zalezitostech upravenych spole¢nymi pravidly
podléhat wvnitrostatni dani z piijmG pravnickych osob. Spolecnost,
ktera by nesplnovala prislusné podminky nebo by se pro systém stanoveny
smérnici o CCCTB nerozhodla, by i nadale podléhala vnitrostatnim
piedpisim o dani z piijmt pravnickych osob, jez by mohly zahrnovat
specifické rezimy pobidek zvyhodiujicich vyzkum a vyvoj.

V projektu CCCTB (¢lanek 43) by se m¢ly danové ztraty zohlednovat podle
shodneho pravidla pro vSechny ¢lenské staty: (i) ztrata, ktera v Géetnim
obdobi vznikne danovému poplatnikovi nebo stalé provozovné danového
poplatnika-nerezidenta, muze byt v nasledujicich zdanovacich obdobich
odectena, nestanovi-li tato smérnice jinak; (ii) sniZeni zakladu dan¢ z divodu
ztrat z predchozich zdanovacich obdobi nesmi vést k zaporné hodnoté
a (iii) nejstarsi ztraty se uplatni jako prvni.

2.2 Uplatiovani danovych ztrat

Dan ze ziskli spolecnosti je historicky pomérné mladéd dan. Je zajimaveé,
Zeuz v prvych letech existence této dané se zacinaji vynofovat navrhy
a doporuceni, jak dan upravovat, aby neodrazovala podniky od rozsifovani
dalsi vyroby (historicky uz Ricardo, 1813) a nedusila jejich investice
a motivaci k inovacim. Tyto snahy se odrazily zejména ve zvlastnim dafiovém
rezimu uplatiiovani ztrat, ktery vicemén¢ pretrvava do soucasnosti.

Z hlediska danové teorie je dopad zapocitavani ztraty na hospodareni firmy
oSetfen teorii investovani, sklonu ¢i averzi kriziku a vlivu na pozdéjsi
vynosy, nejcastéji graficky s prislusnym matematickym aparatem (Musgrave
and Musgrave, 1989, v Ceské literatufe Kubatova, 2015). Zatimco dosazeny
zisk je podroben dani, v ptipadé ztraty z podnikatelské aktivity neinkasuje
firma ,,negativni“ dan, ale je ji (pokud nezanikne) umoznéno dosazenou ztratu
zahrnout do danové uznatelnych vydajti v nésledujicich danovych obdobich,
coz samoziejm¢ ssebou piindsi problém diskontované hodnoty ztraty
v piistich letech podobné jako u odpisti (Siroky, 2008).

V projektu CCCTB (¢lanek 43) by se m¢ly danové ztraty zohlediovat podle
shodného pravidla pro vSechny clenské staty: (i) ztrata, ktera v ucetnim
obdobi vznikne danovému poplatnikovi nebo stalé provozovné danového
poplatnika-nerezidenta, muze byt v nasledujicich zdanovacich obdobich
odectena, nestanovi-li tato smérnice jinak; (ii) snizeni zakladu dané z divodu
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ztrat z predchozich zdanovacich obdobi nesmi vést k zaporné hodnoté
a (iii) nejstarsi ztraty se uplatni jako prvni.

2.3 Statutarni versus efektivni sazba korporatni dané

Statutarni sazba korporatni dané¢ vypovida o skuteéné vysi zdanéni malo.
Pti rozhodovani investora je dililezita pfedevsim efektivni sazba dan€. Znacny
odklon statutdrni sazby od efektivni sazby korporatni dané zptlisobuje
piedevsim existence riznych metod a doby odpisovani, moznost skupinoveho
zdanéni, pouzivani rdznych metod pro ocenovani zdsob, poskytovani
rozmanitych investicnich pobidek, kompenzace ¢i pfendseni ztrat a dalsi
ruzné danové ulevy ¢i slevy.

Evropskd komise pouzivd pifi vypoctu efektivni sazby metodu ekonomu
Devereux and Fulham (Devereux, Fulham, 2008). Hodnoty statutarni (STR)
a efektivni sazby korporatni dan¢ (ETR) ilustruje tabulka 1. Tato tabulka
obsahuje v poslednich dvou sloupcich také moznosti zapocCitdvani ztrat
do predchozich ¢i nasledujicich zdanovacich obdobi.

Tabulka 1: Sazby korporéatnich dani (v %) a zapoditavani ztrat (v letech)

. ., Sazby korporatnich dani ztraty

clen§ky stat 2010 2015

(DIC) STR ETR STR ETR 2010 2015
AT 25,0 22,7 25,0 23,0 1/un ne /un
BE 34,0 25,3 34,0 26,7 ne/un ne/un
BG 10,0 8,8 10,0 9,0 ne/5 ne/5
CY 10,0 11,6 12,5 15,2 ne/un ne/5
(ov4 19,0 16,7 19,0 16,7 ne/5 ne/5
DK 25,0 22,6 24,5 22,2 ne/un ne / un
EE 21,0 16,5 21,0 16,5 ne/no ne/ no
Fl 26,0 23,8 20,0 18,4 ne /10 ne/ 10
FR 344 32,8 38,0 39,4 3/un 3/un
DE 30,2 28,0 30,2 28,2 1/un 1/5
EL 24,0 21,0 26,0 24,1 ne/5 ne/5
HU 20,6 19,1 20,6 19,3 ne/un ne/5
IE 12,5 14,4 12,5 14,4 3/un 3/un
IT 314 27,5 314 24,0 ne/5 ne/un
LV 15,0 11,8 15,0 14,3 ne/5 ne / un
LT 15,0 12,7 15,0 13,6 ne/5 ne /un
LU 28,6 25,0 29,2 25,5 ne/un ne / un
MT 35,0 32,2 35,0 32,2 ne/un ne/un
NL 25,5 22,2 25,0 22,6 1/un 1/9
PL 19,0 17,5 19,0 17,5 ne/5 ne/5
PT 29,0 24,8 31,5 27,1 ne/6 ne/12
RO 16,0 14,8 16,0 14,8 ne/5 ne/7
SK 19,0 16,8 22,0 19,4 ne/5 nel/4
Sl 20,0 18,2 17,0 15,5 ne/un ne/un
ES 30,0 32,8 30,0 32,6 ne/ 15 ne /un
SE 26,3 23,2 22,0 194 ne/un ne / un
UK 28,0 28,4 21,0 22,4 1/un 1/un

Zdroj: Denis, Hemmelgarn and Sloan, Eds., 2015; Schelleckens, Ed., 2015.
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U ztradt znamena udaj pfed lomitkem moznost odpoCtu ztrat za piredchozi
roky, za lomitkem moznost odpoctu ztat v nasledujicich letech; ne - nelze
zohlediiovat ztraty; un - zohledfiovani ztrat neni casové ohraniceno.

3 VYSLEDKY

V souladu s pouzitou metodikou a postupem feSeni byla nejprve provedena
analyza zmenSovani, resp. zvétSovani diferenci mezi efektivni sazbou
korporatnich dani a poté srovnani téchto zmén se zménami uplatnovani
danovych ztrat.

MozZnost tuzemského zapoctu dosazené ztraty do nasledujicich zdanovacich
obdobi je umoznéna ve vSech statech Evropské unie (EU-27) s vyjimkou
Estonska, kde pravnické osoby jako takové nepodléhaji dani ze zisku firem
v klasickém pojeti, ale dani z distribuovanych ziskd.

V analyzovaném obdobi prob&hly v ustanovenich o zohlediovani ztrat zmény
u 12 clenskych statat (EU-27), ptficemz v 7 statech byly tyto zmeény
pro korporace pozitivni, v péti ptipadech bylo zapoditavani ztrat znesnadnéno.

StéZejni pro vyhodnoceni provedené¢ho vyzkumu je tabulka 2, kde v prvém
¢iselném sloupci jsou uvedeny hodnoty, o kolik se zvysil, resp. snizil rozdil
mezi statutarni a efektivni sazbou dané v jednotlivych ¢lenskych statech mezi
roky 2010 a 2015. Zvyseni diference je oznaceno jako negativni, ve sloupci
“A ztraty” jsou vyhodnoceny zmény v uplatiiovani ztrat, hodnoceni pozitivni
znamend, Ze z hlediska korporaci byla prodlouZzena doba moznosti
zohlediovani ztrat.

Rozhodujici pro vysloveni zavéru, zda zplisoby zapocitavani ztrat zpiisobuji
zmény v rozdilech mezi efektivni sazbou korporatnich dani, je posledni
sloupec tabulky 2. Pouze u sedmi ¢lenskych stati bylo dosazeno souladu mezi
zménami u uplathiovani ztrat a zménou rozdili efektivnich a statutarnich
sazeb.
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Tabulka 2: Interakce mezi zménami v ETR a v zapo¢itavani ztrat

AETR - ASTR A ztraty A ETR / A ztraty
Clensky stat
(dle DIC) rozdil zména zména shodna zména
AT 0,3 negativni pozitivni NE
BE 1,4 negativni konstantni NE
BG 0,2 negativni konstantni NE
CY 1,1 negativni negativni ANO
Ccz 0,0 konstantn{ konstantn{ falaid
DK 0,1 negativni konstantni NE
EE 0,0 konstantni konstantni falaiel
Fl 0,6 negativni konstantni NE
FR 3,0 negativni konstantn{ NE
DE 0,2 negativni negativni ANO
EL 1,1 negativni konstantni NE
HU 0,2 negativni negativni ANO
IE 0,0 konstantn{ konstantn{ el
IT -3,5 pozitivni pozitivni ANO
LV 25 negativni pozitivni NE
LT 0,9 negativni pozitivni NE
LU -0,1 pozitivni konstantni NE
MT 0,0 konstantn{ konstantn{ el
NL 0,9 negativni negativni ANO
PL 0,0 konstantn{ konstantn{ el
PT -0,2 pozitivni pozitivni ANO
RO 0,0 konstantni pozitivni NE
SK -0,4 pozitivni negativni NE
Sl 0,3 negativni konstantn{ NE
ES -0,2 pozitivni pozitivni ANO
SE 0,5 negativni konstantni NE
UK 1,0 negativni konstantni NE

Zdroj: Vlastni vypocty

4 DISKUSE A ZAVERY

MozZnost tuzemského zapoctu dosazené ztraty do nésledujicich zdanovacich
obdobi je umoznéna ve vSech statech Evropské unie s vyjimkou Estonska,
kde pravnické osoby jako takové nepodléhaji dani ze zisku firem v klasickém
pojeti, ale dani z distribuovanych ziska.

V pribéhu analyzovanych let 2010, resp. 2015 byla moZnost odpoctu ztrat
do dalsich obdobi casové neohrani¢ena vzdy ve 14 statech, ale tyto staty
nebyly stejné. V Sesti statech v roce 2010 (ve Ctyfech statech v roce 2015)
bylo umoznéno ,pienaset ztratu do minulych obdobi. U rozdila
mezi statutarni a efektivni sazbou bylo zjisténo, Ze pouze u ¢tyf statd (IT, PT,
SK aES) se tato diference zmenSila. Pfi porovnani souhlasnych zmén
mezi sazbami efektivni korporatni dané¢ a zohlediiovanim ztrat byl tento
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vysledek zaznamenan pouze v sedmi statech EU-27: CY, DE, HU, IT, NL, PT
a ES.

Vyzkumny ptedpoklad, Ze zmény v zapocitavani ztrat ovliviiuji diferenci
mezi efektivni sazbou korporatnich dani, byl zamitnut. Lze se také domnivat,
ze ptijeti CCCTB nepovede z titulu harmonizace ustanoveni o uplatiovani
ztrat ke zmenSeni rozdild mezi statutarni a efektivni sazbou dané¢.

AFILACE

Ptispévek byl napsan v ramci projektu SGS 2016/42 ,Vliv zavedeni
spolecného konsolidovaného zakladu dané =z pfijmi pravnickych osob
(CCCTB) na vybrané ekonomické subjekty v Ceské republice®.

POUZITE ZDROJE

[1] Denis, C., Hemmelgarn, T., Sloan, B., Eds. (2015). Taxations Trends
in the European Union. 2015 Edition. Luxembourg: European Union.

[2] Devereux, M. and Griffith, R. (2002). The impact of corporate taxation
on the location of capital: A review. Swedish Economic Policy Review.
Vol. 9, s. 79-102.

[3] EUR-lex (2003a). Council Directive 2003/49/EC of 3 June 2003
on a common system of taxation applicable to interest and royalty
payments made between associated companies of different Member
States. [on line]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0049&rid=1. [ptistup
21. Unora 2016].

[4] EUR-lex (2003b). Council Directive 2003/123/EC of 22 December
2003 amending Directive 90/435/EEC on the common system
of taxation applicable in the case of parent companies and subsidiaries
of different Member States. [on line]. Dostupné z: http://eur-
lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003L0123&rid=1. [ptistup
21. Gnora 2016].

77



ACTA STING

[5]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]

[13]

[14]

78

EUR-lex (2009). Council Directive 2009/133/EC of 19 October 2009
on the common system of taxation applicable to mergers, divisions,
partial divisions, transfers of assets and exchanges of shares concerning
companies of different Member States and to the transfer of the
registered office of an SE or SCE between Member States. [on line].
Dostupné z:

http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:32009L0133&rid=1. [piistup 21.
unora 2016].

EUR-lex (2011). COM/2011/0121 final/2: Proposal for a Council
Directive on a Common Consolidated Corporate Tax Base (CCCTB).
[on line]. Dostupné z. http://eur-lex.europa.eu/legal-
content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011PC0121R(01)&qid=1458026
874851&from=EN. [pfistup 29. Unora 2016].

James, S., and Nobes, C. (2010). The Economics of Taxation.
Principles, Policy and Practice. 10" Edition. 2010/2011. Birmingham:
Fiscal Publications.

Kubatova, K. (2015). Daiiova teorie a politika. 6. vyd. Praha. Wolters
Kluwer.

Musgrave, R. and Musgrave, P. (1989). Public Finance in Theory
and Practice. 5™ Edition. New York: McGraw-Hill.

Ricardo, D. (1821). On The Principles of Political Economy. 3"
Edition. [on line]. Dostupné z: http://socserv.mcmaster.ca/
econ/ugcm/3lI3/ricardo/Principles.pdf. [pfistup 12. prosince 2015].

Schelleckens, M., Ed. (2015). European Tax Handbook 2015.
Amsterdam: IBFD.

Sinn, H. (1990). Tax Harmonization and Tax Competition in Europe.
European Economic Review. Vol. 34, s. 489-504.

Siroky, J. (2015). Zohlediovéni ztrat u korporatnich dani v Evropské
unii. Bulletin Komory dariovych poradcii CR. No. 4, s. 37-40.



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné
AUTORI

prof. Ing. Jan Siroky, CSc., Katedra téetnictvi a dani, Ekonomické fakulta,
VSB-Technicka univerzita Ostrava, Sokolska 33, 702 00 Ostrava, e-mail:
jan.siroky@vsb.cz

Ing. Regina Stiilkova, Katedra uéetnictvi a dani, Ekonomicka fakulta, VSB-
Technicka univerzita Ostrava, Sokolska 33, 702 00 Ostrava, e-mail:
regina.strilkova@vsb.cz

AUTHORS

prof. Ing. Jan Siroky, CSc., Department of Accounting and Taxes, Fakulty
of Economics, VSB-Technical University of Ostrava, Sokolska 33, 702 00
Ostrava, e-mail: jan.siroky@vsb.cz

Ing. Regina Strilkova, Department of Accounting and Taxes, Fakulty
of Economics, VSB-Technical University of Ostrava, Sokolska 33, 702 00
Ostrava, e-mail: regina.strilkova@vsb.cz

79



ACTA STING Prehledova stat’

MEZISKUPINOVA A VNITROSKUPINOVA MIRA
SOLIDARITY ZAMESTNANCU A OSVC
V DUCHODOVEM POJISTENI V CR

INTER-GROUP AND INTRA-GROUP DEGREE OF
SOLIDARITY OF EMPLOYEES AND SELF-EMPLOYED
PERSONS IN PENSION INSURANCE IN THE CZECH
REPUBLIC

Alena Vancurova, Stanislav Klazar

Abstrakt: Aktudlnim tématem penzijnich reforem v Ceské republice
je ,.nedostatecny* stupen zabezpeceni prijmii osob samostatné vydélecné
cinnych (OSVC), které dlouhodobé (nékdy az celoZivotné) vykazuji svoje
prijmy na nizké urovni. Pri vypoctech a modelovani vyuzivame data
ze Statistiky vymerovacich zdakladi poskytnutych Ministerstvem prace
S socialnich véci. Lze konstatovat, zZe vilivem silné progrese v diichodové
formuli, je penzijni systém v CR pro OSVC z celoZivotniho hlediska vyhodny
(benefity prevysi zaplacené pojistné). Na druhou stranu ale viivem specifické
konstrukce vymérovacich zdakladii u OSVC, priznané starobni diichody
ku “daniovému zisku” jsou pro OSVC vyznamné nizké.

Klicova slova: rozdéleni prijmu, zaméstnanec, osoba samostatne vydélecné
¢inna, starobni diichod, nahradovy pomeér, celozivotni benefity

Abstract: The topical issue within the pension system in the Czech Republic
is the level of coverage of self-employed persons who constantly report their
income near the level of minimal basis during their lifetime. We estimate the
standard measures of pension system efficiency (replacement rates, lifetime
benefit/contribution index) using the unique dataset of Assessment Base for
Pension Insurance. We can sum up that the system is very efficient for self-
employed person from the lifetime perspective (lifetime benefits vs. lifetime
contribution), but not efficient from the view of replacement rates (monthly
benefits vs previous disposable income).
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Keywords: Income distribution, employee, self-employed persons, pensions,
replacement rate, lifetime benefits

JEL: D3, D63, E24, J2, H23, H55

1 UvOD

Aktudlnim tématem v diskusich o dalSim smeéfovani reforem penzi
v CR jenové nastolend otazka rozdilu mezi nahradovymi poméry
»Standardnich” zaméstnanci a ,,standardnich® osob samostatné vydélecné
¢innych. Brzy nastane doba, kdy starobni diichod za¢nou pobirat osoby,
Které cely sviij zivot stravily jako soby samostatné vydéle¢né ¢inné s tim,
ze obvykle platily pojistné z minimalnich vymétovacich zakladt. Pro tyto
osoby budou charakteristické vysoké podily celozivotnich benefitii ve vztahu
k celozivotné zaplacenému pojistnému, ale na druhou stranu jejich nominalni
mésicni starobni dichody budou ve srovnani se zbytkem populace velmi
nizké, pricemz velmi nizké budou i ndhradové pomeéry pocitané ve vztahu
Kk jejich pfedchozim disponibilnim pfijmim. To se muze stat zarodkem
vaznych socialné-ekonomickych problémi (vymeétovaci zéklad, ze kterého
se stanovi pojistné, je jen ¢asti rozdilu mezi piijmy a vydaji).

Hlavnim piinosem tohoto ¢lanku je vyuziti unikatnich dat (standardné
nepiistupnych ani pro akademické ucely) pfi vypoctu a modelovani
konkrétnich mér ndvratnosti penzijniho systému pro vybranou ¢ast populace
Seskych OSVC a zaméstnanct. Déle je provedena diskuse faktort, které
k pfipadnym nerovnostem v pokryti populace vedly.

Stat’ si klade za cil zjistit a analyzovat rozdily v celoZivotni navratnosti
dichodového pojisténi pro zékladni skupiny pojisténci, tedy zameéstnance
aosoby samostatné vyd€leéné ¢inné. A dale rozdily v navratnosti
diichodového pojisténi uvniti téchto skupin z pohledu celozivotniho piijmu.

2 MODEL CELOZIVOTNI NAVRATNOSTI
DUCHODOVEHO POJISTENI

Model celozivotni navratnosti duchodového pojisténi vychazi z modelu

celozivotniho pojistnéeho (plateb do systému) a celozivotnich benefiti

(starobniho dichodu). Bude tieba diskutovat piedpoklady, na jejichz zakladé
budou konstruovany ro¢ni a celozivotni miry navratnosti systému.
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2.1 Pouzita data a modelovani ro¢ni a celoZivotnich pozice
Vv systému

V nésledujici analyze je vyuzit unikatni soubor dat (pokryvajici obdobi roku
2012) dodany piimo ministerstvem prace a socidlnich véci z databaze
vymétovacich zakladi (DVZ) pro dichodové pojisteni (MPSV 2016).
Piedchazejici analyzy (Slintdkova a Klazar 2008) byly ptedev§im zaloZeny
na datech z databaze Vybérové Setfeni piijmi a zivotnich podminek
domacnosti (CSU 2016a), nebo $etieni o pramérnych vydélcich (ISPV 2016)
&i narodnich rodinnych uétd (CSU 2016b), Setieni vydaji spotiebitelti (BLS
2016), nebo databaze danovych pfizndni ADIS (MFCR 2016). VySe uvedené
databaze neobsahovaly pfimo data o vymétovacich zékladech, ale o piijmech
¢1 vydajich, coz neni zcela vhodné pro tento typ analyz. Navic se jednalo vzdy
jen o data ze Setfeni vybérovych.

2.2 Databaze vymérovacich zakladua — klady a zapory ve vztahu

k analyze dopadu penzijniho systemu
Databaze vymeétovacich zakladli pokryva vSechny ucastniky systému
dichodového pojisténi (piesn¢ji 1. pilife, financovaného na principu
PAYGO), piiblizné¢ 4,6 milionu ekonomickych subjektl, tedy konkrétné
zamestnancl, osob samostatné vydélecné Cinnych a osob se soubéhem téchto
piijmt. Neexistuje piesn¢j$i ¢i obsahlejsi databaze popisujici platby
do systému dichodového pojisténi (socialniho zabezpeceni).
Z analyticko-statistického hlediska se jedna o uplny soubor, ne pouze
vybérovy soubor, coz je na této databazi vyjimecné. Vysledky statistickych
analyz na téchto datech nejsou pouze odhady pfislusnych velicin, ale piimo
jejich skute¢né hodnoty. Dalsi vyhodou této databéaze je, ze obsahuje pfimo
vymétovaci zdklady, na rozdil od databazi jinych, které zobrazuji napiiklad
piijmy ¢i vydaje a na zéklad¢ toho ptredchozi analyzy pouze odhadovaly vysi
zaplacen¢ho pojistného. Nami sledované vymeétovaci zaklad jsou identické
s témi, které se pouzivaji pii vypoctu odvodu i pii konstrukci starobniho
dichodu (v tomto druhém piipadé by ale byla potiebnd navic data
Vv tzv. longitudindlni formé, kterd zatim ale nejsou dostupnd). Zakladni
charakteristika souboru je shrnuta do nésledujici tabulky.
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Tabulka 1: Popis zakladniho souboru

typ pojisténce pocet
zaméstnanci 4001614
osoby samostatné vydeélecné ¢inné 665 781
z toho soub&h zaméstnance + OSVC 108 179
osoby celkem 4 559 216
z toho
jen zaméstnanci 3893435
jen OSVC 557 602

Zdroj: Vlastni klasifikace z dat (MPSV 2016).

Do modelu byly pievzaty na stran¢ jedné osoby, které jsou ucastny pouze jako
zaméstnanci a dale osoby, které jsou ucastny jen jako osoby samostatné
vydéleéné cinné. Vzhledem ktomu, ze osob se soubéhem zameéstnani
a samostatné vydéle¢né ¢innosti je v databazi jen cca 2 %, jedna se jen o malé
zkresleni. Umoznilo nam to pfesnéji modelovat celozivotni benefity a 1épe
splnit vyzkumnou otézku pracujici s porovnanim téchto dvou skupin
ucastnikil systému

Dale bylo nutno vyloucit osoby, které maji tak nizké vymétovaci zéklady,
Ze je nelze povazovat za ty, které maji pfijmy jen z ¢innosti at’ uz zavislé
¢i samostatné. Tato skupina logicky nevykazovala celozivotné udrzitelnou
pozici Vv systému dachodového pojisténi, proto by jejich zachovani
ve sledované skupiné zkreslovalo vysledky. U osob samostatné vydelecné
¢innych byl pro tento tcel vyuzit minimalni vymétovaci zéklad (od roku 2003
pro hlavni cCinnost) a u zaméstnancli 12ti nasobek minimalni mzdy.
U zaméstnanci se sice minimdlni vymeéfovaci zaklad u dichodového
pojistného neaplikuje, ale podminky trhu prace jsou nastaveny tak, Ze osoba
pracujici na plny uvazek musi mit alespot minimalni vyméfovaci zaklad.
Mimochodem vyvoj téchto dvou ukazateld v letech byl dosti dramaticky,
jak je vidét na Obrazku 1.

Minimalni vymérovaci zaklady po celé obdobi surCitymi vykyvy rostly,
to je dilezité zejména u skupiny osob samostatné vydéle¢né ¢innych, protoze
z dané skupiny vice nez poloviny odvadi pojistné pravé z minimalniho
vymétovaciho zékladu.

Vytazeni osob pod danou hranici je dalS§im omezenim modelu, u osob
samostatné vydéleén¢ cCinnych vyradilo 92880 osob, tj. 16,7 %
a u zaméstnanci dokonce 862 867 osob, tj. 22 %. I pfes uvedené tGpravy dat
je pocet osob zafazenych do modelu mnohem vyssi nez u vybérovych Setieni.
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Na druhou stranu nevyhodou této databaze je jeji proprietarni charakter
uréeny pozadavky narodniho penzijniho systému. Tato data nejsou jednoduse
propojitelna s daty ur¢enymi k jinym uceli. Nevyhodou je také do jisté miry
omezend struktura dalSich kontrolnich proménnych sledovanych touto
databézi, proto ur¢eni socioekonomického statusu sledované osoby neni tak
presné ve srovnani s databazemi ostatnimi.

Obrazek 2: Vyvoj bazickych indexti minimalniho vyméiovaciho zakladu
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3 POSTUP A MODELOVANI JEDNOTLIVYCH PRVKU
MER NAVRATNOSTI

Na zéklad¢ vySe uvedeného jsme se rozhodli modelovat kone¢nou finan¢ni
pozici zaméstnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné v rdmci financnich
tokt v penzijnim systému tak, jak bylo odvozeno v (Slintdkova a Klazar
2012).

3.1 Celozivotni pojistné

Analyzovali jsme udaje za pojisténé osoby vroce 2012, které modelove
odchazeji do starobniho dichodu v nasledujicim roce. Méli jsme k dispozici
udaje o vymeétfovacich zakladech za rok 2012 a pravé tento rok jsme proto
uvazovali za ustfedni bod nasi analyzy.
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Vyhodou je, Ze data umoznila ro¢ni pojistné v zasad¢ nemodelovat, ale pfimo
odvozovat od vymeétovacich zakladd, které byly k dispozici pro kazdou
osobu. Prepodet na celozivotni pojistné vychézel z nésledujiciho:
Ptedpokléadali jsme, ze do té doby (tedy do roku 2012) byly sledované osoby
ucastny dachodového pojisténi po dobu 45 let (tzn. N jako pocet
zapocitatelnych let pojisténi, viz ¢ast 3.2), ale pojisténi ve skute¢nosti platily
pouze 36 let v dusledku existence tzv. neptispévkovych dob pojisténi (Holub
2008).

Nepredpokladame zadné tzv. vyloucené doby (napiiklad dny nemoci
nebo nezaméstnanost evidovanou na ufadu prace). Vliv na vysledky tento
ptedpoklad ma pouze minimalni. Je tomu ve fazi vypoctu starobniho dichodu
tak proto, ze v souladu s konstrukci starobniho dichodu vliv na kone¢nou
hodnotu dichodu dany vypadek téchto piijml plné eliminuje naSe apriorni
volba vySe vyméiovaciho zakladu. Neboli dvé osoby se stejnym
prepocitanym piijmem na skutecné odpracované dny (tedy at vykazovala
vylouc¢ené doba nebo ne) budou pobirat stejny dichod, i kdyz jedna
do systému odvedla méné. Vliv na vysi odvedeného pojistného vyloucené
doby samoziejmé vliv budou mit, ale vtomto pfipadé je zohlediiujeme
v souladu s vysledky analyzy v (Holub 2008). Ta uvadi, ze primérna celkova
doba tzv. neptispévkovych dob je piiblizné 20 %, tedy piredpoklddame dobu
placeni pojisténi ve vysi 36 let.

Daéle po celou dobu své ekonomické aktivity osoby pobiraji konstantni piijem
(v cenach roku 2012). To je do jisté miry v rozporu s kiivkou celozivotnich
piijmt, ktera byla jiz vicekrat odvozena v pfedchazejicich studiich
(Slintdkova a Klazar 2008), ale toto zjednodusSeni je obhajitelné. Jak vysledky
minulych studii (Slintakova a Klazar 2009), tak i konstatovani ve stézejni
publikaéni fad¢ Pensions at a Glance, konkrétné¢ v sekci nahradovy pomér
prumérnych poplatniki a ristu pfijmia v rdmci jejich doby ekonomické
aktivity (blize viz Gross replacement rate for average earners with different
wage growth) dokladaji, Ze penzijni systém v CR je vysoce imunni vidi
zménam v piijmech v ramci obdobi ekonomické aktivity (neboli tvar kiivky
celozivotniho pfijmu nehraje vyznamnou roli). Proto se domnivame, Ze toto
mirné zjednoduseni nebude mit vliv na vysledek analyzy.

K mimé modifikaci vypoétu jsme museli pfistoupit u OSVC. Model
ptedpokladal vstupni udaje o vymeéfovacim zdkladu mimo jiné za obdobi
1986-1989, kdy statut OSVC nebyl definovan v dnesnim slova smyslu. Proto
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jsme predpokladali, ze vtomto obdobi se OSVC v systému chovaly jako
zaméstnanci s pramérnymi piijmy v daném obdobi.

Dal$im parametrem ve vypoctu pojistného je jeho sazba. U obou skupin
predpokladame za celé¢ obdobi sazbu 28 %. V piipad¢ zaméstnancl se tato
sazba (a tedy i pojistné) rozdéluje na 21,5 % (odvadi zaméstnavatel
a zactovava do svych danové uznatelnych ndklad na praci) a 6,5 %
(je strZzeno z hrubé mzdy zaméstnance zaméstnavatelem).

V naSem modelu piedpokladame, Ze nejenom pojistné srazené danému
zamestnanci, ale také pojistné odvadéné zaméstnavatelem je plné ptispévkem
zaméstnance na jeho diichodové pojisténi, tedy celé toto pojistné je zdrojem
pro financovani jeho dichodovych ndrokd. Tomuto pojeti odpovida
i konstrukce stavajici dan¢ z pfijma ze zavislé Cinnosti, ktera ,,...do zakladu
dané zapocitava i socialni pojistné, které za zaméstnance byl povinen hradit
zamé&stnavatel jako platce dané.“ (Vancurova a Lachova 2016, s.173)
Fakticky je tedy za potencialni piijem zaméstnance povaZovana nejenom
mzda hruba, ale 1 onéch 21,5 % pojistného na socialni pojiSténi. Lze pak
logicky predpokladat, ze 1 tato cast pojistného se vkldda do systému
aVvbudoucnu bude zohlednéna pii vypoctu starobniho dichodu.
K podobnému zéavéru dochazi i moderni dafiova teorie pii hodnoceni
efektivniho dopadu dani a pojistného (Kubatova 2015).

3.2 Konstrukece starobnich dichodu

Standardni starobni dichod se skladd ze dvou zakladnich ¢asti, odrazejicich
jak prvek zasluhovosti, tak i prvek solidarity. Jedna se o:

» zakladni (fixni) ¢astku pro vSechny duchodce, ktera tvofi vyznamné
mensi ¢ast vétSiny dichodi, ve vysi 9 % zdkonem stanovené celostatni
primérné mzdy, a

= ¢ast odvozenou od celozivotniho piijmu, kterda souvisi s VvySi
odvedeného pojistného a kopiruje celoZivotni piijmovou turoven
diuchodce.

Konstrukce casti dichodu odvozend od pfijmu je dosti komplikovana,
Viz nasledujici schéma. Zakladni ¢astka dtichodu byla v roce 2013 stanovena
ve vysi 2 330 K¢ za mésic (rok 2012 je pro nase vypocty vychozim bodem
kvili dostupnosti datového souboru o vymétovacich zékladech).
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Cast starobniho diichodu odvozend od pifjmu je konstruovana dle
nasledujiciho schématu:

= N*0,015*(,,kraceny”, ,téméf celoZivotni®, ,,aktualizovany* mési¢ni piijem
(podléhajici pojisténi),
Kde:

= N je pocet zapocitatelnych let pojisténi (mohou to byt i obdobi, kdy
pojistné nebylo ve skutecnosti placeno, pak hovofime o tzv. ndhradnich
dobach pojisténi, ale postupem Casu vlivem legislativnich zmén klesa
jejich vyznam,

21

= “témét” celozivotni piijem znaci, Ze se nezohledniuji obdobi pfed rokem
1986, zfejm¢ kvali administrativnim problémim pfi ziskévani
relevantnich informaci. Je nutné ale upozornit, Ze to ale neznamena,
Zzeby se nezohlednovala ucast na pojisténi pfed timto rokem,

viz velikost parametru N, ktery i tato obdobi obsahuje,

= “aktualizovany” znali piepoCteny piijem na hodnoty roku
piechazejiciho roku odchodu do dachodu (vyuzivaji se k tomu
prepocitaci koeficienty, kdy pirepocitaci koeficient je roven jedné
pro piijem z posledniho roku (n nasem piipad€ 2012), naopak je nejveétsi
pro piijmy ze zacatku ekonomické aktivity)

» “kraceny” znamena upraveny podle tzv. redukénich hranic s vyslednym
progresivnim dopadem (tedy ve vysledku klesd nerovnost v ptijmech
mezi dichodci). PfedevSim tyto reduk¢ni hranice jsou objektem zajmu
zékonodarci 1 ustavniho soudu, ktery na zdklad¢ jejich podrobné
analyzy dovodil nedstavnost ,,tak vysoké* miry progresivity (solidarity)
naseho systemu.

Celkovy starobni diichod je souctem téchto dvou vySe zminénych Casti s tim,
ze se jeSté v posledni fazi ovétuje, aby jeho celkova vySe nebyla mensi
nez ur¢ita predem stanovena castka (pro dichody pfiznané v roce 2013,
pro které je nase analyza odvozena), se jednalo o ¢astku 3100 K¢.

Nakonec jsme ptedpokladali, ze obé skupiny budou pobirat benefity po dobu
15 let dle odhadi v (OECD 2015), konkrétné Pensions at a Glance - Expected
remaining life expectancy).

Sledované osoby byly rozdéleny do decili podle vymétovacich zékladu.
Rozd¢€leni neni pfesné, protoze nam dostupna data byla intervalova co do vyse
vymérovaciho zékladu, tedy nebylo moZné poté odvodit decily s vyssi
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nez nami nize uvadénou piesnosti. VEéfime ale, ze na vysledky analyzy toto
nema podstatny vliv.

Pracovali jsme se dvéma zékladnimi mérami solidarity (potazmo ekvivalence
jako jeji protipélem), které se pouzivaji u penzijnich systému. Jednoro¢ni
pfistup je zaloZen na analyze tzv. ndhradovych poméri, které jsme
si pracovné urcili jako podil piislusného starobniho dichodu na primérném
vyméfovacim zakladu. V dalsi fazi jsme analyzu rozsifily na celoZivotni
dopad penzijniho systemu, kdy se v Uvahu bere celoZivotni zaplacené pojistné
1 celozivotni pobirany dichod a konstruuje se celozivotni index vyhodnosti
systému.

Za pracovni hypotézy jsme si urc€ili:

Na zaklad¢ porovnani vyvoje nahradovych poméri v zavislosti na vysi
pramérnych celozivotnich vyméfovacich zakladl Ize dolozit, ze systém silné
sniZzuje nerovnosti Vv pfijmech v obdobi pobirani starobniho ddchodu
ve srovnani s obdobim pracovni aktivity, a to jak u zaméstnanct, tak u OSVC.

Miru celozZivotni solidarity systému budeme hodnotit na zakladé porovnani
podilu celozivotniho zaplaceného pojistného a obdrzenych dichoda
(celozivotni index vyhodnosti) pro jednotlivé skupiny (zaméstnanci a OSVC).
Pro jednotlivé decily se pfedpokladd, Ze systém je vyznamné vyhodnéjsi
pro nizkoptijmové skupiny ucastniki. Nulovou solidaritu budeme konstatovat
Vv piipad¢€, ze se celozivotni indexy vyhodnosti budou pro vSechny skupiny
i decily rovnat. Pokud budou ale indexy vys$§i u nizkoptijmovych,
pak je systém ,,ptijmové” solidarni, tedy bohatsi financuji dichody chudsich
jedinci. Systém nazveme pro danou skupinu jako efektivni, pokud
je pro ni vyssi nez jedna.

4 VYSLEDKY A DISKUSE

4.1 Vnitroskupinové nahradové poméry

Jak uz bylo uvedeno, k analyze budou pouzity nahradové poméry a miry
solidarity, a to zvlast’ u zaméstnanci a zvlast u osob samostatné vydélecné
¢innych.

Nejprve budou uvedeny ndhradové pomeéry, a to vrocnim srovnani.
Zamg¢stnancu je vice, a tak jim je déna prednost.
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Tabulka 2: Analyza ndhradovych poméri u zaméstnanci (ro¢ni udaje)

AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné

Decil Cetnost Vyméiovaci Vyméfovaci  Starobni Starobni  Nahradovy
zaklad (stied zaklad za  dichod  dichodna pomérv %

intervalu) na cely decil nahlavu decil v mid.

hlavu v mld. K¢ K¢
1 384 838 130 000 50.03 115651 44,51 88.96%
2 390 051 170 387 66.46 126 335 49.28 74.15%
3 309 602 205 106 63.50 132659 41.07 64.68%
4 319 893 235080 75.20 138118 44.18 58.75%
5 302 108 264 839 80.01 143537 43.36 54.20%
6 344 989 299 262 103.24 149805 51.68 50.06%
7 348 950 347 403 121.23 158573 55.33 45.65%
8 330 261 433 166 143.06 170275 56.24 39.31%
9 253 151 703 826 178.17 204 962 51.89 29.12%
10 46 725 1210000 56.54 269 833 12.61 22.30%
Celkem 3030568 X 937 X 450.15 48.02%

Pozn.: Vymeétovaci zaklad je stfed intervalu (ptiklad 110000-150000), VZ -
vazeny podle Cetnosti (suma(n*vz))/n)

Zdroj: Vlastni vypocet.

Bylo o¢ekavano, ze nahradovy pomér se bude s rostoucim decilem sniZovat,
mira je vSak velmi vysoka. Pro Z&dny z decilti nahradovy pomér nedoséhl

100 %.

Zajimavé jsou samoziejme 1 vysledky pro skupinu osob samostatné vydélecné

¢innych.
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Tabulka 3: Analyza nahradovych poméri u osob samostatné vydéle¢né ¢innych
(ro¢ni udaje)

Decil Cetnost Vyméfovaci  Vyméfovaci  Starobni  Starobni  Néhradovy
zéklad (stted  zéklad za dichod dichod pomér v %
intervalu) na  cely decil nahlavu  na decil
hlavu v mld. K¢ v mld.

K¢

1 53 387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%

2 53387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%

3 53387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%

4 53 387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%

5 53 386 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%

6 38835 85 000 3.30 103042 4.00 121.23%

7 41504 98 964 411 115869 4.81 117.08%

8 52516 133273 7.00 124360 6.53 93.31%

9 62 433 316 182 19.74 152 736 9.54 48.31%

10 2500 1210 000 3.03 303912 0.76 25.12%

Celkem 464 722 57 - 50.08 87.57%

Zaplacené pojistné 16.01 -

Zdroj: Vlastni vypocet.

Stejné¢ ndhradovy pomér v prvnich péti decilech odrazi skutecnost,
Zzenad 50 % osob v této skupiné ma stejny, a to minimalni vymeéfovaci
zéklad. Tato skuteCnost vyrazné piispiva k tomu, Ze az od osmého decilu
je celozivotni ndhradovy pomér osob samostatné vydéle¢né ¢innych nizsi nez
100 %. Naopak v poslednim decilu se uz moc neliSi od posledniho decilu
zaméstnancu.

Na zaklad¢ porovnani vyvoje nahradovych poméra v zavislosti na vysi
pramérnych celozivotnich vymeéfovacich zakladi lze zietelné dolozit,
Ze systém snizZuje nerovnost v piijmech v obdobi pobirani starobniho dichodu
oproti produktivnimu obdobi. Srustem vyméfovaciho zakladu vlivem
reduk¢énich hranic klesd vyznamné nahradovy pomér napii¢ decily. Tim
se sniZzuje nerovnosti v piijmech v obdobi pobirani dichodu ve srovnani
s obdobim pracovni aktivity), a to jak u zaméstnanc, tak u OSVC.

5 ANALYZA CELOZIVOTNIHO DOPADU
(CELOZIVOTNI INDEX)

Pro miru solidarity systému jsme zvolili celoZivotni index vyhodnosti systému
(je to podil celozivotniho zaplaceného pojistného a obdrzenych dichodl — viz
diskuse u hypotéz vySe). Tuto solidaritu mizeme rozdé€lit na ¢&ast
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tzv. meziskupinovou, kdy jedna skupina ucastniki pfispiva na skupinu
druhou, a na ¢ast vnitroskupinovou, kdy bohatsi ve skuping financuji benefity
téch chudsich.

Na zakladé porovnani tohoto podilu pro jednotlivé skupiny (zaméstnanci

a0OSVC) a pro jednotlivé decily se predpoklada, Ze systém je vyznamné

vyhodnéjsi pro nizkopiijmové skupiny ucastnikti.

5.1 Grafické shrnuti vysledki analyzy nahradovych poméru
(ro¢ni pristup) a alternativni miry progresivity

Nejprve byly do grafu shrnuty vysledky nahradovych pomért skupiny
zameéstnanci a skupiny osob samostatné vydéleéné ¢innych, a to na zéklade¢ jiz
prezentovanych vysledk.

Obréazek 3: Nahradové poméry u zaméstnanci a OSVC
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Zdroj: Vlastni.

=S

Na vodorovné osy jsou zobrazeny jednotlivé decily. Pro vSechny z nich plati,
ze nahradovy pomér u zameéstnanci je nizsi nez u osob samostatné vydélecné
¢innych. Nejvyssi rozpéti je u stfednich decilt, nejmensi v poslednim decilu.

Alternativni pojeti solidarity je zaloZzeno na poméfovani zmény v rozloZeni
pfijmi z diivodu pobirani starobni ho diichodu. NaSe vysledky jsou plné
v souladu s kazdoro¢nimi odhady v publika¢ni fadé Pensions at Glance,
kterd uvadi Ceskou republiku na prednich mistech (v prvni tfeting)
ve statistikdch tzv. indexu progresivity penzijniho systému. NA&S systém
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je charakteristicky vysoce nadprimérnym indexem, i kdyZ v ¢ase tento index
klesa, 1 kdyz poradi zemi se spiSe nemeni.

Obrazek 4: Index progresivity (IP) v % v roce 2013
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Index progresivity (IP) je pocitan jako:

IP = 1-Gini(SD)/Gini(VZ)

Kde

Gini(SD) je Giniho koeficient pro rozd¢leni starobnich dichodt (SD)
Gini(VZ) je Giniho koeficient pro rozdéleni vymétovacich zakladi (VZ)

Interpretace je zaloZena na vztahu mezi rozdélenim SD a piislusSnych VZ.
Pokud penzijni systém sniZzuje nerovnost v pfijmech (tedy je obecné
vyhodnéj§i pro chudsi), pak vychazi spiSe vyssi. V piipadé, ze SD je
v nominalni vysi stejny pro vSechny, bez ohledu na zaplacené pojistné (tedy
Gini(SD)=0, nerovnost je snizena na minimum), rovna se index jedné.
Naopak, pokud systém nerovnost neméni (tedy oba Giniho koeficienty jsou
shodné), neboli ndhradové poméry jsou konstantni, index vychazi roven 0. Jen
pro uplnost je nutné uvést, ze se IP mize pohybovat i mimo tento interval,
napiiklad v roce 2013 byl pro Svédsky penzijni systém negativni (- 0,13), tedy
penzijni systém nerovnost Vv piijmech spiSe zvySoval. N¢kdy se IP uvadi
v procentech jako IP(v %) = IP*100.
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5.2 Analyza vnitroskupinoveé miry solidarity (celozivotni pFistup)

Dale bude vyjadfena mira solidarity uvnitf systému, a to samostatné
za zaméstnance a za osoby samostatné vydélecné ¢inné. K tomu byl vyuzit
celoZivotni index efektivnosti (solidarity) vychazejici z modelového
celozivotniho pojistného a tomu pfislusejiciho starobniho dichodu. Index
je definovan tak, ze hodnota jedna ptedstavuje pravé nulovou solidaritu
pro konkrétni skupinu/jedince.

Tabulka 4: Mira celoZivotni solidarity u zaméstnancu

Decil Celozivotni zaplacené Celozivotni starobni Celozivotni index

pojistné na hlavu dichody na hlavu efektivnosti
1 1310403 1734759 1.32
2 1717 499 1895018 1.10
3 2067 471 1989 890 0.96
4 2 369 606 2071771 0.87
5 2669 573 2153 062 0.81
6 3016 566 2247081 0.74
7 3501823 2378596 0.68
8 4 366 309 2554122 0.58
9 7 094 566 3074435 0.43
10 12 196 800 4 047 491 0.33

Zdroj: Vlastni vypocty.

Z tabulky plyne, ze efektivni je dichodovy systém v prvnich dvou decilech
zamé&stnancu. Jedna se tedy 0 774 889 zaméstnancu, coz predstavuje 25,57 %
zaméstnanc zahrnutych do modelt. Od tietiho decilu mira solidarity stéle
vice pfevazuje. Hranice se pohybuje kolem 57 % primérné mzdy.

Stejné byla posuzovana efektivnost dichodového systému u osob samostatné
vydélecné Cinnych.

Tabulka 5: Mira celoZivotni solidarity u OSVC

Decil Celozivotni zaplacené Celozivotni starobni Celozivotni index

pojistné na hlavu dichody na hlavu efektivnosti
1 756 000 1373580 1.82
2 756 000 1373580 1.82
3 756 000 1373580 1.82
4 756 000 1373580 1.82
5 756 000 1373580 1.82
6 856 800 1545 633 1.80
7 997 554 1738 040 1.74
8 1343391 1 865 395 1.39
9 3187117 2291039 0.72
10 12 196 800 4 558 680 0.37

Zdroj: Vlastni vypocty.

93



ACTA STING

U osob samostatné vyd€le¢né c¢innych zlom v celoZivotni efektivnosti
dichodového systému nastdvd az mezi osmym a devatym decilem,
a tak pro 86,02 % osob samostatné vydéleéné ¢innych je dichodovy systém
efektivni, coz predstavuje 399 789 osob. Diky nestejné velikosti z&kladnich
srovnavanych skupin predstavuje 34 % vSech pojisténca,
pro které je dichodovy systém v souc¢asném nastaveni efektivni.

5.3 Analyza meziskupinové miry solidarity

Na zavér je zafazena analyza celozivotniho meziskupinové miry solidarity.
Nasledujici tabulka shrnuje jen zéakladni parametry v modelovém
celozivotnim pfepoctu. Jedna se o soucasnou hodnotu roku 2012.

Tabulka 6: Celkova meziskupinova solidarity — rok 2012

Celozivotni zaplacené Celozivotni benefity celozivotni
pojistné skupinou:.... ziskané skupinou: benefity/pojistné
zamé&stnancl 9, 4 bilion 6,7 bil. 0.71
0osvC 576 mid. 751 mld. 1.303053

Zdroj: Vlastni vypocty.

Na zakladé¢ ptedchozi analyzy a modelovani nepiekvapi, ze dichodovy
systém u zameéstnancl je prevazné solidarni, kdezto pro osoby samostatné
vydélecné ¢inné je efektivni. Rozdil je pomérné znacny, a tak je ziejmé,
Ze dochazi uvniti systému k prerozdéleni zdroji od zaméstnancti k 0sobam
samostatné vydélecné ¢innym.

A konecén¢ zavérecny graf tyto hodnoty zpracovava v decilovém vyjadieni.

Obrazek 5: CeloZivotni vynosnost systému (celoZivotni index) dle jednotlivych
decild
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Zdroj: Vlastni vypocty.
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6 ZAVERECNE SHRNUTI

Penzijni systém v CR je zaloZen na vieobecné Gidasti zaméstnancti a OSVC,
m¢él by tedy zajistovat ob¢ tyto skupiny osob. Mira participace je ale velmi
odli$na jak uvnitt skupiny, tak mezi skupinami.

Dutchodova formule i1 konstrukce plateb do systému jsou nastaveny tak, aby
nahradové poméry klesaly v zavislosti na vysi pifijmu (vymétfovaciho
zékladu). Lze konstatovat, ze je obecné¢ vyhodnéjsi pro nizkoptijmové
skupiny jak zaméstnancti, tak OSVC. Vyznamnou a dosti zkreslujici roli hraje
skuteénost, ze vyméfovaci zaklad u OSVC tvoii pouze polovina ,,dafiového”
zisku. 1 kdyz je dichodova formule pro obé skupiny stejnd, odvozena
od vymétovacich zakladu, tak odliSnost v jejich konstrukci vede k tomu,
7e OSVC pfi pobirani starobniho diichodu mohou byt rozéarovany, jak moc
vysoky (spiSe nizky) dichod jim je stanoven.

Pro 50 % populace OSVC (tyto osoby vykazuji minimalni vyméfovaci
zaklad) je podil starobniho dichodu k vyméfovacimu zékladu roven 122 %
(coz je obecné¢ velmi pozitivni (vyhodnd) hodnota nedostupna
pro zaméstnance, u kterych se pohybuje vintervalu 89 % az 22 %
v decilovém pojeti) a pro zbytek populace OSVC kles4 az na hodnotu 25 %
pro 10. decil. Realn& ale tento pomér u OSVC klesa na polovinu, protoze
dotéenas OSVC bude fakticky poméfovat piiznany dichod —spise
s disponibilnim piijmem, nebo ziskem, neboli bude hodnotit, jak moc ji klesla
zivotni uroven odchodem do diichodu. V tomto svétle jsou naopak starobni
dichody téchto osob az nepfiméfené malé (61 % az 13 % disponibilniho
piijmu z doby pracovni aktivity), coz miiZe byt pro dotéené OSVC vyznamné
nepfiznivé a prekvapujici zjisténi.

Autofi se domnivaji, ze by OSVC mély byt explicitné informovany o tom,
Ze by se ,,nemély spoléhat pouze na stat®. Pfi stavajicim nastaveni dichodové
formule a konstrukci vymétovacich zakladii budou vzdy (pokud se zohledni
pouze piijmy zpenzijniho systému) zaméstnanci lépe zajiSténi na stafi
Z hlediska ro¢niho pfistupu, tedy pokles jejich Zivotni Grovné bude niZsi.
Autofi ale nijak neargumentuji proti této rozdilnosti, protoze specifické
postaveni &asti majetku OSVC vramci plateb pojistného implikuje
domnénku, ze budou schopni se ve stafi zivit i ¢asti tzv. pasivnich piijmu
plynoucich pravé z tohoto ,,kapitalového* majetku.

Z hlediska celozivotni efektivnosti systému lze konstatovat, Ze systém
je velmi vyhodny pro OSVC, protoze 80 % znich ze systému ziskava
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vyznamné vice, nez do néj vlozily (a to 1 se zohlednénim soucasné hodnoty

penéz), a zcela naopak je tomu u populace zaméstnanci.

AFILACE

Text ¢lanku byl pfipraven v ramci projektu institucionalni podpory IP100040
na Fakulté financi a Gi€etnictvi Vysoké Skoly ekonomické v Praze.
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ACTA STING Prehledova stat’

DANOVE NEDOPLATKY V PODMINKACH CESKE
REPUBLIKY

THE TAX ARREARS IN THE CZECH REPUBLIC

Bretislav Andrlik, Filip Kabelka

Abstrakt: Predmétem prispévku je s vyuzitim deskripce a analyzy soucasného
stavu danovych nedoplatkii evidovanych Financni spravou Ceské republiky
determinovat soucasny stav a zejména uspesnost spravce dané v boji
S danovymi nedoplatky. Analyza se bude zamérovat jak na vyvoj celkové vyse
danovych nedoplatkii v case, tak na strukturu téchto nedoplatkii a jejich podil
na jinych velicindch, jako je napriklad vyvoj danového inkasa. Analyzovano
bude taktéz vymahani nedoplatkii ze strany spravce dané, a to zejména
uspesnost vymahani dle zpiisobu, které mu umoznuji platné pravni normy.
Jednd se o dobrovolné uhrazené nedoplatky, nedoplatky vyméhané
avymozené Vramci danové exekuce, nedoplatky vymdhané a vymoZené
soudnimi exekutory a nedoplatky vymahané a vymoZzené vramci
insolvencniho Fizeni. V zaveru prispévku budou také uvedeny zajistovaci
nastroje vyuZivané financni spravou a provedena syntéza dosazenych
vysledkil.

Klicova slova: dan, danové nedoplatky, spravce dané, sprava dani

Abstract: The subject of this paper is using an analysis of the current state tax
arrears registered Financial Administration determine the current status and
especially the success of the tax administration in the fight against tax
arrears. The analysis will focus on the development of both the total amount
of tax arrears at the time and on the structure of these arrears and interest in
other variables, such as the development of tax collection. Also analyzed the
recovery of arrears from the tax administration, in particular the success
of the recovery under way to allow him to applicable legal standards. These
are voluntarily paid the arrears, arrears recovered and recovered within the
tax execution, arrears recovered and recovered by court bailiffs and arrears
recovered and recovered within the insolvency proceedings. At the end of the
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contribution will also be listed hedging instruments for financial
management.

Keywords: tax, tax arrears, administrator taxes, tax administration

JEL klasifikace: H20, H71

1 UVOD

Dan¢ predstavuji nejvyznamnégj$i zdroj financovéani vefejnych rozpocti.
Cilem spravy dani je dan ve spravné vysi stanovit a zaroven zabezpecCit jeji
uhradu. Bohuzel pro realnou spravu dani je typické, ze dan€ jsou sice
ve spravné vysi stanoveny, nejsou vsak jiz nasledné uhrazeny. Nasledné musi
spravce dané vzniklé nedoplatky evidovat a piistoupit k jejich vymahani.

Selhani spravce dané pii vybéru dani je v souc¢asné dobé velmi aktualni téma.
Ke konci roku 2013 ¢inila celkova kumulovana vyse nedoplatkli evidovana
Finanéni spravou 148,9 mld. K¢ a od roku 2009 vzrostla o vice nez 51 %.
Zaroven roste podil kumulované vyse nedoplatka viici daitlovému inkasu, coz
je taktéz negativni a znaCi to rychlejsi rast nedoplatki nez celkového
danového inkasa. Uspé&$nost vymahani nedoplatkii se jiz od roku 2002
pohybuje pod drovni 10 % a vroce 2013 dosahla trovné pouze 6,7 %.
Z pohledu zajisténi vybéru dani se jedna o velmi Spatné vysledky, které
by mély byt vzhledem k neustadlému tlaku na plnéni vefejnych rozpoctl
co nejrychleji zlepSeny.

V soucasné dobé¢ jsou vykazovany nedoplatky na danich ve vztahu
k vefejnym rozpoctim ve tiech oblastech, a to nedoplatky vykazované
Finan¢ni spravou, nedoplatky vykazované Celni spravou a nedoplatky
vykazované Ceskou spravou socidlni zabezpeleni. Pfispévek se zaméiuje
pouze na nedoplatky evidované Financ¢ni spravou, a to z toho diivodu, Ze jsou

v v,

z absolutniho hlediska nejvyssi a tudiz nejproblemati¢té;jsi.

2 METODOLOGIE A DATA

Predmétem prispévku je zhodnotit vyvoj daitovych nedoplatka a jednotlivych
néstrojti aplikovanych Finanéni spravou v podminkdch Ceské republiky,
jejichZ cilem je snizeni objemu evidovanych danovych nedoplatkid. Uvedené
zhodnoceni bude provedeno na cCasové ose 1999 az 2013. Piispévek
jerozdélen na dvé hlavni oblasti, kdy v prvni je provedena deskripce
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Ciselného vyjadieni vyvoje danovych nedoplatki na Casové ose a v druhé
se zabyva analyzou aplikovanych néstroji vymahani danovych nedoplatkt
Financni spravou.

Metodika pradce odpovida vySe stanovenému piedmétu piispévku.
Pro provedeni analyzy vyvoje a stavu vymahdni daiovych nedoplatkl
Finanéni spravou Ceské republiky bude nutné ziskat potiebna data. Tato data
jsou nasledné s vyuZitim deskripce a matematickych pomérovych ukazatelt
hodnocena a diskutovana. Jako zdroj dat budou slouzit zejména vyrocni
zpravy Finanéni spravy Ceské republiky a Informace o ¢innosti Finanéni
spravy Ceské republiky.

Na zaklad¢ provedené deskripce a analyzy dat bude autory hodnocen
a diskutovan vyvoj nedoplatkii na definované Casové ose a aplikovanych
nastrojii na jejich snizeni v ¢innosti Finanéni spravy Ceské republiky v oblasti
jejich vymahani v ¢ase.

V navaznosti na stanoveny predmét bude také provedena reSerSe zakladni
zakonné normy ovlivilujici moznost pusobeni spravce dané v oblasti
vymahani nedoplatkt, ktera bude vyuzita jako podklad k syntéze provedené
Vv zavéeru prispévku.

3 STAV A VYMAHANI DANOVYCH NEDOPLATKU
3.1 Analyza vyvoje nedoplatku

Spravce dané eviduje a vykazuje danové nedoplatky v kumulovane vysi vzdy
k31. 12. pfislusného roku. V hodnoté téchto nedoplatkii jsou zahrnuty
jak nedoplatky dani, tak i nedoplatky piislusenstvi dané. Vyvoj celkové
kumulativni vySe daflovych nedoplatki od roku 1999 zobrazuje
Obrézek 1. Zn¢&j je na prvni pohled patrné, ze mezi lety 1999 az 2010
se kumulovand vySe danovych nedoplatkli nijak vyrazn&ji neménila
a oscilovala kolem hodnoty 100 mld. K¢&. K velmi patrné zmén€ dochazi
az po roce 2010, od tohoto data kumulovana vyse nedoplatki velmi rychle
roste a v roce 2013 dosahla hodnoty 148,9 mid. K¢.
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Obrazek 1: Kumulovana vySe nedoplatki k 31. 12. v mld. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava (1999-2013)

Zména kumulované vySe danovych nedoplatkti v jednotlivych letech
je ovlivnéna hned nékolika faktory. Negativné plsobi na vysi nedoplatkl
vznik novych splatnych pohleddvek z titulu neuhrazené dané¢ a ptislusenstvi.
Dale je vyse danovych nedoplatki upravovana spravcem dané€, a to obéma
sméry. V ramci objektivity vykazovani nedoplatkli vyuziva spravce dané
moznost odepisovat nedoplatky pro jejich nedobytnost, coZ vyslednou vysi
nedoplatkti snizuje. Tyto nedoplatky nejsou vSak upln€ odepséany, ale stale
jsou spravcem dané¢ evidovany, vyhodnocovany a nasledné mohou byt opét
aktivovany a poté vymahany. Posledni faktor, ktery ovliviiuje vysi
vykazovanych nedoplatkt je institut lhiity pro placeni dané, ktery je upraven
v§ 160 DR. Dle tohoto ustanoveni nemiize spravce dané nedoplatky,
u kterych uplynula lhiita 6 let, vybirat a vymahat. Vysledna vyse
kumulovanych danovych nedoplatki je tedy snizovana o dan¢ a ptisluSenstvi,
které¢ bylo promlceno.
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Tabulka 1: Poradi novych dani dle kumulované vySe nedoplatku k 31. 12, 2013

Vyse Podil
Poradi Dan nedoplatku na kumulované
v mld. K¢ vysi nedoplatkd
1. Dan z pfidané hodnoty 96,527 64,81%
2. Dan z pfijmG PO 21,155 14,20%
3. Dan z pfijm0 FO - z dafovych pfiznani 12,298 8,26%
4, Ostatni pfijmy, odvody a poplatky 7,064 4,74%
5. Dan z pfijm0 FO - ze zavislé Cinnosti 3,679 2,47%
6. Dan z pfevodu nemovitosti 2,844 1,91%
7. Dan silni¢ni 1,692 1,14%
8. Dan z nemovitosti 1,03 0,69%
9. Dané spottebni 0,904 0,61%
10. Dan z pfijm0 vybirana srazkou podle § 36 0,438 0,29%
11. Odvod z loterii § 41 odst. 2, 3, 4 0,229 0,15%
12. Dan darovaci 0,136 0,09%
13. Odvod z loterii § 41 odst. 1 0,032 0,02%
14. Dan dédicka 0,009 0,01%
15. Odvod elektfiny ze slunecniho zareni 0 0,00%

Zdroj: Finan¢ni sprava (1999-2013)

Nejvétsi podil na kumulované vysi danovych nedoplatkli zaujimaji
dle o¢ekavani nedoplatky dani z nové danové soustavy, tzn. dang, které jsou
platné od 1.1.1993. Pofadi a kumulovanou vysi jednotlivych nedoplatka
novych dani v mld. K¢ k 31. 12. 2013 véetné jejich procentualniho podilu
na celkovych nedoplatcich zobrazuje Tabulka 1. Jednoznacné nejvyssi podil
kumulované vySe nedoplatkt ptipada na dan z pfidané hodnoty, a to ve vysi
64,81 %. Druha nejvyssi hodnota nedoplatkli je evidovdna u dané z pifijmil
PO, ptipadé na ni podil 14,20 %. Tteti nejvyznamnéjsi polozkou jsou potom
nedoplatky u dané€ z pfijmi FO. Jednd se o nedoplatky dan¢ z danovych
pfiznani, nedoplatky na dani z pfijmu FO ze zavislé ¢innosti jsou evidovany
zvlast’. Ostatni nové dané tvofi jiz pouze maly podil na celkové kumulované
vysi nedoplatkli. Pro upiesnéni je jesté nutno doplnit, Ze nedoplatky za odvod
elektiiny ze slune¢niho zafeni nejsou nulové, jak je uvedeno v tabulce,
ale nepohybuji se viadu miliont, tudiz nulové hodnoty jsou vysledkem
zkresleni pti vykazovani v miliardach.
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Nejvétsi problém z pohledu vyvoje celkové kumulované vyse nedoplatka
predstavuje dan z ptidané hodnoty, a to pro vysi evidovanych nedoplatkl
ajejich vyvoji v case. Kumulovana vyse danovych nedoplatkii na dani
z ptidané hodnoty rostla s vyjimkou roku 2003 neustale. Zlomovy je pak rok
2009, od kterého doslo ke zvySeni tempa rastu a v roce 2013 ¢ini kumulovana
vySe nedoplatkti dvojnasobek hodnoty evidované v roce 2009. Nedoplatky
na dani z pfidané hodnoty tak 1ze jednozna¢né oznadit jako hlavni dtivod ristu
celkové kumulované vyse nedoplatkti.

Mezi dal$i dvé dané, u kterych je evidovana vysoka kumulovana vyse
nedoplatkti, jsou dan piijmu PO a dan z piijmu FO (z danovych pfiznéni).
Zajimavé je, Ze zatimco nedoplatky u dan¢ z ptijmu PO kopiruji negativni
vyvoj nedoplatkil na dani z pfidané hodnoty, u dané z piijmt FO z danovych
pfiznani se vyskytuje pozitivni trend, a kumulovana vySe nedoplatki
v poslednich letech klesa.

Obrazek 2: Vyvoj Kkumulované vySe nedoplatki na dani z piijmi

PO a FO v mld. K¢
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Zdroj: autofi dle Finanéni sprava (1999-2013)

Co se tyka vyvoje kumulované vySe nedoplatkii u ostatnich novych dani
(méné vyznamnych z pohledu celkové kumulované vySe nedoplatkil), jsou
zde dané, ukterych je vyvoj nedoplatki pozitivni, tzn., ze kumulovana
hodnota nedoplatkli klesa. Jednd se o dan¢ spotiebni (evidované Financni
spravou), dan z pfijmid FO ze zavislé Cinnosti a dan z ptevodu nemovitosti.
Vyvoj nedoplatki pak zistava na stejné trovni u dané dédické a naopak roste
u dan¢ silni¢ni, znemovitosti adané zpiijma vybirané srazkou podle
8 36 ZDP.
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Dan¢ staré¢ danové soustavy, tzn. dan¢ platné do 31. 12. 1992, tvoii pouze
nepatrny podil na kumulované vysi danovych nedoplatkti, ktery se navic stale
zmenSuje. Ke konci roku 2013 tvofil podil nedoplatkii starych dani
na kumulované vysi nedoplatkti pouze 0,6 %, coz je pfedstavuje snizeni oproti
roku 2006 o 3,2 p. b. Klesajici trend vyvoje nedoplatki starych dani
je vysledkem postupného odepisovani nedoplatkii pro nedobytnost a take
jejich zaniku z disledku uplynuti lhity placeni dané.

Zajimavé je také porovnat vyvoj danovych nedoplatkt vii¢i vyvoji daitového
inkasa v jednotlivych letech. Z pohledu spravy dani by bylo idealni, aby tento
pomér klesal, tj. aby kumulované vySe nedoplatkl nerostla rychleji nez inkaso
dani. Vysledky pro jednotlivé roky ukazuje Obrazek 3. Nejnepiiznivéjsi
pomér mezi kumulovanou vysi danovych nedoplatki a dafiovym inkasem byl
v roce 2000, ato 66,1 %. Divodem byl propad inkasa dani spojeny s ristem
nedoplatkti. V dalSich letech vSak jiz nasledoval pozitivni vyvoj a kromé
drobného zhorseni v roce 2006 klesal podil az na uroven 16,6 % v roce 2008,
tj. poklesl o 49,5 p. b. Tento pozitivni vyvoj byl zpiisoben zejména velmi
vysokym tempem rustu dafiového inkasa v jednotlivych letech. Ke zlomu
doSlo vroce 2009, kdy doSlo kpoklesu inkasa dani 0 14,52 %,
coz se projevilo zhorSenim podilu, i kdyZ kumulovana vy3e nedoplatki taktéz
Klesla. Negativni vyvoj v roce 2009 Ize jednoznaéné spojovat s celosvétovou
hospodarskou krizi. V dalSich letech pokracuje negativni vyvoj navzdory
rustu inkasa dani, coz zna¢i jednoznacné negativni vyvoj zpisobeny
rychlej$im rastem kumulované vyse nedoplatkii nez vySe inkasa dani.
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Obrazek 3: Podil kumulované vySe danovych nedoplatki na danovém inkasu
v %
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Zdroj: autofi dle Finanéni sprava (1999-2013)

3.2 Analyza vymahani nedoplatku

Pfedmétem této kapitoly je analyzovat jaky podil nedoplatka spravce dané
skutecné¢ vymaha, jak je ve vymahani uspéSny a jakou maji vymahané
nedoplatky strukturu. Jako prvni bude analyzovano, jaky podil na celkové
kumulované vysi nedoplatkli spravce dan€ vymaha. To, Ze jsou dluzné castky
evidovany jako nedoplatky, totiz ve skute¢nosti neznamena, ze jsou spravcem
dan¢ skute¢n¢ vymahany. Jak vyplyva z ptedchozi podkapitoly, vyvoj celkové
kumulované vySe nedoplatkii ma negativni trend, coZz znamend, ze spravce
dan¢ by se m¢l snazit, aby byl vymahan a nésledné¢ vymozen co nejveEtsi
objem nedoplatkii. Vyvoj podilu vymahanych nedoplatkii na celkové vysi
kumulovanych nedoplatkii zobrazuje Obrazek 4. Z néj vyplyva, Ze spravci
dan¢ se dafi navySovat objem vyméhanych nedoplatkii navzdory rastu jejich
celkové kumulativni vySe. Zatimco vroce 1999 ¢inil podil vymahanych
nedoplatkt pouze 33,9 %, v roce 2005 to jiZ bylo 67,1 %. Kolem této hodnoty
podil vymahanych nedoplatkii osciloval az do roku 2009 a od roku 2010 lze
opét pozorovat pozitivni trend vyvoje. V roce 2013 ¢inil podil vymahanych
nedoplatki na celkové kumulativni vySi nedoplatk 74,8 %, tj. vice
nez dvojnasobné zvyseni od roku 1999.
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Obrizek 4: Podil vymahanych nedoplatki na kumulované vysi nedoplatku v %
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Zdroj: Finanéni sprava (1999-2013)

Pfestoze je jednoznacné pozitivni, ze podil vymdhanych nedoplatki
na celkové kumulované vysi nedoplatkii roste, mnohem vice je dilezita
uspésnost spravee dané pii vymahani téchto nedoplatkl. V idealnim ptipadé
by méla GspéSnost vymahani spravce dané riist, ve skutecnosti vSak dochézi
Kk poklesu tuspésnosti, jak vyplyva z Obrdzku 5. Zatimco v letech 1999
az 2001 se uspésnost vymahani nedoplatkti pohybovala nad hranici 10 %,
Vv nasledujicich letech GspéSnost vymahani klesala a v roce 2013 ¢inila pouze
6,7 %, coz je druhy nejhorsi vysledek od roku 1999.

Obrizek 5: Usp&nost vymahani nedoplatki v %
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Z vyse uvedeného vyplyva, ze sice spravce dan¢ reaguje na stale rostouci
celkovou kumulovanou vysi nedoplatkli rGstem objemu vymdhanych
nedoplatkt, ale jiz neni schopen dluzné castky skutecné vymoct, respektive
vymahat je ve stale vysSich objemech. Objem vymahanych nedoplatkd tedy
roste rychleji, nez objem nedoplatkii vymoZenych. Pro pfedstavu je nutné
uvést jesté vyvoj vymahanych a vymozenych nedoplatkti v absolutni vysi,
coz zobrazuje Obrazek 6. Zatimco vroce 1999 (Cinila vySe vymahanych
nedoplatkt pouze 33,1 mld. K¢, v roce 2005 byl vymahany objem nedoplatkii
Jiz vice nez dvojnasobny a vroce 2013 cinila celkova vySe vymahanych
nedoplatkll jiz 111,4 mld. K& U vymozenych nedoplatki Ize sledovat
obdobny trend, nicméné s mnohem pomalej$im tempem ristu. S vyjimkou
roku 2001, ktery mimotadné uspéS$ny z pohledu vymahéani, lze sledovat
postupny rist objemu vymozenych nedoplatk z hodnoty 4,2 mld. K¢ v roce

kdy se podatilo vymoct rekordnich 8 mld. K¢.
Obrazek 6: Absolutni vySe vymahanych a vymoZenych nedoplatki v mld. K¢
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Zdroj: Financni sprava (1999-2013)

Nyni budou analyzovany zpisoby, jakymi byly v jednotlivych letech
nedoplatky vyméahany a vymoZzeny.

3.2.1 Dobrovolné uhrazené nedoplatky

Nyni bude rozebréna situace, kdy nedoplatky vznikly, ale byly dluznikem
uhrazeny diive, nez doslo k provedeni nékterého z vymahacich ukond, tj. jeste
nez doslo k zahajeni danové exekuce nebo jiného zplisobu vymahani. Tyto
uhrady se tykaji dluznikii, ktefi zfejmé& nebyli schopni, pifipadné nechtéli,
uhradit pfiznanou dail, nicméné ji sami od sebe pozdé¢ji uhradili.
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Tabulka 2: Dobrovolné uhrazené nedoplatky pred a po zahijeni vymahacich
ukoni

Uhrada v okamziku pted provedenim vymahacich tkont

Dobrovolné uhrazené nedoplatky Podil dobrovolné uhrazenych
Rok nedoplatk( na celkové vymoZenych
v mld. K¢ nedoplatcich
2012 4,4 55,60%
2013 4,4 58,30%

Uhrada v okamZiku po zahajeni vymahacich tkond

Dobrovolné uhrazené nedoplatky Podil dobrovolné uhrazenych
Rok nedoplatk( na celkové vymoZenych
v mld. K¢ nedoplatcich
2012 0,9 11,90%
2013 0,7 9,50%

Zdroj: autori, Financni sprava (1999-2013)

V ramci analyzy by bylo idealni porovnat dlouhodoby vyvoj takto uhrazenych
nedoplatkli, protoze by vyjadfoval skutecnou ochotu danovych subjektl
nedoplatky hradit. Stejné tak jsou zajimavé udaje o dluznicich, ktefi
dobrovoln¢ uhradili své zavazky az po zahdjeni vymahacich ukont, nicméné
ne na zdklad¢ danové exekuce nebo jiného zplisobu vymdahéani. Bohuzel,
pro ucely analyzy se podatilo ziskat pouze data za roky 2012 a 2013, coz
méa pouze malou vypovidaci hodnotu. Informace o dobrovolnych Uhradach
pied a po zahajeni vymahacich tikont zobrazuje Tabulka 2. Z uvedenych dat
vyplyva, Ze zatimco uuhrad pied zahdjenim vymahacich ¢innosti nedoslo
mezirocn¢ k zadné zmeéné, vySe Uhrad po zahajeni vymahacich cinnosti
se v roce 2013 snizila.

Cilem spravce dané je zabezpeCit vybér dani, a to i za cenu uziti
donucovacich prostiedki, nicméné jeho primdrni snahou by mélo byt
motivovat dluzniky hradit jejich nedoplatky dobrovolné, a to vcetné
prislusenstvi spojen¢ho se vznikem nedoplatku. V idedlnim piipadé by tedy
mélo byt dosazeno toho, ze bude v Case rust jak podil dobrovoln¢ uhrazenych

108




AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné

nedoplatkid na celkové vysi vymozenych nedoplatkt, tak i absolutni vySe
takto uhrazenych nedoplatkd.

3.2.2 Nedoplatky vymoZené danovou exekuci

Danova exekuce piedstavuje nejucinnéjsi vymahaci néstroj spravce dane.
Konkrétni zplisob provadéni danové exekuce byl popsan v piedchozich
kapitolach, nyni se prace zaméfi na analyzu vymahéani dle jednotlivych
zpusobl. Prehled vymdhanych a vymozenych nedoplatkii prostfednictvim
srazek ze mzdy, pfikdzani pohledavky zGctu u poskytovatele platebnich
sluzeb a prikdzani jiné penézité pohledavky zobrazuje Tabulka 3. U daiové
exekuce srazkami ze mzdy kolisd hodnota vyméhanych nedoplatki okolo
5mld. K¢, coz sice neni pozitivni, nicméné vyvoj nema alesponl sestupny
trend. Naopak hodnota vymozenych nedoplatki v pribéhu let klesa, coz
(vzhledem k objemu vymahanych a vymozZenych nedoplatkil) je vymahani
prostiednictvim pfikdzadni pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich
sluzeb. U tohoto prostiedku vymahani dochazi k ristu vymahaného objemu
nedoplatkli, pfiCemz vroce 2013 cCinila vySe vyméhanych nedoplatka
13,555 mld. K¢&. Negativni je stejné jako uvymahani srazkami ze mzdy
sestupny trend vymozenych nedoplatkii. Prakticky stejny vyvoj, jenom
V nizSich objemech, jako u pfikazani pohledavky z uctu u poskytovatele
platebnich sluzeb pak panuje u danové exekuce vyméahanim prostfednictvim
piikazani jiné penézni pohledavky.

Tabulka 3: Vymahané a vymoZené nedoplatky dafiovou exekuci v mil. K¢

Prikazani pohledavky z e
- - Pfikazanim jiné
Srazky ze mzdy uctu u poskytovatele 25ni pohledavk
enézni pohledav
Rok platebnich sluzeb P P v
vymahdano | vymozZeno |vymahano |vymozeno |vymahano |vymoZeno
2011 5003 211 7177 2637 1409 301
2012 5268 176 8934 1898 1653 220
2013 5105 147 13 555 1778 2957 202

Zdroj: autofi, Finanéni sprava (1999-2013)
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Vymahané a vymozené nedoplatky zbylymi zptsoby danové exekuce uvadi
Tabulka 4. Pozitivni trend u vymahané vyse nedoplatkii 1ze identifikovat
uvsech zbyvajicich zpiisobti danové exekuce, tj. jak u danové exekuce
postizenim jinych majetkovych prav, tak i u danové exekuce prodejem
movitych véci a nemovitych véci. Problémem je vSak u danych zplsobt
danové exekuce vyvoj vymozenych nedoplatki, ktery ma klesajici trend.

Tabulka 4: Vymahané a vymoZené nedoplatky danovou exekuci v mil. K¢

Postizenim jinych Prodejem movitych | Prodejem nemovitych
Rok majetkovych prav véci véci
vymahano | vymozZeno |vymahano |vymozeno |vymahano |vymoZeno
2011 75 17 1095 140 1421 71
2012 82 19 1048 95 1687 41
2013 229 1 1 506 81 1908 38

Zdroj: autofi, Finanéni sprava (1999-2013)

Pro Uplnost je tieba jeSté uvést vyvoj uspéSnosti vymahani jednotlivymi
zpusoby danové exekuce. Jak vyplyva z Obrazku 7, GspéSnost vymahani
vSech zplisobi danové exekuce mezirocné klesa. NejlepSich vysledki
pfi vyméahani nedoplatkti bylo vroce 2013 dosazeno danovou exekuci
pfikazanim pohledavky zuctu u poskytovatele platebnich sluzeb, Gspésné
bylo vymozeno 13,1 % nedoplatkli. Naopak nejhor$iho vysledku bylo
dosazeno u danové exekuce postizenim jinych majetkovych prav (snizeni
uspéSnosti 0 22,8 p. b.), a to zdivodu velkého objemu vymahanych
aextrémné malého objemu vymozenych nedoplatkti. Standardné nizkou
uspeésnost vymahani nedoplatkti vykazuje také danova exekuce prodejem
nemovitych véci.
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Obrazek 7: Uspé$nost vymahani nedoplatkii jednotlivymi zpisoby daiiové
exekuce
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3.2.3 Nedoplatky vymahané a vymozené soudnimi exekutory

Vyméhani prostfednictvim soudnich exekutort je spravcem dané vyuzivano
pouze Vv mimofadnych piipadech a tvofi tak spiSe doplnujici nastroj
pro vymahani. Od tohoto se odviji vySe vymahanych a nasledné¢ vymozenych
nedoplatkli, kterd se pohybuje pouze v tadu milion. Vyvoj za roky 2005
az 2013 zobrazuje Tabulka 5. Vtéchto letech nedoplatky piedané
k vymahanim soudnim exekutorim postupné klesaly. Nejvice nedoplatktu
bylo k vymahani piedano v roce 2008, a to 289 mil. K¢&. V roce 2013 jiz bylo
preddno k vyméhani pouze 24,8 mil. K¢ Objemy vymozZenych nedoplatkl
v jednotlivych letech maji taktéZ klesajici trend. Od roku 2005 bylo soudnimi
exekutory nejvice vymozeno 31 mil. K¢, a to v roce 2006 Uspéény z hlediska
objem nedoplatkii se soudnnn exekutorim povedl Vybrat vroce 2013,
a to pouze 0,6 mil. K¢.
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Tabulka 5: Vyméahané a vymoZzené nedoplatky soudnimi exekutory v mil. K¢

Rok Nedoplatky predané soudnim Nedoplatky vymozZené soudnimi
exekutortim k vymahani exekutory
2005 91,5 8,1
2006 171,0 31,0
2007 91,0 13,0
2008 289,0 30,0
2009 21,0 11,0
2010 41,0 2,0
2012 20,9 5,4
2013 24,8 0,6

Zdroj: Finanéni sprava (1999-2013)

Uspé&snost vymahani nedoplatki soudnimi exekutory v ¢ase, aZ na par
ve sledovaném obdobi rok 2009, kdy se soudnim exekutorim podafilo
vymoct vice nez 50 % vymahanych nedoplatki. Uspésnym byl také rok 2012,
kdy se podatilo vymoct 25,8 % nedoplatki. NejhorSim z hlediska UspéSnosti
byl pak rok 2013, kdy bylo vymozZeno pouze 2,4 % nedoplatk.

Obrazek 8: Uspé&inost vymahani nedoplatkil soudnimi exekutoru v %
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Zdroj: autofi, Finan¢ni sprava (1999-2013)

3.2.4 Nedoplatky vymahané a vymozené v ramci insolvenéniho ¥izeni

Pro vymahdni nedoplatkli v insolvenénim fizeni je typickd velmi mala
vytéznost. Jak vyplyva z Tabulky 6, vramci jednotlivych let dochézi
Knaristu  kumulované vySe danovych pohledavek  uplatnénych
Vv insolvencnich fizenich. Zatimco vroce 2008 c¢inila kumulovand vyse
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danovych pohledavek v insolvencnich fizenich 15,8 mld. K¢, v roce 2013
to jiz bylo 20,9 mld. K¢, coz je nardst béhem 6 let o 32,28 %. Objem
vymozenych danovych pohledavek v jednotlivych letech mé& kolisavou
tendenci a pohybuje se v rozmezi od 124 mil. K¢ do 352 mil. K¢, coz je velmi
malo v porovnani s vysi pohledavek uplatnénych v insolvenénich fizenich.

Tabulka 6: Kumulovana vySe danovych pohledavek v insolven¢nich Fizenich
a inkaso

Kumulovana vyse danovych . . .
. L. Doslé platby z insolvencnich Fizeni
Rok | pohledavek uplatnénych o
. e . v mil. K¢
v insolvencnich fizenich v mld. K¢
2008 15,8 160,0
2009 14,4 352,0
2010 14,1 132,0
2011 16,5 284,4
2012 19,2 124,9
2013 20,9 174,2

Zdroj: autofi, Finan¢ni sprava (1999-2013)

4 DISKUZE A ZAVER

V ramci ptispévku byl analyzovan vyvoj vySe nedoplatkl a nasledné i jejich
vymahani. Z analyzy vyplynulo, Ze nedoplatky evidované Finan¢ni spravou
tvofi vyznamny podil danového inkasa, vroce 2013 dosahla celkova
kumulované vyse nedoplatkti 148,9 mld. K¢, coz je jednoznacné negativni.

Nejveétsi problém piedstavuje dan z piidané hodnoty, jejiz nedoplatky Cinily
v roce 2013 vice neZ Sedesat procent z celkové vySe evidovanych nedoplatkd.
Na vzristajici vysi evidovanych nedoplatkl se snazi Finan¢ni sprava reagovat
vy$§imi  sumami vymahanych nedoplatki. Bohuzel neni schopna
se zvySovanim vymahanych ¢astek zajistit i vy$si uspéSnost vymahani.

Pozitivni je, ze relativné velké procento vymozenych nedoplatkli je uhrazeno
dluzniky jest¢ pied zahdjenim vymadhacich ukonti. Dochazi tak k uspofte
nakladii na vymahani. Nizka je bohuzel uspéSnost vymahani nedoplatka
danovou exekuci, ktera navic v Case klesa. Nedoplatky piedané k vymahani
soudnim exekutorim pifedstavuji nevyznamnou poloZku v porovnani
snedoplatky vymahanymi danovou exekuci navic svelmi nestabilni
uspéSnosti vymahani. Problémem je také vytéznost pohledavek ptihlaSenych
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do insolven¢nich fizeni, ktera je velmi nizka, nicmén¢ toto neni v kompetenci
Financni spravy a ta tak nemtize ispé$nost vymahani ovlivnit.

Relativné pozitivni trend lze sledovat u vyuziti zajiStovacich néstroji
Finan¢ni spravou, zejména v obdobi let 2012 a 2013.

Nastrojem, ktery je mozno vyuzivat k feSeni danovych nedoplatkl resp.
zabranéni jejich vzniku jsou zajist'ovaci nastroje. Zajistovaci nastroje by mély
slouzit spravci dané¢ k tomu, aby byl minimalizovan vznik nedoplatkt.
Primarné¢ ma spravce dan¢ k dispozici jak institut zajiSténi dle § 167
a § 168 DR, tak moznost vyuziti zastavniho prava dle § 170 DR. Do doby,
nez vstoupil v platnost DR, byly oba tyto nastroje zajisténi upraveny v ZSDP,
atov § 71 (zajisténi) a §72 (zastavni pravo).

Ve vztahu k vyuzivani institutu zajisténi a zastavniho prava lze analyzovat jak
poc¢et vydanych rozhodnuti v jednotlivych letech, tak vyslednou vysi
zajisténych prosttedkt. Z analyzy celkového vyvoje kumulované vyse
nedoplatkt vyplynulo, ze vySe nedoplatkli v ase roste, z podstaty véci tak 1ze
piedpokladat, Ze spravce dané bude vice motivovany vyuzivat nastroje
k zajisténi. Mélo by tak dochazet u obou zptsobu zajisténi jak k rastu poctu
rozhodnuti, tak k rastu vyse zajisténych prostiedkd.

Pocet vydanych rozhodnuti o zajiténi dle § 167 a § 168 DR od roku 1999
az do roku 2009 klesal. Jedinou vyjimku pfedstavuje rok 2006, kdy byl vydan
rekordni pocet zajiStovacich ptikazi, a to celkem 1940. Narlst poctu
vydanych rozhodnuti o zajisténi pak lze sledovat az od roku 2010. V roce
2013 dosahl pocet vydanych rozhodnuti tirovné roku 1999. Vyse zajisténi
byla zajisténa vroce 2004, a to pouze 282 mil. K¢ Naopak vysoka
Castka byla zajisténa v roce 2008 (6,187 mld. K<) a nejvyssi ¢astku od roku
1999 zajistil spravce dané v roce 2013, a to celkem 6,188 mld. K¢.

Pocet vydanych rozhodnuti o ziizeni zastavniho prava v obdobi let 1999
az 2009 osciloval kolem urovné 9 tisic rozhodnuti za rok. Drobné odchyleni
pfinesl rok 2000, kdy bylo vydano ptes 15 tisic rozhodnuti. Od roku 2010
pak Ize sledovat relativné silny vzestupny trend. Nejvice rozhodnuti o uvaleni
zastavniho prava ve sledovaném obdobi bylo vydano vroce 2012. Vyse
zajisténi pomoci zéastavniho prava méla od roku 1999 az do roku 2006
sestupny trend, kdy vroce 1999 zajistil spravce dané prostiednictvim
zastavniho prava vice nez 17,5 mld. K& Vroce 2006 to bylo uz jenom
5,016 mld. K¢. Od roku 2007 pak lze identifikovat rostouci trend a v roce
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2013 zajistil spravce dané prostiednictvim zastavniho prava 9,327 mld. K¢.
Oproti roku 1999 vsak jde o0 pouze polovi¢ni ¢astku.

Pro ucely analyzy je také zajimavé sledovat primérnou vysi zajisténi na jedno
rozhodnuti, a to jak u zastavniho prava, tak u zajisténi. Pfepocet na pramérnou
vysi zajisténi je sice zjednodusujici, ale podava obraz o tom, jak se ptiblizné
méni vyse jednoho zajisténi, tedy zda spravce dané zajiStuje spise veétsi pocet
piipadi v nizSich hodnotach nebo malé mnozZstvi piipadi s vysokou
zajisténou hodnotou. Vyvoj od roku 1999 do roku 2013 zobrazuje Obrazek 9.
U zajisténi pomoci zastavniho prava dochazi v prubéhu let k poklesu
primérné hodnoty zajisténi z 1,59 mil. K¢ v roce 1999 k 0,68 mil. K¢ v roce
atovevysi 0,55 mil. K& Z daného vyplyva, ze se spravce dané postupné
ptechazi k vyuzivani zajisténi ve vice pfipadech, a to i na mensi ¢astky.
Obrazek 9: Priimérna vySe zajisténi a zastavniho prava v mil. K¢
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Zdroj: autofi, Finan¢ni sprava (1999-2013)

Ptesné opacny trend se vyskytuje u primérné vyse zajisténi dle § 167 a § 168
DR. Zatimco v roce 1999 byla primérna vyse zajisténi 2,05 mil. K&, v roce
2013 Cini primérnd vyse zajisténi 13,3 mil. K¢. Nejvyssi primérné hodnoty
zajisténi bylo dosazeno v roce 2008, a to 85,93 mil. K¢&. Jednalo se o dusledek
toho, Ze spravce dané v daném roce vydal pouze 72 rozhodnuti o zajisténi
a zaroven zajistil vice nez 6,1 mld. K¢.
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SPOJENE OSOBY A TRANSFEROVE CENY V DANICH

RELATED PARTIES AND TRANSFER PRICING IN
TAXATION

Eva Vincencova

Abstrakt: Prispévek se zabyva danovou problematikou prevodnich cen
z pohledu danového subjektu a z pohledu financni sprdvy. Pro spojené osoby
problém nastaveni prevodnich cen a argumentace jejich spravnosti je stale
aktualni a velmi vyznamny. Cilem prispevku je vymezeni problematiky
prevodnich cen spojenych osob v danich ve vazbé k pristupu ceské financni
sprdvy Vv rdmci Ceské danové jurisdikce. Obsdahuje doporuceni
pro systematicky vedenou dokumentaci prevodnich cen jako ceStu k eliminaci
rizika dodatecného domeéreni dané z prijmii véetné pendle.

Klicova slova: Spojené osoby, prevodni ceny, transakcni metody

Abstract: The contribution deals with the issue of transfer pricing, including
the related issues in the context of the Czech tax jurisdiction. The issue of
identification and proof of transfer pricing for persons engaged in the group
in the Czech Republic is still a current topic. The contribution focuses on the
documentation of transfer prices for the purposes of tax control. On the basis
of thorough documentation for transfer prices, it is possible to eliminate the
risk of an additionally assessed tax. This article identifies the transfer prices
in General, from the perspective of the taxpayer and the Financial
Administration. In relation to the collection of taxes is a transfer pricing issue
which is important for both the taxpayers and as if for the Financial
Administration.

Key words: Related parties, transactional methods, transfer pricing

JEL klasifikace: H 25
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1 UVOD

Finanéni sprava Ceské republiky (finan¢ni spriva) vénuje problematice
prevodnich cen (transferovych cen) stale vétsi pozornost. V rdmci kontrolni
¢innosti vyZaduje doloZeni spravnosti cen obchodnich transakci mezi
spojenymi osobami. Transferové ceny jsou jednim ze zasadnich problémd,
které se dotykaji vSech spolecnosti, které jsou kapitalové ¢i jinak spojené.
Mohou to byt spolecnosti tuzemské, nadnarodni korporace, mezi nimiz
probihaji  riznorodé obchodni transakce (pohyb  zboZi, sluzeb,
restrukturalizace, cenova politika spole¢nosti, Uroky z ptijéek spojenych osob,
licenéni poplatky, nebo refinancovani transakci). Trend ukazuje zvySenou
cetnost danovych kontrol zaméfenych na pfevodni ceny. Cilem danovych
kontrol pfevodnich cen je zabranit kraceni ¢i vyhybani se dani, ovliviiovani
dafiové povinnosti do zemi s vyhodné&jsi danovou jurisdikci, vyvolat
u danovych subjektt preventivni efekt. Spravné stanoveni pievodnich cen,
muze celé spojené skupiné pomoci udrZet konkurenéni vyhodu a naplnit
finanéni vysledky spole¢nosti. Specifi¢nost prevodnich cen se naléza v roviné
danové i nedanové.

2 PROBLEMATIKA PREVODNICH CEN A SPOJENYCH
OSOB

2.1 Kapitalové ¢i jinak spojené osoby

V Ceské republice jsou Kapitalove, & jinak spojené osoby definovany
v zakoné o danich zpiijmt. Zakon o dani z pfijmi vymezuje danové
rezidenty v ustanoveni § 23 odst. 7, danové nerezidenty pak v ustanoveni
8 19 odst. 3 pism. b) a pism. c), ktery rovnéz vymezuje matetské a dcefiné
spole¢nosti.

Mateiskou  spole¢nosti  je ,,obchodni  korporace nebo  druzstvo,
kterd je datiovym rezidentem jiného &lenského statu Evropské unie nez Ceské
republiky a po dobu minimalné¢ 12 mésici se podili minimaln¢ 10 % podilem
na zakladnim kapitalu jiné obchodni korporace. Za mateiskou spole¢nost
se povaZzuje spolecnost, ktera ovlada a fidi jednu nebo vice dcefinych
spolecnosti. Dcefinnd spole¢nost je ovladand avlastnéna bud plng,
nebo ¢asteéné jinou spoleCnosti. Z pohledu zavislosti lze na mateiskou
spole¢nost nahliZet jako na osobu, kterd je nadiazena vlastnéné spolecnosti
anaopak na dcefinou spole¢nost jako na spoleCnost, kterd je zavisla
na matetské spolecnosti. Rovnéz tak lze matefskou spolecnost oznacit
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za spolec¢nost, kterd z divodu majetkového podilu ma opravnéni rozhodovat
0 ¢innostech a o financich vlastnénych spolecnosti.

Dcefinou spolec¢nosti je ,,obchodni korporace nebo druzstvo, ktera
je dafovym rezidentem jiného ¢lenského statu Evropské unie nez Ceské
republiky, na jejimz zakladnim kapitalu se po dobu minimaln¢ 12 mésict
podili miniméalné 10 % podilem jind obchodni korporace“[20]. V Ceské
republice jsou dcefiné spoleCnosti vlastnény a fizeny v pievazné vétSing
danovymi rezidenty jinych clenskych stati Evropské unie, poptipadé
nerezidenty ze tretich zemi. Podle Gdaji Ceského statistického tfadu dosahly
vroce 2012 podniky pod zahrani¢ni kontrolou v primyslu (CZ-NACE
B aZ E) celkovych trzeb 3 020 mld. K¢, cozZ ptedstavovalo 58,9 % celkovych
trzeb. Pfidana hodnota vytvofena témito podniky, dosahla 501 mld. K¢, coz
je ptesné polovina celkového prumyslu [19]. Strategii vlastnikti nadnarodnich
spolecnosti v ramci Evropské unie 1 mimo ni, je prostfednictvim dafiového
planovani regulovat danovou povinnost jednotlivych hospodaiskych jednotek
ve staté jejich sidla. Obecné plati, Ze transakce mezi spriznénymi subjekty
by m¢ly probihat za stejnych ¢i podobnych podminek jako v pfipadé transakci
se subjekty nespiiznénymi.

Spojenymi osobami se tedy rozumi subjekty piimo ¢i nepiimo kapitdlové
spojené s mirou vlivu alespon 25 procentniho piimého ¢i nepiimého podilu
zékladniho kapitalu ¢i hlasovacich prav druhé osoby ¢&i osob. Dale jde
0 osoby, které se podili ve vedeni ¢i kontrole podniku, nebo se jedna o osoby
blizké (rodinné podniky, piibuzny viadé piimé, sourozenec, manzel,
registrovany partner a osoby). Jde o spojené osoby, které vytvorily ucelovy
pravni vztah s cilem snizit zaklad dané z ptijmi nebo zvysit dafiovou ztratu.

Pro dainové ucely se dva podniky povazuji za spojené (spiiznéné) Vv piipadé,
kdyz se jeden znich ucastni pfimo nebo nepiimo na vedeni, kontrole
nebo jméni druhého podniku, nebo jestlize se tytéz osoby ucastni piimo
nebo nepiimo na vedeni, kontrole nebo jméni obou podniki, tzn., Ze oba
podniky jsou pod spole¢nou kontrolou. V roce 2014 nové vznikla povinnost
vyplnit samostatnou pfilohu k poloZce oddilu 12 1. Ustanoveni se tyka situaci
za zdanovaci obdobi nebo za obdobi, za které se podava danové ptiznani,
pokud byly mezi spojenymi osobami uskuteCnény transakce
(viz 8 23 odst. 7 pism. a) a b) zdkona o dani z piijmt ve znéni pozdéjsich
predpist).
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Tabulka 1 Danové vyhody a nevyhody spojenych osob

Spojené osoby

Vyhody

Nevyhody

osvobozeni dividend

a podilt na zisku mezi
matefskymi a deefinymi
spole¢nostmi

§ 19 odst. 1 pism.
ze) bod 1., z&kona
o dani z pfijma

posuzovani daiové
ucinnosti v zakoné
0 dani z pfijmi u

finan¢nich nakladua

§ 25 odst. 1 pism.
w), zakona o dani
Z prijmii

osvobozeni dividend za podminek posuzovani § 25 odst. 1, pism.
a podilti na zisku ¢eskych | definovanych nakladt z), zakona o dani
spole¢nosti plynoucich v § 19 odst. 9, matefskych Z prijmu
od zahraniénich zakona o dani spole¢nosti
spole¢nosti Z ptijmu spojenych s drzbou

dcefinych

spolecnosti
osvobozeni piijmi 8 19 odst. 1 pism. | zékazu tvorby § 8a, 8b a 8c zdkona
z prodeje obchodnich ze) bod 2. ZDP, zakonnych ¢. 593/1992 Sb.,
podilt a akcii matefskymi | zakona o dani opravnych polozek | o rezervach pro
spole¢nostmi na dcefinych | z prijmai k pohledavkam zjisteni zdakladu
spolecnostech dané z prijmiul
osvobozeni pifjmi § 19 odst. 1 pism. | Pozn.

z prodeje obchodnich
podila a akcii ceskych
spole¢nosti na
spole¢nostech ze tietich
zemi

ze)bod 2. 2§19
odst. 9, zakona
0 dani z ptijmu

U dané z pridané hodnoty pro vztahy mezi
spojenymi osobami nejsou zakonem
stanoveny vyjimky ani specifické postupy.

Zdroj: zpracovani vlastni dle [20]

Obchodni vztahy mezi spojenymi osobami vyZaduji specifické posouzeni
nékterych cen obchodnich situaci. Znamené do vynalozeni vétsi danové péce,
nez kdyby do wvztahti vstupovaly osoby nespojené. K nejcastéjSim
vnitroskupinovym transakcim obvykle patii prodej zbozi a dlouhodobého

majetku, poskytovani licenci,  avért,  pujcek, manazerskych
a administrativnich ~ sluzeb, najem vyrobniho =zafizeni, nebo najem

nemovitosti. Vzhledem ke skute¢nosti, Ze poskytovatelé ochrannych znamek,
centra sdilenych sluZeb, jsou obvykle rezidenty statd s nizkou mirou zdanéni,
je nastaveni pfevodnich cen u téchto subjektii cilenym pfedmétem danovych
kontrol.

2.2 Pravni Gprava prevodnich cen

Ptevodnimi cenami se rozumi ceny za zbozi ¢i sluzby, sjednané v transakcich
mezi spojenymi osobami. Pro danové ucely se pojem ,pievodni ceny”
se pouzivd pro oznaceni cen, za které podnik ptevadi zbozi a nehmotny
majetek nebo za které poskytuje sluzby spojenému podniku. Pravni Gprava
pfevodnich cen je feSena v roviné mezinarodni i Ceské danové jurisdikce.
Za zakladni pravni upravu pfevodnich cen je mozné povazovat:
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Smérnici OECD 90/435/EHS (Smérnice OECD) o pievodnich cenach
pro nadnarodni podniky a danové spravy (Transfer Pricing Guidelines
for Multinational Enterprices and Tax Administrations). Smérnice
OECD stanovi pét zdkladnich metod, které se déli na tradi¢ni a ziskové.
Zprava EU Joint Transfer Pricing Féra (EU JTPF), ktera zahrnuje
doporuceni k obsahu dokumentace k pievodnim cendm v ramci EU,
byla zdkladem pfii zpracovani metodického pokynu Ministerstva financi
D-334. JelikoZz mérnice OECD neni z pohledu Ceské danové legislativy
zavazna, je financni spravou pojimana jako prakticky nédvod pro tvorbu
prevodnich cen v Ceské republice. Od roku 2011 se Smérnice promita
do dale wuvedenych metodickych pokynli ministerstva financi
k pfevodnim cenam.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. V piipadé, kdy se jedna
0 transakci s osobou s bydlistém nebo se sidlem ve staté¢ se kterym
jeuzaviena smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni bude vyuzit
¢l. 9 SdruZené podniky a ptipadné navazujici ¢lanky SZDZ - €l. 7 Zisky
podnikd, &l. 10 Dividendy, ¢1. 11 Uroky a ¢l. 12 Licenéni poplatky.

Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z piijmi, ve znéni pozdéjSich zmén
(ZDP), ust. § 23, odst 7(rezidenti), § 19 odst. 3 pism. b) a pism.
c) (nerezidenti), § 38nc (pfedmét zavazného posouzeni).

Pokyn D - 332 Sdéleni Ministerstva financi k uplatiiovani
mezinarodnich standardd pfi zdafovani transakci mezi sdruZzenymi
podniky — pfevodni ceny (doporucuje rozsah vedené dokumentace
Kk pfevodnim cenam).

Pokyn D — 333 Sd¢leni Ministerstva financi k zavaznému posouzeni
zpusobu, jakym byla vytvofena cena sjednavand mezi spojenymi
osobami (seznamuje danové subjekty sndrokem na posouzeni
transferovych cen finanéni spravou).

Pokyn D — 334 Sdéleni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace
zpusobu tvorby cen mezi spojenymi osobami (pokud je dokumentace
k transferovym cendm vedena v souladu s pokyny Ministerstva financi
a Smérnici OECD je pojimana jako dikazni prosttedek pti prokazovani
spravnosti nastaveni transferovych cen, pokyn obsahuje minimalni
pozadavky na dokumentaci pro piipady, kdy by zpracovani plné
dokumentace znamenala nepfiméfenou zatéz pro dailového poplatnika).
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» Pokyn Generalniho finanéniho Feditelstvi D-10 ke sluzbam s nizkou
pfidanou hodnotou poskytovanym mezi spojenymi osobami/sdruzenymi
podniky (tyka se pripadi, kdy danovy subjekt realizuje sluzby, které
nejsou jeho hlavni ¢innosti a pak finan¢ni sprava respektuje obchodni
ptirazku k ndkladiim v rozpéti 3 az 7 procent).

» Pokyn Generalniho finanéniho feditelstvi D-22, ktery stanovuje
jednotny postup pii uplatiovani nekterych ustanoveni zakona o dani
z ptijma (k § 23 odst. 7).

* Pro oblast transferovych cen jsou nejdilezitéjsi ustanoveni ¢lanka Cislo
9 (Sdruzené podniky), &islo 10 (Dividendy), &islo 11 (Uroky) a ¢lanku
¢islo 12 (Licenéni poplatky). V mezindrodnim méfitku je problematika
ptevodnich cen feSena na Grovni bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni a ve Smérnici OECD 90/435/EHS (Smérnice OECD)
0 prevodnich cendch pro nadnarodni podniky a danové spravy.
Smérnice OECD stanovi pét zakladnich metod, které se déli na tradicni
a ziskové. Ceska republika ma uzavieny smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni k pocatku roku 2016 s vice nez 85 staty.

3 VYSLEDKY

3.1 Stanoveni prevodnich cen

Z&kladni premisou korektnich ptevodnich cen je, jak pfevodni ceny spravné
nastavit. ZkuSenosti ukazuji, Ze je problém v ramci uskuteciovanych
obchodnich transakci mezi sdruzenymi podniky drZet navzajem si uctované
ceny, jako danov€é objektivni turoven trznich cen. Spravné nastaveni
prevodnich cen hraje vyznamnou roli u holdingovych spole¢nosti, jelikoz
byva ptitom béznou praxi, Ze jednotlive funkce v rAimci produkéniho procesu
¢i spravy podniku (napf. centralni nakup, vyroba, financovani, poskytovani
licenci, IT sluzby, apod.) jsou v holdingu rozdéleny mezi jeho ¢leny. Lze fici,
7e v Ceské republice a rovnézV mezindrodnim méfitku vychodiskem
pro sjednoceni ocenovani transferd mezi spiiznénymi podniky tvoti principy
a postupy Smérnice OECD za podminky, Ze soucasné uvedené principy
apostupy jsou pouzity v souladus platnymi mezinarodnimi smlouvami
0 zamezeni dvojiho zdanéni. Jde o bilateralni smlouvy, které jednotlivé staty
mohou mezi sebou uzavirat, nebo je jiz maji mezi sebou uzavieny. Smlouvy
0 zamezeni dvojiho zdanéni snizuji riziko moznych budoucich sporti mezi
datiovymi spravami a kazdé¢ danové jurisdikci zarucuji ptiméfeny danovy
zaklad dané z piijmi. V piipadé, ze platna smlouva o zamezeni dvojiho
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zdanéni stanovuje ustanoveni, které se odliSuje od ustanoveni ¢eského
danového zékona, tak ve smyslu ustanoveni Ustavy Ceské republiky
se pouZije ustanoveni mezindrodni danové smlouvy.

Pro stanoveni ptevodnich cen je z&kladnim mezinarodnim standardem
»princip trzniho odstupu (arm’s length principle). Princip stanovuje, Ze ceny
sjednané mezi spojenymi osobami by mély byt nastavené na stejné urovni,

jako v obdobné transakci realizované mezi osobami nespojenymi.

Tabulka 2 Tradi¢ni transak¢éni metody

Metoda Popis Vyhoda Nevyhoda
Srovnatelnd | srovnava cenu tctovanou za nejlépe se vyuziva | problém nalézt
nezavisla majetek ¢i sluzby poskytované napf. u urokll z srovnatelnou
cena (CUP) | za cenu srovnatelnou za uveért transakci nebo
srovnatelnych okolnosti s cenou vyrobek mezi
uétovanou nezavislé transakce nezavislymi
podniky
Cena pii vychazi z ceny, za kterou je neni kladen takovy | databaze spravci
opétovném | produkt nakoupeny od sdruzeného | narok na dané zpravidla
prodeji podniku prodan nezévislému srovnatelnost neobsahuji
(RPM) podniku; tato cena je sniZzena produkti jako u informace
0 hrubé rozpéti; vyuziti, kdyz metody CUP o nakladech
podnik od sptiznéného podniku na prodané zbozi
nakupuje zboZi nebo sluzby, které a neni mozné
pouze prodava nespiiznénému stanovit hrubé
podniku nebo prostiedkovatelska rozpéti
¢innosti
Naklady vychazi z nakladu, které ma neni kladen takovy | databaze spravci
a prirazky dodavatel v fizené transakci narok na dang zpravidla
(CPM) na majetek nebo sluzby srovnatelnost neobsahuji
poskytované sdruzenému podniku; | produkti jako u informace
k témto nakladtim je pak piiétena CUP, kdy 0 nakladech
ptislusna ptirazka zavislého spole¢nosti ma
dodavatele. pouze naklady a
vynosy na jednu
¢innost

Zdroj: zpracovani vlastni dle [12]

»Aplikace principu triniho odstupu je obecné zaloZena na srovnani
podminek rizené transakce s podminkami transakci mezi nezavislymi podniky.
Aby takova srovnani byla uzitecna, musi byt ekonomicky relevantni
charakteristiky srovnavanych situaci dostatecné srovnatelné. Byt srovnatelny
znamend, ze zadny z rozdilu (pokud néjaké existuji) mezi srovndavanymi
situacemi by nemohl zavazné ovlivnit podminku, kterd je v metodologii
proverovana (napr. cenu nebo rozpéti), nebo zZe mohou byt ucinény primeérene
presné upravy, aby byly vylouceny dopady takovych rozdilu. Pri urcovani
stupné srovnatelnosti, vcetné toho, jaké upravy jsou nezbytné pro jeji
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vytvoreni, je treba pochopit, jak nezavislé spolecnosti vyhodnocuji potencidlni
transakce*[20].

V rdmci srovnavaci analyzy pro srovnatelnost transakci brat v uvahu pét
hlavnich faktord, které urcuji:

» Vlastnosti hmotného majetku a zboZi majetku a sluZeb. Posoudit kvalitu
hmotného majetku, objem nabidky na trhu, dostupnost na trhu,
spolehlivost. U nehmotného majetku uvazit povahu transakce (napi. jde
o poskytnuti licence ¢i jeji prodej), predpokladané zisky, délku a stupeni
ochrany, typ majetku (patent, obchodni znamka, know-how).
U poskytovanych sluzeb je tfeba uvazit jejich povahu a rozsah.

» VyuZiti aktiv, vykonavané funkce, mira rizika (funkéni analyza).

=  Smluvni podminky, podle nichz lze zjistit, jak maji byt rozdéleny
zodpovédnosti a rizika ¢i pfinosy z provadénych transakci

= Ekonomické okolnosti, mezi které napiiklad patii geografické umisténi,
velikost trhu, kupni sila, konkurence, substituty, pracovni sila,
efektivnost, atd.

» Podnikatelské strategie — nové trhy, zavedeni noveé vyrobky na trhu.

Srovnavaci analyza posuzovani pievodnich cen obsahuje posouzeni transakci
a urCeni rozmezi ptrevodnich cen. V pifipad¢ transakci se posuzuje, zda
deklarovana transakce skutecn¢ probéhla, zda twizce nesouvisi s jinou
transakci, porovnani ziskl a ztrat v ramci celé skupiny spojenych podniki atp.
V piipadé urCeni rozmezi pfevodnich cen jsou aplikovana urcitd cenova
rozpéti, v jejichz ramci se mohou ceny za srovnatelné vyrobky c¢i sluzby
pohybovat. Dlivodem je skuteCnost, Ze pievodni ceny nejsou stanoveny
v absolutnich ¢islech. Cenové rozpéti prevodnich cen se zpravidla uvadi
v uréitém procentu, které by v dokumentaci k pievodnim cenam by mélo byt
uvedeno.

Podle principu trzniho odstupu pro stanoveni pfevodni ceny se pouziji tradicni
transak¢éni metody nebo transakéni ziskové metody. Pritom jsou preferovany
tradicni metody vzhledem Kk jejich jednodusSimu pouZiti. Na zakladé
Smérnice OECD a jeji transpozice do ¢eského prava pro stanoveni transferoveé
ceny jsou uZzivany tradi¢ni transakéni metody a metody ziskové. Ziskové
metody jsou dvé (Transactional Net Margin Method a Profit Split)
a vyjadiuji celkovy zisk z provozni ¢innosti vici trzbam. Pouziti ziskovych

vvvvvv

srovnavanym faktorem neni cena transakce, ale zisk skupiny podnikt. Metoda
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Transactional Net Margin Method (TNMM) porovnava ziskovost, rentabilitu
k nakladim a k prodeji. Uvedend metoda souvisi s fizenou transakci,
s finan¢nimi ukazateli souvisejicimi se srovnatelnou nezavislou transakci.
Vyhodou metody TNMM je, Ze neni nutné rozebirat ceny od obou stran
ztcastnénych na obchodni transakci. Déle je to metoda rozdéleni zisku (Profit
Split), kterd zachycuje zisky, které plynou z ftizenych transakci. Metoda
rozdéleni zisku se vyuziva zejména ve vyrobé hi-tech produkti s mnoha
rozlicnymi vstupy a wuzitim vysledki vyzkumu a vyvoje. V pfipade,
Ze pievodni ceny nereflektuji trzni silu, nebo princip trzniho odstupu, mohou
byt dafiové povinnosti sdruzenych podnikli a daiiové vynosy zkresleny.

Pro vypocet pievodni ceny u vynalozenych nakladi (napfiklad naklady
namzdy zaméstnancli, ndklady na socidlni pojisténi, sluzby externich
konzultantii, fixni a variabilni néklady je nutné pfipocitat smluvni ziskovou
piirazku, ktera musi dodrzovat princip trzniho odstupu (dle Smérnice OECD
a metodickych pokynt Ministerstva financi CR). Naklady véetnd ziskové
piirazky by mély byt pfeneseny na vSechny uzivatele sluzby, ale prakticky je
nemozné spravedlivé rozuctovat jednotlivym ¢lenim skupiny. Lze vyactovat
pouze sdilené néklady, které maji piimy vztah ke konkrétni sluzbé, proto jsou
tyto sdilené naklady rozpocitavany jednotlivym ucastnikim pomoci
takzvanych “alokacnich kli¢i”. Spravné nastaveni alokacniho klice se provadi
s ohledem na kazdého ¢lena skupiny spojené osoby.

Ptiklady alokacnich klict:
vynosy konkrétni spoletnosti

alokaéni kli¢ faktoru prodeje = . - _
vynosy celé skupiny

pocet zaméstnancl konkrétni spoletnosti

alokaéni kli¢ faktoru zaméstnanca = — — - . .
pocet zamestnanol cele skupiny

Jako zékladna pro vypocet alokacniho kli¢e jsou vétSinou spolecnosti
aplikovany nize uvedené factory:

= faktor prodeje (obvykle se vypocita za pomoci obratu spole¢nosti
ve vazbé na celou skupinu),

= faktor zaméstnancii (obvykle se vypocitd za pomoci poctu zaméstnanct
spolecnosti ve vazbé na celou skupinu, spojenou osobu),
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» licen¢ni poplatky (jejich vySe se odviji ze smluvnich podminek,
nejCastéji z obratu spolecnosti, nebo v pfipadé¢ programu od poctu
uzivateli.

V piipad¢ nejistoty spravnosti pievodni ceny dle ustanoveni § 38nc ZDP
.Ma danovy subjekt pravo pozZadat mistné prislusny urad financni sprdavy
0 zavazné posouzeni zpusobu, zda vyjadreni transferové ceny mezi spojenymi
osobami je v souladu s principem trzniho postupu‘“[22].

Nevyhodou zadosti o zavazné posouzeni pfevodni ceny, je pomérné vysoky
administrativni poplatek za Zadost, cena dokumentace pro Zadost a dale
dlouha c¢ekaci doba. Finan¢ni sprava nema stanoven zavazny termin, dokdy
musi na Zadost o zavazné posouzeni odpovédét. V této souvislosti 1ze uvest,
Ze zatimco jednostranné piredbézné cenové dohody Advance Pricing
Agreement (APA) poskytuji poplatnikovi jistotu ve vztahu ke spravé dani
vramci CR, dvoustranné &i dokonce vicestranné APA piedstavuji nastroj
danové jistoty v mezinarodnim métitku.

3.2 Piistupy finan¢ni spravy K prevodnim cenam

Finanéni sprava CR usiluje o eliminaci praktik nespravného nastaveni
pfevodnich cen spojenych osob a nésledného kraceni danové povinnosti.
Primarnim cilem konkrétnich kontrolnich akci cen zameétenych na spojené
osoby je provéfeni spravnosti nastaveni prevodnich cen transakci, zamezeni
danovym unikiim a praktikam agresivniho danového planovani (probihaji sice
na ur¢itém pravnim zakladu, ale mimo zdmér ustanoveni zdkona, se kterym je
zakonodarce ptijal). Agresivni planovani piedstavuje pro inkaso dani zavazny
problém, protoZe vede ke sniZeni inkasa danovych pfijmi vetejnych rozpocta
jednotlivych zemi. Praktiky a scénafe agresivniho dafiového planovani jsou
¢eskou danovou spravou analyzovany a ve vhodnych piipadech aplikovany
v ¢eském danovém prostiedi. Od roku 2014 je zavedena povinna pfiiloha
dafiového pfiznani dané z piijml pravnickych osob (DPPO). Dle finan¢ni
spravy stoupla za zdanovaci obdobi 2014 oproti roku 2013 u subjektt
podavajicich povinnou pfilohu DPPO dan z piijmi o vice nez 8%
a vykazovana daiova ztrata se snizila 0 35%.

Ceska finanéni sprava se piipojila k projektu Vyboru OECD pro fiskalni
zalezitosti k boji proti agresivnimu danovému planovani. Naptiklad se jedna
o0 nésledujici praktiky:
= vytvafeni umélych struktur a vztaht, jejichz Gcelem je snizeni zakladu
dan¢ nebo zvyseni danové ztraty ¢i ziskani jiné danové vyhody,
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= uplatnéni dvojich odpoctii urcitych ve dvou ¢i vice riiznych zemich
u urcitych polozek vztahujicich se ke stejnym smluvnim povinnostem,

= detekce ptipadd, kdy dochdzi k odpoctu trokli v jedné zemi, avSak
nikoliv k odpovidajicimu zahrnuti do zdanitelného piijmu ve druhé
zemi, to znamena, ze se jednd o ptipad dvojiho nezdanéni piijmu,

= situace, kdy pfijem neni zdanén ve staté¢ zdroje, protoze je preveden
do statu rezidentury spole¢nosti, ve které je tento piijem od dané
Z ptijmi osvobozen, anebo je zde nizké danové zatizeni,

= agresivni danové planovani prostiednictvim generatorti zahrani¢nich
daniovych zapocta.

Ve smyslu zdkona &. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky byl
ziizen v roce 2012 specializovany finan¢ni ufad (SFU), ktery se zaméiuje
na spravu nejvétsich a fiskdalné nejvyznamnéjSich éeskych spolecnosti
s rocénim obratem nad 2 miliardy korun, ddle bank, pojistoven
a dalSich finanénich instituci. MenSi spojené obchodni spoleénosti
kontroluji regiondlni uiady Financni spravy.

Tabulka: 3 Danové kontroly prevodnich cen

Rok Pocet kontrol Domérena dan ZvySeni zakladu dané v¢.
snizeni ztrat

2016 1/4 500 000 000

2015 800 446 183 957 2 822 435593

2014 59 402 410 503 833 906

2013 71759 104 467 654 332

2015 90* 50 000 000

* tato Setfeni prokéazala vazbu na danové raje

Zdroj: zpracovani vlastni dle idaji Finanéni spravy CR

Vyplyne li z vyhledavaci ¢innosti finanéni spravy poznatek, Ze u spojené
osoby existuje realné riziko nespravnych pievodnich cen, ¢i riziko zkraceni
dang, je dan podnét k danové kontrole konkrétni spole¢nosti. K vyhledavani
rizikovych spolecnosti finan¢ni sprava vyuziva evropskou databazi
AMADEUS. Test k odhaleni téchto nezadoucich praktik je zafazen mezi
standardni metodické postupy pouzivané pii daitové kontrole. Priib&éh danové
kontroly je upraven zakonem ¢. 208/2008 Sb., danovy fad (danovy fad)
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ve znéni pozd¢jSich zmen. Procesni postup danové kontroly je upraven v § 85
danového fadu a v nasledujicich. Dle 885 odst. 1 ,,Predmétem dariové
kontroly jsou danové povinnosti, tvrzeni danového subjektu nebo jiné
okolnosti rozhodné pro spravné zjisteni a stanoveni dané vztahujici
se k jednomu danovému rizeni “[24].

Pti daiiové kontrole zaméfené na prevodni ceny financni sprava primarné
zjist'uje, které subjekty ve vztahu kontrolované spole¢nosti lze povaZzovat
za spojené osoby. Poté se zaméii na kontrolu wvnitroskupinovych vztaht
spolecnosti. Pfi této danové kontrole finan¢ni sprava provéiuje zejména:

» spolecnosti, které jsou dlouhodobé ve ztrate,
= zda jde o0 spojené osoby,

= restrukturalizace spolecnosti,

» Kkde je misto skute¢ného vedeni spolecnosti?
» kdo je skuteénym vlastnikem ptijma?

= zda se deklarovana transakce uskutecnila,

= rozdéleni funkci a rizik vV ramci spolecnosti,

» piiméfenost vySe plateb za manazerské sluzby, licenc¢nich poplatki,
obvyklost vySe Urokovych sazeb pijcek,

* pouZité metody a samotné nastaveni pievodnich cen,
= zda know -how ¢i ochrannd znamka byla vyuZivana,
= zda licen¢ni poplatky byly podrobeny srazkové dani (8 36 ZDP).

Podrobn¢ se provétuji soubory spolecnosti zahrnutych do srovnavaci analyzy
z pohledu nezavislosti, tak z hlediska jejich aktivit a pfedmétu cinnosti.
Jestlize existuje vnitini srovnatelna cena (napf. stejny produkt byl dodan
I nespojené osob¢), srovnava finan¢ni sprava tuto cenu s cenou fakturovanou
do spojené skupiny.

Finan¢ni sprava, aby eliminovala nepfesnosti ve vypoctu nakladovych cen
spojenych osob pii daitové kontrole, podrobuje dikladné analyze pouZivané
alokacni klice,. V této souvislosti obvykle finanéni sprava po danovém
subjektu vyzaduje ptedlozeni vyacétovani pievodnich cen a podklady
0 rozuctovani nakladi poskytovanych ¢innosti pro konkrétni subjekty
ve spojené skupiné. Jestlize vnitini i vnéjs$i (trzni) srovnatelna cena chybi,
finan¢ni sprava zkoumad, zda ziskovost poplatnika pii vnitroskupinovych
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transakcich je srovnatelnd s nezavislymi spole¢nostmi pasobicimi v daném
odboru. Kdyz je pti danové kontrole zjistén rozdil prevodnich cen (ceny mezi
spojenymi osobami se odchyluji od cen trznich), ma pravo finan¢ni sprava
upravit zaklad dané z ptijmi. Vznikly domérek na dani z pfijmi muze byt
dométen ze zjisténého rozdilu veetné sankci (arok z prodleni a penale), coz by
piipadné mohlo ohrozit dalsi existenci danového subjektu. Da se fici, ze roste
pocet neuzavienych danovych kontrol a rovnéz rostou sankce pii dométeni
na dani z ptijma. Prevenci proti doméfeni dan¢ je dodrzovat platné piedpisy,
staly monitoring oblasti pfevodnich cen, modernizace IT spole¢nosti (moZnost
rychleji analyzovat finan¢ni vysledky), pfizplisobovat se aktudlnim zménam
legislativy, fidit danova rizika prevodnich cen (nastavit souvisejici
procesy) a Vv piipadé pochybnosti vyuzivat institutu tzv. “z&vazného
posouzeni pfevodnich cen®.

4 DISKUSE A ZAVERY

Pfevodni ceny se v Ceské danové jurisdikci fesi pouze v obecné roving,
ato v ustanoveni § 23 odst. 7 ZDP. Bez blizSiho navodu se zde stanovuje
,.liSi-li se ceny sjednané mezi spojenymi osobami od cen, které by byly
sjednany mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich vztazich za stejnych
nebo obdobnych podminek, a neni-/i tento rozdil uspokojivé doloZen, upravi
spravce dané zdaklad dané poplatnika o zjistény rozdil”. Pro stanoveni
ptevodni ceny a dodrZovani trznich cen v obchodnich vztazich mezi

spojenymi osobami plati zakladni princip, a to princip trzniho odstupu.

Tabulka: 4 Rizika z neprokazani pfevodnich cen

Indikatory Spatné stanovené transferové ceny transakci

rizika neexistujici dokumentace k pfevodnim cenam

pievodnich cen | informace o cenové politice spole¢nosti neni zndma

spolecnost dlouhodobé vykazuje ztratu

transakce se spojenym podnikem ve skuping jsou ztratové

realizace obchodnich transakei se spolecnostmi z dafiovych raji

sjednané pfevodni ceny transakci mezi spojenymi osobami se 1isi od cen

obvyklych

u existujicich ptijéek je vykazovana nepfiméfena urokova mira

pro ucetnictvi spoleCnosti a manazerské ucetnictvi plati odlisna pravidla

uctovani o jednorazové cenové tpravé ke konci ucetniho obdobi

Doméfeni dané | naptiklad pti poskytovani sluzeb s nejasnou podstatou

riziko v ptipad¢ licenénich poplatki, nepfiméfené vysoké plathy
za manazerské sluzby, a neobvyklé Urokové sazby
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Penale z této doméfené dané vznikne danovému subjektu povinnost uhradit

z domérené pendle ve vysi 20 %, je-li dafi zvySovana, nebo je-li snizovan danovy

dané odpocet, 1 %, je-li snizovana dainova ztrata (§ 251 zakona ¢. 280/2009
Sb., Danovy fad)

Uroky datiovy subjekt méa povinnost zaplatit uroky z prodleni; vySe turoku

z prodleni z prodleni odpovida roéni vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni
bankou, zvySené o vySi procentnich bodi, platnych pro prvni den
pfislusného kalendéainiho pololeti; urok z prodleni se uplatni nejdéle
za 5 let prodleni (§ 252 zékona ¢. 280/2009 Sb., Danovy fad)

Zdroj: vlastni

V Ceské republice na rozdil od okolnich statti (napiiklad Polsko, Slovensko,
Némecko) vedeni dokumentace k pfevodnim cenam neni povinné, pouze
doporucené, ale , Dainovy subjekt prokazuje vsechny skutecnosti,
které je povinen uvddeét v rFdadném danovéem tvrzeni.*[23, 892, odst.3, 4].
V ptipadé€, ze dokumentace k pfevodnim cenam je vedena v souladu platnymi
principy, tak v prubéhu danové kontroly je finanéni spravou akceptovana jako
dikazni prostiedek. Obsah dokumentace pfevodnich spole¢nosti:

= zpracovana v souladu s plathymi metodickymi pokyny Ministerstva
financi (resp. Smérnici OECD, tzv. ,,Masterfille™),

= obecny popis podnikatelské cinnosti spojené osoby, vykonavanych
funkci v¢etné nesenych rizik,

= srovnavaci analyzu,
= evidenci, jakych transakci se kontrolovana spole¢nost ti¢astnila,

= obecny popis spojenych osob zucastnénych v obchodnich vztazich, kdo
byl odbératel jeho vyrobkl ¢i sluzeb a kdo byl dodavatel vyrobkil
a sluzeb

= pomér vyrobkll ¢i sluzeb byl kontrolovanym subjektem poskytovan
v rdmci skupiny a naopak,

» zaznam, jakych fizenych transakci se kontrolovany danovy subjekt
ucastnil jak z pozice odbératele, tak z pozice dodavatele (tok transakci,
prubéh fakturace, rozsah transakci),

» informaci o spolecnosti, ktera byla pro posouzeni spravného nastaveni
transferovych cen testovana,

= z&znam 0 vybéru srovnatelnych spolecnosti, které vykonavaly podobné
funkce za podobnych podminek v kontrolovaném obdobi,
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= porovnani ziskové pfirazky nezavislych spole¢nosti, tj. ovéfil si,
ze jemu vyuctované sluzby, resp. ziskova prirazka spadaji
do mezikvartilového rozpéti piirazek dosahovanych srovnatelnymi
spole¢nostmi,

= zaznam, v jakém obdobi (od — do) byla dokumentace zpracovana.

V piipadé, Ze kontrolované spole¢nosti dokumentace Kk pfevodnim cenam
chybi, vystavuji se riziku neprokazani spravnosti ptevodnich cen. Tyka
se to pfipadti, kdy cena uctovand nezavislym subjektim se liSi od cen
uctovanych pro spojenou skupinu. Poplatnik je povinen vyplnit v relativné
kratkém Case detailni dotaznik s vice nez 50 otdzkami. Obsah dotazniku se
tématicky z vEtsi ¢asti prekryva s oblastmi, jez definuje jiz zminény pokyn D-
334. Pokud je soucasti dokumentace znalecky posudek (viz 8 93, odst. 1
dafiového Fadu, judikatury Ustavniho soudu CR a Nejvyss§iho spravniho soudu
CR), je finanéni sprava povinna se s existenci dikazniho prostiedku v ramci
danového ftizeni vypotadat. Danovy subjekt, nemize byt doméfen okamzité
(viz judikatura Nejvyssiho spravniho soudu). Nejdiive ma Finan¢ni sprava
za povinnost danovy subjekt vyzvat, aby dolozil, vysvétlil a kvantifikoval
zjisténé rozdily prevodnich cen. Kdyz finan¢ni sprava detekuje rozdily cen
ve skuping, obvykle se nespokojuje pouze s Ustnim vysvétlenim a danovy
subjekt m& v podstaté dvé moznosti. Bud’ uznat vysledky nélezu kontroly,
nebo nalez zpochybnit a doloZit dokumentaci cen vlastni. Pti danové kontrole
pievodnich cen leZi dikazni bifemeno na poplatnikovi, ktery musi piedlozit
prokazat, ze ceny sjednané mezi spiiznénymi osobami jsou V souladu
s principem trzniho odstupu. Rizikem uvedeného postupu je finan¢ni
naro¢nost a urcitd mira nejistoty pfijatelného vysledku. Pokud poplatnik
piedlozi dokumentaci, piechazi dikazni bfemeno na finanéni spravu.
Predlozenou dokumentaci mtze rozporovat prostiedky stejné pravni vahy,
tedy obdobnou analyzou, dokumentaci ¢i znaleckym posudkem a piedev§im
musi piesné dolozit, v ¢em se uvedené ceny dle jejiho ndzoru lisi od cen
obvyklych. Danovy poplatnik musi prokézat rozporované ditkazni bfemeno.
V opacném piipad¢ je finanCni sprava opravnéna dluznou dan doméfit,
eventualné dluznou dan vymahat danovou exekuci ve smyslu danového fadu.
Piipadné domérky dané z pfijma jsou pak, zejména u vétSich spole¢nosti
vyznamné.

Z provedenych danovych kontrol vyplyva, Ze u kontrolovanych subjekti
dochézi k tpravam vykazované danové ztraty, dale k pomémé vyznamnym
domérktim danové povinnosti. Na zakladé toho lze pfedpokladat, ze kontrolni
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akce SFu zamétfené do oblasti transferovych cen si nadale udrzi soucasny
trend. S ohledem navysi domérkd na dani z pfijma za rok 2015 v oblasti
transferovych cen, je mozné fici, ze pfipravenost podnikatelskych subjektt
na kontrolu transferovych stale neni optimalni. Uvedend situace nahrava
snadngjSimu odhaleni nespravného postupu pii stanoveni cen transakci
probihajicich mezi spojenymi osobami a nasledn¢ vede ke vzniku danovych
domérkt na dani z pfijmu. Systematicky a kvalitné zpracovana dokumentace
transferovych cen a transakci mezi spojenymi osobami se danovym
subjektiim, pfes ¢asovou narocnost a administrativni naklady vyrazné snizuje
riziko doméfeni dani. V soucasnosti je sprava dani spojenych nadnérodnich
podnikd zaleZitosti komunikace mezi finan¢ni spravou a dafovym
poplatnikem, ale také na mezinarodni urovni mezi dafiovymi spravami
navzajem. Problematika pfevodnich cen u osob podnikajicich ve skupiné
je velmi rozsahla. Hlubsi rozbor jednotlivych situaci pfesahuje ramec tohoto
¢lanku.

AFILACE

Clanek je vystupem z vyzkumného projektu Zdanéni rodinného podnikani
IGA_AS 01 08/2.
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