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Abstrakt: Predmetom prispevku je problematika dane z motorovych vozidiel
na Slovensku  suvisiaca s aplikovanymi  environmentdlnymi  prvkami
zavedenymi v ramci zdanenia cestnych motorovych vozidiel. Prispevok zah¥na
diskusiu ohladom vplhyvu dopravy na produkciu znecistujucich latok
vznikajucich v priamej suvislosti s prevadzkovanim motorovych vozidiel.
Diskusia identifikuje najvyznamnejsie emisné faktory, ktoré maju vplyv
na kvalitu Zivotného prostredia. Cielom prispevku je zhodnotit aplikdciu
environmentalnych prvkov v dvoch roznych systémoch zdanenia cestnych
motorovych vozidiel uplatiovanych na Slovensku. Hodnotenie je realizované
na zaklade analyzy a kompardcie tychto systémov a taktiez vdaka modelovym
prikladom, ktoré su vypocitané pre oba systémy zdanenia cestnych motorovych
vozidiel.
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Abstract: The paper deals with the issue of motor vehicle tax in Slovakia related
to application of environmental elements introduced under two different tax
systems. The paper discusses the impact of transport on the production of
pollutants in direct connection with the operation of motor vehicles. The first
pat identifies the most significant emission factors that have an impact on
quality of environment in Slovakia. An essential part of the contribution is the
analysis, benchmarking and evaluation of the application of environmental
elements in two different systems of road tax applied in Slovakia. The
evaluation is carried out through analysis and comparison of both systems as
well as using model example, which is calculated for both road vehicle taxation
systems.
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1 UVOD

Problematika dopravy a s fiou stvisiace environmentalne Skody su rieSené
nielen v podmienkach Europskej unie, ale aj na celom svete. Rad odbornych
studii preukazal dopady dopravy na zdravie obyvatel'stva ¢i problémy spojené
s klimatickymi zmenami. NajcCastejSie spominané zneCistujuce latky
Vv stvislosti s motorovou dopravou st v posledné dobe sklenikové plyny,
a to hlavne v podobe oxidu uhli¢itého (CO2). Eurdpska unia sa v oblasti cestnej
dopravy, hlavne v poslednych rokoch, zamerala na rad konkrétnych krokov,
ktoré vedu k snahe zmiernit' environmentalne Skody spdsobované dopravou.
Ide napriklad o eliminaciu globalnych dopadov, ato stanovovanim limitov
pre vyrobcov cestnych motorovych vozidiel distribuovanych na uzemi
Europskej nie, ktoré sa viazu na mnozstvo produkovanych emisii CO2 (avSak
v sucasnej dobe len v segmente osobnych motorovych vozidiel). Lokalne
dopady su na Gzemi Europskej unie rieSené limitnymi hodnotami lokélnych
emisnych faktorov, ktoré su zahrnuté v ramci emisnych noriem EURO. Emisné
normy EURO maju za ulohu prinutit’ vyrobcov automobilov zniZzovat’ hodnoty
vyfukovych exhaldtov novych modelov automobilov. S kazdou vys$Sou
emisnou normou sa limitné hodnoty znecist'ujucich latok sprisiiuju, avsak je
vhodné poznamenat’, Ze s vydanim novej emisnej normy sa automaticky
nemeni skladba vozidiel vo vozovom parku. Je logické, ze vozidla, ktoré
vstapili do predaja pred novou emisnou normou, tito normu nemusia spiiiat’
anadalej sa vyuZivaji v cestnej doprave. Preto je nevyhnutné podporovat
obnovu vozidiel vo vozovom parku a presadzovat’ kupu novych vozidiel,
pred kupou tych ojazdenych.

Uvedené skutoCnosti sa v mnohych c¢lenskych zemiach premietaju
do zdanovania statkov sposobujucich identifikovatelni environmentalnu
Skodu. V ramci tohto prispevku sa zameriame na environmentdlne dopady
dopravy a nastroje zdanovania prevadzky cestnych motorovych vozidiel danou
Z motorovych vozidiel v ¢lenskom State Eurdpskej unie.

V podmienkach Slovenskej republiky boli aplikované dve uplne odlisné formy
zdanenia cestnych motorovych vozidiel. Tieto dva systémy sa zéasadne lisili
V priamej vézbe na centraliziciu ¢i decentralizdciu formy uplatiiovania dane.
Snahou verejnej moci v dosledku zvySenia zodpovednosti za verejné zdroje
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miestnych samosprav bolo v rokoch 2005 az 2015 aplikovat’ vysoku mieru
decentralizacie v oblasti zdanenia prevadzky cestnych motorovych vozidiel.
Avsak od 1. januara 2015 sa daii z motorovych vozidiel opét’ centralizovala
a odklonila svoju pozornost' ekologického aspektu, ktory bol aplikovany
v dobe decentralizacie. Environmentalne zvyhodnenia sa v novom systéme
zdanenia viazu predovSetkym na vek vozidla.

2 CIEL A METODIKA

Prispevok je zamerany na ekologické prvky v systéme zdanenia cestnych
motorovych vozidiel vdvoch réznych formach zdanenia, ktoré boli
uplatiiované na Slovensku. Po6jde o spominany decentralizovany systém
uplatiiovany od roku 2005 do roku 2015 a aktudlny systém zdanenia platny
od 1. januara 2015. V Gvodnej Casti bude poukazané na zmysel zavadzania
environmentalnych prvkov do daniového systému, ktory bude podlozeny
analyzou aktudlneho stavu ovzdu$ia na Slovensku. Pri tejto analyze bude
uvedend resSer§ zamerand predovsetkym na dopad dopravnej prevadzky na stav
zivotného prostredia. Ked'ze méa zmysel zavadzat’ ekologické prvky zdanenia
statkov v oblasti, ktord spdsobuje ekologické problémy, prispevok bude
zamerany na problematiku cestnych motorovych vozidiel na Slovensku. Obe
spominan¢ formy zdanenia budi hodnotené s dorazom na zrejmost
environmentalneho prvku pri jeho aplikicii v daiovom systéme Slovenska.
Za ucelom spracovania jednotlivych kapitol ¢lanku boli vyuzité odborné zdroje
vratane zahrani¢nych $tudii, ktorych zoznam je uvedeny na zaver tohto
prispevku.

Ciel'om prispevku je zhodnotenie aplikacie environmentalnych prvkov v dvoch
réznych systémoch zadania cestnych motorovych vozidiel uplatiovanych
na Slovensku ahodnotenie dopadu tychto syst¢émov na konkrétnych
modelovych prikladoch cestnych motorovych vozidiel na izemi Slovenske;j
republiky.

3 VPLYV DOPRAVY NA KVALITU
ENVIRONMENTALNEHO PROSTREDIA
NA SLOVENSKU

Vyfukové plyny spalovacich motorov obsahuju mnozstvo znecistujucich
chemickych zlugenin. Duréanska (2015) tvrdi, Ze okrem tazkych kovov,
dechtu, sadzi a uhl'ovodikov su to:
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Oxidy dusika

Medzi najvyznamnejSie zlozky spalin patria oxidy dusika (NOx)
a to predovsetkym oxid dusnaty (NO) a oxid dusicity (NO2) (Svet dopravy,
2014). Podl'a Spravy o stave Zivotného prostredia Slovenskej republiky v roku
2017 (SSZP, 2018), ktora vydava Ministerstvo Zivotného prostredia
Vv spolupréci so Slovenskou agentirou zivotného prostredia, az 41,2 % celkovej
produkcie oxidov dusika pochddza z dopravy. Sektor dopravy je teda
najvyznamnejSim producentom NOXx z pomedzi vSetkych sektorov.

Oxidy uhlika

Vyznamnou stuc¢ast'ou vyfukovych plynov spalovacich motorov je aj jedovaty
plyn oxid uhol'naty (CO), ktorého emisia klesa plynulou jazdou a so zvySujicou
sa rychlostou dopravnych prostriedkov, naopak jeho koncentracia stipa
v kolonach a na krizovatkach. (Duréanska, 2015,). Doprava sa na emisii tohto
plynu podiel'ala v roku 2017 vo vyske 22,2 % (SSZP, 2018, s. 20). Oxid
uhol'naty (CO) reaguje pri horeni s kyslikom a vytvara tak oxid uhlic¢ity (CO2),
ktory sa spolu s oxidmi dusika (NOx) a metdnom (CH4) radia medzi plyny
sposobujuce sklenikovy efekt (Svet dopravy, 2014). Tieto plyny sa stali
V dnesnej dobe stredobodom pozornosti prave kvoli klimatickym zmenam,
ktoré predstavuju zavazny globalny problém.

Pevné castice

Velkym problémom su aj pevné &astice (PM), ktoré sa podla Durdanske;
(2015) stali hlavnou prioritou ochrany ovzdusia v Europe. Znec€istenie ovzdusia
ma za nasledok zhorSenie zdravia a kvality Zivota. Odhaduje sa, Ze priemerna
dizka zivota &loveka v Eurépskej tnii je kratsia o 8,6 mesiaca, prave v dosledku
pdsobenia pevnych Gastic na ludsky organizmus (Durdanska et al., 2015).
Podl'a vysledkov projektu Aphekom by zniZenie mnoZstva pevnych castic
PM2s v 25 eurdpskych mestach na 10 ug/m3, ¢o je v ronom priemere
mnozstvo, ktoré odporaca Svetova zdravotnicka organizécia, viedlo k zvySeniu
priemernej dizky Zivota v tychto mestach o 22 mesiacov, ¢o by zodpovedalo
19 000 oneskorenym umrtiam. V petlaznom vyjadreni by sa ro¢ne uSetrilo
okolo 31 milidrd eur na vydavkoch na zdravotnictvo, absenciu a nehmotné
naklady (Pascal et al., 2013). Pevné castice PM1o s definované v zakone
¢. 137/2010 Z. z. 0 ovzdusi § 2 pism. m) ako suspendované Castice, ktoré prejdu
zariadenim so vstupnym otvorom, selektujicim aerodynamické Ccastice
s priemerom 10 mikrometrov s 50 % tc¢innost’ou. Ide najmé o jemné aerosoloveé
Castice. Zakon o ovzdu$i dalej definuje pevné cCastice PM2s v zmysle
§ 2 pism. n) ako castice s aerodynamickym priemerom rovnym alebo mensim
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2,5 mikrometra. Tieto Castice tvoria prizemny ozon. Doprava v Slovenskej
republike produkuje okolo 4,8 % castic PM1o a 4,9 % prizemného ozoénu.
(SSZP, 2018).

Latky obsiahnuté vo vyfukovych plynoch st vo zvySenej koncentracii skodlivé
pre l'udsky organizmus. Spdsobuju zapalové reakcie, respiraéné problémy
a maju nepriaznivy vplyv na kardiovaskuldrny systém. ZhorSuju vyvoj pltc
u deti, sposobuju astmu a chronickt obstrukciu pl'ic. Ro¢ne zomrie na nasledky
znecisteného prostredia na Slovensku v priemere 9 I'udi na 100 000 obyvatel'ov.
(Kowalski et al., 2016). Je teda nevyhnutné venovat' sa tymto problémom
Vv dopravnej politike a snazit’ sa znizovat’ ich nepriaznivé efekty na zdravie
¢loveka a zivotné prostredie. Ddlezitti ulohu zohravaju legislativne opatrenia
zo strany vlady Slovenskej republiky. Prave prijaté zdkony a opatrenia
na narodnej urovni by mali motivovat’ 'udi k tomu, aby vymenili svoje staré
auto za novsie, ktoré bude spifiat’ prisnejsie emisné limity. Podla Andrlika
(2012), moze prave vhodne zvolena kombi-nacia dane z motorovych vozidiel
aregistracnej dane poskytnut efektivny nastroj na znizenie emisii sklenikovych
plynov, predovsetkym CO..

Slovensko, podobne ako vi¢sina krajin EU ma dlhodoby problém s kvalitou
ovzdusia, predovSetkym Co sa tyka sklenikovych plynov a limitnych hodn6t
pevnych &astic. Podl'a SSZP (2018) sa Slovensku nedari stabilizovat’ rast emisii
sklenikovych plynov z dopravy a ich relativny podiel je stale vysoky.
S narastom poctu vozidiel a stale Castej$Sim pouzivanim motorovych vozidiel
rastie aj produkcia Skodlivych plynov. Stabilizovat’ emisie znecist'ujlicich latok
z dopravy je narocné vzhladom na extenzivny ndrast poctu motorovych
vozidiel. Najvyznamnej$i narast poc¢tu motorovych vozidiel bol zaznamenany
na Slovensku od roku 2007.
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Obrazok 1: Pocet registrovanych vozidiel na Slovensku od roku 1983
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Zdroj: Ministerstvo vnutra Slovenskej republiky (Evidencia vozidiel, 2018)
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4 DAN Z MOTOROVYCH VOZIDIEL NA SLOVENSKU
AJEJVYVOJ

Prva dan z motorovych vozidiel bola zavedend v roku 1964 v obdobi
Ceskoslovenska. Pravny predpis, ktory upravoval tiito dan bol zdkon &. 98/1964
Zb. o dani z motorovych vozidiel (ZDV64). VtedajSia dan sa podstatne lisila
od aktudlneho spdsobu zdanovania motorovych vozidiel. Podl'a § 1 ods. 1
ZDV64 dani podliehali vSetky motorové vozidlad s vynimkou motorovych
vozidiel patriacim Statnym organizacidm, motorovych vozidiel s obsahom
valcov niz&im ako 50 cm?, d’alej nakladnych a inych uzitkovych motorovych
vozidiel pohananych na diesel. Podla § 4 ods. 3 pism. a) a b) sa dan zvySovala
pre vozidlad patriace neStitnym socialistickym organizicidm, inym
nez socialistickym organizaciam a vozidlam na vykon zarobkovej ¢innosti.
ZDV64 bol zruseny s ucinnost'ou od 1. 4. 1974 predpisom ¢. 28/1974 Zb.

Dalsia daii, ktora stvisela so zdanenim motorovych vozidiel bola zavedena
az vV roku 1992 zakonom ¢. 319/1992 Zb. o cestnej dani (ZCD). Tato dai
uplatiiovala podobné principy, ako dnesna dan z motorovych vozidiel. Podl'a
§ 3 ods. 1 ZCD, ktory upravoval predmet dane, sa za predmet dane povazovali
motorové vozidla uréené na podnikanie. Vtedajsi ekologicky aspekt zdanenia
bol zahmuty v § 6 ods. 3 ZCD, sadzba dane pri vozidle vybavenom
katalyzatorom alebo vozidle na skvapalneny plyn, pripadne na stlaceny zemny
plyn sa znizovala o 25 % na dva roky od doby vzniku danovej povinnosti.
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Po rozdeleni Ceskoslovenska za¢al na izemi Slovenskej republiky platit’ zikon
¢. 87/1994 Z. z. o cestnej dani podla ktorého v § 6 ods. 3 sa znizovala sadzba
0 50 % na dva roky od vzniku daiovej povinnosti pre vozidla spiiiajiice emisné
limity podla vtedajSej normy EHK 83, pre vozidld vybavené katalyzatorom
a pre vozidla na skvapalneny plyn a stlaceny zemny plyn.

Od 1. 11. 2004 presla sprava cestnej dane na vyssie uzemné celky. Tuto dan
upravoval zakon o miestnych daniach a miestnom poplatku za komunalne
odpady a drobné stavebné odpady ¢. 582/2004 (ZMDMP). Vtedy cestnd dan
opét’ zmenila nazov na dan z motorovych vozidiel. Podl'a § 88 ods. | ZMDMP,
vys$si uzemny celok mohol na svojom izemi zaviest’ dait z motorovych vozidiel
vieobecne zaviznym nariadenim. Cize dafi bola spoéiatku fakultativna
a zaviselo Cisto na rozhodnuti samospravneho kraja, ¢i tuto dan zavedie
alebo nie. ZMDMP, ¢o bol tUstredny pravny predpis, platny na celom uzemi
Slovenska, urcoval predmet dane, danovnika, oslobodenie od dane, zédklad dane
a vznik, pripadne zanik dafiovej povinnosti. Ostatné nalezitosti, ako sadzbu
dane, pripadné zvyhodnenia sadzieb si urcoval kazdy samospravny kraj
samostatne. Zakon preSiel mnohymi novelami a pocas rokov jeho platnosti
sa podmienky menili. V sucasnej dobe, ZMDMP zdanovanie motorovych
vozidle neriesi. V suvislosti s motorovymi vozidlami upravuje uz len vjazd
a zotrvanie motorového vozidla v historickej Casti mesta. Podobne ako dan
Z motorovych vozidiel, patri tento poplatok do skupiny dani, ktoré suvisia
S0 Zivotnym prostredim.

4.1 Decentralizacia dane z motorovych vozidiel

V obdobi rokov 2002 az 2004 prebiehala na Slovensku reforma verejnej moci.
Pocas tohto obdobia bolo v ramci decentralizacie vladnej moci prevedenych
viac ako 400 kompetencii na samospravne kraje (Kone¢ny, Gnap, Simkova,
2016). Tento krok mal posilnit’ autondmiu krajov a prispiet’ k efektivnejSiemu
vyuzivaniu verejnych finanénych prostriedkov. Stcastou tohto planu bola
reforma dane z motorovych vozidiel.

Ako uz bolo spomenuté, 1. 11. 2004 vstipil do platnosti zdkon o miestnych
daniach a miestnom poplatku za komunalne odpady a drobné stavebné odpady
¢. 582/2004 (ZMDMP). Tento zakon bol pocas svojej U€innosti viackrat
novelizovany.
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4.1.1 Casovd verzia ZMDMP tdinnd od 1. 11. 2004

Predmetom dane podla § 84 ZMDMP bolo motorové vozidlo a pripojné
vozidlo, ktoré malo pridelené evidencné Cislo v Slovenskej republike, vozidlo
dovezené do Slovenskej republiky, ktoré nebolo povazované za vozidlo
vV medzindrodnej cestnej premavke a drzitel vozidla nemal trvaly pobyt
Vv Slovenskej republike, patrilo do kategorie vozidiel M, N a do kategorie
vozidiel O a pouzivalo sa na podnikanie alebo v suvislosti s podnikanim.
§ 2 Obchodného zakonnika ¢. 513/1991 Zb. definuje podnikanie ako sustavni
¢innost’ vykondvanu samostatne vo vlastnom mene a na vlastnu zodpovednost’
za ucelom dosiahnutia zisku.

Od dane boli oslobodené na zéklade § 86 ods. 1 vozidla, ktorych drzitel'om bol
vys$s§i uzemny celok, do rozpoctu ktorého plynula daii z motorovych vozidiel.
Dalej vozidla diplomatickych misii a konzularnych tradov.

Podrla § 86 ods. 2 ZMDMP vyssi izemny celok mohol vo vSeobecne zavdznom
nariadeni urcit’ podl'a miestnych podmienok oslobodenie vozidla od dane.
Vozidla, ktoré d’alej mohol oslobodit’ boli:

a) vozidla zachrannej zdravotnej sluzby, vozidlo banskej, horskej
a leteckej zachrannej sluzby, vozidlo poziarnej ochrany,

b) vozidla linkovej osobnej dopravy v rozsahu zavézku verejnej sluzby,

c) vozidla evidované v Slovenskej republike, ktoré sa zdrziavali pocas
celého zdanovacieho obdobia mimo izemia Slovenskej republiky,

d) vozidla, ktoré nevyuzivali pocas celého zdanovacieho obdobia dialnice,
cesty 1., Il. a Ill. triedy a miestne komunikacie,

e) vozidla pouzivané vyhradne v pol'nohospodarskej a lesnej vyrobe
f) vozidla slaziace na skisobné alebo iné jazdy

g) Specialnym vozidlam, ktoré boli uréené na vykonavanie Specialnych
¢innosti a nie na prepravu, mohli vysSie izemné celky znizit' sadzbu
dane 0 30 %.

Na zéklade § 88 ods. | ZMDMP sa mohli samospravne kraje na Slovensku sami
rozhodntt, ¢i zavedu dail z motorovych vozidiel, alebo nie. Toto rozhodnutie
sa stalo obligatnym po vydani vSeobecne zavdzného nariadenia, v ktorom mohli
kraje samostatne stanovovat vySku sadzby dane osobnym automobilom,
kategorie M1, ktorych sadzba dane sa odvijala od zdvihového objemu motora
v cm? a tizitkovym vozidlam a autobusom, kategorii M2 a N pri ktorych sadzba
dane zéavisela od hmotnosti a po¢tu naprav.
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4.1.2 Casovd verzia ZMDMP uéinnd od 1. 12. 2005

Novela ZMDMP €. 517/2005, t¢inné od 1. 12. 2005 stanovovala aj minimalne
vysky sadzieb dane, ktoré kraj musel reSpektovat’ ak sa rozhodol na svojom
uzemi dan z motorovych vozidiel zaviest’. Tieto zdkonom stanovené minimalne
sadzby dane neboli menené pocas celej doby platnosti zakona.

4.1.3 Casovd verzia ZMDMP tdinnd od 1. 12. 2007

Novela priniesla viacero zmien. Zmenila sa aj definicia predmetu dane. Novy
zékon definoval predmet dane v § 84 ako motorové vozidlo a pripojné vozidlo
kategorie M, N a O, ktoré sa pouzivalo v Slovenskej republike na podnikanie
alebo na ¢innosti, z ktorych plyntice prijmy boli predmetom dane z prijmov.

Podl'a § 84 ods. 2 predmetom dane z motorovych vozidiel neboli vozidla
pouzivané na skiSobné jazdy a vozidld urené na vykondvanie Specidlnych
¢innosti, ktoré neboli uréené na prepravu a v dokladoch vozidla boli oznacené
ako Specialne vozidla.

Délezitou zmenou bolo definovanie novych oslobodeni v § 86. Podl'a § 86 ods.
2 ZMDMP vyssi uzemny celok mohol vo vS§eobecne zavdaznom nariadeni podla
miestnych podmienok znizit’ dan na vozidlo pouzivané

a) ako vozidlo zachrannej zdravotnej sluzby, vozidlo banskej zachrannej
sluzby, vozidlo horskej zachrannej sluzby, vozidlo leteckej zdchranne;j
sluzby a vozidlo poZiarnej ochrany,

b) ako vozidlo pravidelnej autobusovej dopravy v rozsahu vykonu
VO verejnom zaujme,

€) ako vozidlo pouzivané vyhradne v pol'nohospodarskej vyrobe a v lesnej
vyrobe,

d) na podnikanie, ktoré spia limity urovne EURO 3, EURO 4
alebo EURO 5.

Tieto vozidla mohol vyssi izemny celok vo vSeobecne zdvdznom nariadeni
podl’a miestnych podmienok aj oslobodit’ od dane.

Kedze ZMDMP presne Specifikoval vozidla, ktoré mohli byt zvyhodnené,
kraje mohli znizit zakladnu sadzbu dane vozidlam spifiajiicim limity na trovni
EURO 3, EURO 4 alebo EURO 5, pouzivanym na podnikanie az od zaciatku
platnosti ¢asovej verzie ZMDMP, ¢innej od 1. 12. 2007. Po nadobudnuti
ucinnosti tejto novely, k 1. 1. 2008 zaviedol takzvané ekologické zvyhodnenie
dane Trengiansky, Trnavsky, Zilinsky a Nitriansky samospravny kraj. Kogicky
samospravny kraj zaviedol takéto zvyhodnenie az k 1. 1. 2011. Zaujimavostou
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bolo, ze Banskobystricky kraj zvyhodioval vozidla na zaklade emisnych tried
hned od vydania prvého vSeobecne zavdzného nariadenia ucinného
od 1. 1. 2005, bez toho aby to v tomto obdobi uGstredny zakon explicitne
dovol'oval. AvSakk 1. 1.2014 zniZzenti sadzu dane pre ekologické vozidla podla
emisnej normy uplatiiovalo stale len Sest’ krajov z 6smich. Zvyhodnené sadzby
dane neuplatiioval Bratislavsky kraj a PreSovsky kraj.

Obrazok 2 znazorfiuje porovnanie priemernych rozdielov v percentich medzi
zékladnymi sadzbami a zvyhodnenymi sadzbami, ktoré jednotlivé kraje
uplatiiovali pre ekologické vozidla spiiajuce normu EURO 3, EURO 4 a EURO
5 v roku 2014. Na Obrazku 2 je tiez zobrazené priemerné zvyhodnenie
ekologickych vozidiel na Slovensku. Tento priemer v sebe zahiia aj kraje,
ktoré nezaviedli zvyhodneni sadzbu dane. NajvicSie zvyhodnenie dane
na zaklade noriem EURO vykazoval Tren¢iansky samospravny kraj.

Obrazok 2: Priemerny rozdiel v sadzbach dane pre vozidla EURO 3, EURO 4
a EURO 5, vzhPadom na zakladnu sadzbu dane v % a ich porovnanie v ramci
krajov na Slovensku

Priemer
T ZA KE BA PO za SR
0
-2
-4
-4,2
- -4,5 ’
6 4,7
-8
-8
-10 93 9,1
9,9 -9,5 ,
-12
- HEURO 3 EURO 4, 5
14 133 12,9

Zdroj: Koneény, Gnap, Simkova (2016)

KedZe kazdy vyssi uzemny celok na Slovensku stanovoval sadzby dane
samostatne, len na zdklade reSpektovania minimalnych sadzieb stanovenych
ustrednym zakonom, vyvoj sadzieb v jednotlivych krajoch sa liSil.
Nekonzistentnost’ danového systému mala za nasledok neustaly rast sadzieb
(Koneény, Gnap, Simkova, 2016). Napriklad v Trnavskom kraji sa v obdobi
platnosti tohto zdkona zvysili sadzby dane v priemere o viac ako 33,5 %.
Najmensi narast bol zaznamenany v Tren¢ianskom kraji, a to vo vyske 8,2 %

15



ACTA STING

(Koneény, Gnap, Simkova, 2016). Odlisné sadzby dane medzi jednotlivymi
krajmi predstavovali rozdiely na dani vo vyske niekolko stoviek eur.
sadzbami patrili Banskobystricky kraj, Tren¢iansky kraj a Zilinsky kraj. Tieto
rozdiely pdsobili diskriminacne na podnikatel'ské subjekty na Slovensku
anepriaznivo ovplyviiovali konkurencieschopnost’ dopravcov. To viedlo
k roznym Spekulaciam zo strany dopravcov, ktory sa snazili zniZzovat’ svoje
néklady pomocou dafiovych tnikov. Casté zmeny v sadzbach sposobovali
chaos a destabilizovali podnikatel'ské prostredie. K centralizacii dane
z motorovych vozidiel a k novele zikona podl’a Koneéného, Gnapa a Simkovej
(2016) viedla predovsetkym nezvladnutda administrativa tejto dane
a jej nedostatocna kontrola. Podll'a komentara Instititu financnej politiky
Slovenskej republiky (2014), ktory na zéklade analyzy danovych priznani
zroku 2013 uviedol, Ze z celkového poctu 603 503 vozidiel uvedenych
v danovych priznaniach bola priradena sprdvna sadza 590 879 vozidlam.
To znamena, Ze viac ako 12 500 vozidlam bola priradend nespravna sadzba
dane, ¢o malo za nésledok podhodnotenie vynosu z tejto dane. Naslednym
porovnanim databdzy danovych priznani a databazy policajného zboru
sa podarilo identifikovat 56 476 aut, ktoré patrili organizaciam a neboli
uvedené¢ v danovom priznani. NavySe danovnici uvadzali zavadzajlce
informacie a priznavali svoje autd ako osobné namiesto nékladnych,
¢o spdsobilo velké rozdiely medzi databazami. Nedostato¢ny bol aj sposob
deklarovania ekologickej zl'avy, na ktorej preukézanie neboli potrebné Ziadne
potvrdzujtice informacie. Prechod dane z motorovych vozidiel pod jednotna
spravu Statu zjednocuje zakon, ¢o podla Instititu financnej politiky (2014)
zarucuje vacsiu mieru pravnej istoty.

Z dovodu komparacie Tabulka 1 zobrazuje dafovl povinnost’ troch réznych
typov vozidiel v roznych samospravnych krajoch za zdanovacie obdobie 2013.
Ide o osobny automobil s objemom motora 1869 cm?, uZitkové vozidlo s dvoma
napravami a hmotnost'ou 2.8 ton spifiajuce normu EURO 3 a jazdna navesova
stiprava tvorena tahaCom s dvomi ndpravami s najvdcSou pripustnou
hmotnost'ou 23 ton, ktory spiia normu EURO 5 a ndvesom s tromi napravami
s najvacSou pripustnou hmotnostou 25,5 ton. Pri ndvesovej stiprave sa v stilade
s § 88 ods. 2 pism. ¢c) ZMDMP urci sadzba dane osobitne pre t'aha¢ a osobitne
pre naves, vozidlo sa z hl'adiska urcenia sadzby dane zaradi do najbliZSej nizsej
danovej skupiny, nez do akej by patrilo podl'a hmotnosti uvedenej v osvedceni
0 evidencii.
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Tabulka 1: Porovnanie dainového zat’azenia v zdainovacom obdobi 2013,
vV roznych samospravnych krajoch

Osobné Uzitkové Navesova

Kraj - - .
V1 vozidlo vozidlo suprava

BB | 14800€| 196,00€| 2563,00€
BA | 1s5536€| 222,55€| 2956,12€
PO | 14498€| 208,19€| 275111¢€
KE | 14606€| 198,67€| 261734€
NR | 15744€| 21360€| 269467¢€
TT | 15043€| 23003€| 276844€
TN | 1s50,00€| 197,50€| 257534¢€
ZA | 17161€]  203,19€| 2694,57€

Zdroj: vlastné spracovanie

Najvicsie rozdiely sa prejavili v rdmei danovych povinnosti navesovych
stprav, kde v modelovom priklade taha¢ spial emisnt normu EURO 5.
Najvacsi rozdiel vznikol medzi Banskobystrickym a Bratislavskym krajom,
ato vo vySke 393,12 €. Banskobystricky kraj uplatioval zvyhodnenia
na zéklade noriem EURO a Bratislavsky kraj nie. Ako bolo uvedené, forma
zdanenia viedla k vysokej miere nespravodlivosti a spdsobovala komplikacie
celému systému tejto dane. AvSak tento systém jednoznacne vyuZival
environmentalny prvok lokalneho znecistenia podl'a emisnych noriem EURO.

4.2 Aktualny systém zdanenia motorovych vozidiel

Od 1. 1. 2015 dan z motorovych vozidiel na Slovensku upravuje zékon
¢.361/2014 Z. z. o dani z motorovych vozidiel a 0 zmene a doplneni niektorych
zakonov (ZDMV).

Predmetom upravy ZDMYV su vozidld a pripojné vozidla kategorie L, M, N
a O1. Oproti decentralizovanému systému teda pribudli aj vozidla kategorie L,
¢o su motorové vozidla s menej ako Styrmi kolesami (motocykle) a Stvorkolky.

Predmet dane sa oproti ZMDMP nijak zasadne nezmenil. V § 2 ods. 1 ZDMV
je predmet dane definovany ako vozidlo evidované v Slovenskej republike,
ktoré sa pouziva na podnikanie alebo ini samostatni zarobkovl Einnost
Vv zdantiovacom obdobi. Z predmetu dane su podla ods. 2 vyiaté vozidla
pouzivané na skusobné jazdy a urcené na vykonavanie Specialnych ¢innosti,
ktoré nie su ur¢ené na prepravu.
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Oslobodené su podl'a § 4 ZDMYV vozidla
a) diplomatickych misii a konzularnych tradov,

b) zachrannej zdravotnej sluzby, banskej zachrannej sluzby, horske;j
zachrannej sluzby, leteckej zachrannej sluzby a poziarnej ochrany,

c) dalej vozidla osobnej pravidelnej dopravy vykonavajice prepravu
na zéklade zmluvy o sluzbach vo verejnom zaujme,

d) avozidla pouzivané vyhradne v pol'nohospodarskej vyrobe a v lesnej
vyrobe.

Co sa tyka zakladu dane, oproti pdvodnému zakonu pribudli vozidla pohatiané
vyhradne na elektricky pohon. Takéto vozidla kategorie L, M, N maju podla
§5 ods. 1 ZDMV zéklad dane vykon motora v kW avSak podla platného
sadzobnika je tymto vozidlam priradena nulova sadzba dane. Pre ostatné
osobné vozidla ostal zaklad dane zdvihovy objem motora v cm?® a pre uzitkové
vozidla je to najvécsia pripustnd celkova hmotnost’ alebo celkovd hmotnost’
V tonach a pocet naprav podl'a dokladu.

Stcasné sadzby dane platné podla prilohy ¢. 1 k ZDMV boli prevzaté
z povodnych sadzieb Banskobystrického kraja, ktoré boli podla Institatu
aj moznost’ zniZenia, respektive zvySenia ro¢nej sadzby dane podla § 7
na zaklade veku vozidla a pohonu vozidla. Systém zvyhodnenia ro€nych
sadzieb dane podl'a veku vozidla sprehl'adnuje Tabulka 2.

Tabulka 2: Uprava sadzby dane podla veku vozidla

Vozidlo Prislu$na sadzba dane

pocas prvych 36 kalendarnych mesiacov
poéniic mesiacom prvej evidencie vozidla Sadzba dane znizena o 25 %

nasledujl'lcich 36 kalend{lrnych Sadzba dane znizena o 20 %

nasledujl'lcich 36 kalend{lrnych Sadzba dane zniZena o 15 %

pocas nasledujucich 36 kalendarnych
mesiacov Zakladna sadzba dane

pocas nasledujucich 12 kalendarnych
mesiacov Sadzba dane zvySena o 10 %

vozidla, ktoré maju viac ako 156
kalendarnych mesiacov vratane mesiaca

. . - Sadzba dane zvysena o 20 %
prvej evidencie vozidla

Zdroj: Vlastné spracovanie na zaklade ZDMV § 7 ods. 1, 2, 3
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Roc¢né sadzba dane sa d’alej podl'a § 7 ods. 4 ZDMYV znizi o 50 % pre hybridné
motorové vozidla alebo hybridné elektrické vozidla, vozidla kategorie L, M a N
s pohonom na stlaceny zemny plyn (CNG) alebo skvapalneny zemny plyn
(LNG) a pre vozidla kategorie L, M a N na vodikovy pohon. Oproti p6vodnému
zdkonu ostalo aj 50 % zvyhodnenie pre vozidld pouzivané v ramci
kombinovanej prepravy.

Sadzby dane podl'a ZDMV explicitne nezohl'adiiujii emisné triedy vozidiel tak,
ako tomu bolo pred centralizaciu tejto dane. Ekologickd zl'ava sa v novom
systéme zdanenia viaZze na vek vozidla a nie na emisnu triedu. Pre porovnanie
budu pouzité rovnaké vozidla, ako v pripade porovnania daiovych povinnosti
v ramci decentralizovaného systému v obdobi 2005 az 2015, a teda osobny
automobil s objemom motora 1869 cm?3, uzitkové vozidlo s dvoma napravami
s hmotnost'ou 2,8 ton a jazdnd navesova stprava tvorend tahatom s dvomi
napravami s najvacSou pripustnou hmotnostou 23 ton a ndvesom s tromi
napravami s najvacsou pripustnou hmotnostou 25,5 ton. Pri ndvesovej stiprave
sav sulade s § 6 ods. 2 ZDMYV urci sadzba dane osobitne pre tahac a osobitne
pre naves, vozidlo sa z hl'adiska urcenia sadzby dane zaradi do najblizsej nizsej
danovej skupiny, nez do akej by patrilo podl'a najvicsej pripustnej celkovej
hmotnosti alebo celkovej hmotnosti uvedenej v doklade. Z pohl'adu ZDMV
sa na emisni normu vozidla neprihliada.

TabulPka 3: Porovnanie dafiového zat’aZenia v zdannovacom obdobi 2018

Vek vozidla Osobné vozidlo | Ugitkové vozidlo Navesovd
suprava
Do 3 rokov 111,00 € 159,00 € 233400 €
Od 3 do 6 rokov 118,40 € 169,60 € 2 489,60 €
Od 6 do 9 rokov 125,80 € 180,20 € 264520 €
Od 9 do 12 rokov 148,00 € 212,00 € 3112,00€
Od 12 do 13 rokov 162,80 € 23320 € 3423,20€
Starsie ako 13 rokov 177,60 € 254,39 € 3734,40 €

Zdroj: Vlastné spracovanie

Rozdiel v danovej povinnosti medzi novym osobnym vozidlom a osobnym
vozidlom star§im ako 13 rokov je 66,6 €. V pripade uzitkového vozidla je
t0 95,39 € a v pripade jazdnej stpravy je rozdiel v dafiovej povinnosti vo vyske
1 400,4 €. Vyrazne nizsiu dan platia teda nové vozidla, oproti vozidldm starSim
ako 13 rokov. Nové vozidla sa vo vSeobecnosti daji povazovat
za ekologickejsie, vzhladom na neustily vyvoj vyfukovych systémov,
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sprisiiujice sa emisné normy ale aj predpokladany nizs§i pocet najazdenych
kilometrov. Preto sa d4 povedat’, ze v suCasnej podobe zdkona je ekologicky
aspekt dane naviazany na vek vozidla.

Institut financnej politiky (2014) eSte pred zavedenim aktudlneho systému
zdanenia motorovych vozidiel odhadoval, Ze naviazanie ekologickej zlavy
navek vozidla znizi dan pre majitelov najnovSich nakladnych vozidiel
Vv priemere o 40 eur. Naopak u nédkladnych vozidiel starSich ako 13 rokov tvrdil,
ze by sa dan mala zvysit’ o priblizne rovnakt sumu. Ekologicky aspekt dane
Z motorovych vozidiel je oproti povodnému zakonu zvyrazneny o zvyhodnené
sadzby dane pre hybridné vozidla, vozidla s pohonom na stlaceny zemny plyn
(CNGQG), skvapalneny zemny plyn (LNG) a pre vozidld na vodikovy pohon.
Slovensky zakon o dani z motorovych vozidiel nezvyhodiiuje vozidla pohanané
skvapalnenym ropnym plynom (LPG). Finan¢na sprava Slovenskej republiky
v poznamke ku dani z motorovych vozidiel (2018) uvéadza, Ze hybridnym
vozidlom sa rozumie vozidlo, ktoré ma dva zdroje energie, a teda kombinaciou
benzinu a LPG nevznika hybridné vozidlo, ale dvojpalivové vozidlo.
Avsak Slovenskd rafinérsko-petrochemicka spolocnost SLOVNAFT (2017)
na svojich webovych strankach zarad’'uje LPG medzi najekologickejSie paliva.
V porovnani s CNG, ktorého hlavna zlozka je metan, ¢o je sklenikovy plyn,
LPG produkuje menej CO2 a az 80 % menej exhalatov. LPG dokonca
nevytvara zZiadne pevné Castice v podobe sadzi, dymu, prachu a oxidov siry.
Technoldégia LPG je, ¢o sa tyka alternativnych paliv, na Slovensku najviac
roz$irena a ma bohaté zastupenie Cerpacich stanic (SLOVNAFT, 2017).

Vstupom ZDMV do platnosti, podliechaju dani aj motocykle, ktoré su pouzivané
na podnikatel'ski €innost’. Institat financnej politiky (2014) pred zavedenim
aktualneho systému zdanenia predpokladal vynos z dane z motocyklov
vo vyske 0,8 mil. eur. Aj napriek tomu, ze vstupom ZDMYV do platnosti, sa stali
predmetom dane aj motocykle, celkové prijmy dane z motorovych vozidiel
medzi rokmi 2014 az 2015 klesali. Tabul'ka 4 zobrazuje ro¢né danové prijmy
verejnej spravy z dane z motorovych vozidiel a ich medziro¢né percentualne
zmeny.
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TabulPka 4: Ro¢né danové prijmy z dane z motorovych vozidiel

Rok 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Prijem v mil.
€ 102,4 116,2 120,3 117,6 121,3 133,4
Medzirone | 10 g o 13,5 % 3,5 % 22% 31% 10 %
Rok 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Prijem v mil.
€ 132,7 145,9 150,8 142,1 145,6 149,9
Medziroéne | g 50 9,9 % 3.4 % 5.8% 25% 3%

Zdroj: Vlastné spracovanie zo stranky Ministerstva financii Slovenskej republiky

Medziro¢ny pokles daiiovych prijmov v rokoch 2014 a 2015, kedy sa menila
decentralizovana sprava dane na centralizovant, mohol byt’ sposobeny faktom,
ze sadzby dane, ktor¢ ZDMYV uplatioval, boli prevzaté z Banskobystrického
kraja, ktory v Case decentralizacie uplatioval najnizSie sadzby z pomedzi
vSetkych krajov (Institit financnej politiky, 2014). Takymto sposobom
sa plosne znizila dafiova povinnost’ pre vodiov z ostatnych krajov, ¢o malo
za nasledok pokles celkovych danovych prijmov verejného rozpoctu.

5 ZAVER

Cielom prispevku bolo porovnat’ a zhodnotit' aplikdciu environmentalnych
prvkov v dvoch réznych systémoch zdanenia cestnych motorovych vozidiel
uplathovanych na Slovensku. V tGvodnej casti prispevku bolo poukdzané
nazmysel anutnost zavadzat ekologické prvky pri zdaneni statkov,
ktoré sa podielaju na znec€isteni Zivotného prostredia, a teda v pripade cestnych
motorovych vozidiel predovSetkym ovzduSia. Spravne nastavena dan je totiz
efektivny nastroj, ktorym vladda dokéze ovplyviiovat’ zmysl'anie a spravanie
sa danovnikov.

Prvym systémom, ktory ¢lanok opisuje, je decentralizovana dan z motorovych
vozidiel, ktord na uzemi Slovenskej republiky platila medzi rokmi 2005
az 2015, kde jednotlivé kraje stanovovali sadzbu dane samostatne a mali Siroké
kompetencie v rozhodovani o uplatiiovani zvyhodneni. V tomto systéme bol
jediny uplatiiovany environmentalny prvok zvyhodnenie na zdklade emisne;j
triedy EURO, ktort stanovuje nadnarodna legislativa. AvSak nie vSetky
samosprave kraje toto zvyhodnenie uplatiiovali, v désledku ¢oho, vznikli medzi
krajmi velké rozdiely v sadzbach dane, ktoré posobili destabilizacne
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na podnikatel'sky sektor. Aj napriek tomu, Zze prenesenie kompetencii
na samosprave celky je v mnohych pripadoch povazované za krok
zefektiviiujlici spravu a vyber verejnych financii, v pripade dane z motorovych
vozidiel sa toto rieSenie ukazalo ako neefektivne, vid’ popisané problémy
Vv prispevku. Je vSak nutné zdoraznit, ze prave tento systém priamej vizby
na environmentalny prvok lokalneho znecistenia by bol jednoznacne v stlade
so zamerom podpory obnovy vozového parku a s cielom zdanenia statkov,
ktoré bezpochybne sposobuju zna¢nu environmentalnu Skodu, ktorda bola
zmienena v uvode prispevku, za predpokladu, Ze by systém fungoval plosne
na celom tizemi Slovenska.

Z modelového prikladu, ktory boli uvedené pre oba systémy zdanenia vyplyva,
ze v Case decentralizacie dane, kedy kazdy samospravy kraj uplatioval vlastné
sadzby dane sa prejavili najvicsie rozdiely medzi krajmi, ktoré uplatiioval
zvyhodnenie na zaklade normy EURO atymi, ktoré toto zvyhodnenie
neuplatiovali. NajvySSie sadzby dane uplatiioval Bratislavsky kraj, ktory
navysSe nezvyhodnoval vozidla na zédklade emisnych noriem. Preto drzitelia
vozidiel v tomto kraji boli zna¢ne diskriminovany oproti krajom, ktoré takéto
zvyhodnenia uplatiiovali. Podobne na tom bol aj PreSovsky kraj, ktory
sa rovnako ako Bratislavsky kraj rozhodol stanovit’ len zakladnt sadzbu dane.
Priemerné zvyhodnenie, ktoré uplatiovali kraje zvyhodiujuce vozidla
s emisnou triedou EURO 3 bolo 6,7 %, beruc do uvahy len kraje, ktoré¢ mali
nastaveni zvyhodnenu sadzbu pre vozidla s normou EURO 3. Rovnako
pre vozidla s vy$Sou emisnou normou bolo priemerné zvyhodnenie vo vyske
10,6 %. Vo vseobecnosti najvicsie zvyhodnenia uplatioval Trenciansky
samospravny kraj. Pre ndvesovi supravu z modelového prikladu,
zaregistrovanil v Trenéianskom kraji, kde taha¢ spiiial emisnti normu EURO 5
roéna dafiova povinnost predstavovala 2 575,34 €, ak by vozidlo nespialo
emisni normu, dan by bola 2 774 €. Rozdiel v daflovej povinnosti je necelych
zZ ktorého boli prevzaté do aktualneho sadzobnika dane z motorovych vozidiel.
Plosne sa preto danova povinnost’ subjektov podliehajticich dani z motorovych
vozidiel znizila, Comu nasvedcuje aj znizenie prijmov z tejto dane do verejného
rozpoCtu. Za zniZenie verejnych prijmov zodpoveda aj fakt, Ze novy systém
zdanenia obsahuje ovel'a viac moZnosti zvyhodnenia zékladnej sadzby dane
odvijajucich sa od ekologickych atributov vozidiel.

Novy zakon o dani z motorovych vozidiel nadobudol G¢innost’ 1. januara 2015.
Tento zakon nezohladiiuje pri stanoveni findlnej sadzby dane emisné triedy
vozidiel, avSak berie do uvahy iné environmentalne aspekty, medzi ktoré¢ patri
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napriklad zvyhodnenie, pripadné¢ znevyhodnenie sadzby dane v zévislosti
od veku vozidla. Dalej ide o 50 % zniZenie dane vozidldm na hybridny pohon
a vozidlam na Speciadlny pohon. Novy zdkon navySe priraduje vozidlam,
ktorych jedinym zdrojom energie je elektrina nulovu sadzbu dane. Predmetom
dane podl'a nového zakona su aj motocykle a Stvorkolky, ktoré sa taktiez
podielaju na produkcii znecistujucich vyfukovych plynov.

Na zaklade modelového prikladu sa zda, ze aktuadlne nastavenie vypoctu sadzby
dane, ktoré sa odvija od veku vozidla zacne zvyhodnuje nové vozidla oproti
starym. Staré vozidlo sa v tomto pripade rozumie vozidlo starSie ako 13 rokov.
Ked’ze pri takto starych vozidlach sa aplikuje navysenie sadzby dane o 20 %,
V porovnani s vozidlami mladsimi ako 3 roky, ktoré maju zakladnu sadzbu dane
znizen o 25 %, je tento rozdiel zna¢ny a posobi motiva¢ne ku kupe nového
vozidla. Ide vsak o porovnanie dvoch extrémnych situdcii. Samotné 25 %
zvyhodnenie novych vozidiel oproti zdkladnej sadzbe, ktort uplatiiuji vozidla
od 9 do 12 rokov, ktoré sa daju taktieZ povazovat za dost staré, nie je
az tak vyrazné,  predovSetkym  hovoriac o0 osobnych  automobiloch
a motocykloch, pri ktorych sa rozdiely v sadzbach dane pohybujt v jednotkach
eur. O vicsich rozdieloch sa da hovorit pri uzitkovych vozidlach a navesovych
stipravach, kde sa rozdiely pohybuju v desiatkach ba dokonca v stovkach eur.
Modelovy priklad preukézal, ze danovnik vlastniaci ndvesovll supravu starSiu
ako 13 rokov by oproti novej navesovej suprave platil o 1 400,4 € vysSiu dan.
Zatial' ¢o v povodnom decentralizovanom systéme bol rozdiel v danovej
povinnosti medzi ekologickym a menej ekologickym vozidlom rovnakého typu
rozdiel vo vyske necelych 200 € a to v kraji, ktory uplatiioval najvyraznejSie
zvyhodnenia. Teda v ostatnych samospravnych krajoch by bol rozdiel este
niz$i. Novy zakon oproti poévodnému systému vedie viac k podpore obnovy
vozového parku na Slovensku. Zvyhodnenia na zdklade veku vozidla
su vyraznejsie a platné pre celé uzemie Slovenskej republiky.

Z prispevku vyplyva, Ze slovenska vlada mé snahu zavadzat’ environmentalne
prvky do systému zdanenia cestnych motorovych vozidiel a tak motivovat
daniovnikov k drzbe novsich a ekologickejSich vozidiel, ¢im sa zarovenl snazi
podporit’ obnovu vozového parku Slovenska. Je ale nutné dodat’, ze v sticasnej
podobe pravneho predpisu dochddza k aplikédcii zéstupnych znakov
environmentalnej skody, a to v podobe veku vozidla.
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