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HODNOCENI UROVNE RIZENI A KONTROLY
V RAMCI REALIZACE PROCESU NAKUPU

EVALUATION OF LEVEL OF MANAGEMENT
AND CONTROL WITHIN THE PURCHASING
PROCESS REALIZATION

Petr Musil

Abstrakt: Clanek se zabyvd poznatky ziskanymi pri hodnoceni tirovné
uplatnovani ridicich a kontrolnich principit v ramci realizace procesu akvizice
(nakupovani) u vybranych subjektii verejné spravy. Vedeni jednotlivych
subjektit verejné spravy je odpovédné za radné Fizeni a kontrolu verejnych
financi a ma uplatiovat postupy, které zajisti realizaci zdasad jako je efektivita,
hospoddrnost a ucelnost. Akvizicni proces, realizace verejnych zakazek jsou
zdkladnimi predpoklady pro existenci a cinnost kazdé organizace. Vychozimi
dokumenty pro jejich provadeni jsou zdkonné normy a predpisy, vietné
predpisii a norem urcenych a souvisejicich s rizenim a cinnosti subjektii verejné
spravy. Pri provadeni realizace verejnych zakazek, akvizicnich procesu je
vedeni prislusnych subjektii dale odpovédné za dodrzovani zasad, jako jsou:
transparentnost, primeérenost, rovné zachazeni a zdkaz diskriminace.
Hodnoceni urovne uplatiiovani Fidicich a kontrolnich principi v rdmci
realizace procesu akvizice bylo provedeno prostiednictvim monitorovani
vnitinich predpisii vybranych subjektii verejné spravy. Vysledky zkoumani
prezentované v clanku mohou prispét ke zkvalitneni pripravy a realizace
akvizicnich procesii, pripravy a prubéhu zadavani verejnych zakazek. Mohou
se stat zakladem pro prijeti zmén v internich predpisech a postupech.

Klic¢ova slova: akvizice, verejna zakdzka, organ verejné spravy, vnitini predpis
organizace, zasady: transparentnost, primérenost, rovné zachdzeni, zdakaz
diskriminace.

Abstract: The paper deals with the knowledge gained during the assessment of
the level of the management and control principles application within the
acquisition (purchasing) process realization in selected public administration
entities. The management of individual public administrations is responsible
for the proper control and the control of public finances and should apply
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procedures to ensure the principles implementation such as efficiency,
economy and effectiveness. The acquisition process and the implementation of
public procurement are essential prerequisites for the existence and operation
of each organization. Initial documents for their implementation are statutory
standards and regulations, including regulations and standards designed and
related to the management and activities of public authorities. During the
conducting procurement and acquisition processes, the management of the
relevant entities is further responsible for compliance with principles such as
transparency, proportionality, equal treatment and non-discrimination.
Evaluation of the level of the management and control principles application
within the implementation of the acquisition process was carried out by
monitoring the internal regulations of selected public administration entities.
The results of the research presented in this paper can help to improve the
preparation and implementation of acquisition processes, preparation and
process of public procurement. These results can be used as a basis for
adopting changes in internal regulations and procedures.

Keywords: acquisitions, public procurement, public administration body,
internal regulation of the organization, principles: transparency,
proportionality, equal treatment, non-discrimination.

JEL Classification: H61

1 UVOD

Existence, zabezpecovani poslani a ¢innosti kazdého subjektu vefejné spravy
jsou zavislé na realizaci postupli souvisejicich s pofizovanim a nabyvanim
majetku. Postupy nabyvani majetku — akviziéni procesy (nakupovani) -
nakupovanych produkti (v podobé materidlti, zbozi, sluzeb apod.) jsou
provadény ve smyslu piislusnych zakonnych ustanoveni prostiednictvim
vetejnych zakazek. Postupy musi vyhovovat zdkladnim principtim, které jsou
legislativou formulovany. V souvislosti s pfipravou a realizaci vefejnych
zakazek musi byt dale zachovany i principy dle pfislusnych zdkonnych norem
vztahujici se k fizeni a kontrole nakladéani s finan¢nimi zdroji.

Vstup a integrace Ceské republiky od roku 2004 do struktur Evropské unie
(EV), znamenaly pro subjekty vefejné spravy (dale jen SVS) povinnost vénovat
stdlou pozornost legislativnim dokumentiim platnych pro staty EU vydavanych
Vv podobé smérnic. Jednalo se o smérnice tykajici se naptiklad zékladnich
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principti souvisejicich s akvizicni ¢innosti (nabyvanim majetku), a v danych
souvislostech i principt souvisejicich s fizenim a kontrolou vefejnych financi.

Na podklad¢é uvedenych skutecnosti se v ramci fizeni jednotlivych SVS bylo
nutné a stale je, ucit se respektovat a uplatiiovat zasady, které souvisi s fizenim
a kontrolou finanénich zdrojt i s postupy pfi akvizi¢nich procesech.

Pro tizeni a kontrolu financ¢nich zdroja existuji zédkladni principy: spravnost,
hospodarnost, ucelnost a efektivnost. Ty souvisi s rozhodovanim o vyuziti
finan¢nich zdroji na vymezenou potiebu nakupovanych produktd, o urceni
parametrii nakupované¢ho produktu, vcetné finan¢nich zdrojii vynaloZenych
v souvislosti s pofizenim (na akvizi¢ni procesy) nakupovanych produkti.

Uvedené principy jsou obsazeny v zakonech tykajicich se ¢innosti vefejné
spravy. Vychozi normou z hlediska z hlediska definicniho vymezeni principti
je zakon ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé a o zmeéné
nékterych zdkonl v platném znéni (déle jen zdkon o finan¢ni kontrole) [1].
V souvislosti s tim byla ptijata vyhlaska ¢. 416/2004 Sb., kterou se provadi
zakon o finan¢ni kontrole (déle jen vyhlaSka k finan¢ni kontrole) [2]. N&které
z principl jsou obsahem i dalSich zdkonl v platném znéni: napft. ¢. 219/2000
Sb., o majetku Ceské republiky (o majetku) [3]; & 128/2000 Sb., o obcich
(obecni ztizeni) [4]; €. 129/2000 Sb., o krajich (krajské ziizeni) [5]; ¢. 218/2000
Sb., o rozpoctovych pravidlech a o zméné¢ nékterych souvisejicich zakont
(rozpoCtova pravidla) [6]; ¢. 250/2000 Sb., o rozpocétovych pravidlech
uzemnich rozpo€tl (1zemni rozpoctova pravidla) [7]; €. 23/2017 o rozpoctové
odpovédnosti [8] a dalSich.

Pro realné pouziti uvedenych principti tykajicich se fizeni a kontroly finan¢nich
zdroji v ¢innosti  SVS, je pfedepsano piijeti postupi souvisejicich
se zavadénim a udrzovanim kontrolniho systému. Navazuje na vymezenou
pusobnost urc¢enou v zakoné o finan¢ni kontrole jednotlivymi §§7 a nasl. Zde
jsou vymezeny ukoly plynouci z realizace vetfejnospravni kontroly uvedenych
organii zaméfené na financni kontrolu, hospodareni, naklddani a pouziti
vefejnych prostiedkit (vefejnymi prostiedky jsou vefejné finance, véci,
majetkova prava a jiné majetkové hodnoty). Déle jsou zdkonem o financni
kontrole v §§ 25 a nasledujicimi teSeny ukoly v zavedeni, udrZovani
a provétrovani G¢innosti vnitiniho kontrolniho systému. VysSe uvedené principy
a ukoly souvisejici sjejich implementaci v cCinnosti kazdého SVS maji
bezprostfedni vztah k riznym c¢innostem. Dana skuteCnost se tyka napf.
formulace potieby nakupovanych produktt, jejich zabezpefeni v ramci
akvizicniho procesu pifi pofizovani majetku provadi. Jedna se naptiklad
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0 hospodareni s financnimi prostiedky urcené pro realizaci raznych projektu,
jejich vyuziti pii hospodaieni s majetkem: pii akvizici-nakupu produkti
a sluzeb, pti nakladani s majetkem, jeho udrzovani, provozovani, udrzb¢, apod.

Pro postupy pfi nabyvani majetku u SVS prostiednictvim vetejnych zakazek
existuji urcité principy obsazené v zakoné¢ €. 134/2016 Sb. o zadavani vetejnych
zakazek (ZVZ) [9]. Pii postupu podle ZVZ musi zadavatel dodrzovat principy
transparentnosti a ptiméfenosti. Ve vztahu k dodavatelim pak rovné zachazeni
a zakaz diskriminace. Uvedené principy souvisi s pfipravou a realizaci
prislusnych akvizicnich procest. Jsou vyuzitelné pfi provadéni jednotlivych
postuptl vefejné soutéze a pro provadeéni spolecenské kontroly. Konkrétné
se uplatni pii realizaci akvizi¢ni ¢innosti u jednotlivych zadévacich fizeni,
Vv procesech jejich piipravy, realizace a po ukonceni.

Specifické postaveni maji vyjimky uvedené v ZVZ pfi realizaci vefejnych
zakazek. Jedna se o pfipady, kdy jsou nékteré vefejné zakazky z podminek
postuptl pii zadavani podle ZVZ vynaty zcela nebo ¢aste¢né. Jedna se 0 vefejné
zakazky napt., pokud by zadavaci fizeni ohrozilo ochranu zakladnich
bezpe¢nostnich zajmi Ceské republiky, by doslo k vyzrazeni utajované
informace a tada dalSich, dale vefejné zakdzky malého rozsahu (VZMR),
(podrobné viz §§ 29-31 ZVZ). Pii VZMR realizaci vSak piesto musi byt
dodrZzeny povinnosti plynouci uvedenych principii (transparentnost,
pfimétenost, rovné zachazeni, zékaz diskriminace).

V kazdé organizaci existuji procesy, které v souvislosti s implementaci
zakonnych norem, musi byt nastaveny pro ptisluSnad pracovisté a zejména
pro jednotlivé odpovédné osoby. Zasadnim hlediskem je, aby byly procesy
popsané ve vnitinich pfedpisech (dale jen VP), respektovaly poslani SVS,
postihovaly ¢innosti managementu, poskytovani a cerpani zdrojd,
monitorovani, méfeni a také prezkoumdavani. Existence vnitinich ptedpist
vztahujicich se k implementaci principti s vymezenymi rolemi jednotlivych
osob (vlastnikil procest) s pfidélenou odpovédnosti a pravomoci pak umoznuje
identifikaci kompetenci, které jsou pro danou ¢innost nezbytné [10]. Pro fizeni
a kontrolu finan¢nich zdroji a zadavacich fizeni vefejnych zakazek (béznych
dle zékona i specifickych ve smyslu vyjimek) sehravaji vnitini pfedpisy SVS
vyznamnou ulohu. V rdmci VP by mélo byt uréeno, jak budou vyse uvedené
principy v konkrétnich podminkach SVS realizovany.

Raznad uroven existujicich vnitinich ptedpistt jednotlivych SVS urcenych
pro fizeni procest souvisejicich se zédkladnimi principy pro fizeni a kontrolu
finan¢nich zdroji 1 pro realizaci zadavacich fizeni vefejnych zakazek,
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ma zdsadni vliv na kvalitu fizeni SVS. Pifi nizké urovni VP nebo jejich
neexistenci, mizeme konstatovat, ze jsou rozhodovaci a kontrolni procesy
provadény s minimalni identifikaci odpovédnosti, kontroly a bez moznosti
procesy systematicky fidit, usmériiovat a koordinovat.

Zakladnim problémem vytyCenym pro zkoumani, je ovéfit: Jaké je soucasna
uroven pii uplatnovani existujicich principli pro fizeni a kontrolu finan¢nich
zdrojii a postupy pii nabyvani majetku prostiednictvim vnitinich norem v ramci
vybranych SVS?

Cilem c¢lanku je ziskat od vybranych SVS odpovéd na otdzky souvisejici
S procesy implementace principii pro fizeni a kontrolu finan¢nich zdroji
arealizaci zadavacich ftizeni vefejnych zakdzek zachycené ve vnitinich
normach SVS. Po ziskani vysledkti a hodnoceni rovné vnitinich norem,
navrhnout doporuceni.

2 METODIKA A DATA

V souvislosti se zpracovanim dané problematiky byly pouzity rizné metody
védecké prace. Jednou z metod byla vyuzita kvalitativni metoda zakotvené
teorie (Grounded Theory). Ta umoZiuje zuZeni vyzkumného problému
prostfednictvim vyzkumnych otazek, zabyvat se jednotlivymi oblastmi dat,
reSit je dopliujici otazkami. Dale byly pfi zkoumani a hodnoceni pouZity
metody analyzy a syntézy, komparace a indukce.

Proces sbéru, analyzy a hodnoceni dat je postaven na vyuziti teorie uzitku.
Teorie vychdzi zpfedpokladu o nemoznosti piimého métfeni wuzitku,
ale ptipousti pro jeho hodnoceni a uspofadani pouzit ordinalni bodovaci
stupnici. Pfi jejim vyuziti v jednotlivych oblastech VP se vychdzelo
z uspofadani miry uZitku na podkladé subjektivniho vyjadieni pocith
uspokojeni hodnotitele [11], (Ochrana, 2001): Jak je napliiovana promitnuta
dikce legislativnich norem ve zkoumanych oblastech VP pfi uplatiovani
principt pro fizeni a kontrolu vefejnych financi a oblast vetejnych zakazek.

Do datové zakladny byly stratifikovanym vybérem zatfazeny SVS,
tak aby v ném byly zastoupeny rizné SVS. Jednalo se o organizacni slozky
statu — ministerstva, dale kraje a obce s rozsifenou plisobnosti. Pro konkrétni
zkoumani a hodnoceni byly vyuZity jejich VP tykajici se implementace
principll fizeni a kontroly finan¢nich zdrojii a zadavacich fizeni vefejnych
zakdzek. VP byly ziskany prostiednictvim webovych stranek jednotlivych
subjektii a dale prostiednictvim vyzadani podle ptislusné legislativni normy.
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Jednalo se o nésledujici SVS: Organizacni slozky statu - ministerstva (ziskany
VP od 1 subjektu z 14, p1=0,0714), [12], kraje (ziskany VP od 3 subjektt
z celkem 14, p2=0,2143), [13] a obce s rozsifenou pisobnosti (ziskany
VP od 12 subjekti z celkem 206, p3=0,0582), [14]. Konfrontace zvolené
hladiny vyznamnosti (a0 = 0,05) s vypoctenou hladinou vyznamnosti
jednotlivych skupin SVS ukézala, ze hladiny vyznamnosti jednotlivych skupin
organizaci vetejné spravy (pl, p2, p3)> a. Ziskany pocet vnitinich ptedpisti od
jednotlivych SVS je relevantni pro provedeni Setfeni.

Zkoumané oblasti VP jsou zachyceny v Tabulce 1.

Tabulka 1: Zkoumané oblasti vnitinich predpisa (VP)

Oblast Oblasti VP ve vztahu Kk principim v prostiedi pripravy a realizace
vefejnych zakazek a pro Fizeni a kontrolu vefejnych financi

1. Existence pojmu Gcelnost, hospodarnost, efektivnost a spravnost.

2. Existence pojmu transparentnost, pfiméfenost, rovné zachazeni a zakaz
diskriminace.

3. Vymezeni pojmu ti€elnost, hospodarnost, efektivnost a spravnost ve vztahu
k odpovédnosti Gitvarii a osob v organizaéni struktufe.

4, Vymezeni pojmt transparentnost, pfiméfenost, rovné zachazeni a zékaz
diskriminace ve vztahu k odpovédnosti iitvarti a osob v organizac¢ni struktufe.

5. Zahrnuti pojmi v procesech pro fizeni a kontrolu vefejnych financi pfi realizaci
vetejnych zakazek v ramei predbézné a prubézné finanéni kontroly.

6. | Zahrnuti pojma (transparentnost, pfimétenost, rovné zachazeni a zakaz

diskriminace) v procesech souvisejicich s vefejnymi zakazkami.

Zdroj: vlastni zpracovani

Kvalitativni hodnoceni jednotlivych bodovych hodnot ve vztahu k vybranym
oblastem je zachyceno v Tabulce 2 Bodovd hodnota pro posuzovani
zkoumanych oblasti 1 aZ 6 podle tabulky 1. Ordinalni bodovaci stupnice je
usporddana pro hodnoceni v intervalu ptidélovanych bodt od 1 do 5. Slovni
vyjadieni hodnoticiho kritéria bylo provedeno na podkladé specifik daného
stavu, ve kterém se zkoumany jev v dobé hodnoceni nachazel. Vyjadiena
bodova hodnota 5 oznacuje nejméné preferovany stav a 1 oznacuje nejvice
preferovany stav.
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Tabulka 2: Bodova hodnota pro posuzovani zkoumanych oblasti 1 az 6 dle
tabulky 1.

Pocet

bodi Oblast je z hlediska poZadavkii plnéna:

Bez zavad.

Oblast je srozumiteln€ obsazena ve vnitfnich dokumentech (tyké se hodnoceni
oblasti 1,2 dle tab.1).

1 Postupy pro procesni implementaci jsou popsany ve vztahu k odpovédnym
osobam (tyka se hodnoceni oblasti 3,4 dle tab.1).

Realizace principti umozinuje métitelnost oblasti a pfimé uplatnéni

v rozhodovacich a kontrolnich procesech (tyka se hodnoceni oblasti 5,6 dle
tab.1).

Drobné nedostatky.

Oblast je obsazena ve vnitinich dokumentech (tyka se hodnoceni oblasti 1,2 dle
tab.1).

Postupy pro procesni implementaci jsou popsany ve vztahu k odpovédnym
osobam (tyka se hodnoceni oblasti 3,4 dle tab.1).

Principy jsou pouzivany v rozhodovacich a kontrolnich procesech(tyka

se hodnoceni oblasti 5,6 dle tab.1).

Wew s

Oblast je obsazena ve vnitinich dokumentech (tyka se hodnoceni oblasti 1,2 dle
tab.1).

3 Postupy pro procesni implementaci nejsou zcela popsany (tyka se hodnoceni
oblasti 3,4 dle tab.1).

Chybi vazby, prava a odpovédnosti ve vztahu k odpovédnym osobam pro
uplatnéni principti v rozhodovacich a kontrolnich procesech(tyka se hodnoceni
oblasti 5,6 dle tab.1) .

Hrubé nedostatky.

Oblast je vyjadfena ve vnitinich dokumentech, odvolava se pouze na vyssi
pravni normu (tyka se hodnoceni oblasti 1,2 dle tab.1).

Nema vypovidaci hodnotu ve vztahu k odpovédnym osobam (tyka se hodnoceni
oblasti 3,4 dle tab.1).

Neni jasn¢ popsan postup a zachyceny vazby pro uplatnéni principti v
rozhodovacich a kontrolnich procesech (tyka se hodnoceni oblasti 5,6 dle tab.1).
Zasadni nedostatky.

Oblast neni obsazena a zahrnuta ve vnitinich pfedpisech (tyka se hodnoceni
oblasti 1,2 dle tab.1).

5 Neexistuje zachyceny vztah k odpovédnym osobam (tyka se hodnoceni oblasti
3,4 dle tab.1).

Neexistuje procesni postup pro uplatnéni principti v rozhodovacich a kontrolnich
procesech (tyka se hodnoceni oblasti 5,6 dle tab.1).

Zdroj: vlastni zpracovani
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3 VYSLEDKY A DISKUSE

Vysledky zkoumani v ramci jednotlivych oblasti 1 az 6 (viz tabulka 2) jsou
znazornény v nasledujicich grafech.

Graf 1 Vysledky za vybrané subjekty v rozsahu oblasti 1 a 2, uvadi na ose
X jednotlivé SVS, na ose Y uvadi bodovou hodnotu 1 az 5 (viz tabulka 2).
Soucasti grafu je uvedena tabulka, ktera znazoriiuje dosazenou bodovou
hodnotu u jednotlivych SVS a hodnocenych oblasti 1 a 2 (viz tabulka 1).
Zkouman¢ oblasti vnitinich predpist. V ramci grafu je jako soucast tabulky
uveden i aritmeticky pramér za uvedené dv¢ oblasti.

Graf 2 Vysledky za vybrané subjekty v rozsahu oblasti 3 a 4, uvadi na ose
X jednotlivé SVS, na ose Y uvadi bodovou hodnotu 1 az 5 (viz tabulka 2).
Soucasti grafu je uvedena tabulka, kterd znazornuje dosazenou bodovou
hodnotu u jednotlivych SVS a hodnocenych oblasti 3 a 4 (viz tabulka 1).
Zkoumané oblasti vnitinich ptedpisii. V ramci grafu je jako soucést tabulky
uveden 1 aritmeticky primér za uvedené dvé oblasti.

Graf 3 Vysledky za vybrané subjekty v rozsahu oblasti 5 a 6, uvadi na ose
X jednotlivé SVS, na ose Y uvadi bodovou hodnotu 1 az 5 (viz tabulka 2).
Soucasti grafu je uvedena tabulka, ktera znazoriiuje dosazenou bodovou
hodnotu u jednotlivych SVS a hodnocenych oblasti 5 a 6 (viz tabulka 1).
Zkoumané oblasti vnitinich ptredpisi. V ramci grafu je jako soucast tabulky
uveden 1 aritmeticky primér za uvedené dve oblasti.

Stanoviska uvadéna v zavéru této kapitoly byla konfrontovana s kontrolnimi
zjidténimi provadénymi Nejvyssim kontrolnim tfadem, Ufadem pro kontrolu
hospodarské soutéze.
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Graf 1: Vysledky za vybrané subjekty v rozsahu oblasti 1 a 2
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Zdroj: vlastni zpracovani

Legenda:

Subjekty verejné spravy jsou oznaceny abecednim poradim, oblasti zkoumani
jsou oznaceny ciselné a graficky. Subjekty verejné spravy. a - organizacni
slozka statu (ministerstvo); b-d vysSi uzemné samospravné celky (kraje);
e-o uzemné samospravné celky (obce s rozsirenou piisobnosti).

Ziskané vysledky znazornéné v grafu 1 Vysledky za vybrané subjekty
v rozsahu oblasti 1 a 2, ndm znazoriuji, Ze mozné¢ ocekavané vysledky
vyjadiené optimalnim stavem (optimum=bodova hodnota 2) bylo v priméru
za vSechny hodnocené SVS dosazeno pouze u 5 subjektt.

Oblast 1 (Existence pojmu ucelnost, hospodarnost, efektivnost a spravnost),
kde lze u jednotlivych subjektd konstatovat pouze drobné nedostatky
(16 subjektt). Zadny ze zkoumanych subjektii nevykazuje horsich bodovych
hodnot.

V oblasti 2 (Existence pojmu transparentnost, pfiméfenost, rovné zachazeni
a zakaz diskriminace) byly zjistény zavady s hodnocenim bodovou hodnotou 5
(zasadni nedostatky). SkuteCnost byla konstatovana u 4 z 16 zkoumanych
subjekti. Zjisténi s vyskytem bodového hodnoty 5 u 25 % SVS ukazuje,
Ze pristup managementu identifikovany prostfednictvim VP, neumoziuje
méfitelnost oblasti a pfimé uplatnéni principt v rozhodovacich a kontrolnich
procesech. Odpovédni zaméstnanci se nerozhoduji na podkladé méfitelnych
vysledkl. Principy nejsou identifikovany pro fizeni v pouzitelné podobé.
To znamena, ze pouziti rozpoctovanych prostiedkid SVS nemiize byt doloZzeno
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vyhodnotitelnym zptsobem. Neni naplnéno stanovisko nutné pro fizeni
,»Chceme-li fidit, musime védét, a mame-li védeét, a ne se pouze domnivat,
musime byt schopni méfit.* [9] (Bazala, 20006).

Graf 2: Vysledky za vybrané subjekty v rozsahu oblasti 3 a 4
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2 2 —
a 1
0 -
a|bjc|d|e|f|lg|hjchli|j|k|l|m|n|o
=& 0optimum 222|222 |2|2|2|2|2|2|2|2|2|2
=>=3. oblast 212|3|3|5(4(5|3|4(5|2|3|2|4|4|4
==de=4. oblast 2|3|4|5|5|5(5|3|5(5|2|4|2|4|2|5
prumér (3-4)|2,0(2,5/3,5/4,0/5,0/4,5/5,0(3,0/4,5|5,0/2,0/3,5/2,0|4,0|3,0|4,5
Zdroj: vlastni zpracovani
Legenda:

Subjekty verejné spravy jsou oznaceny abecednim poradim, oblasti zkoumani
Jjsou oznaceny ciselné a graficky. Subjekty verejné spravy. a - organizacni
slozka statu (ministerstvo); b-d vyssSi uzemne samospravné celky (kraje);
e-o uzemné samospravné celky (obce s rozsirenou pusobnosti).

Ziskané vysledky znazornéné v grafu 2 Vysledky za vybrané subjekty
v rozsahu oblasti 3 a 4, ukazuji, ze ofekavané optimum v bodové hodnoté
2 (drobné nedostatky) v priméru za v§echny hodnocené oblasti bylo dosazeno
pouze u tii subjekta.

Oblast 3 (Vymezeni pojmu ucelnost, hospodarnost, efektivnost a spravnost
ve vztahu k odpovédnosti utvarli a osob v organizaéni struktuie) je z hlediska
VP nedostatecné oSetfena. Tuto skuteCnost nam potvrzuji vysledky, kde
na optimalni urovné dosahly 4 z analyzovanych subjektl. Z celkového poctu
nedostatky), pét SVS na hodnoceni 4 (hrubé nedostatky) a zbyvajici ¢ast
(3 SVS) na hodnoceni 5 (zasadni nedostatky).
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Oblast 4 (Vymezeni pojmu transparentnost, pfiméfenost, rovné zachazeni
a zékaz diskriminace ve vztahu k odpovédnosti Gtvarti a osob v organiza¢ni
struktute), kde 1ze u jednotlivych subjekti konstatovat horsi vysledky. Vétsi
¢ast (10) analyzovanych SVS dosahlo na bodové hodnoceni 5 (zasadni
nedostatky) sedm subjektd a bodové hodnoceni 4 (hrubé nedostatky)
tfi subjekty. To znamena, Ze u vétsSiny subjekti neni s odpovidajici kvalitou
popsan proces nabyvani majetku VP (smérnice). Tyto VP se vyznacuji velkou
mirou nedokonalosti ve vztahu ke konkrétnim postuptim jednotlivych subjektii
pii realizaci vefejné zakazky. To vede k neefektivnosti v této analyzované
oblasti.

Graf 3: Vysledky za vybrané subjekty v rozsahu oblasti 5 a 6
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—A—6.0blast |2 |2[3|5|4|5|5|3|5|5|/3|5|3|3|3]|5
primér (5-6)|1,5(1,5(2,5/4,0/4,04,0(4,0/3,0/4,0(4,0(2,5/3,5/3,0/3,0/3,0(4,0

Zdroj: vlastni zpracovani

Legenda:

Subjekty verejné spravy jsou oznaceny abecednim poradim, oblasti zkoumani
jsou oznaceny ciselné a graficky. Subjekty verejné spravy. a - organizacni
slozka statu (ministerstvo); b-d vyssi uzemne samospravné celky (kraje);
e-o uzemné samospravné celky (obce s rozsirenou pusobnosti).

Ziskané vysledky znazornéné v grafu 3 Vysledky za vybrané subjekty
Vv rozsahu oblasti 5 a 6, ptedstavuji, ze o¢ekdvané optimum v bodové hodnoté¢

2 (drobné nedostatky) v priméru za vSechny hodnocené oblasti bylo dosazeno
pouze u dvou subjektt.
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Oblast 5 (Zahrnuti pojmu v procesech pro fizeni a kontrolu vefejnych financi
pfi realizaci vefejnych zakazek v ramci predbézné a pribézné financni
kontroly) je z hlediska VP oSetfena dostate¢né. Tuto skute¢nost nam potvrzuji
vysledky, kde na optimalni irovné dosahlo pét subjektt. Z celkového poctu 16

o 24

nedostatky) zbyvajici ¢ast (1 SVS) na hodnoceni 4 (hrubé nedostatky).

Oblast 6 (Zahrnuti pojma (transparentnost, pfiméfenost, rovné zachazeni
a zakaz diskriminace) v procesech souvisejicich s vefejnymi zakazkami), kde
Ize u jednotlivych subjekti konstatovat hor$i vysledky. Mens$i cast
analyzovanych SVS dosahlo na bodové hodnoceni 2 (drobné nedostatky)
Sest subjektl. Polovina (8) z analyzovanych SVS bylo hodnoceno bodovym
hodnocenim 4 (hrubé nedostatky) jeden subjekt a bodovym hodnocenim
5 (zdsadni nedostatky) sedm subjektl. To znamend, Ze u poloviny (50 %)
subjektl je sice popsan proces nabyvani majetku VP (smérnice),
ale nedostateéné. Uvedené VP se vyznacuji velkou mirou nedokonalosti
ve vztahu ke konkrétnim postupiim jednotlivych subjektl pii realizaci vefejné
zakazky. To vede k neefektivnosti v této analyzované oblasti.

DILCi ZAVER

Z vySe znazornénych grafli 1 az 3, je zfejma dosazend uroven rozpracovani
principi v ramci VP. Stanovisko, zakladajici se na pfedpokladu, Ze existence
zakona automaticky zaklada pfimou implementaci principli v rdmci ¢innosti
jednotlivych odpovédnych osob, je s ohledem na vysledky kontrolnich zjisténi
ruznych urovni a stupiili nespravné. Dochazi k porusovani principt pro fizeni
a kontrolu financi, ale také principti souvisejicich s nabyvanim majetku.

Vyse hodnocené SVS je nutné povazovat za subjekty, které musi mit urcitou
formu byrokratické struktury zaloZenou na jasnych, formalizovanych
pravidlech, které jsou ptedpokladem pro kvalitni a profesiondlni praci vSech
zucCastnénych a odpovédnych osob. Je-li implementace principt vztahujicich
se k jejich ¢innosti nedostate¢né zachycena ve VP, pak nelze ani ocekavat
profesiondlni a efektivni fizeni ptisluSného SVS. Opatieni pro zlepSeni
stavajiciho stavu by méla byt zaloZena na konceptu, kde jsou zédkladem:
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a) popsané principy vramci VP na podminky piislusné organizacni
struktury SVS;

b) propojeni principd s existujici organizaéni hierarchii a specializacemi
funkci v ramei SVS;

C) zapracované principy do piislusnych procest tykajici se finan¢niho
hospodareni a nabyvani majetku.

VP tykajici se principu fizeni a kontroly finan¢nich zdroj a nabyvani majetku
je vhodné: piijmout, protoZe vychazeji z pravniho ¥adu Ceské republiky
azdiavodl vydavani zavaznych pokynii a ukoli tykajicich se cCinnosti
jednotlivych zaméstnancti a zucastnénych osob [15].

4 ZAVER

Clanek se orientoval na problematiku VP u SVS ve vztahu k principtim fizeni
a kontroly finan¢nich zdrojii a nabyvani majetku. Vysledky zkouméni ukazuji
fadu probléml a nedostatkid. Dtlezitost, v ¢lanku zkoumanych principt,
je pro existenci SVS natolik vyznamna, Ze zanedbani nebo opomenuti

popsatelné a kontrolovatelné implementace se projevuje v ¢innosti SVS véetné
tidicich a kontrolnich schopnosti.

AFILACE

Prispévek byl podpotfen projektem Financovani a ekonomické fizeni
pii zajistovani bezpecnosti a obrany Univerzity obrany, Fakulta vojenského
vedeni (FVL). Projekt: "Financovani a ekonomické Fizeni pri zajiStovani
bezpecnosti a obrany" ¢. 907010030271.
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