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Abstrakt: Clanek se zabyvd analyzou klesajici vySe rozpoctii Ministerstva
obrany Ceské republiky (dile jen MO CR) a realizovanych tispornych
opatieni. Cilem vyzkumu je zjistit, jaké metody lze uplatnovat v rezortu
obrany pri Fizeni financnich zdrojit v obdobi rozpoctové restrikce pri dodrzeni
efektivnosti  verejnych vydajii. Analyzou priubéhu této krize, jejim
rozfazovanim a zhodnocenim prijatych opatient, kterymi resort MO CR
reagoval na restriktivni politiku viady Ceské republiky, budou zobecnény
zkuSenosti a navrzeny zasady a metody Fizeni zdroji, které v pristim obdobi
pomohou zajistit efektivnost verejnych zdrojii. Nebot vyvoj ekonomiky probiha
vcyklech a lze tedy sjistotou tvrdit, Ze prijde dalsi ekonomicka krize,
diskutovat Ize pouze o tom kdy.

Klicova slova: ekonomicka krize, financni Fizeni ve verejné sprave,
restriktivni opatreni, rozpocet MO CR

Abstract: The article analyzes the decreasing amount Ministry of Defence
of the Czech republic (hereinafter MoD) budgets and implemented austerity
measures. The aim of the research is to find out what methods can be applied
in the defense sector in the management of financial resources in a period of
budgetary restrictions, subject to the effectiveness of public spending. This
crisis is analyzed throught the division into phases and evaluation of its
measures MoD responded to the restrictive policy of the Government of the
Czech Republic, will be generalized experience and proposed principles and
methods of resource management, which next years will help ensure the
effectiveness of public resources. Since the development of the economy runs
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in cycles and can therefore say with certainty that there will be another
economic crisis can only talk about it when.

Keywords: economic crisis, financial management in public administration,
austerity measures, budget MoD
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1 UVOD

Jednim z dusledk celosvétové ckonomické krize, ktera zapocala padem
banky Lehman Brothers, bylo i snizovani objemt prostfedkti na obranu. Tato
situace se v CR projevila razantnim poklesem rozpoétu MO CR, kdy klesl
jeho rozpocet z 55,9 mld. K¢ v roce 2009 na 42 mld. K¢ v roce 2013. Tento
razantni pokles zdroji mél pochopitelné dopady na fungovani MO CR,
respektive schopnost zabezpecit chod vSech jeho soucasti. Zakladni otazkou,
kterou si management MO CR kladl, bylo, jak dlouhd a hluboka tato
ekonomické krize bude a jak hluboky miize byt pokles vyclenénych zdrojii na
rozpoéet MO CR. Tato nejistota méla pochopitelné dopad i na jednotliva
opatfeni, kterd byla nutné zrealizovat, aby byl dodrzen rozpocet.

2 VYMEZENI PROBLEMATIKY, CIL A METODY

K tomu, aby bylo MO CR schopno zabezpegit obranu Ceské republiky (dale
jen CR), potfebuje mit vyclenény finanéni zdroje, které jsou ztdlesnény
V rozpoctu, ktery mu je piidélen. To jak a v jakém rozsahu a kvalit¢ bude MO
CR zabezpelovat obranu CR, zavisi na vysi schvaleného rozpoétu. Rozpodet
MO CR vsak nikdy nedosahne takového objemu, aby bylo mozné realizovat
vSechny potieby. Proto by m¢l platit princip, ze schvalené zdroje maji pokryt
minimaln¢ stejnou uroven zabezpeceni obranyschopnosti stitu dle pravnich
pfedpisi a rozhodnuti vlady ¢i parlamentu pii zachovani stejné Grovné
bezpe&nostniho prostiedi CR a zachovat minimélné strategické rozvojové
programy. Pro naplnéni tohoto principu je nutno stanovit cile resortu obrany
na rozpoctové obdobi 1+2 vcetné finan¢niho vyjadifeni jak uklada zakon
0 rozpo¢tovych pravidlech. 1 pii dodrZzeni tohoto principu dochézi
K postupnému  vnitinimu zadluZzeni a degradaci urovné zabezpeceni
obranyschopnosti statu.
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Takto navrhnout rozpocet by mélo byt jednou z klicovych schopnosti rezortu
obrany. Dalsi klicovou schopnosti by mélo byt soustavné porovndvani
navrzeného a pak schvaleného rozpoctu se skutecnosti a to primarné na urovni
souhrnych dat za rezort a fizeni odchylek od schvalené¢ho rozpoctu zjisténych
Vv pritbéhu tohoto porovnavani. Autofi maji na mysli pfedev§im planovaci
arozpoctovy proces na strategické urovni, tzn., proces alokace a realokace
zdrojt.

Efektivnost fizeni rozpoctu je dana kontinuitou strategického fizeni se sttedni
a zakladni trovni fizeni a veleni. V tomto sméru jsou rozpoctovi manazeti
vSech stupni fizeni vadzdni ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole
(82, pism. m, n, o, Zakon ¢. 320/2001 Sb.). Tedy pouzivat finanéni prosttedky
v souladu s 3E, tedy efektivné, hospodarné a ucelné v souladu se zakonem
0 finan¢ni kontrole a to:

= efektivné, coz je takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym
se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold
Ve srovnani s objemem prostiedkti vynaloZenych na jejich plnéni;

* hospodarné, kterym se rozumi takové pouziti vetejnych prostredki

prostiedkd, a to pti dodrZeni odpovidajici kvality plnénych tkold;

* Ucelng, coz je takové pouziti vefejnych prostredkl, které zajisti
optimalni miru dosaZeni cild pii plnéni stanovenych tkoli.

Ucelnost a hospodarnost vydajii spiSe souvisi s kvalitou stfedni a zakladni
urovné ftizeni, resp. veleni. Z pohledu efektivnosti vefejnych vydaji hraje
vyznamnou roli irealizace téchto prostfedkl, nebot’ v piipadé, Ze nejsou
realizovany dle schvaleného rozpoctu, nemohlo byt dosazeno nejvyse
mozného rozsahu, Kkvality apfinosu plnénych ukolu. U efektivnosti
se posuzuje, zda mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vystupy a vysledky
existuje nejlepsi vztah, pokud jde o kvantitu, kvalitu a ¢as (Vodakova 2013).
Jinymi slovy, dé€lat “spravné véci”.

Vzhledem k zaméfeni vyzkumu se ve svém clanku soustfedime
na strategickou dovednost redlné¢ rozpoctovat a fidit odchylky rozpoctu
resortu.

Cilem c¢lanku je analyza fizeni efektivnosti vydaju v obdobi ekonomické
krize, tj. letech 2008 — 2013 a analyza schopnosti managementu resortu
obrany reagovat na restriktivni opatfeni statu.
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Proto pti zpétném pohledu bude nejprve proveden rozbor jednotlivych etap
ekonomické krize v CR a jejich dopadii na rozpotet MO CR. Posléze bude
proveden popis jednotlivych opatieni managementu MO CR. K naplnéni cile
&lanku byla provedena analyza rozpoétovych vydajit MO CR za obdobi 2008
— 2013. Pro stanoveni jednotlivych fazi ekonomické krize v CR, respektive
jejich dopadii na MO CR, jsme vysli z vyse ptidélenych zdrojt v letech 2008
— 2013. Vystupy c¢lanku budou pouzity jako dil¢i podklad pro stanoveni
postupu v piipadé poklesu ¢i narastu rozpoctovych zdroji vyclenénych
ve prospéch MO CR s cilem minimalizovat neefektivnost alokace zdrojt
V rezortu obrany.

3 ANALYZA DOPADU KRIZE NA ROZPOCET MO CR

Vnéjsi podminky ovliviuji ¢innost kazdého jedince, firmy ¢i statni
organizace, MO CR nevyjimaje. Zejména bezpecnostni aspekty lze oznadit
za znacn¢ nestabilni, Spatn¢ predvidatelné. Jimi vyvolané zmény jsou
permanentni, Castou chaotické a signaly téchto zmén pfichdzi vétSinou
se zpozdénim a jejich projevy mohou byt slabé (Veber 2000). Jednim
ze zakladnich projevl téchto nestabilnich podminek byvaji ekonomické krize.
Casto prichazi jako dil&i problém v n&jaké vzdalené Easti svéta, aby nakonec
prerostly v ekonomickou krizi s celosvétovymi dopady. Jako priklad muze
slouzit pdd Lehman Brothers v USA (Stuchlik 2009), problémy jejich
realitniho trhu, které maji dle prvniho pohledu pramélo spole¢ného s CR,
piesto se z toho nakonec zrodila ekonomicka krize, ktera zasahla cely svét.
S touto skuteCnosti vSak musi stat, firma a v podstat¢ kazdy jedinec pocitat.
Jelikoz neexistuje univerzadlni jednoduché feSeni této ekonomické krize,
musime hledat spole¢né znaky a stanovit si postupy, jak se k ekonomické
krizi, ktera bezpochyby zasdhne statni rozpocet, finance firem i domacnosti,
postavit. V dalsi casti tohoto c¢lanku je zaméfena pozornost na situaci
a dopady ekonomické krize v CR zlet 2008 — 2013 na rozpodet MO CR
z pohledu MO CR a to specificky jeho stiedniho managementu.

Zakladnim faktorem analyzy této ekonomické krize v CR z pohledu poklesu
rozpoétu MO CR je stanoveni jednotlivych fazi této krize. Rozfazovani této
krize bylo provedeno z pohledu managementu MO CR, ktery vnimal dopady
nadchazejici ekonomické krize prosttednictvim poklesu zdroju v ¢asti vydaju
rozpoétu MO CR. Zasadni vliv na vysi zdroji pro MO CR mé stav
ekonomiky a statniho rozpoétu. V niZze uvedené tabulce jsou zachyceny
zéakladni udaje vypovidajici o piijmech a vydajich statniho rozpoctu, jeho
saldu a vyvoji ekonomiky CR méfené riistem HDP v procentech.
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Tab. 1: Statni rozpocet a HDP v letech 2008 — 2013 (skute¢nost v mld. K¢)

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pijmy rozpoctu | 1064,6] 974,8| 1000,4| 1012,8| 1051,4| 1091,9

Vydaje rozpoctu 10839 1167,0] 1156,8| 1155,5| 1152,4| 1173,1

Saldo -19,3| -192,2| -156,4| -142,7| -101,0 -81,2
Saldo v % HDP -0,5 -4.9 -4,0 -3,5 -2,5 -2,0
Riist HDP v % 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,9 -0,5

Zdroj: vlastni zpracovani z udaja CSU

3.1 1. faze - poéatek krize roky 2008 — 2009

Prvnimi ptiznaky nadchazejici krize v CR bylo ochlazeni ekonomiky v roce
2009, kdy doslo k propadu HDP o 4,8 %. Tato situace mé¢la samoziejmé
dopad do piijmt statniho rozpoctu, které byly mensi, 1 kdyz vlada zacala
omezovat vydaje, presto doSlo knardstu deficitu statniho rozpoctu
na 192,2 mld. K&, coz &inilo 4,9 % HDP. Utednicka vlada Jana Fischera
prostiednictvim ministra financi Eduarda Janoty pfipravila pro rok 2010
balicek tprav zdkoni, které mély vést ke zvySeni piijmu a ke snizeni vydaji
staitniho rozpoctu (Pospisilik, 2009). Byly napi. zdanény nahrady
predstavitelti statu, zvySena dan z nemovitosti, DPH, zvySeny spotifebni dané
z alkoholu, tabédku, pohonnych hmot a snizena procentni vyméra nemocenskeé.
Vyvoj statniho rozpoctu a HDP v letech 2008 - 2013 je uveden v tabulce
1. Schvalené rozpoéty MO CR, koneéné rozpodty, jejich skute¢né Gerpani,
podil na HDP a NNV? pro roky 2008 -2013 jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2 rovnéz zobrazuje naroky nespotifebovanych vydaji, kterymi jsou
nevycerpané zistatky rozpoctu prevadéné do ndrokd nespotiebovanych
vydaji v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech (§47 odst. 1 pism. d,
zédkona ¢. 218/2000 Sb.). O tyto prostiedky lze piekroCit rozpocet
nasledujiciho roku. Zaroven jsou vSak do NNV pievadény nevyuzité
prostiedky z minulych let, které se MO CR rozhodlo nevyvést z NNV v roce,
za ktery se provadi vypocet NNV. To je i jeden z divodd, pro¢ v letech 2010

— 2013 neodpovida vyse NNV rozdilu kone¢ného rozpoctu a jeho Cerpani.

Na zakladé téchto udajii Ize konstatovat, Zze ekonomicka krize v CR propukla
v pIné sile v roce 2009, coz nam ukazuje propad HDP a vyrazny narist salda
rozpo¢tu. Na druhé strané se vlada v roce 2007 zavazala k tomu, Ze vydaje
na obranu v letech 2008 a 2009 neklesnou pod 1,55 % HDP, coz nesplnila

¥ NNV — naroky z nespotiebovanych vydaji
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ani v nasledujicich letech. Zaroven viak vlada pozadovala po MO CR vétsi
zapojeni Armady Ceské republiky (dale jen ACR) do alianénich akci
vyzadujici vy$§i vydaje. Dle vyjadieni zastupci MO CR byly cile a ukoly
I pfes nizsi rozpocet v roce 2008 splnény. Rezort obrany pfesto nedokazal
plné vycerpat pfid€leny rozpocet a to ve vysi 4,6 mld. K¢. Tyto nevycerpané
prostiedky rozpo¢tu jsou vtabulce 2 oznadeny pojmem Naroky
nespotiebovanych vydaja. V roce 2009 doslo k expanzi rozpoctu z 1,35 %
vroce 2008 na 1,43 % HDP z divodu modernizace automobilni techniky.
Rozpocet roku 2009 byl vyssi o cca 0,2 mld. K¢, nedoCerpani rozpoctu Cinilo
2,8 mld. K& MO CR opét oznamilo, Ze tikoly byly splnény.

3.2 2. faze - Propad - roky 2010 — 2011

V letech 2010 a 2011 se ekonomika CR stabilizovala a za¢ala vykazovat
postupny rust. Nicméné salda rozpoctu klesala pouze pozvolnym tempem.
Pti vysSich narocich vlady na resort obrany ekonomicka krize vyznamnéji
zaséhla do rozpodtu MO CR. Vyse rozpoétu &inila 1,29 % HDP. Resort
obrany plnil své cile a akoly. Ministr obrany Vondra upozornil na problémy
s financovanim resortu. I pfesto se rozpocet vroce 2010 nedocerpal,
I kdyz jen ve vysi 1,5 mld. K& Do NNV vsak byly pfevedeny prostiedky
pouze ve vysi 1 mld. K¢, nebot’ rezort obrany musel vazat prostfedky ve vysi
0,3 mld. K¢ a dale nebyly vycCerpany vSechny narozpoctované prostfedky
na dichody a ostatni socialni davky ve vysi 0,2 mld. K¢ a tyto prostfedky
nelze v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech prevést do NNV.

V roce 2011 pokradoval dil¢i ekonomicky rist, ale rozpotet MO CR klesl
na 1,17 % pii nezménénych cilech a ukolech, které byly plnény. Ale resortu
obrany pfevedl do NNV pouze cca 0,7 mld. K¢. Z rozpoctovych prostiedkii
to bylo jen 0,3 mld. K&, z nepouzitych prostiedkt vyvedenych z NNV z roku
2010 0,1 mld. K¢ a z prostfedkit od NATO 0,3 mld. K¢. Lze tedy konstatovat,
ze rok 2011 byl z hlediska Cerpani pfidélenych rozpocétovych prostredki
velmi Gspésny, nebot’ ty byly maximalné vyuzity.

3.3 3. faze — Stabilizace — roky 2012 — 2013

V roce 2012 a potazmo i 2013 nam mirny pokles HDP dokazuje, Ze se krize
vrétila, ale jiz ne vtakové sile. To dokresluje i fakt, Ze ptes pokles HDP
se dafilo dale snizovat salda statniho rozpoctu. V roce 2012 klesl objem
rozpo&tu MO CR na 1,1 % HDP. Nedo&erpani v§ak vykazovalo cca 1,8 mld.

K&. Do NNV vsak bylo prevedeno pouze 0,8 mld. K&, nebot MO CR muselo
vazat prostfedky ve vysi 1,4 mld. K¢, coz zustatek snizilo na 0.4 mld. K¢
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a zarovenn do NNV pievedlo nepouzité prostiedky vyvedené z NNV z roku
2011 ve vysi 0,4 mld. K¢.

Rok 2013 Ize hodnotit jako kone¢né obdobi krize. Na zéklad¢ voleb v fijnu
2013 byla v unoru 2014 sestavena vlada premiéra Bohuslava Sobotky, ktera
si vyty¢ila za cil mimo jiné stabilizaci rozpoétu MO CR a jeho postupny
narist v piistich letech. Nacelnik Generalniho $tabu ACR gen. Pavel
upozornil nanebezpe¢i  podfinancovani  resortu v souvislostech
s bezpeénostnim vyvojem ve svét. Ale rozpodet MO CR v roce 2013 klesl
k1% HDP. Nedocerpani rozpoétu bylo evidovano v ¢&astce 1,8 mld. K¢.
Pievod do NNV viak &inil 2,2 mld. K¢, jelikoz MO CR do dalsiho roku
ptevedlo i nepouzité prostiedky vyvedené z NNV zroku 2011 ve vysi
0,4 mld. K¢

Tab. 2: Schvalené rozpoéty MO CR, kone&né rozpodéty, jejich skute¢né Eerpant,
podil na HDP a NNV pro roky 2008 -2013 (v mld. K¢)

rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Schvéleny rozpocet 54,2 56,0 489 43,9 43,5 421
%z HDP 1,35 1,43 1,29 1,17 1,10 1,06

Koneény rozpocet 54,4 54,6 49,2 44,1 43,8 42,5
Skuteéné Cerpani rozpoctu 49,8 51,8 47,7 43,8 42,0 40,7
Rozdil mezi kone¢nym rozpoctem a jeho Cerpanim 4,6 2,8 15 0,3 1,8 1,8
Naroky z nespotiebovanych vydaji 4,6 2,8 1,0 0,7 0,8 2,2
z toho: - profilujici vydaje 3,4 1,1 0,5 0,7 0,6 15
- neprofilujici vydaje 1,2 1,7 0,5 0,0 0,2 0,7

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu statniho zavére¢ného uctu — kapitola 307

MO CR za rok 2013 a resortni rozpo&et 1993 - 2013

VySe uvedena data Vtabulce nam zcela zietelné dokladaji dopady
jednotlivych fazi ekonomické krize na rozpocet MO CR. Z hlediska
rozpoctovanych zdrojl, tedy schvaleného rozpoctu vidime v roce 2009 jeste
narast o 1,8 mld. K¢, ktery vSak ve skute¢nosti po uspornych zasazich vlady
CR poklesl pouze na necelych 0,2 mld. K&. Po¢inaje rokem 2010 miizeme
vidét propad jak schvéleného tak konecného rozpoctu a to u schvaleného
rozpoctu o 12,1 mld. K¢ vroce 2011 oproti roku 2009, u konecného
pak 10,5 mld. K¢&. Roky 2012 a 2013 pak jiz dokladaji pouze mirny propad
schvaleného rozpoctu na turovni 1,8 mld. K¢ a u konec¢ného rozpoctu
pak 1,6 mld. K¢ v roce 2013 oproti roku 2011.

76




AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brné

Obdobnou tendenci ma 1 skutecné Cerpani rozpoctu. Zde je ponc¢kud zvlastni
situace Vv roce 2009, ktery jiz lze oznadit za po¢atek ekonomické krize v CR,
ptesto jak rozpocet, tak Cerpani rostlo. Z analyzy statnich zavérecnych ucta
1ze dovodit, Ze piestoze se zacalo vyznamné Setfit, nékteré investicni projekty
jiz nebylo mozné zastavit a bylo nutné je realizovat, pficemz platby za tyto
projekty, napt. za modernizaci nakladni automobilni techniky, pfipadly na rok
2009. Tato skutecnost vyplyva z moznosti ovliviiovat investi¢ni vydaje pouze
v dlouhodobém horizontu, jak bude analyzovano v dalsi ¢asti ¢lanku.

NNV ve zkoumaném obdobi vytrvale klesaly, stejné jako vySe schvalené¢ho
a kone¢ného rozpoctu. Bylo to zapfi€inéno snahou maximalné vyuzit
disponibilni zdroje, kdyz vyse rozpocCtu klesala. NNV v tabulce 2 jsou
rozdéleny do dvou skupin a to profilujicich vydajii a neprofilujicich vydajt.
Mezi profilujici vydaje patii primarné vydaje na programové financovani,
tedy investice, védu a vyzkum, prosttedky NATO a EU apod. Neprofilujici
vydaje zahrnuji ostatni bézné vydaje a vyjimecné vydaje na platy a pojistné.

Allen a Tommasi o pfevadéni nevyuzitych prostfedkl na investicni projekty,
V naSem piipadé tim muzeme chapat profilujici vydaje, do nasledujiciho roku
pisi, Ze je nezbytné, nebot’ tento typ vydaji lze stézi fidit v rdmci rocniho
rozpoctu. Pfesto vSak upozoriiuji, Ze by se to mélo tykat pouze probihajicich
projekti a mélo by to podléhat schvaleni ministerstvem financi. Dale uvadé;ji,
ze povolovani ptevodu nevycerpanych prosttedkll na provozni vydaje souvisi
se snahou omezit ,,ndkupni horecku* nebo ,,zbé&silé¢ utraceni* koncem roku.
(Allen, Tommasi, 2001).

Zde je nutné si uvédomit, ze jak profilujici, tak neprofilujici vydaje NNV,
jsou alokovany na stanovené cile vramci rozpoCtovani, které
je pfedstavovano stiednédobym vyhledem, sestavovanym na 2 nasledujici
roky po roce, na ktery je sestavovan navrh rozpoctu, a navrhem rozpoctu.
Alokace téchto rozpoctovych prostiedktt byla provedena k tomu, aby byly
splnény stanovenych cile. Vydaje téchto rozpoctovych prostredkll jsou pak
realizovany prostfednictvim akvizi¢niho procesu. Jejich nevycerpani souvisi
schybou bud’ v alokaci téchto prostfedkli, tedy nerealnym rozpoctem
nebo problémy v akvizi¢énim procesu, neuzavienim smlouvy s dodavatelem
¢i plnénim az v nasledujicim roce. Z tohoto pohledu lze tedy konstatovat,
Ze nevyuziti piidélenych rozpocétovych prostiedki dle schvaleného rozpocétu
bylo neefektivni.

Piesto musime hodnotit vyvoj vySe NNV v letech 2008 — 2013 pozitivng,
nebot’ doslo k vyraznému poklesu ze 4,6 mld. K¢ na 0,8 mld. K¢&. Paradoxni
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je pak v této situaci vySe NNV vroce 2013, kdy doSlo K jejimu nartstu
na2,2mld. K¢, tedy o 1,4 mld. K¢, pfestoze konecny rozpocet poklesl
0 1,3 mld. K¢.

4 RESTRIKTIVNI OPATRENI REALIZOVANA MO CR
V JEDNOTLIVYCH FAZICH KRIZE

V této casti Clanku budou analyzovany restriktivni opatfeni realizované
managementem MO CR scilem zabezpeéit chod MO CR s pfidélenymi
zdroji. Zde je nutné podotknout, ¢ MO CR ma4 oproti jinym ministerstviim
obrovské mnozstvi movitého a nemovitého majetku, ktery je velmi finan¢né
naro¢ny z hlediska potieby rozpoctovych prostiedkl na provoz a tdrzbu. Jako
ptiklad miize byt uvedeno letectvo, které je velmi drahé jak ve fazi pofizeni,
tak ve fazi provozu, nebot’ rozpoctové prostredky na néj vynaklddané jsou
neporovnatelné s jinymi druhy techniky jako napf. automobily. Je-li vSak
velké mnozstvi zdroji piidéleného rozpoctu sméfovano do oblasti investic,
oprav a udrzby majetku, je velmi pravdépodobné, ze pii hledani uspor
ve statnim rozpoctu se sahne k vySSimu kraceni vydaji pravé u rezortu
obrany, nebot se primarné nejednd o mandatorni vydaje spojené
se zameéstnanci.

Rozhodnuti o vySi uspor, respektive nastaveni nepiekrocitelnych limitd
pro oblasti mandatornich vydajti, vydaji na programové financovani
aostatnich béznych vydaji vydal vuvedenych letech naméstek
pro ekonomiku MO CR. Porovnanim takto stanovenych limitt s planovanymi
potiebami, které byly soucasti sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu, byly
uréeny ¢astky uspornych opatieni v jednotlivych oblastech.

4.1 1. faze krize — Pocatek — roky 2008 — 2009

Prvni dopady nastivajici krize se u MO CR projevily v roce
2009 a to Usnesenim vlady ¢. 38 z5. ledna 2009, kterym byly resortim
odebrany prostiedky z rezervnich fonda* v celkové vysi 34,2 mld. K& a dale

Usnesenim vlady ¢. 122 z 26. ledna 2009, na zakladé kterého musely resorty
vazat, neboli vzit do rezervy a nevyuzit, rozpoctové prostiedky ve vysi

*Rezervni fond — v souladu s § 48 zakona & 218/2001 Sb. o rozpo&tovych pravidlech,
sejednd o fond organizacni slozky statu, jehoz zdrojem jsou prostiedky ze zahranic¢i
a penézité dary, odvody neopravnéné pouzitych prostfedkd a penale za prodleni s nimi,
pfijmy z prodeje majetku, ktery organizacni slozka statu nabyla darem nebo dédénim
a prostfedky poskytnuté z fondu zabrany skod. Do roku 2008 byly zdrojem i prostfedky, které
organizaéni slozka statu nevycerpala a to do vysSe 2 % rozpoctu vydaji.
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6,5mld. K& MO CR timto opatfenim muselo vézat prostfedky ve vysi
1,6 mld. K¢, které na zdklad€ Usneseni vlady €. 363 z 23. bfezna 2009 muselo
pfevést ve prospéch kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci ke kryti
zvySenych socialnich vydajt.

Rezort MO CR tedy musel reagovat na vzniklou situaci a rozhodl o vazani
rozpoctovych prostfedkl na investice ve vysi 0,62 mld. K¢ a na bézny provoz
0,98 mld. K¢ Vyznamnéjsi dopad mélo do rezortu vazani prostiedkl
na bézny provoz, nebot okamzit¢ zmrazeni prostfedkii na bézny provoz,
tzv. ostatnich béznych vydaji, ve vysi téméi 1 mld. K¢, vedlo k ruSeni nakupt
materialt a sluZzeb, pii¢emz nejvétsi ¢ast pripadla na Armadu CR. Ostatni
bézné vydaje ve schvaleném rozpoctu roku 2009 tvotily 26,4 % schvaleného
rozpoctu, takze véazani Castky 0,98 mld. K¢ bylo vazani 6,4 % ostatnich
béznych vydaji. Toto vSak bylo pouze predzvésti dalSich vyraznych Skrti.
Prosttedky na investice byly vazany primarné u téch investic, u kterych
doposud nebylo zahajeno vybéroveé fizeni - pfesunem do dalSich let.

Pti ptipravé ndvrhu rozpoctu na rok 2010 byly zapocteny veskeré negativni
trendy, které se v tomto obdobi projevily a vydaje ministerstev byly zna¢né
omezeny. Vyrazny pokles rozpoctu utrpély zvlasté silové resorty, tedy obrana,
vnitro a spravedlnost. Lze tedy konstatovat, ze pocatek krize z pohledu MO
CR byl v letech 2008 a 2009.

4.2 2. faze — Propad - roky 2010 — 2011

V této fazi doslo k vyraznym propadtim rozpoétu MO CR, které jsou patrné
v tabulce 2. V roce 2010 se jiz pii pfipravé navrhu rozpoctu a pak po jeho
schvaleni projevil vyrazny pokles, ktery byl na arovni 7,1 mld. K¢ oproti roku
2009. Tim se naplno projevil dopad vySe popsané krize, ktera nepiimo,
prostiednictvim dramatického poklesu piijmt statniho rozpoctu, ovlivnila
vysi rozpoétu MO CR. Rozdil koneiného rozpoétu byl sice mensi
cca 5,4 mld. K¢, presto tento propad u konecného rozpoctu pokracoval
i vroce 2011 ato o 5,1 mld. K¢. Ztrata zdroju ve vysi 10,5 mld. K¢ v prubéhu
dvou let se dramaticky promitla do fungovani MO CR. Zaroven je z tabulky
2 patrné, ze Cerpani nikdy nedosahuje  schvéaleného  rozpoctu,
COZ je zpisobeno nerealizovanim dodavek, ¢i celych akvizic, které souvisi
dilem se slozitosti akvizicniho systému a dilem s chybnym rozpoctovanim
téchto investic. Pokles vySe cCerpani rozpoctu vroce 2010 oproti roku
2009 vsak byl mens$i nez vyclenéného rozpoctu a to o 4,1 mld. K¢, v roce
2011 oproti roku 2010 o dalsi 3,9 mld. K¢.
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4.3 3. faze — Stabilizace — roky 2012 — 2013

Pokud budeme opét vychazet z tabulky 2, lze konstatovat, Ze v letech 2012
a 2013 jiz doslo k stabilizaci schvalenych rozpoéti, byt s mensim propadem
v roce 2013. Ten je vSak pfi porovnani s predchozimi roky podstatné mensi.
Slozit€jsi je vSak situace u Cerpani rozpoctu, kdy by bylo mozné piedpokladat,
ze bude snaha maximalné vyuzit ptid€lené zdroje. Pfedchozi tvrda Gsporna
opatieni z 2. faze krize se projevily mimo jiné i tim, Ze smlouvy s dodavateli,
které skoncily uplynutim sjednané doby v téchto letech, nebyly nahrazeny
novymi, nebot’ nebyly kryty zdroji. Tim se MO CR ocitlo v situaci, kdy
ani vyrazné nizsi ptidélené zdroje nebylo schopno realizovat. Tato situace
je podrobnéji popsana v ¢asti analyzy restriktivnich opatifeni.

5 RESTRIKTIVNI OPATRENI REALIZOVANA MO CR
Z HLEDISKA VLIVU NA VYDAJOVE OBLASTI

V predeslé casti Clanku byly analyzovany usporna opatfeni realizovana
v jednotlivych fazich krize. V této ¢asti budou analyzovana tisporna opatieni
Z hlediska vlivu na vydajové oblasti, tedy jaky vliv méla ekonomicka krize,
ktera se projevila snizenim rozpo¢tu MO CR, na oblast poétii zaméstnanci,
vydaje na investice a na provozni vydaje ve sledovaném obdobi, tedy roky
2008 az 2013.

5.1 SniZovani poétii zaméstnancu

V piipadé krize je vétSinou jednim z hlavnich nositeld uspor personal.
Nejinak tomu bylo i u MO CR, které v priibdhu krize bylo donuceno vyrazné
snizit pocty vojakii zpovolani a obcanskych zaméstnanct, zruSit celé
vojenské utvary, poptipad¢ je reorganizovat a redislokovat. Zde je vSak nutné
zminit jednu zasadni skutecnost a tou je rozdil oproti dal§im dvéma druhtim
vydajii. Vydaje na platy zaméstnancii, ostatni platby za provedenou praci,
a souvisejici pojistné jsou jednim z prifezovych ukazateli statniho rozpoétu
ajsou stanoveny zakonem o statnim rozpoc¢tu na dany rok. Ministerstvo
financi CR stanovuje zavazné limity regulace zaméstnanosti, tzv. vnitini
limity prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci, a limity pocta
0sob v souhrnech pro statni spravu, pro ostatni slozky mimo statni spravu
a prispévkové organizace. Timto se de facto zuzuje manévrovaci prostor
pro MO CR, které tyto prifezové ukazatele a zavazné limity pienesou
do rezortu obrany a uréi poéty osob pro jednotlivé slozky MO CR.
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MO CR v priibéhu viech fazi krize sniZovalo poéty zaméstnanci resortu.
Na konci roku 2013 byl podet celkovy podet zaméstnanci MO CR nizsi
05.837 osob v porovnani srokem 2008. Cast vojakt z povolani opustilo
sluzebni pomér uplynutim sjednané doby a odeslo do zélohy. Dle informaci
MO CR odchazi praimémé do zalohy 800 vojakt roéné. (IDNES.cz 2016).
Snahou MO CR je tyto odchazejici vojaky nahradit, tudiz jejich po¢et by mél
byt na konci roku minimdlné stejny jako v predchazejicim roce
a to za predpokladu, Ze jsou pied rezort postaveny stejné ukoly, povinnosti
a zavazky jako v pifedchozim roce. Z nize uvedenych dat je tedy ziejmé,
Ze vetsi Cast propousténého personalu piipadla na nucené odchody, kdy byli
Vojaci z povolani a ob¢ansti zaméstnanci propusténi z reorganizacnich divoda
a zaroven nedochazelo k Zzadnému nebo jen minimalnimu naboru. V tabulce
3 je znazornén piehled poétu zaméstnancit MO CR za roky 2008 - 2013.

Tab. 3: Pfehled o poétu zaméstnanci MO CR za roky 2008 — 2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

vojéaci z povolani 24447 24362| 23253| 22368| 22096| 21894

obcansti zamé&stnanci 11207| 10220 8 787 8 154 8123 7923

celkem 35654 | 34582| 32040 30522| 30219| 29817

rozdil - -1072| -2542| -1518 -303 -402
z toho:

- VOjéci z povolani -85| -1109 -885 -272 -202

- ob¢an$ti zaméstnanci -987| -1433 -633 -31 -200

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu statniho zavére¢ného uctu — kapitola

307 MO CR za rok 2013

Pokud pohlédneme na provedené snizeni poctu persondlu z hlediska typt
zaméstnancl, tedy vojaklt z povolani a obCanskych zaméstnancli, muzeme
konstatovat, Ze nositelé Uspor byli primarné obc¢ansti zaméstnanci, jejichz
pocty v roce 2013 poklesly o 3.283 osob oproti roku 2008, coz bylo 29,3 %
obcanskych zaméstnanct v roce 2008. U vojakt z povolani tento pokles €inil
2.553 osob, neboli 10,4 % vojakt z povolani v roce 2008. Pokud vezmeme
v Gvahu, Ze v roce 2015 si ACR stanovila cil doplnit poéty vojéki z povolani
0 5.000 osob, je ziejmé, Ze jiz pocty vojaka z povolani v roce 2008 byly nizsi
nez by bylo potieba.

V oblasti personalu bylo rozhodnuti o stanoveni poéti vojakd z povolani
a obanskych zaméstnancii provedeno feditelem Sekce personalni MO CR,

ktery stanovil limity pro ob& kategoriec a jednotlivé &asti MO CR -
Ministerstvo obrany a jemu piimo podfizené soucasti, Armadu CR,
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Vojenskou policii a Vojenske zpravodajstvi. Vzhledem k tomu, Ze Arméada
CR méla zhruba 2/3 viech zaméstnancii, byla i tiha uspornych opatfeni
v oblasti personélu na jejich bedrech.

5.2 Omezeni vydaji na programové financovani

Druhou oblasti, kde se citeln¢ projevily restriktivni opatfeni, je programoveé
financovani neboli vydaje na investice. U investic je vSak problém sniZzit
vydaje Vv kratkém casovém useku. V piipad¢ probihajici vefejné zakazky
je to mozné pouze omezené, rovnéz dlouhodobé investice, které jiz bézi,
sejen velmi tézko ovliviuji s cilem sniZit vydaje. V podstaté tak zbyvaji
pouze doposud nezahdjené investice, poptipad¢ investice rozpracované. Zde
je v8ak nezbytné, stejné jako u personalu, vazit rozhodnuti tak, aby Usporna
opatfeni neméla dopady v pfistim obdobi na pottebu novych zdrojl, coz mize
nastat v piipadé, kdy se zrusi investice, kterou bude MO CR v ptitim obdobi
nutné potiebovat. Casto se totiz v odbornych kruzich diskutuje o tom,
Ze Uspora by méla byt racionalni Gsporou, nikoliv plytvanim, které sice
kratkodobé uspofi zdroje, ale v delSim horizontu je nutné tuto pseudousporu
nahradit mimofadnymi vydaji (Ochrana 2012). V tabulce 4 je zobrazen
rozpocet programového financovani a jeho skute¢né Cerpani za roky 2008 —
2013.

Tab. 4: Rozpocet programového financovani a jeho skute¢né ¢erpani za roky
2008 — 2013 (v tis. K¢

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rozpocet schvaleny 14248 | 12543 9303 9131 7 800 5653

Rozpocet po zménach | 13998 | 12468| 10626 9135 7812 5739

Skute¢né Cerpani 13045| 18097| 11608| 10334 8 228 5234

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu statniho zavére¢ného G¢tu — kapitola
307 MO CR za rok 2013

Ve vétSingé let je Cerpani vyS$i nez schvaleny rozpocet, coz vyplyva
z moznosti, realizovat nevyuzité prostifedky z minulych let, tzv. naroky
nespotfebovanych vydaji vsouladu s § 47 zdkona ¢&. 218/2000
Sb. 0 rozpoctovych pravidlech.

Déle je z tabulky 4 patrné, Ze v roce 2009 mélo dojit k vazani prostiedkt
programového financovani ve vysi 0,62 mld. K¢, ¢emuz vSak neodpovida
rozdil mezi schvalenym rozpoctem a rozpoctem po zménach, ktery ¢ini pouze
75 mil. K¢. Vysvétleni je nutno hledat v dalSich rozpoctovych opattenich,
kterymi bylo pfevedeno 0,4 mld. K¢ na ndkup utocnych pusek a lehkych
obrnénych vozidel z prosttedkt ostatnich béznych vydaji (ddle jen OBV)
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rozpoétu MO CR, dale 80 mil. K& prevedenych z OBV na zavedeni
Integrovaného informaéniho systému Statni pokladny do podminek MO CR
adile transferd od Ministerstva zdravotnictvi CR ve  vysi
63 mil. K& a Ministerstva zahrani¢i CR ve vysi 2 mil. K& Tyto prostiedky
navysily kone¢ny rozpocet prostiedkid programového financovéani. V roce
2009 bylo také Cerpani prosttedkil programového financovani podstatné vyssi,
nez schvéaleny 1 konecny rozpocet, coz bylo diky mimorozpoctovym
zdrojim®, coZ byly prostiedky z rezervniho fondu ve vy&i 3 337 mil. K&
a Z naroki nespotiebovanych vydaji ve vysi 3 267 mil. K¢, Vypoctem jsme
dosli k zavéru, ze Cerpani samotnych rozpoc¢tovych prostiedkil na programové
financovani vroce 2009 bylo ve vysi 11459 mil. K¢, coz ¢inilo pouze
90,11 % kone¢ného rozpo¢tu. V této oblasti byly Uspory provedeny
ve spolupraci Sekce ekonomické MO CR a Generélniho §tabu ACR, jelikoZ
vét§ina investic sméfovala pravé do ACR.

5.3 Snizeni provoznich vydaja

Posledni vyznamnou oblasti, ve které byly realizovany restriktivni opatieni,
jsou provozni vydaje. Tento druh vydaji je urcen k zabezpeceni bézného
chodu a 4drzby movitého a nemovitého majetku. Z téchto zdroju se hradi
udrzba techniky, pohonné hmoty, energie, opravy apod. Tato oblast vydaja
se ddle deli na vydaje realizované centralné, tedy uréenymi akvizicnimi
pracovisti dle zdkona 137/2004 Sb. o vefejnych zakazkach a decentralng,
realizovanych vojenskymi uUtvary a zafizenimi mimo rezim zékona. Tato
oblast vydaji ma jednu zasadni specifiku, je sloZena z obrovského mnoZstvi
polozek, které se pohybuji v hodnotach od nékolika tisic az po stamiliony
korun. V této oblasti lezi tézist¢ Cinnosti stfedniho managementu resortu,
ktery byl v uvedenych letech reprezentovan zvlasté Velitelstvim Spole¢nych
sil a Velitelstvim Sil podpory. Velitel¢ téchto velitelstvi a jejich $taby museli
realizovat tuto Cast restriktivnich opatteni, pfi¢emz zaroveil museli zabezpecit
chod vojenskych utvari a zafizeni a plnéni stanovenych tkolt. V obdobi faze
1 a 2 krize doslo k odlozeni nakupt nahradnich dild na techniku, generalnich
oprav techniky, minimalizaci ndkupli vystroje apod. Timto vSak vznikl
tzv. ,,vnitini dluh®, ktery se doposud nepodatilo odstranit.

® Mimorozpoé&tové zdroje - v souladu s § 45, odst. 3, zakona &. 218/2001 Sb. o rozpo&tovych
pravidlech, se jedna o prostiedky fondii organiza¢ni slozky statu, zisk ziskany hospodaiskou
¢innosti vykonavanou na zéklad¢ zvlastniho zékona, penézité dary a prostiedky poskytnuté
ze zahrani¢i podle jejich vymezeni na zakladé pravniho aktu, kterym byly poskytnuty
a prostfedky zvlastnich 0¢tl k financovani obmén a zdmén statnich hmotnych rezerv podle
zvlastniho predpisu. V nasem pfipadé jde zvlasté o prostiedky Rezervniho fondu a Naroku
nespotiebovanych vydaju.
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Pro uceleny pohled na postaveni jednotlivych druhd vydaji na celkovych
vydajich za roky 2009 — 2013 je niZe uveden graf 1.

Graf 1: Podil jednotlivych druhii vydaji na celkovych vydajich za roky 2009 -
2013
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Zdroj: Navrh statniho zavéreéného iétu — kapitola 307 MO CR za rok 2013

V zobrazeném obdobi chybi rok 2008, nebot’ ve statnim zavéreném uctu
MO CR je tento podil uvadén az od roku 2009. Pod pojmem mandatorni
vydaje se nachazi platy, pojistné na socialni a zdravotni pojisténi, piidavek
na bydleni a ostatni platby za provedenou praci. Programové financovani
zahrnuje vydaje na investice a ostatni bézné vydaje pak vydaje na provoz

Z obrazku je viditelny propad podilu programového financovani ve prospéch
podili mandatornich vydajii. Pokud si vSak uvédomime, Ze klesal vyrazné
I poCet zamé&stnancl resortu je ziejmé, ze nejvétsim nositelem Uspor byly
investice.

6 VYSLEDKY

Z predeslé analyzy vyplyva, Ze vyse rozpoétu MO CR je zavisla
na hospodaiském vyvoji Ceské republiky a stavu statniho rozpoétu. MO CR
ziska jistotu vySe rozpoctu jeho schvalenim v Poslanecké snémovné, nicméné
Jiz pii ptipravé navrhu rozpoctu je vyse rozpoctu velmi podobna konecnému
vysledku. Lze rovnéz konstatovat, Ze dopady ekonomické krize
v CR se v rozpoétu MO CR projevily nejprve vazanim vydaji, které prob&hlo
mimo ramec piipravy rozpoctu, coz bylo nejrychlej$i mozné feSeni. Nasledné
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do3lo k zasadnimu poklesu rozpodtovanych vydaji rozpoétu MO CR.
Castecné bylo erpani vylepseno pouZitim zdroji z narokd nespotiebovanych
vydajt, nicméné vyse rozpoétu MO CR po opatrném pocatku krize zadala
vyrazné klesat. Poté, co se rozpocet po dva roky intenzivné propadal, doslo
k stabilizaci na nové urovni, ktera byla fadové o 10 — 12 mld. K¢ nize
nez pied krizi. Rovnéz nespotiebované zustatky rozpoctu, stejné jako NNV,
postupné klesaly, avSak v roce 2013 doSlo k obratu a NNV prudce narostly,
piestoze schvaleny i1 konecny rozpocet poklesl. Tato situace znamena,
7e v ramci finanéniho fizeni MO CR doglo k negativnim jeviim, které maji
zésadni vliv na efektivnost alokace zdroji.

Resort obrany pouZzil v uvedeném obdobi mix restriktivnich opatieni, ktery
se skladal ze snizeni pocty zaméstnancl, razantniho omezeni investic
asnizeni provoznich vydaji. Tato 1spornd opatfeni Ilze rozdélit
podle ¢asového hlediska jejich dopadi do dvou zakladnich skupin
a to kratkodobych a dlouhodobych.

Kratkodoba usporna opatieni jsou takova opatieni, ktera jesté v daném roce
jejich aplikace maji dopad do Cerpéani rozpocCtu. Mezi tato opatieni lze zaradit
snizeni provoznich vydajlii a snizeni pocti zaméstnancl. SniZeni poctu
zaméstnancii viak je spide rozhodnutim MF CR, nez MO CR. MO CR jiz
pouze realizuje a rozdéluje snizeni persondli do na jednotlivé piimo
podfizené stupné veleni a fizeni. Problémem je sniZeni poctd zaméstnanci —
vojaka z povolani. Pokud dojde k propusténi vojaku z povolani, ktefi maji
narok na vysluhovy ptispévek, klesnou po jejich propusténi vydaje na jejich
platy, souvisejici pojistné a dalsi osobni vydaje, ale zaroven narostou vydaje
na odchodné na vysluhovy piispévek. Jelikoz ndrok na tento vysluhovy
prispévek vznikd po 15 - ti letech sluzby, lze predpokladat, ze se jednd o jiz
zku3ené vojéky z povolani, ktefi maji praxi, byly do nich investovany nemalé
prosttedky na Skoleni a vzdélavani, vystrojeni a vybaveni. Tito vojaci
po odslouzenych letech po ukonéeni zavazku odchazeji do zalohy i v obdobi
mimo krizi, 1ze konstatovat, ze se jedna o vétsi ¢ast zhruba 800 kazdoro¢nich
odchodii do zalohy. Tito vojaci zpovolani, ktefi odejdou do =zalohy,
jsou nahrazeni novymi rekruty. V krizovych letech vSak doSlo k rozkolisani
tohoto rovnovazného stavu, kdy nebyli propusténi vojaci z povolani nahrazeni
novymi vojaky zndboru a kdy vramci reorganizace struktur Armady
CR doslo k zrugeni mnohych vojenskych titvart vyssich typii veleni.
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Dlouhodoba tsporna opatieni jsou reprezentovana piedevsim Usporami
ve vydajich na programové financovani — tedy v oblasti investic. N&stup
ucinnosti takovychto tispor je vétSinou v delSim ¢asovém obdobi nez v roce,
kdy dosSlo krozhodnuti o tuspofe, tedy o zruSeni investice ¢i omezeni
finan¢nich prostifedkii na ni vyClenénych. Lze konstatovat, ze dopady
dlouhodobych uspornych opatieni vidime primarné v nasledujicich letech
po rozhodnuti o uspofte, coz je dano délkou smluvniho vztahu, z né¢hoz plyne,
po jakou dobu se investice bude realizovat, vétSinou do 5 let. Sekundarné
vSak musime pocitat i s usporou prostredki, které¢ by se vydaly na provoz,
UdrZbu a opravy této investice, coz zalezi na Zivotnosti této investice, ale Ize
hovoftit minimalné€ o deseti a vice letech.

Je vSak nutné zdiraznit dopady kazdého dlouhodobého usporného opatieni.
Akvizi¢ni proces pofizovani investic je zdlouhavy a slozity, pficemz musime
Vest v patrnosti i situaci na trhu, kdy zbran¢ a vojensky material, nejsou bézné
obchodovatelnymi komoditami s kratkou dobou dodani. Typickym piikladem
muze byt pofizeni letecké techniky, kdy se smlouvaji dodavky na nékolik let
dopiedu. Ve chvili, kdy se musi zastavit pfiprava akvizice z divodu
nedostatku  financnich prosttedki na zdkladé uspornych opatieni,
je pravdépodobné, Ze kdyz dojde napt. v dalSim roce Kk zajisténi téchto
prostiedkid, nebude dodavatel letecké techniky schopen zatadit dodavku
do vyroby v pozadovaném obdobi, ale pozdéji.

Vyse uvedena restriktivni opatfeni nakonec vedla ke kyzenému cili, tedy
zabezpec€it chod resortu a plnéni tkoli s menSim mnoZstvim piidé€lenych
zdrojt. Paradoxni viak je, Ze piestoze MO CR dramaticky poklesly zdroje,
stale plnila stanovené ukoly, povinnosti a zavazky.

Negativnim jevem vSak bylo, ze piestoze si rezort obrany ocitl ve 3. fazi krize
— stabilizace, do$lo k prudkému nartstu NNV. Je pravdépodobné, Ze doslo
k selhani v procesu rozpoétovani, kde nebyly véas zachyceny signaly
0 stabilizaci rozpoétu a ukondeni ekonomické krize v CR a pravdépodobné
I k selhani akvizi¢nich pracovist, které nerealizovaly planované nakupy
majetku a sluzeb.

V piipadé ptisti krize se opét bude muset pouzit vySe uvedend restriktivni
opatteni, dulezitd je vSak zkuSenost, kterou resort obrany touto krizi ziskal.
Zaroven je nutné, aby se pfipravily nastroje a postupy, které by mély pomoci
pristim pfedstavitelim managementu MO CR a Armady CR v jejich
rozhodovani o restriktivnich opattenich.
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7 DISKUSE A ZAVERY

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je nutné sestavit soubor nastrojii a postupt, které
v piipad& kraceni vydajii rozpoétu MO CR bude moci management resortu
pouzit. Jelikoz se obdobné krize feSi i v podnikatelském prostiedi, lze
casteCn¢ aplikovat poznatky ztéto oblasti i ve statni sféfe. Jednim
ze zakladnich krok, ¢asto oznacovanym jako kardinélni otdzka, je rozhodnuti
0 managementu, ktery vyvede organizaci z krize (Veber, 2000). | kdyZ statni
organizace, kterou resort obrany bezpochyby je, méa ptesné danou strukturu
a odpovédnosti, presto je nutné sestavit krizovy Stab, ktery resort a jeho
jednotlivé prvky provede nadchazejici krizi.

Tento krizovy $tdb by mél byt sestaven na vSech stupnich veleni a fizeni,
které maji pravomoc rozhodovat o pfidéleném rozpoctu a které budou Cinit
a problémem je, jak sestavit mix téchto uspornych opatteni. Zde je zvlasté
vyznamna predikce rozsahu a hloubky ekonomické krize. Ta vétSinou
nezasshne MO CR piimo, ale zprostfedkované prostiednictvim nizsiho
objemu finan¢nich prostfedki vyélenénych pro rozpotet MO CR. Dalgim
slozitym problémem je pfedpokladana délka této nadchazejici krize. Plivodni
odhady podporované tehdejsim Ministerstvem financi CR, Ze se bude jednat
o kratkou a nevyznamnou epizodu Vvramci fungovani ekonomiky CR,
se nepotvrdily a doslo k vyznamnému propadu ekonomiky a ptidélovanych
zdrojt ve prospéch MO CR. I jednotlivé stupné veleni a fizeni Armady CR
VvV prvni fazi krize ptistupovaly k uspornym opattenim s predstavou, ze dojde
pouze k odsunu nékterych nakupt na pozdéjsi obdobi.

Z osobni zkuSenosti autord vyplyva, ze vySe uvedené sestaveni krizového
$tabu je nutnost na vech stupnich fizeni v rimci MO CR, tedy od nejvyssiho
managementu MO CR aZ po nakladové stfedisko. Tento §tdb by mél byt
sestaven z funkcionaitl, kteti maji ptehled o stanovenych tkolech, financich
a majetku. V piipad¢ nakladového stiediska lze hovofit o funkcionafich jako
je nécelnik Stabu, nacelnik ekonomické sluzby a nacelnik logistiky. Zde autofti
neptfedpokladaji, ze by u ndkladového stiediska mély rozhodnuti o tispornych
opatfenich zasadni vliv na rozpocCet, ale vychazeji zpremisy, Ze kazdy
organizaéni prvek rezortu obrany musi vnimat, ze se realizuji Usporna
opatfeni a pro ucastniky tohoto procesu je to neocenitelna zkuSenost,
Ktera obohati jejich profesni portfolio. Autofi vychazi =z pfedpokladu,
ze funkcionari, ktefi zaziji tento proces realizace Uspornych opatieni
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na nakladovém stfedisku, mohou své zkuSenosti zuroCit v piiStim obdobi
na vyssich stupnich veleni a fizeni.

Rozhodujicim faktorem, ktery ma zéasadni dopad na dalSi postup, je vySe
kraceni rozpoctu. Zde existuje ptima tméra, kdy s rostouci vysi kraceni
rozpoctu roste razantnost restriktivnich opatfeni. K jejich Uspésnému
zvladnuti je nutné, aby krizovy §tab do urovné brigady ¢i pluku:
= obdrzel mimotfadné pravomoci pro rozhodovani v oblasti finan¢niho
fizeni,
= provedl analyzu mandatornich a pseudomandatornich vydajd,

= provedl analyzu rozhodujicich ¢innosti, které jsou v resortu, Utvaru
¢i zafizeni stézejni,

= vytvofil plan opatfeni, ktery bude obsahovat okamzita isporna opatieni
a dlouhodoba tsporna opatieni, zahrnujici zruseni ¢i odsunuti investic
na pozdé&jsi dobu, minimaln¢ ve dvou variantich — jedne podle
stavajicich informaci a druhé podle pesimistického odhadu,

= seznamil stiedni a nizZ§1 management s t€émito opatienimi.

Krizové S$taby nakladovych stifedisek by mély realizovat vySe uvedena
opatfeni v mife odpovidajici vysi jejich rozpo€tu a rozsahu plnéni tkola.
Napft. leteckd zakladna ve stejné mife jako brigdda, mechanizovany prapor
V rozsahu stanoveném mu nadiizenou brigadou.

Pfi zvazovani jednotlivych opatfeni je nutné vychazet z nasledujicich premis:
= vSichni maji rezervy,
= pro kazdého je jeho oblast priorita €. 1,
* je nutné urcit jednoho funkcionare, ktery realizuje restriktivni opatieni,

» kazda krize jednou skonci, propoustét zaméstnance je ta posledni
moznost, zohlednit délku praxe,

» hledat nestandardni, unikatni feSeni, vyuzit brainstormingu,

» pfiznat si skutecny stav, tzn., ze s pridélenymi zdroji jsme schopni spinit
pouze urCité vybrané cile a dalsi cile (povinnosti) nelze zabezpedit
vibec ¢i jen do urcité Grovng.

Zavérem je nutno fici, ze ekonomické krize se opakuji v nepravidelnych
cyklech, ptficemz kazd4d ekonomicka krize ma vzdy sva specifika a jiny
prubéh nez ta predesla. Nicméné vzdy néjak zacina, pak probiha a nakonec
kon¢i. Zakladem je rozpoznat jeji pocatek, coz v nasSem piipadé lze, nebot
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se projevi poklesem zdroju a piipravit se na ni. Mame totiz jednu jistotu a to,
ze ekonomicka krize opét piijde, a jednu nejistotu a to, Ze nevime kdy.
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