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ACTA STING Prehledova stat’

VYSIELANIE ZAMESTNANCOV DO KRAJIN EU/EHP
PO NOVEJ PRAVNEJ UPRAVE

THE SECONDMENT OF STAFF TO EU/EEA COUNTRIES
ACCORDING TO NEW LEGISLATION

Andrea Ol3ovska, Marek Svec

Abstrakt: Autori sa vo vedeckom clanku podrobne zaoberaji vysvetlenim
nového pravneho stavu po prijati klucovej novely Zdikonnika prdce
jako zdakladného pracovnopravneho predpisu pre oblast trhu prace. Citatelovi
objasnuju ideové zdklady novej pravmej upravy aj sodkazom na popis
existujucich aplikacnych problémov pri vysielani pracovnych sil mimo tizemia
Slovenskej republiky, pricom celu problematiku miesta vykonu prdce
zamestnancov zasadzuju aj do eurdpskeho pravneho kontextu. Osobitna
pozornost' je venovand docasnému prideleniu zamestnancov na uzemi
Slovenskej republiky amimo Gzemia Slovenskej republiky v komparécii
S poskytovanim sluzieb ako zdkladu regulacie zabezpecenia persondlneho
leasingu v nadndrodnych spolocnostiach.

Klucove slova: pracovna cesta, vysielanie zamestnancov, personalny leasing,
poskytovanie sluZieb

Abstract: The scientific article in question concerns with detailed explanation
of new legal environment after adopting the latest key amendment to the
Labour Code, being the fundamental labour-law regulation for labour market
area. The authors clarify to a reader ideological basis of new legal
regulation, including description of the existing application problems
connected with posting workforces outside the territory of the Slovak
Republic, while they address the issue of employees’ place of work
in European law context. The Article pays special attention to the secondment
of employees in and outside the territory of the Slovak Republic
in comparison with provision of services as the basis for regulation
of personnel leasing in multi-national companies.
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1 UvOD

Ekonomické trendy poslednych dekad v podobe globalizacie, tercializacie
hospodarstva ¢i externalizacie sluzieb st notoricky zname a predstavuju
nevyhnutnt sucast’ vyvoja modernej spoloc¢nosti. Podl'a Reicha (2008) mozno
stcasny systém ekonomickych vztahov oznacit pojmom superkapitalizmus,
ktory je podla neho charakteristicky tym, ze obchodné spolo¢nosti sut'azia
0 zdkaznikov a o0 investorov. Zakaznici chcu pritom ¢o najkvalitnejsi
a ¢o najlacnejsi produkt, zatial o investori vyZaduju co najvysSie zisky.
Vysledkom je, Ze firmy zniZuju svoje néklady, zisky akcionarov sa zvysuju
na Gkor miezd zamestnancov,® Fudské prava st podla Blainpaina (2012)
predmetom vypredaja (firmy presavaji vyrobné kapacity do krajin ako Cina,
s niz§imi mzdovymi nadkladmi asnizSou uroviiou socialnych a l'udskych
prav), firmy riadia politiku, demokracia upada. Podla Bullu (2015)
zaujimavym fenoménom v tejto suvislosti je aj tzv. glokalizicia, ked
sasvetova ekonomika stdva stdle viac globalnou ilokalnou sucasne.
Globalizécia sa prejavuje o. i. narastom objemu zahrani¢nych investicii
(cross-investment), zvySovanim vplyvu nadnarodnych Kkorporacii (Simo
a Mura, 2015), rastom produktivity prace, ¢i liberalizaciou svetového
obchodu. Na druhej strane lokalizacia savisi i s prispésobovanim globalnych
produktov Specifikam lokalnych trhov. Okrem toho v doésledku starnutia
populacie, zvySovania priemerného veku doZitia, ako aj rastu prijmov,
neustdle narastd dopyt po tzv. osobnych sluzbach, ako su sociélne sluzby
(starostlivost’ o starych a handicapovanych l'udi), zdravotnictvo, vzdelavanie,
sluzby suvisiace so Sportovymi aktivitami, reStauraéné a hotelové sluzby,
kadernicke sluzby a pod. Takéto sluzby pritom vytvarajua pracovné miesta,
ktoré su lokalne, viazané kurcitému miestu anie je mozné ich vziat
a preniest’ do krajiny s niZzSimi nakladmi, ako fabriku na vyrobu aut.

Vyraznym fenoménom modernej ekonomiky s priamou vazbou na regulaciu
kapacit Tudskych zdrojov je zmena Struktary firiem. Posililovanie
outsourcingu vedie k tomu, Ze pdvodna hierarchicka pyramidova Struktdra
firiem sa trieSti a nastupuje tzv. networking, resp. sietova Struktira, ktorej

LPIKETTY, T. Capital in the Twenty-First Century. Belknap Press 2014, 696 s.
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zdkladom su malé timy zamestnancov, pracujice na rdznych projektoch,
pricom jednotlivé timy sa svojim zloZenim ciastocne prekryvaju a zaroven
sa pocet aj zlozenie timov meni v zavislosti od novych projektov. Sucasne
sa firmy sustred’'uju len na svoj ,,core business* a vedlajsie, ako aj servisné
aktivity zadavaju externym spolupracovnikom. Pre pracovnopravne vztahy
to podl'a Blanpaina znamend, Ze budi menej kolektivne, slobodnejsie, mene;j
kontrolovatel'né a kontrolovane.

Osobitn pozornost’” si zaslizi otazka vplyvu liberalizacie medzinarodného
obchodu (odstrafiovanie prekazok obchodu v podobe ciel, mnoZstevnych
obmedzeni aadministrativnych bariér) na trh préce, najma v kontexte
aktualne prebiehajucich rokovani medzi Eurépskou Uniou a USA o ustanoveni
transatlantickej zony vol'ného obchodu (TTIP).

Podla Stidie OECD liberalizacia obchodu v ¢lenskych krajinach tejto
organizacie sice neviedla k narastu nezamestnanosti ani k poklesu miezd,
prave naopak, zmenilo sa zloZenie zamestnancov v smere poklesu podielu
nizko kvalifikovanych a manualne pracujucich zamestnancov a narastu
bielych golierov a prace v sluzbach, resp. zvySenie podielu neStandardnych
foriem zamestnavania. Akira Kurihara (2013) upozoriiuje, ze liberalizacia
sluzieb vedie ktomu, Ze Kklasické pracovné miesta si nahradzované
nesStandardnymi formami zamestnavania, ako je praca na kratsi pracovny cas,
¢i brigddnické préca, poukazujuc na priklad privatizacie holandského Statneho
poStového operatora, ktora viedla Kk dramatickému poklesu poctu
zamestnancov, ako aj k vyraznému poklesu podielu zamestnancov
pracujucich na plny uvézok.

VSetky popisované vzajomne sa prelinajuce trendy tak vo vysledky vplyvaja
bezprostredne na jednotlivé narodné trhy prace tak, Ze prichadza
k ¢astejSiemu pohybu na jednej strane vysokokvalifikovanych pracovnych sil
spravidla v poziciach  stredného alebo  vrcholového  manazmentu
nadnarodnych spolo¢nosti, na druhej strane k presunu skupin manualne
pracujtcich zamestnancov so Specifickou odbornost'ou vyuzivanou v roznych
Castiach sveta v ramci jednotlivych prevadzok zamestnavatela. Bez ohl'adu
natyp zamestnancov vSak mozno konsStatovat’ nepripravenost viacerych
narodnych legislativ europskych Statov, vratane Slovenskej republiky,
na popisovanu situaciu napriek existujucej relevantnej europskej pravnej
uprave, ¢im prichadza k zjavnému obmedzovaniu rozhodovania a regulacie
kapacit pracovnych sil zamestnavatel'ov.
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Predkladany vedecky c¢lanok sa tak bude snazit® akcentovat’ nacrtnuté
problémy vo svetle prijimanej novej pravnej Upravy v Slovenskej republike
anacrtnut’ vychodiska novelizovanej pravnej Upravy ako nevyhnutnej
odpovede slovenského zakonodarcu na pretrvavajuce problémy domécich
i zahraniénych ~ zamestnavatelov v rdmci personalneho  leasingu.
S prihliadnutim na zameranie tohto prispevku bude preto pozornost’ venovana
problematike vysielania zamestnancov zo Slovenska z pohl'adu slovenského
pracovného prava a v ramci EU/EHP.

2 CIEL, MATERIAL A METODIKA

Hlavnym cielom predloZzeného ¢lanku je predstavit’ a kriticky zhodnotit’
prijatu pracovnopravnu Upravu nového konceptu zmeny miesta vykonu prace
zamestnancov ako prostriedku zabezpecujuceho ochranu prav vybraného typu
zamestnancov Vo Vvézbe na moznosti zamestnavatelov na dosiahnutie
aktivneho riadenia podnikovych nakladov formou vhodného personalneho
leasingu na europskom hospodarskom trhu. K stanovenej problematike
je Ziaduce pristupovat’ viackriterialne. Parcialnym cielom je zistit’ kritéria
amoznosti uplatinovania novej pravnej Upravy s dopadom na smerovanie
persondlneho manaZmentu podnikov pri zamestndvani popisovanej skupiny
zamestnancov s ohl'adom na zavadzané sprisnenie pracovnopravnej upravy
najmad v oblasti docasného pridelenia v zmysle 858 Zakonnika préce.
Pri koncipovani ¢lanku bolo potrebné ststredit’ faktograficky material
z primarnych a sekundarnych zdrojov. Primarne Udaje sme ziskali v ramci
rieSenia vedeckého projektu Agentiry na podporu vyskumu avyvoja
( APVV-14-0061): ,,RozSirovanie socialnej funkcie slovenského sukromného
prava pri uplatiovani zdsad eurdpskeho prava” a sekundarne Udaje
z vedeckych literarnych pramenov. Vzhladom na charakter skimanej
problematiky sme zvolili kombinovany metodicky pristup (kvalitativny
vyskum a aplikaciu vybranych kvantitativnych metodickych postupov).
Pri spracovani ¢lanku sme z kvalitativnych metdd uskutocnili  kritickd
hibkova  analyzu  pravneho  stavu,  vedecko-poznavacie  metddy
a z kvantitativnych metodickych postupov sme aplikovali  induktivnu
Statistiku pre zovSeobecnenie vysledkov ziskanych primarnym vyskumom.
Vyberovy Statisticky subor predstavovalo 428 subjektov réznych
organiza¢no-pravnych foriem s poc¢tom 212 640 zamestnancov.



ACTA STING

3 PRAVNE VYCHODISKA PRACOVNEJ CESTY A
VYSIELANIA ZAMESTNANCOV

Coraz Castej$ie nie si neobvyklé situacie, kedy zamestnanci vykonavaju
po ur¢ity Cas pracovné ulohy mimo svojho miesta vykonu préace. K zmene
miestu vykonu prace dochadza nielen vramci pracovnych ciest, kedy
zamestnanec realizuje tulohy pre zamestndvatela (zdkon ¢. 311/2001
Z. z. Z&konnik prace v pravnom stave k 25. 1. 2016 (d’alej len ako ,,Zakonnik
prace”) neurtuje dizku pracovnej cesty, stanovuje len v § 57 ods. 1,
Ze by mala byt realizovana na nevyhnutne potrebné obdobie), ale najma
v ramci vysielania zamestnancov. Vysielanie zamestnancov v rdmci slobody
pohybu sluzieb v EU/EHP na eurdpskej Grovni upravuje Smernica 96/71/ES
0 vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluzieb (d’alej len ,,Smernica
96/71/ES*) stym, Ze konkrétnejSie podmienky nésledne upravuju prévne
poriadky c¢lenskych $tatov. Podl'a Barancovej (2010) predstavuje podstatny
atribat vyslania najmid jeho docasnost. Smernica 96/71/ES neupravuje
konkrétne tak minimalnu ako ani maximalnu dobu trvania, do¢asnost’ vyslania
mozno vyvodit priamo zjej ustanoveni ako aj z definicie vyslaného
pracovnika. Za vyslaného zamestnanca (pracovnika) povaZzuje zamestnanca,
ktory poc¢as vymedzeného obdobia vykonédva pracu na uzemi iného ¢lenského
Statu, nez S$tat, v ktorom bezne pracuje (€lanok 2 ods. 1 Smernice 96/71).
Vymedzenie ¢asového obdobia vyslania zamestnancov upravuji koordinacné
pravidla v oblasti prava socialneho zabezpecenia. Z pohladu pracovného
prava je preto potrebné docCasnost’ posudzovat’ individudlne, posudenie
doCasnosti by malo zavisiet najmd od charakteru poskytnutej sluzby.
Vzhl'adom na pritomnost’ cudzieho prvku v rdmci cezhrani¢ného vysielania
zamestnancov, je  potrebné  vychadzat aj  zpravnej  Upravy
medzindrodného/eurdpskeho sukromného prava (najmé Nariadenia Rim 1).

Zamestnanci, ktorych pracovny pomer u zamestnavatela trva a vykonavaju
v nejakom obdobi pracu v zahraniéi, tuto vykonavaju bud’ v rdmci pracovnej
cesty alebo vyslania. Sucasnd slovenskd pravna tUpravu sice pozna
oba instituty, avSak nedostato¢ne ich upravuje a odliSuje, ¢o spdsobuje
v aplikacnej praxi problémy. Urcité pochybnosti vznikaji pri otazke, kedy
pre vyslanie zamestnanca pouzit’ inStitit do¢asného pridelenia. Pre docasny
vykon prace zamestnanca U iného zamestnavatela sa vramci Uzemia
Slovenska totiz v praxi viac pouzival pojem docasné pridelenie a predstavoval
najmd pozifiavanie zamestnancov, zatial ¢o pojem vyslanie sa pouZzival
pre doCasny vykon prace v ramci cezhrani¢ného poskytovania sluzieb.

10
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ZjednoduSene moZno uviest, Ze pocas =zahraniCnej pracovnej cesty
(aj pri pracovnej ceste sa pouziva slovné spojenie vyslania na pracovnu cestu)
zamestnanec vykonava pracu pre svojho zamestnavatela a vztahuju
sa naneho pracovnopravne podmienky zakotvené v slovenskych pravnych
predpisoch (napr. tykajlce sa odmenovania, cestovnych nahrad). Pri vyslani
do zahrani¢ia v ramci poskytovania sluzieb na uzemi EU/EHP, zamestnanec
viac menej je uz vurcitej dispozicii aj zamestnavatelovi, ku ktorému
je vyslany avztahuju sa neho aj Smernicou 96/71/ES stanovené pracovne
podmienky tzv. tvrdého jadra, ktoré platia v tom $tate EU/EHP, kde fakticky
vykonava pracu (ak su vyhodnejSie ako pracovné podmienky vysielajuceho
Statu, je preto potrebné posudit’, ¢i sU vyhodnejSie pracovné podmienky
tvrdého jadra vysielajiceho ¢i hostitel'ského Statu).

Zé&konnik prace vysielanie zamestnancov v radmci poskytovania sluZieb
upravuje v 8 5 ods. 2 az 6 Zakonnika prace, ktoré Specificky upravuje
vysielanie zamestnancov z iného ¢lenského §tatu EU/EHP na Uzemie
Slovenska, ato najmé vztahu dodrZiavania tzv. tvrdého jadra pracovnych
podmienok. Sposob, akym je zamestnanec iného c¢lenského Statu vyslany
na naSe Uzemie nerieSi ndS pravny poriadok, ale vzhl’'adom na to, Ze vyslany
zamestnanec zotrvdva v pracovnom pomere u pravneho zamestnavatela,
spébsob a podmienky vyslania je potrebné posudzovat’ podla prava
vysielajuceho Statu. Vo vztahu k pracovnym podmienkam tzv. tvrdého jadra
je vsak potrebné vzmysle Smernice 96/71/ES skamat’ pravnu Upravu
tak hostitel'ského Statu ako aj vysielajuceho Statu.

Vysielanie zamestnancov zo Slovenka vramci EU/EHP Zakonnik prace
neupravuje, v 8 5 ods. 6 vSak odkazuje na moznost’ vyslania zamestnanca
podl'a § 58 Zakonnika prace do ¢&lenského Statu EU (§ 58 Zakonnika prace
upravuje docasné pridelenie zamestnanca k uzivatel'skému zamestnavatel'ovi
zamestnavatel'om — ,klasickym* alebo agentlrou do¢asného zamestnavania;
pracovné podmienky a podmienky zamestnania, ktoré je potrebné dodrzat
st koncipované SirSie ako podmienky tzv. tvrdého jadra. Vznika tak otdzka,
ak je zamestnanec vyslany v ramci docasného pridelenia, ktoré pracovné
podmienky treba dodrzat’.). Tato pravna Uprava pOsobi zmito¢ne, aj ked
8 50ds. 6 Zaékonnika prace stanovuje, ze ak je zamestnanec vyslany podla
§58 Zzakonnika prace do ¢lenského Statu EU, pracovné podmienky
a podmienky zamestnavania sa spravuju pravom Statu, na ktorého Uzemi
pracu vykonava, avsak nestanovuje, ¢i ide o podmienky len tzv. tvrdého jadra
alebo doc¢asného pridelenia podla § 58 Zakonnika préce.

11
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Vzhl'adom na nedostato¢nt Upravu Zakonnika prace vo vzt'ahu k zakotveniu
pojmom tykajucim sa vysielania v zmysle Smernice 96/71/ES a neexistencie
zmluvného typu, na zéklad ktorého zamestnavatel’ vysiela zamestnanca
do ¢lenského Statu EU/EHP, bola prijata novela Zakonnika préace,
ato zdkonom ¢. 351/2015 Z.z. o cezhrani¢nej spolupréci pri vysielani
zamestnancov na vykon prac pri poskytovani sluzieb a o zmene a doplneni
niektorych zakonov, u¢innym dinom 18.6.2016 (d’alej len ,,Novela ZP“,
ucelom prijatia tohto zakona bola povinnost SR transponovat’ smernicu
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2014/67/EU z 15. maja 2014 o presadzovani
smernice 96/71/ES o vysielani pracovnikov v ramci poskytovania sluZieb,
ktorou sa meni nariadenie (EU) &. 1024/2012 o administrativnej spolupraci
prostrednictvom informaéného systému o vnutornom trhu).

Novela ZP zavadza pojem vyslania, vysielajuceho zamestnavatela, vyslaného
zamestnanca, hostujuceho  zamestnavatel’a, hostujicecho  zamestnanca
a zakotvuje novy zmluvny typ — dohodu, na zaklade sa realizuje vyslanie
(novy 8§ 5 ods. 12 Zakonnika préace).

Vyslany zamestnanec je podla nového ustanovenia § 5 ods. 6 Zakonnika
prace (po Novele):

a) host'ujuci zamestnanec, ktorym je zamestnanec, ktory pocas urcitej
doby vykonava pracu v Slovenskej republike pri poskytovani sluZieb,
pri¢om beZne pracuje v inom ¢lenskom State Eurdpskej unie,

b) domaéci zamestnanec, ktorym je zamestnanec, ktory pocas urcitej doby
vykonava pracu v inom ¢lenskom State Europskej Unie pri poskytovani
sluZieb, pricom bezne pracuje v Slovenskej republike.
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Graf 1: Normalne rozdelenie absoliutnych pocetnosti vyberového Statistického
suboru pri n=212 640 zamestnancoch
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Zdroj: primarny vyskum, vlastné spracovanie

Graf 1 ilustruje normalne rozdelenie absolutnych pocetnosti vyberového
Statistického stboru pri p=2 a celkovom poéte 212 640 zamestnancoch, ktoré
zamestnava 428 subjektov zacastnenych na narodnom vyskume.
Z grafu 1 je zrejmé, ze inStitat host'ujiiceho zamestnanca vyuzivaju skimané
subjekty u 74 424 zamestnancov (Co predstavuje nieGo vySe 1/3), zatial
¢o indtitat doméaceho zamestnanca v dvoch tretinach pripadov, t. j. u 138 216
zamestnancoch.

Pri hlb3ej kvantitativnej analyze, uplatnenim metod induktivnej Statistiky,
zistujeme tvar rozdelenia zndzornenim histogramu (graf 2).

Graf 2: Histogram skimaného suboru
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Zdroj: primarny vyskum, vlastné spracovanie v Statistickom softvéri
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Z tvaru histogramu (graf 2) vyplyva, Ze sme za pomoci Statistického softvéru
kvantifikovali tzv. hustotu chvostov rozdelenia premennej za tym ucelom,
aby sme dokazali charakterizovat' pripadny vyskyt extrémnych hodnot
(Ciuz nizkych alebo vysokych). Podla prevedenej analyzy mozeme
konstatovat, ze skumany Statisticky subor nevykazuje takmer v Ziadnej
(ani konkavnej ani konvexnej casti) extrémne nizke ¢i extrémne vysoké
hodnoty.

Smernica 96/71/ES v ¢lanku 1 ods. 3 upravuje tri modely vyslania:

(@) vysielanie pracovnikov na Uzemie c¢lenského Statu v rézii
apod vedenim podniku na zdklade zmluvy uzavretej medzi
vysielajucim podnikom astranou poésobiacou na UGzemi daného
¢lenského Statu, pre ktoru su sluzby urcené, za predpokladu, Ze medzi
vysielajucim podnikom ajeho pracovnikom existuje pocas doby
vyslania zamestnanecky vztah alebo

c) vysielanie pracovnikov do organizacie alebo podniku v skupinovom
vlastnictve na Uzemi c¢lenského Statu, za predpokladu, Ze medzi
vysielajucim podnikom ajeho pracovnikom existuje pocas doby
vyslania zamestnanecky vztah (pre tieto formy vyslanie sa vychadza
z anglického pojmu ,,posting*) alebo

d) prengjom pracovnikov zo strany podniku, ktory je docasnym
zamestnavatel'om alebo sprostredkovatel'skou agentarou,
uzivatelI'skému podniku zriadenému alebo ¢innému na Uzemi
Clenského Stadtu za predpokladu, Ze medzi takym docasnym
zamestnavatel'om alebo sprostredkovatel'om prace a jeho pracovnikom
existuje pocas doby vyslania zamestnanecky vztah (tento model
sa v odbornej literatdre oznacuje aj ako medzinarodny prendjom
pracovnej sily, vsmernici sa vych&dza z anglického pojmu ,,hiring
out*).

Vyché&dzajuc zo Smernice 90/71/ES Novela stanovuje, Ze vyslanim
zamestnanca na vykon prac pri poskytovani sluzieb je jeho cezhrani¢né (novy
§ 5 ods. 4 Zakonnika prace)

a) vyslanie pod vedenim a na zodpovednost vysielajuceho
zamestnavatela na  zaklade zmluvy medzi  vysielajucim
zamestnavatelom ako cezhranicnym  poskytovatelom  sluzby
aprijemcom tejto sluzby, ak medzi vysielajucim zamestnavatelom
a zamestnancom existuje poc¢as doby vyslania pracovnopravny vzt'ah,
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b) vyslanie medzi ovladajucou osobou a ovladanou osobou alebo medzi
ovladanymi osobami, ak medzi vysielajucim zamestnavatelom
a zamestnancom existuje pocas doby vyslania pracovnopravny vzt'ah,
alebo

c) docasné pridelenie k uzivatel'skému zamestnavatelovi, ak medzi
vysielajucim zamestnavatelom a zamestnancom existuje pocas doby
vyslania pracovnopravny vztah.

Pri vyslani zamestnancov sa v odbornej literatire najma u Stefka (2010)
alebo Barancovej (2010) ako aj v niektorych pravnych Upravach rozliduje,
¢i sa realizuje vyslanie zamestnanca k zamestnavatel'ovi mimo domovského
Statu v ramci klasického poskytovania sluzby alebo ¢i zamestnavatel’ svojho
zamestnanca poziCiava uzivatel'skému zamestnavatelovi do zahranicia
(tzv. medzindrodny prenajom pracovnej sily/ pozi¢iavanie zamestnancov).

V Upravach ¢lenskych Statov sa rozliSuje aj zmluvny typ, na zaklade ktorého
sa realizuje vyslanie apoziCiavanie zamestnancov. Napr. pravna Uprava
Rakliska rozozndva poskytovanie sluzby (posting), kedy zamestnanec
vykonava pracu na inom nez obvyklom mieste, za ucelom ekonomického
zaujme zamestnavatela, pocas urCitého obdobia azamestnanec vykonava
pracu pod riadenim ana zaklade inStrukcii zamestnavatela. V ramci
pridelenia (assigment) zamestnanec vykonava po urcity ¢as pracu pre iného
zamestnavatel'a, ktory previazany so zamestnavatelom (majetkova ucast)
atoto pridelenie je bezodplatné (ako bezodplatné sa povazuje aj to,
ak su refundované mzdové a savisiace naklady na prideleného zamestnanca).
V pripade, ak je zamestnanec poskytnuty na vykon prace k uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi za odplatu, ide o pozi¢iavanie zamestnanca (hiring-out),
kedy pozi¢any zamestnanec vykonava pracu na zaklade pokynov, instrukcii
uzivatel'ského zamestnavaterla.

Aj na zaklade vysSie uvedeného mozno uviest’, Ze v pripade vyslania v ramci
poskytovania sluzby vyslany zamestnanec vykondva pracu pre svojho
pravneho zamestnavatel’a, hoci v inom State, v ktorom jeho zamestnavatel’
nepoOsobi. Stale vSak zostava v jeho podriadenosti, realizuje ulohy podl'a jeho
pokynov a pravny zamestnavatel mu zabezpeCuje VvSetky plnenia
vyplyvajuceho z pracovnopravneho vzt'ahu. Medzi pravnym a ekonomickym
zamestnavatelom je uzatvorend obchodnopravna zmluva, predmetom ktorej
vymedzenie poskytovanej sluzby a odmeny. Rytifova a Tepprova (2012)
v tejto suvislosti pripominaju, Ze vykon préace teda suvisi do urcitej miery
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s predmetom ¢innosti pravneho zamestnavatela, jeho obchodnych aktivit
(zamestnavatel’ totiZz poskytuje takd sluzbu, ktor( je opravneny poskytovat).

V situdcii, kedy pravny zamestnavatel' poskytuje - pozi¢iava svojho
zamestnanca uzivatel'skému/ekonomickému zamestnavatel'ovi, zamestnanec
sice  zostdva nadalej  zamestnancom  pradvneho  zamestnavatela,
ktory mu poskytuje vSetky pracovnopravne plnenia, uzivatel'sky/ekonomicky
zamestnavatel mu vSak udeluje pokyny, koordinuje jeho pracu, ¢asto
je zamestnanec zacleneny aj do jeho organiza¢nej Struktury. V pripade
poziCania zamestnanca je podstatny vklad zamestnanca spocivajuci v jeho
vykone, nie v poskytnuti sluzby ako v pripade klasického vyslania. MozZno
Vo vSeobecnosti  kons$tatovat, Ze v pripade medzinarodného prengjmu
pracovnej sily ide o poskytnutie osobitného druhu sluzby — vykonu préce
zamestnancov, nie sluzby, ktord spociva v ¢innosti prdvneho zamestnavatela
(hoci nie je moZneé zamestnancov povazovat' za tovar ani sluzbu). Medzi
pravnym a ekonomickym (uzivatel'skym) zamestnavatelom je uzatvorena
obchodnopravna zmluva, predmetom Kktorej je poziCanie zamestnancov
a odmeny za ich poskytnutie. V pripade zamestnavatela, ktorého predmetom
¢innosti je prave poziciavanie zamestnancov uvedené neplati.

Vo vSeobecnosti mozno uviest, Ze zamestnanec vramci docasného
pridelenia/medzinarodného prendjmu je vo vicsej dispozicnej pravomoci
ekonomického zamestnavatel'a v porovnani s klasickym vyslanim. RozliSenie
vyslania (premiestnenia zamestnanca) a pridelenia (pozi¢ania zamestnanca)
podl'a Barancovej (2010) =zdoraznili aj rozhodnutia Sudneho dvora
EU (moZno konstatovat, Ze zakladnym deliacim znakom je skutoénost,
do akej miery zamestnanci participuji na ¢innosti  ekonomického
zamestnavatel'a a do akej miery ich tento riadi).

Pri vyslani zamestnancov dochadza nielen k zmene obsahu pracovného
pomeru, ale sucasne aj k zmene rezimu vo vztahu k socidlnemu zabezpeceniu
vyslaného zamestnanca, jeho danového rezimu a sti€asne aj k prekroCeniu
hranic vysielajaceho Statu, je pravna Uprava vyslania zamestnanca pomerne
komplikovand. Zamestnavatelia vysielajuci zamestnanca na vykon prace
za ucelom poskytnutia sluzby zahrani¢nému subjektu musia poznat’ nielen
pravnu upravu niekolkych pravnych odvetvi, ale okrem pravneho poriadku
svojho §tatu aj pravny poriadok hostitel'ského Statu. Narodné pravne Upravy
(ahoci ide aj o clenské $taty EU) nie su plne zharmonizované akedZze
dochadza k vykonu prace v zahranici, ¢asto sa v réznych oblastiach postupuje
nie podla prava vysielajiceho $tatu, ale naopak podla pravneho poriadku
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hostitel'ského Statu. NavySe je potrebné skumat’, ¢i urcité aspekty suvisiace
svyslanim nie si navy3e upravené pradvom EU, ale aj medzinarodnym
pravom.

4 VYSIELANIE ZAMESTNANCOV ZO SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

Ako bolo uvedené, spdsob vysielania zamestnancov rieSi Smernica 96/71/ES
len ramcovo, uvedenim troch pravnych modelov doc¢asného vyslania.
Zakonnik prace vust. § 5 neupravuje, akym spésobom mozno vyslat
zamestnanca do iného ¢lenského Statu EU, len v odseku 6 umoziiuje
vysielanie do ¢lenského $tatu EU podl'a § 58 Zakonnika prace.

V tejto sdvislosti je potrebné si uvedomit’, Ze zamestnancovi nemozno
jednostranne menit” miesto vykonu prace adruh préce (okrem vynimiek
upravenych v Z&konniku prace, napr. preradenie zamestnanca podla
8 55 Zakonnika préace, vyslanie na pracovnu cestu bez suhlasu zamestnanca
podla § 57 Zakonnika prace). Vzhl'adom na to, ze pri vysielani dochadza
k podstatnym zmendm pracovnych podmienok, je pre vyslanie potrebny
sthlas dotknutého zamestnanca.

MoZno konstatovat, Ze vysielanie je potrebné realizovat' na z&klade dohody
oboch ucastnikov pracovnopravneho vzt'ahu. Zakonnik prace vSak neupravuje
typickd dohodu o vyslani zamestnanca, preto dohoda o vyslani zamestnanca
mdZe byt upravena uz v priamo v pracovnej zmluve alebo v dohode o zmene
pracovnych podmienok.

Okrem dohody so zamestnancom uzatvara pravny zamestnavatel dohodu
s ekonomickym zamestnavatelom, predmetom ktorej podla Barancovej
(2012) su najma podmienky dodania sluzby ako aj dohodnutie si ceny
za poskytnutd sluzbu. Vzhladom na to, Ze za pracovné podmienky
tzv. tvrdého jadra zodpoveda pravny zamestnavatel, zvy€ajne sU sucastou
dohody  aj ustanovenia  upravujlice  tieto  pracovné  podmienky
(t.j. aby vysielajuci zamestnavatel’ vedel, aké pracovné podmienky musi
garantovat’ vyslanému zamestnancovi).

Novela ZP, t¢inna od 18.6.2016, zaviedla pre tcéely vyslania pisomnu dohodu
(¢o moZzno povazovat' za zavedenie nového zmluvného typu — dohody
o vyslani). Domaci zamestnavatel’ m6ze podl'a nového ustanovenia § 5 ods.
12 Zakonnika prace vyslat doméaceho zamestnanca na vykon prac
pri poskytovani sluzieb z Gzemia Slovenskej republiky na uzemie iného
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Clenského Statu Eurdpskej Unie na zéklade pisomnej dohody. Dohoda musi
obsahovat’ najma a) den zacatia a skonCenia vyslania, b) druh préace pocas
vyslania, ¢) miesto vykonu prace pocas vyslania, d) mzdové podmienky pocas
vyslania.

Prijatd Novela opadtovne pre treti spsob vyslania — pridelenie/poZi¢anie
zamestnanca odkazuje na dohodu o docasnom prideleni. Nové ustanovenie
8 5 ods. 13 Zakonnika prace vyslovne ustanovuje, Ze pri vyslani podl'a odseku
4 pism. c) Zakonnika prace musi nalezitosti podl'a odseku 12 obsahovat
dohoda 0 doc¢asnom prideleni podl'a 8 58 ods. 5 Zakonnika préace.

Zéakonnik prace upravuje docasné pridelenie zamestnanca uzivatel'skému
zamestnavatel'ovi v § 58 a m6zZe mat’ dvojakd formu, a to do¢asné pridelenie
zamestnanca  prostrednictvom  agentiry  do¢asného  zamestnavania,
ktora je v pozicii zamestnavatel'a (tzv. agentarna praca)
alebo prostrednictvom samotného zamestnavatela.

Indtitut docasného pridelenia (tzv. pozi¢iavanie zamestnancov, personalny
leasing) modZze podla sGCasnej pravnej upravy vyuzit zamestnavatel
(nie agentdra do¢asného zamestnavania),

ktory svojich zamestnancov docasne prideli na vykon prace k uzivatel'skému

zamestnavatelovi len vtedy, ak uneho existuju objektivne prevadzkové
dévody (tzv. nepravé poziciavanie zamestnancov). Tieto obmedzenia viazané
na objektivne prevadzkové dbvody neplatia pre agentiry docasného
zamestnavania. Po dobu trvania docasného pridelenia dochadza
len Kk preneseniu  dispozi¢nej  pravomoci  pravneho  zamestnavatela
na uzivatel'ského zamestnavatel'a v oblasti riadenia prace docasne prideleného
zamestnanca.

Aby mohol zamestnavatel docasne pridelit zamestnancov Kk inému
zamestnavatelovi, musi zamestnanec s docasnym pridelenim suhlasit
auzatvorit' SO zamestnavatelom dohodu o do¢asnom prideleni. Pisomna
dohoda o0 docasnom prideleni uzatvorena medzi zamestnavatelom
a zamestnancom musi obsahovat najmd nadzov a sidlo uZivatel'ského
zamestnavatela, den, ked  doCasné pridelenie  vznikne, dobu,
na ktoru sa docasné pridelenie dohodlo, druh prace a miesto vykonu préce,
mzdové podmienky a podmienky jednostranného ukonéenia vykonu prace
pred uplynutim doby docasného pridelenia.

Zakonnik prace vyZaduje, aby bola uzatvorena aj dohoda medzi pravnym
zamestnavatelom a uzivatel'skym zamestndvatelom. Dohoda 0 docasnom
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prideleni uzatvorena medzi pravnym zamestnavatelom a uzivatel'skym
zamestnavatelom podla § 58a Z&konnika prace musi byt pod sankciou
neplatnosti uzatvorend pisomne amusi obsahovat Zakonnikom prace
stanovené  ndlezitosti.  Podmienky  docasného  pridelenia  medzi
zamestnavatel'om a uzivatel'skym zamestnavatel'om tykajlce sa vzajomného
finanéného vysporiadania sU zvycajne predmetom rozliénych typov
obchodnych zmluv.

Co sa ale tyka klasického vyslania v zmysle § 5 Zakonnika prace, Zakonnik
prace neupravuje dohodu medzi zamestnavatelom a zamestnavatel'om,
u ktorého zamestnanec docCasne pracuje. Je obvyklé, ze sa uzatvaraju
obchodnoprévne zmluvy.

5 DISKUSIA A ZAVERY

Prezentované legislativne zmeny predstavuji pomerne vyrazny zasah
do pravnej regulacie zmena miesta vykonu prace zamestnancov,
¢i uz v podobe realizacie pracovnej cesty alebo vyslania zamestnancov
do inych ¢lenskych $tatov Eurdpskej tunie alebo Eurdpskeho hospodarskeho
spoloCenstva zo Slovenskej republiky. Napriek objektivnemu pozitivnemu
posunu z pohl'adu pracovnopravnej tedrie, budi mat tieto zmeny negativny
dopad na ndklady zamestnavatelov z pohl'adu ich zvySovania pri potrebe
prisposobenia sa zmenenym pravnym podmienkam. Nevyhnutnost
ich zavedenia do praxe v predstihu (novela ZP nadobudne Uc¢innost’
azod1.7.2016) vSak umozni zamestnavatelom vyhnat sa existujlicim
sankénym mechanizmom aj s ohladom na prezentovany zaujem organov
dozoru o kontrolu nad dodrZziavanim novej pracovnopravnej legislativy
s cielom ochrany prav zamestnancov a zvysenia ich pravnej istoty.

Hoci novelizovany pravny stav predpoklada zjednoduSenie identifikacie
pravneho ramca pre vysielanie zamestnancov, nedorieSenymi otazkami v tejto
stvislosti zostavaju existujuce aplikacné nedostatky vo vztahu k vykonu
prace zamestnancami V zahranici, t.j. najmd vymedzenie pojmu pracovna
cesta a zahrani¢né pracovna cesta s oh'adom na vymedzenie pripustnej doby
ich trvania alebo moznosti zamestnavatel'a primerane upravit' a kontrolovat’
rozvrhovanie pracovného Casu pocas ich realizicie vo vézbe na pripadny
vznik zodpovednosti zamestnavatela za poskodenie zdravia zamestnanca
pri vykone prace.
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Obdobne nezodpovedanou otazkou, sktorou sa potykaju jednotlivi
zamestnavatelia je i problematika cezhrani¢éného (nadnarodného) posobenia
kolektivnych pracovnopravnych vztahov (najmd podmienky pdsobenia
podnikovych a odvetvovych kolektivnych zmldv na takychto vyslanych
zamestnancov), ktoré pravidelne zakotvuju vyssi pracovnopravny Standard
ako uvadzana narodna i zahrani¢nd pracovnopravna legislativa. V tomto
ohlade tak mozno aj pri stave poznania vyvoja eurodpskej legislativnych
iniciativ mozno o¢akavat’ d’alsi podstatny vyvoj.
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ACTA STING Prehledova stat’

CINNOST KONTROLNI A CINNOST - DILO

ACTIVITY CONTROL (INSPECTION)
AND ACTIVITY - WORK

Karel Marek

Abstrakt: Smlouvou o kontrolni cinnosti se kontrolor zavazuje zjistit
nestranné stav urcité veci nebo ovérit vysledek urcité cinnosti a vydat 0 tom
kontrolni osvédceni a objednatel se zavazuje zaplatit mu odménu. K ujednani,
jimz se kontrolorovi uklada povinnost, jez by mohla ovlivnit nestrannost
kontroly nebo spravnost kontrolniho osvédceni, se neprihlizi. Prispévek
se dale zabyva nejdilezitejSimi ustanovenimi nové podoby smlouvy o dilo.
Za zaklad navrhu nové Gpravy byla vzata Uprava obchodniho zékoniku
S prihlédnutim k nékterym zahranicnim upravam, protoze pojeti smlouvy
odilo v platném obcanském zdkoniku je poplatné jeho piivodni koncepci
Zr.1964 a vzoru obcanského zakoniku z r. 1950. V wurcitych smérech
se prihlizi i k nékterym ustanovenim nékdejsiho zakoniku mezindarodniho
obchodu, jehoz normativni konstrukce platny obchodni zdkonik prejimal,
ale které byly casto formulovany presnéji a prehlednéji nez stavajici uprava.

Kli¢ova slova: smlouva o kontrolni ¢innosti, obcanskeé pravo, obchodni pravo,
obcansky zakonik novy obcansky zdakonik, obchodni zakonik, smlouva o dilo

Abstract: Under an inspection contract, the inspector undertakes impartially
to inspect the condition of a certain item, or to the results of a certain activity,
and to issue a certificate of inspection to this effect, and the client requiring
such inspection undertakes to pay the inspector a fee. The paper describes the
most important provisions of the new shape the of contract for work. The
basis for the draft new legislation was taken from the regulation of this
contract by the Commercial Code and having taken regard to certain legal
regulations by other countries, because the concept of contract work
as contained in the former Civil Code was strongly influenced by its original
design from 1964 and the by patterns of the Civil Code of 1950. In some
respect certain provisions of former Code of International Trade were also
take into account, the normative structure of which was ““borrowed” by the
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later Commercial Code. The new Civil Code regulation, however, should be
more precise and clearer than the previous arrangements.

Keywords: inspection contract, civil law, business law, Civil Code, New Civil
Code, Commercial Code, Contract for Work

JEL klasifikace: K 12

1 UVODEM, CIiL A METODY ZPRACOVANI

Podle nového obcanského zakoniku (NOZ) ¢. 89/2012 Sb., ve znéni
pozdéjsich predpisii, nebudou moci vSechny osoby shodné postupovat.

Pti vykladu pravnich jednani (pravni jednani nahrazuje dosud vzity pojem
pravni akon) se nov¢ lisi jednani v pravnim styku podnikatelt.

V pravnim styku podnikatelii se totiz (kromé& vykladu podle ustanoveni
8 555 az 558 odst. 1 NOZ, ktery vychazi z obchodnépravni tpravy) piihlizi
podle vykladového ustanoveni 8 558 odst. 2 NOZ k obchodnim zvyklostem
zachovdvanym obecn¢, anebo v daném odvétvi, ledaze to vylou¢i ujednani
stran nebo zakon. Neni-li jiné ujednani, plati, Ze obchodni zvyklost
ma piednost pied ustanovenim zakona, jenz nema donucovaci ucinky (tedy
pfed dispozitivnimi ustanovenimi), jinak se miiZe podnikatel zvyklosti
dovolat, prokéZe-li, ze druha strana musela uréitou zvyklost znat a s postupem
podle ni byla srozuména.

Co se tyka formy pravnich jednani, kazdy ma pravo zvolit si pro pravni
jednani libovolnou formu, neni-li ve volbé formy omezen ujednanim
nebo zakonem.

Navazujici ustanoveni § 564 NOZ pak urcuje, Ze vyzaduje-li zakon pro pravni
jednani urcitou formu, lze obsah pravniho jednani zménit projevem vile
v téze nebo piisnéjsi formé; vyzaduje-li tuto formu jen ujednéni stran,
Ize obsah pravniho jednani zménit iV jiné form¢, pokud to ujednani stran
nevylucuje (tato uprava za stfednikem je obsahové blizka dosavadni upravé
v § 272 obchodniho zakoniku).

Upravé smluv se pak v NOZ vénuje ustanoveni § 1724 az 1784.

V ustanoveni § 1725 se obecné urcuje, ze je smlouva uzaviena, jakmile
si strany sjednaji jeji obsah. V mezich pravniho fadu je stranam ponechano
navuli svobodné sismlouvu ujednat a jeji obsah ur¢it. To se muze jevit
shodné s pravni Gpravou piedchozi.
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Jsou zde vSak i specialni ustanoveni. Smlouvy, které se uzaviraji s pouzitim
uprav smluvnich typil, by mély obsahovat tzv. podstatné nélezitosti.

Je v8ak urCeno v § 1726, ze povazuji-li strany smlouvu za uzavienou,
ac si ve skutecnosti neujednaly nalezitost, jiz mély ve smlouve ujednat, hledi
se naprojev jejich vile jako na uzavienou smlouvu, Ize-li zvlasté
s piihlédnutim  k jejich naslednému chovani, rozumné ptedpokladat,
Ze by smlouvu uzaviely i bez ujednani této nalezitosti.

Otazkou pak zlstava, zda to mulze byt nalezitost jakékoli, a to 1 ta,
ktera by byla pro dany smluvni typ urCujici. Text zdkona naleZitosti nijak
neomezuje, naotazku lze tedy ziejmé odpovédét kladn€. Dana smlouva
by se pak mé¢la fidit pravni upravou piislusného smluvniho typu, coz mize
byt naro¢né na provedeni tohoto ustanoveni.

Ustanoveni § 1726 pak dale uvadi, Ze dala-li n€ktera ze stran jiz pti uzavirani
smlouvy najevo, ze dosaZzeni shody o urcité nalezitosti je piedpokladem
k uzavieni smlouvy, ma se za to, Ze smlouva uzaviena nebyla, pokud nedoslo
k dohod¢ o této nalezitosti; tehdy ujednani o ostatnich nalezitostech strany
nezavazuje, ani byl-li o nich vyhotoven zapis. Zde muze jit o jakoukoli, byt
obecné nepodstatnou naleZitost, kterd se takto stava podstatnou.

Cilem pfispévku je i vyhodnotit novou pravni upravu. Pouziva se zejména
metody zpracovani komparativni a analytické.

V ptipadé¢  zabezpecovani  bezpeCnostnich  potieb  bude  dochézet
I ke smluvnimu zabezpecéeni piislusné Cinnosti. P¥itom mohou byt uzavirany
zejména smlouvy o kontrolni ¢innosti a smlouvy o dilo.

U smluv o kontrolni ¢innosti pijde o nestranné zjisténi urCitého stavu
a vydani kontrolniho osvédceni, u smluv o dilo ptijde o vypracovani urcité
dokumentace (napt. na provedeni opravy, rekonstrukce, modernizace,
komplexniho vyzkouseni, zkuSebniho provozu, provedeni bezpecnostniho
znaceni, provedeni bezpec¢nostniho opatfeni apod.).

Otazkam téchto smluvnich typt se vénuje nasledujici text. Tyto smlouvy lze
uzavirat jak v tuzemsku, tak i ve vztazich s cizim prvkem.
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2 UPRAVA JEDNOTLIVYCH OTAZEK, VYSLEDKY

Kontrolni ¢innost

Smlouva o kontrolni ¢innosti byla difive upravena v Zakoniku mezinarodniho
obchodu a posléze v obchodnim zéakoniku. Dnes je tato pravni Uprava
obsazena v 8 2652 - 2661 nového ob¢anského zakoniku (NOZ).

Lze ptedpokladat, ze kontrolorem (dfive definovanym jako vykonavatelem
kontroly) bude zacasté podnikatel s pfislusSnym pfedmétem cinnosti.

Zéakladni ustanoveni

Podle z&kladniho ustanoveni se podle smlouvy o kontrolni ¢innosti kontrolor
zavazuje zjistit nestrann¢ stav urcité véci nebo ovéfit vysledek urcité ¢innosti
a vydat o tom kontrolni osvédCeni a objednatel se zavazuje zaplatit mu
odménu.

Podstatné nalezitosti smlouvy tvofi:
= zavazek Kkontrolora Kk nestrannému zjiSténi stavu urcité véci
nebo ovéfeni vysledku urcité ¢innosti,

= zavazek kontrolora k vydani kontrolniho osvéd¢eni o tomto zjisténi
nebo ovéient,

= z&vazek objednatele k zaplaceni odmény kontrolorovi.

Nejde o subtyp smlouvy o piikazu ani smlouvy o dilo. Nejde o obstarani
zélezitosti ani o vytvofeni dila, ale tato smlouva slouzi ke zjisténi
objektivniho stavu.

Nejednd se pfitom jen o piipadné ovéfeni mnozstvi nebo jakosti, mize byt
sjednana jakakoliv kontrolni ¢innost (napf. i dodrZzovani pravnich ptedpist
pii obchodni c¢innosti podnikatele, spravnosti hospodafeni se svéfenymi
hodnotami; muze jit téZ napf. o provadéni revizi elektroinstalaci, pevnostni
zkousky konstrukci, té€snostni zkousky potrubi apod.). Pfesné vymezeni
predmétu kontroly je véci konkrétniho ujednani ve smlouvé.

Nestranny zpiisob kontroly

K ptipadnému ujednéni, jimz se kontrolorovi uklada povinnost, jez by mohla
ovlivnit nestrannost kontroly nebo spravnost kontrolniho osvédcent,
se nepiihlizi.

25



ACTA STING

Kontrolor provede kontrolu s odbornou péc¢i podle stanoveného zpusobu
kontroly, doby, mista a rozsahu kontroly, se zfetelem i ke stavu, v jakém
se predmét kontroly nachédzel v dobé jejiho provadeéni. Zjistény stav popiSe
Vv kontrolnim osvédceni.

Kontrolni osvéd¢eni mize byt rizného dohodnutého druhu nebo druhu
stanoveného zvlastnimi piedpisy; muze se napt. jednat o osvédCeni o jakosti
obsahuje stanovena prisluSenstvi), o atest (osvédcujici zvlastni vlastnosti
zbozi, napf. zaruCenou svafitelnost), mj. i o revizni zpravy elektroinstalaci
(kterymi se ve stanovenych obdobich potvrzuje provozuschopnost zatizeni
odpovidajici pravnim predpisim, zavaznym technickym piedpisim
a normam).

Kontrolni osvédéeni mize byt mj. jednim z dokumentd pii platbach
s vyuzitim dokumentarnich akreditivii 1 pfi sjednani dokumentarnich inkas.
Muze byt téz dohodnuto v kupni smlouvé, ze toto osvédceni bude piilohou
dodaciho listu apod.

Dale se v praxi mize sjednavat mj. i osvédCeni pii zjistovani stavu zasilky
¢i kvality provedeného dila. (Vycet ptikladli jen naznacuje Siroké moznosti
realizace smlouvy.)

Jak je zfejmé, neplatnost ustanoveni smlouvy neni vdzdna az na piimé
ovlivnéni nestrannosti, ale sta¢i pouhda moZnost takového ovlivnéni.
Charakteristickym rysem této smlouvy je totiz pravé nestrannost.

Kvalita, rozsah, zpiisob, doba a misto kontroly

Kontrolor provede kontrolu v rozsahu a zpiisobem obvyklym pti obdobnych
kontrolach. Mase za to, Ze kontrola ma byt provedena bez zbyteéného
odkladu v misté, kde se pfedmét kontroly nachazi. Objednatel ozndmi
kontrolorovi v¢as, kde se ma kontrola uskutecnit.

Objednatel poskytne kontrolorovi soucinnost nutnou k provedeni kontroly,
zejména mu umozni pottebny ptistup k predmétu kontroly.

Mezi ostatni casti smlouvy bude tedy zpravidla patfit zptsob kontroly
(zajist'ujici nestrannost), doba, misto a rozsah, jakoz i popsani stavu predmétu
kontroly.

Vykonavatel musi kontrolni ¢innost nestranné provést; nestranné provedeni
v8ak znamend, Ze vysledky kontroly takeé nesmi v kontrolnim osvédéeni nijak
zkreslit, zatajit nebo jinak zménit.
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Podrobnosti tykajici se zptisobu a rozsahu kontroly by mély byt sjednany
ve smlouvé. Toto feSeni lze jen doporucit. AvSak pokud by tomu tak nebylo,
bude se provadét vyse popsanym postupem - V rozsahu a zpisobem obvyklym
pii obdobnych kontrolach.

Uplata a naklady

Pravo kontrolora na odménu vznikd provedenim kontroly a vydanim
kontrolniho osvéd€eni. Spole¢né s pravem na odménu vznika kontrolorovi
I pravo na nahradu nakladi, které pfi provedeni kontroly ucelné vynalozil,
ledaze z povahy téchto nakladi vyplyva, ze jsou v odméné jiz zahrnuty.

Kontrolor ma narok na uplatu po splnéni povinnosti provést kontrolu a vydat
kontrolni osvédceni. Neni-li Uplata smluvena, je objednatel povinen zaplatit
Uplatu obvyklou v dobé uzavieni smlouvy se zietelem k pfedmétu, rozsahu,
zpusobu a mistu kontroly.

Vztah ke tietim osobdam, vady kontroly, nahrada Skody

Provedeni kontroly se nedotyka pravnich pomérti mezi objednatelem a jinymi
osobami, zejména osobami, jimZ je urc¢en nebo od nichz pochazi predmét
kontroly.

Provedeni kontroly je vztahem mezi dvéma subjekty a nedotyka se jinych
pravnich vztahli. Kontrolni osvéd¢eni vystavené kontrolorem vic¢i objednateli
kontroly, jehoz stejnopis muize byt predan proddvajicimu zbozi - nemuze
nahradit ozndmeni vad kupujicim, nemlze obecné nahradit ani prohlidky
zboZi kupujicim.

Jestlize kontrolor neprovedl kontrolu fadné, nevznikaji mu naroky na odménu,
resp. na nutné a ucelné vynalozené naklady, a objednatel mize po uplynuti
doby stanovené pro provedeni kontroly od smlouvy odstoupit. Objednatel
pak mize postupovat podle ustanoveni upravujicich odpovédnost za Skodu,
piipadné smluvni pokutu, byla-li sjednéna.

Kontrolor je povinen nahradit Skodu zplsobenou porusenim povinnosti
provést fadn¢ kontrolu, jen pokud tato Skoda nemize byt nahrazena
uplatnénim naroku objednatele vic¢i osobé odpovédné za vadné plnéni,
jez je ptedmétem kontroly. Prvotni je vzdy nahrada Skody odpovédné osoby;
odpovédnost kontrolora je az druhotna.

Jako nédhradu Skody vSak nemuZe objednatel pozadovat nahradu toho,
co opomenul v€as oznamit nebo vymaéhat vici osobé odpovédné za vadné
plnéni pfedmétu kontroly, nebo toho, co objednatel nemiize vymahat
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vzhledem k ujednani uzavienému s touto osobou, jez takovy narok
po provedené kontrole vylucuje.

Kontrolor nahradi skodu zptsobenou porusenim povinnosti provést kontrolu
fadné v tom rozsahu, v jakém objednatel nemlze u¢inn€é dosdhnout nédhrady
uplatnénim prava z vadného plnéni vici tomu, kdo plnil kontrolovany
pifedmét. Kontrolor povinnost k nahradé Skody nema, opomenul-li objednatel
vymahat své pravo vuéi tfeti osobé véas, nebo nemuze-li je vymahat
vzhledem k tomu, co s tfeti osobou ujednal - viz ustanoveni § 2660 odst. 1.

Omezeni podle § 2660 odst. 1 neplati, ujistil-li kontrolor objednatele, ze bez
ohledu na rozsah a zplsob kontroly zjisti vSechny vady, nebo ujisti-li
objednatele, Ze kontrolni osvédceni je Gplné a spravné.

Pijde-1i o pfipady, kdy je vykonavatel povinen nahradit Skodu zpisobenou
porusenim povinnosti provést fadné kontrolu, pfechazeji na ného zaplacenim
této ndhrady naroky, které ma objednatel viici osobé odpovédné za vadné
plnéni pfedmétu kontroly tak, jako by mu byly tyto naroky postoupeny. Jedna
se o pripad zékonn¢ cese.

I pii realizaci tohoto smluvniho typu je tfeba vénovat pozornost konkrétnimu
smluvnimu ujednani.

Rovnéz vzhledem ke strucnosti pravni upravy lze jen doporudit, tak jako
I Ujinych smluvnich typd, vydani pfislusnych obchodnich podminek
(napt. pro provadéni revizi elektroinstalaci) ausnadiovat kontraktaci
smluvnim odkazem na tyto podminky (v obchodnich podminkéch je mozno
také mj. stanovit 1 otdzky placeni, pfipadné fakturovani, splatnosti faktur, urok
atd.).

Dilo

Dilo je podle divodové zpravy nového obcanského zakoniku pojato jako
¢innost (prace), pficemz prace jako plnéni smlouvy o dilo se od prace
poskytované zaméstnancem na zaklad€é pracovni smlouvy lisi zejména tim,
Ze podle smlouvy o dilo vykonava zhotovitel ¢innosti samostatné, podle

vlastniho rozvrhu, s vlastnimi prosttedky a na vlastni riziko, pficemz
nepodléha ani soustavnému dozoru ani fizeni objednatele.

Zakladni ustanoveni

Z&kladni ustanoveni v NOZ uréuje, Ze zhotovitel se zavazuje provést na svij
naklad a nebezpeci pro objednatele dilo a objednatel se zavazuje dilo pievzit
a zaplatit cenu. Oproti znéni zakladniho ustanoveni v obchodnim zakoniku
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je tedy text obohacen o provedeni na naklad a nebezpeci zhotovitele, coz byl
text ureny v obchodnim zékoniku az v § 537, ktery na zakladni ustanoveni
navazoval. Text z&kladniho ustanoveni NOZ byl pak obohacen i 0 zafazeni
povinnosti prevzit dilo, které bylo rovnéz v obchodnim z&koniku v § 537.

Jinak je v zékladnim ustanoveni NOZ upravena cena. UrCuje se, ze cena dila
je sjednana dostatecné urcité, je-li dohodnut alesponi zptisob jejiho urceni,
anebo je-li urCena alespon odhadem. Maji-li strany vili uzaviit smlouvu
bez ur¢eni ceny dila, plati za wujednanou cena placena za totéz
nebo srovnatelné dilo v dob¢é uzavieni smlouvy a za obdobnych smluvnich
podminek. Pfipominame, ze uzavirani smlouvy vili stran bez ur€eni ceny dila
nemtizeme doporucit zejména u rozsahlé atypické primyslové vystavby.

V obchodnim zakoniku bylo ureni dila vymezeno v § 536, ve vztahu
k z&kladnimu ustanoveni kupni smlouvy § 409 a k § 410.

V NOZ se této otazce vénuje § 2587 a urcuje, ze dilem se rozumi zhotoveni
urcité véci, nespada-li pod kupni smlouvu, a dale udrzba, oprava nebo Uprava
véci nebo Cinnost s jinym vysledkem. Dilem se rozumi vzdy zhotoveni,
udrzba nebo uprava stavby nebo jeji ¢asti. Dilem tedy mize byt i zpracovani
dokumentace.

Smlouva o dilo se zacasto vyuziva pravé ve vystavbé, kde je tfeba zvladat
pojmovy aparat, ktery se vytvoril a kde pouziti pfislusného pojmu s jeho
danym obsahem vytvofenym jako obchodni zvyklost miize byt vychodiskem
pro stanoveni povinnosti nékteré ze smluvnich stran.

Pro smlouvu o dilo podle obchodniho zéakoniku bylo pfedepsano,
Ze zhotovitel je povinen provést dilo na svij naklad a na své nebezpeci
ve sjednané¢ dob¢, jinak v dobé pfiméfené s prihlédnutim k povaze dila.
Nevyplyva-li ze smlouvy nebo z povahy dila néco jiného, mohl zhotovitel
provést dilo jest¢ pied sjednanou dobou. Formulaci ,na sviij naklad
a nebezpeci“ bylo mj. vyjadieno, ze pokud by nebylo dohodnuto jinak, nesl
rizika zvySeni nakladi na zhotoveni zasadné¢ zhotovitel (to se tyka
napft. zvyseni cen subdodavek oproti predpokladu).

Doba plnéni byla u smlouvy o dilo stanovena ve prospéch zhotovitele. I kdyz
bylo dilo provedeno pied sjednanou dobou — platilo to 1 pro provedeni v dobé
sjednané — byl objednatel povinen provedené dilo pfevzit. Doba plnéni nebyla
mnohdy sjedndvana jen jedna — celkova, ale byla zacasto sjednavana doba
pro dil¢i plnéni a protiplnéni. To, Ze doba plnéni je sjedndna ve prospéch
zhotovitele, to upravuje i NOZ.
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Dispozitivni § 328 obchodniho zakoniku stanovil: ,,Je-li pfedmétem plnéni
zévazku véc urcend podle druhu, je dluznik povinen poskytnout véfiteli véc,
jez se hodi pro ucely, pro néz se véc téhoz druhu zpravidla pouziva na zéklad¢
obdobnych smluv.*

Co se tyka predmétu plnéni a jeho sjednadvani ve smlouve, lze
pak jen doporucit jeho pfesné sjednani. V opaéném piipadé (pokud smlouva
vubec vznikne) to vede minimaln¢ k fad¢ rozpornych jednani, operativnich
feSeni a zpravidla 1 k prodlouzeni doby plnéni a vznaSeni (mnohdy
| opravnénych) pozadavki na zvyseni ceny.

Pokud byly hmotné dodavky kontrahovany podle dokumentace,
Kterd neuréovala piesné piedmét plnéni, pak bylo nutné doplnit predmét
plnéni jeho podrobnym popisem ve smlouvé (nebo v pfiloze smlouvy,
Kterd bude jeji soucasti), jinak mohlo dochazet ke sporim o rozsah plnéni
(pokud by smlouva viibec vznikla.

Jestlize je dilem dokumentace, pak 1 pfi jejim vymezeni je tfeba uvést
poklady, ze kterych se ma vychazet.

Zvlastni osobni schopnosti zhotovitele dle NOZ

Pravni tiprava NOZ provedeni dila fe$i i problematiku zvlastnich osobnich
schopnosti zhotovitele. Urcuje, ze zaleZi-li provedeni dila ve zvlastnich
schopnostech zhotovitele, zanika zdvazek ztratou jeho zpusobilosti nebo jeho
smrti. To v8ak neplati, mize-li dilo Gsp€sné provést ten, kdo pievzal ¢innost
zhotovitele jako jeho nastupce.

Déle je v NOZ urceno, ze smrt objednatele sama o sob& zavazek nerusi,
ledaze se tim splnéni zavazku stane nemoznym nebo zbyteCnym. To plati
I v pfipadé zaniku zavazku smrti objednatele.

Ustanoveni § 2589 NOZ upravuje, ze zhotovitel bud’ provede dilo osobné,
anebo je necha provést pod svym osobnim vedenim. To vSak neplati, neni-li
provedeni dila vazadno na osobni vlastnosti zhotovitele nebo neni-li
to vzhledem Kk povaze dila zapotiebi. Podle navazujiciho § 2590 provede
zhotovitel dilo spotiebnou péci vujednaném Case a obstard vSe,
co je k provedeni dila potieba.

Dalsi naleZitosti smlouvy a provadéni dila

Protoze NOZ urcuje: ,Ma za to, Ze je Cas plnéni sjednan ve prospéch
zhotovitele,” znamena to, ze pokud by zhotovitel skoncil dilo dfive, byl
by ho objednatel povinen pievzit a dilo zaplatit. Jestlize vSak nebude mit
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objednatel penize pro uhradu diive k dispozici, pfip. by nemél zajem
doporudit feSeni této otazky smluvnim ujedndnim, které tuto specialni pravni
upravu vylouci.

Ustanoveni § 2591 NOZ urcuje, ze je-li k provedeni dila potfebna soucinnost
objednatele, ur¢i mu zhotovitel pfimétenou lhitu k jejimu poskytnuti. Toto
pochopiteln¢ plati tehdy, neni-li lhiita urCena ve smlouveé. Uplyne-li lhiita
marn¢, ma zhotovitel pravo podle své volby si bud’ zajistit ndhradni plnéni
naucet objednatele, anebo, upozornil-li na to objednatele, odstoupit
od smlouvy. Tato soucinnost muze u zpracovani dokumentace spocivat
Vv pfedavani podkladt a napt. téz v projedndvani dokumentace v jednotlivych
etapach jejiho zpracovani.

Navazujici § 2592 a § 2593 NOZ pak odpovida dosavadni upravé obchodniho
zakoniku. Upravuje, Ze zhotovitel postupuje pii provadéni dila samostatné.
Opak plati a je pak vazan pokyny objednatele jen tehdy, bylo-li to ujednano
a plyne-li to ze zvyklosti. Objednatel ma ptitom pravo provadét kontrolu dila,
a pokud zhotovitel poruSuje svoje povinnosti a nezajisti napravu
ani v piimétené dob¢ a vedl-li postup zhotovitele nepochybné k podstatnému
poruSeni smlouvy, mtze objednatel od smlouvy odstoupit.

| dalSi 8 2594 NOZ ma v zasad¢ stejné feSeni, jako pro tuto otazku pouzil
obchodni zdkonik. Je zde urcena bezodkladnd upozorfiovaci povinnost
zhotovitele pro piipad, ze je nevhodna povaha véci nebo piikazu,
které objednatel zhotoviteli dal. To plati pfi vynaloZeni potiecbné péce.
Neznamena to, Ze by musel zhotovitel vSe zcela proveéfovat; nemize vSak
piijimat ,,vstupy* od objednatele, aniz by zachoval odpovidajici potiebnou
péci jako odbornik.

Tvofi-li nevhodnd véc nebo pokyn piekdzku viddném provadeni dila,
zhotovitel provadéni dila pferusi az do vymény dila ¢i zmény piikazu. Lhita
pro dokonceni dila se prodluzuje o dobu pieruSeni a zhotovitel méa pravo
na uhradu nakladt s tim spojenych po uréenou dobu. Pokud by na ptedané
veci €1 prikazu objednatel trval, miize zhotovitel zaddat, aby mu objednatel toto
potvrdil pisemné. Pokud zhotovitel postupuje v souladu s touto Upravou
82594, nema objednatel pravo na vady dila vzniklé nevhodnosti véci
nebo piikazd. Ptitom je podle § 2595 koncipovana jesté moznost zhotovitele
od smlouvy odstoupit, a to tehdy, trva-li objednatel na provedeni dila podle
ziejm¢ nevhodného piikazu nebo s pouzitim zfejmé nevhodné véci
I po upozornéni zhotovitele.
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Vlastnické pravo

NOZ ktéto problematice uruje, ze je-li pfedmétem dila véc urcena
jednotlivé, nabyva k ni vlastnické pravo objednatel. (To neplati v piipadé,
Ze zhotovitel zpracoval véc objednatele na jiném misté nez u objednatele
¢inajeno pozemku nebo na pozemku, ktery objednatel opatfil,
nebo Ze je hodnota dila stejna nebo vysSi nez hodnota objednatelovy
zpracované véci, tehdy nabyva vlastnické pravo zhotovitel.)

Navazujici ustanoveni upravuji situace zmateni dila. Pokud zhotovitel nabude
zpracovanim vlastnické pravo k véci a zmati-li se dilo z divodu, za né&jz
zhotovitel neodpovidd, nema objednatel pravo na ndhradu za véc,
kterou zhotoviteli ptedal ke zpracovani. (Pravo z bezdivodného obohaceni
tim neni dotéeno.) Jestlize vSak k tomu za stejné situace dojde z duvodu,
zanéjz zhotovitel odpovidd, poskytne objednateli ndhradu za jeho
zpracovanou véc, anebo mu vrati véc téhoz druhu.

Pokud v8ak zpracovanim nabyl vlastnické pravo objednatel a zmaii-li se dilo
z divodu, za ktery zhotovitel odpovidd, mlze objednatel pozadovat bud’
vydani véci vzniklé zpracovadnim, anebo tuto véc odmitnout a pozadovat
nahradu svych véci pouzitych ke zpracovani. (Vyda-li zhotovitel objednateli
véc vzniklou zpracovanim, neni tim dotceno jeho pravo z bezdivodného
obohaceni. Jestlize vSak objednatel véc vzniklou zpracovanim odmitne,
ma vuci zhotoviteli prdvo na penéZitou nahradu za zpracovanou véc
nebo na vraceni véci téhoz druhu.) Jestlize ve stejné situaci doslo ke zmafeni
zdbvodl, za néz zhotovitel neodpovidd, mlze objednatel pozadovat
jen vydani véci vzniklé zpracovanim, nahradi v§ak zhotoviteli cenu jeho véci
pouZité ke zpracovani.

Uplata a cena dila

Podle obchodniho zékoniku (8 546) byl objednatel povinen zhotoviteli
zaplatit cenu dohodnutou ve smlouvé nebo urCenou zpluisobem stanovenym
ve smlouveé. Nebyla-li cena takto dohodnuta nebo urcitelna, a smlouva
je pfesto platna, byl objednatel povinen zaplatit cenu, ktera se obvykle platila
za srovnatelné dilo v dobé uzavieni smlouvy za obdobnych obchodnich
podminek.

Pro ptipad tvah o vzniku smlouvy v souladu se zdkonem bez dohody o cené
bylo a je nutné, aby smluvni strany predem zvazily dasledky tohoto postupu
opravdu peclive.
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Za situace, kdy by dochéazelo k pohybu cenovych hladin smérem nahoru,
ztraci zasadné na cené zhotovitel pfimo umérné s ¢asem, ktery plyne mezi
dobou uzavieni smlouvy a dobou, kdy mu vznikne pravo na uplatu, pfipadné
uctovani (fakturovani) ceny. Cena se totiz v téchto situacich urcuje podle
doby uzavieni smlouvy. Pfi takovém jejim urcovani pak neni tfeba vychdzet
jen z uréeni podle shodného dila (to napfiklad u atypickych staveb nemusi
viibec existovat), ale stac¢i vychazet z ceny srovnatelného dila. Musi jit ovSem
o dilo zhotovené za obdobnych obchodnich podminek (napt. obdobného
,,Spoluptisobeni*“ objednatele, obdobné doby plnéni, obdobné sloZitosti dila
ajeho obdobného umisténi, obdobnych platebnich podminek a podobn¢).
Takové uréovani ceny u dila ovsem nebude jednoduché a ziejmé mize vést
ke sportim.

Pfi uzavirani smlouvy pfi zhotovovani dila bylo mozné sjednat ¢i poskytnout
zalohy. Sjednani a poskytnuti zaloh k cen¢ za dilo se nedotykalo t¢inku
v obchodnim zékoniku (viz § 548 a § 549 obchodniho zakoniku). Byla-li
sjednana ,,pevnd cena“, pak se mohlo stat, ze zhotovitel pfipadn¢ nedosahl
(napt. kdyz dojde ke =zvySeni ceny nékterych vstupnich dodavek
nad ocekavanou hladinu cen) predpokladaného kladného hospodarského
vysledku. Naopak pfi nékterych piiznivych skutecnostech (napt. se podati
kontrahovat kvalitni subdodavku - napf. zpracovani ¢asti dokumentace —
s cenou niZsi, nez byva obvyklé) tomu mohlo byt naopak.

Pro urCeni ceny bylo a je pfitom také mozné, aby byly zpracovavany
rozpoCty. U smlouvy o dilo byva urovéna cena podle rozpocCtu pomérné
Casto.

Otazkam urceni ceny podle rozpoctu se vénoval § 547 obchodniho zékoniku.
Na vysi ceny nemél, podle obchodniho zékoniku, vliv, ze cena byla ur¢ena
na zakladé rozpoctu, jenZ je soucasti smlouvy nebo byl objednateli sdélen
zhotovitelem do uzavieni smlouvy. Jestlize vSak byla cena ur¢ena na zékladé
rozpoctu, ohledné néhoz ze smlouvy vyplyva, ze se nezarucuje jeho Uplnost,
mohl se zhotovitel domahat pfiméfeného zvySeni ceny, objevi-li
se pii provadéni dila potieba ¢innosti do rozpoctu nezahrnutych, pokud tyto
¢innosti nebyly predvidatelné v dob¢ uzavieni smlouvy.

Rozpocet s nezaruCenou uplnostilze pii vystavbé pouzit napiiklad
u rekonstrukci a modernizaci, kdy je v rozpo¢tu na zakladé vysledku
prizkumtt (s ftadnou odbornou peclivosti provedenych) predanych
objednatelem uvazovéano s urCitym poctem jednotek materialu véetné praci.
Pti realizaci je pak mozné po demontazi dosavadniho zafizeni zjistit zvySenou
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potiebu téchto jednotek. Musi vSak byt soucCasné naplnéna podminka,
ze tonebylo mozné predvidat pii uzavieni smlouvy. Kromé rozpoctu
s nezaru¢enou uplnosti znal obchodni zakonik i rozpocet nezavazny.

Byla-li cena urCena na zaklad¢é rozpoctu, ktery se podle smlouvy povazuje
za nezdvazny, mohl se zhotovitel domahat, aby byla cena zvySena o Castku,
0 niz nevyhnuteln¢ prevysi nédklady ucelné vynalozené zhotovitelem piivodni
naklady zahrnuté do rozpoctu.

Nesouhlasi-li objednatel se zvysenim ceny, uréil jeji zvySeni soud na navrh
zhotovitele. Zhotoviteli vSak zanikl narok na ureni zvySeni ceny podle
ustanoveni o rozpoétu s nezaruenou uUplnosti (§ 547 odst. 2 obchodniho
zakoniku) a o rozpo¢tu nezavazném (§ 547 odst. 3 obchodniho zakoniku),
jestlize neozndmil nutnost prekroceni rozpoctové ¢astky a vysi poZzadovaného
zvySeni ceny bez zbytecného odkladu poté, kdy se ukazalo (nikoli tedy kdy
k tomu doslo, ale kdy se tak ukazalo), Ze je nevyhnutelné piekroceni ceny,
jez byla uréena na zaklad¢ rozpoctu. Ustanoveni o rozpoétu s nezarucenou
uplnosti a o rozpoctu nezdvazném chranilo zhotovitele. Obecné by nebylo
mozné vyloucit, Ze zvySeni by mohlo byt fadové¢ vyssi. Proto obchodni
zakonik obsahoval i text, kterym chtél prospivat objednateli.

Objednatel mohl bez zbyte¢ného odkladu odstoupit od smlouvy, pozadoval-li
zhotovitel podle ptislusnych  ustanoveni obchodniho zakoniku
(8547 odst. 2a8 547 odst. 3 obchodniho zakoniku) zvySeni ceny,
jez piesahovala o vice nez 10 % cenu stanovenou na zakladé
rozpoctu. V tomto piipadé byl objednatel povinen nahradit zhotoviteli ¢ast
ceny odpovidajici rozsahu castecného provedeni dila podle rozpoctu.
Vzhledem k dispozitivnosti textu zakona bylo ovSsem mozné desetiprocentni
limit sjednat v jiné vysi.

Objednatel byl povinen zaplatit zhotoviteli cenu v dob¢ sjednané ve smlouvé.
Pokud ze smlouvy nebo obchodniho  z&koniku  nevyplyvalo
néco jiného, vznikl narok na zaplaceni ceny provedenim
dila (8 548 odst. 1 obch. zak.). Realizace tohoto ustanoveni pfichazela
V tivahu téz v téch situacich, kdy objednatel neopravnéné odmital dilo prevzit.
V praxi byl sjedndvan platebni rezim tak, ze placeni zpravidla ptfedchazi
odsouhlaseni ,,soupisu provedenych praci®, ,,zjistovacich protokoli* a zapisu
o prevzeti (resp. protokolu o pievzeti).

Odstoupil-1i zhotovitel od smlouvy pro prodleni objednatele a nespocivala-li
piekazka pro splnéni povinnosti objednatele v okolnostech vylucujicich
odpovédnost, nalezela zhotoviteli cena, na kterou mél narok na zékladé
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smlouvy. Od této ceny se vSak odecetlo to, co zhotovitel usetiil neprovedenim
dila v pIném rozsahu (8 548 odst. 2 obch. zak.).

Pokud se strany dohodly po uzavieni smlouvy na omezeni rozsahu dila
a nesjednaly-li jeho dusledky na vysi ceny, byl objednatel povinen zaplatit jen
cenu piiméfené snizenou. Naopak dohodly-li se timto zpiisobem na rozsifeni
dila, byl objednatel povinen zaplatit cenu pfiméfené zvySenou. Objednatel byl
povinen zaplatit cenu zvySenou nebo snizenou s piihlédnutim k rozdilu
Vv rozsahu nutné Cinnosti a v ucCelnych néakladech spojenych se zménénym
provadénim dila, pokud se strany dohodly po uzavieni smlouvy na zméné dila
a nesjednaly-li jeji dasledky na vysi ceny (§ 549 obch. zak.).

NOZ se vénuje otazkam ceny v § 2610 a § 2614 a urceni ceny podle rozpoctu
v 8 2620 az § 2622. Vychazi pfitom nejen zdosavadni Upravy
obchodnépréavni, ale i obcanskopravni a umoziuje i urceni ceny odhadem.

Pravo na zaplaceni ceny vznikd provedenim dila. Je-li dilo pfejimano
po ¢astech, vznikd pravo na zaplaceni ceny za kazdou cCast pii jejim
provedeni. V uréenych piipadech pak NOZ umoznuje zadat ¢ast odmény
prubézné. § 2611 urcuje, ze provadi-li se dilo po ¢astech nebo se znacnymi
naklady a neujednaly-li strany placeni zalohy, mize zhotovitel pozadovat
béhem provadéni dila pfimétenou ¢ast odmeény s piihlédnutim k vynaloZzenym
nakladiim.

NOZ umoziiuje i urCeni ceny odhadem (viz § 2612 NOZ). Zjisti-li pak
zhotovitel po uzavieni smlouvy, Ze cenu urenou odhadem bude tieba
podstatné¢ piekroCit, oznami to bez zbytecného odkladu objednateli
s odiavodnénim nové ceny. Pokud by to neucinil bez zbytecné¢ho odkladu poté,
co potiebu zvyseni ceny zjistil, anebo zjistit mél a mohl, prdvo na zaplaceni
rozdilu v cené nema. Jestlize zhotovitel oznamil objednateli zvySeni ceny
v souladu s ur¢enymi podminkami, miize objednatel od smlouvy odstoupit.
V tomto piipad¢€ zaplati zhotoviteli pomérnou ¢ast pivodné urcené ceny, ma-
li z ¢asteéného plnéni prospéch.

O tom, jak bude reagovat, se musi objednatel rozhodnout bez zbyte¢ného
odkladu. Neodstoupi-li totiz objednatel od smlouvy bez zbyteéného odkladu
po doruceni oznameni o vyss$i cené, plati, Ze se zvySenim ceny souhlasi.

Pro ptipad, ze by objednatel zmatil provedeni dila z dGvodu, za néjz
odpovida, nalezi zhotoviteli podle § 2613 NOZ cena za dilo snizena o to,
co zhotovitel neprovedenim dila usettil — jde o obdobné feseni, které bylo
vV obchodnim zékoniku. Toto ustanoveni je potieba pfitom liSit od § 2599
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az 8§ 2603, ustanoveni § 2614 NOZ pak piinasi feSeni obdobné § 549 obch.
zak. Urcuje se, ze dohodnou-li se strany po uzavieni smlouvy na omezeni dila
(§ 549 pocital nejen somezenim, ale i Srozsifenim a zménou dila)
a neujednaji-li dusledky pro vysi ceny, zaplati objednatel cenu upravenou
s piihlédnutim k rozdilu v rozsahu nutné Cinnosti a v ucelnych nakladech
spojenych se zménénym provedenim dila.

K vadam dila

NOZ tesi 1 problematiku plynouci z priimyslového ¢i dusevniho vlastnictvi.
Podle § 2616, dojde-li podle ¢eského pravniho fadu nebo podle pravniho fadu
statu, kde ma byt predmét dila vyuzit, v disledku k pouziti predmétu dila,
k ohroZzeni nebo poruSeni prava tfeti osoby z primyslového vlastnictvi,
je ztoho zhotovitel objednateli zavazan, pokud o tom zhotovitel v dobé
uzavieni smlouvy védél nebo védeét musel. Na pravni vady se obdobné pouziji
ustanoveni o pravnich vadach pfedmétu koupé.

Co se dila s nehmotnym vysledkem tyka, piejima se s drobnymi Upravami
obchodnépravni  regulace; to  potvrzuje 1  divodovd  zprava
NOZ k 8 2631 az 8 2634. Plati zde doporu¢eni o vhodné tpravé smluvni.
Ktomu § 2635 dopliuje, ze se § 2631 az § 2634 pouziji obdobné
i pro vysledek c¢innosti zhotoveny podle ustanoveni o vefejném piislibu
(soutézni dilo).

NOZ piitom v § 2617 obecné pro dilo urcuje, ze ma-li dilo pti predani vadu,
zaklada to povinnost zhotovitele z vadného plnéni. Piechazi-li vSak nebezpeci
Skody na objednatele az pozdéji, rozhoduje doba tohoto piechodu. Po této
dobé ma objednatel prava zvadného plnéni, zpisobil-li zhotovitel vadu
porusenim své povinnosti. Soud pak nepiizna objednateli pravo z vadného
plnéni, neoznami-li — podle 8§ 2618 NOZ - objednatel vady dila bez
zbytecného odkladu poté, kdy je zjistil nebo pfi nalezité pozornosti zjistit mél,
nejpozdéji vSak do dvou let od piedani dila, a namitne-li zhotovitel, Ze pravo
bylo uplatnéno opozdéné. Dal-li vSak zhotovitel za jakost dila zaruku, pouZziji
se obdobn¢ ustanoveni o zaruce upravena v kupni smlouveé. Zaruc¢ni doba
pocina bézet predanim dila.

3 ZAVER

Vyznam smluvniho jednani je zfejmy prave ze Siroké smluvni volnosti, kterou
zakonik umoziuje, a ze skutecnosti, ze dil¢i okruhy problémul zakonik nefesi
a ponechdvd je smluvnim partnerim. Pii kontraktaci je pfitom mozno
vychézet z publikovanych praktickych poznatkii.
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Ptiznivy pribéh obchodnich piipadl (bez nepiiznivych disledkl), realizace,
event. aplikace pravnich ustanoveni je po naSem soudu limitovan zejména
urovni pravnich predpist, urovni smlouvy i kvalitnim dokladovanim pribéhu
plnéni smlouvy a rychlosti a kvalitou rozhodovani sport.

Z teéchto predpokladi k uspéSné realizaci a aplikaci prava pfispiva tedy
i kvalifikované uzavirani smluv (jasnych, srozumitelnych, urcitych)
a dokladovani prtibéhu plnéni smlouvy, které je v moznostech subjektt
obchodniho prava.

Rozhodujici vyznam piitom ma vybér smluvniho partnera a vhodna volba
zajistovacich prostiedkt. Pfi uzavirani smluv bychom se méli snazit
vyvarovat "klasickych nedostatkt".

Zacasté zjiStujeme, ze dohody ucinéné mezi smluvnimi stranami nejsou
v souladu se zdkonem nebo nejsou voleny piili§ vhodné. Prestoze se muze
jednat o znamé otazky, tfada nedostatkii se stile opakuje. Pfipominame,
Ze zna¢né procento smluv trpi nedostatkem jiZ pii urCeni subjekti.

Dalsi nemén¢ dualezitou otazkou je pouzivani nevysvétlenych pojmu
a zkratek. Smluvnim stranam lze jen doporucit, aby pojmy pouzité
ve smlouvé (které nejsou pojmy pravnich piredpistt) v uvodu smlouvy
definovaly; totéZ plati o zkratkéch.

Nase poznatky z praxe ukazuji, Zze dosti ¢asto nebyva vhodné sjednan piedmét
plnéni.

Pfredmét plnéni byva "otevieny", neni pifesné¢ vymezen rozsah plnéni,
odkazuje se i na rizné podklady, které v dobé uzavieni smlouvy neexistuji,

¢inejsou dostatecn¢ konkretizovany. Piedpokladd se pfitom dodatecné
uptesiiovani (napft. dodatky).

Vyjadiujeme piesvédCeni, Ze pokud se pii uzavirani smluv nerespektuji
alespon zakladni pravidla, pak se pfi jejich realizaci "postupuje za pochodu”,
"uptesnuje" a celkovy vysledek byva neptiznivy.

V dosahu praktické sféry jsou vSak i otazky rozhodovani spori. Zakon
¢.216/1994 Sb. totiz umoziluje subjektim i pro piipad tuzemskych
majetkovych sportt dohodnout si, ze spor rozhodne rozhodce, ¢imz vylouci
rozhodovani obecnych ("statnich") soudt, které zel vydavaji rozhodnuti
| za n¢kolik let. Je pfitom mozné vyuzit i stalych rozhod¢ich soudu, coz lze
jen doporucit (viz napt. www.soud.cz).
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Pro pfipad, Ze neni sjednana tzv. rozhod¢i doloZzka, bude ptipadny spor
rozhodovat soud. Kuréité ztrat¢ Casu by zde dale mohlo dojit, pokud
by zaloba nebyla podana pfislusnému soudu.

Spory obecné, krom¢ pozitiva, ze dochazi k jejich vyfeseni, nesou s sebou
fadu negativnich jevi, proto je vhodné snazit se sporim piredchazet. Lze
pouzit postup souhrnné¢ oznacovany jako Alternative Dispute Resolution
(ve zkratce ADR), tedy alternativni feSeni spori. RozSifenou formou
ADR je mediace.

Mediace spociva v tom, ze se strany dohodnou na nezédvislém divéryhodném
subjektu (muze jim byt napt. advokat nebo vysokoskolsky ucitel). Tato osoba
spolu se stranami hledd schidné fteSeni, které nabizi, ale neuklada.
Uskute¢néni mediace i ptip. medidtor mohou byt dohodnuti jiz ve smlouvé.
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1 INTRODUCTION

In the conditions of strengthening of integration processes among the various
forms of international movements of capital and inter-state cooperation
important role belongs to foreign direct investment (FDI). They stimulate
economic growth, contribute not only to the accumulation of capital, but also
to the unique experience of management, technological know-how. Thanks
tothe FDI potential integration of national economies into the world
economic space significantly accelerates. All countries compete to attract
foreign capital.

The task of any government is the proper use of these revenues. They should
be held for the conquest of new markets, improvement of quality of products
and services, improving the economic and social level in the country. Almost
all countries use different tools to stimulate foreign investment, among which
a prominent place belongs to the tax.

Among the research works, that contain the scientific development
of attracting FDI, including tax regulations, there should be highlighted
the works of such foreign and domestic scientists: G. Dernburg,
V. Medvedev, V. Sharpe, P. Fischer, P. Gaydutskiy, Y. Zhalilo, Y. lvanova,
Y. Pakhomov, A. Sokolowski, and many others.
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However, the problem of attracting foreign capital taking into account the
leverage of tax regulation in Ukraine in the conditions of integration processes
remains under-researched. Given the fact that Ukraine had chosen strategic
course of integration into the European Union (EU), which is one of the
largest foreign investors in Ukraine today, the study of the European
experience of tax stimulation of foreign investment is extremely important.

2 STATE, PROBLEMS AND PROSPECTS
OF ATTRACTING FOREIGN INVESTMENTS
TO UKRAINE

In the modern economic situation, the task of attracting FDI is recognized for
Ukraine as a priority for sustainable economic growth, restructuring,
development through innovation [14]. Analysis of the main macroeconomic
indicators of the Ukrainian economy indicates a worsening situation in the
sphere of economic activity. Creating an open competitive model of the
economy largely depends on the level of activity of foreign investors on the
territory of Ukraine, the intensity of the movement of capital and labour.

The volume of FDI in Ukraine's economy in 2015 amounted to $3 billion
763,7 million direct investments against $2 billion 451,7 million in the past
year. Total volume of FDI for the whole period of investment as at 31
December 2015 amounted to $51 billion 195,6 million. From EU countries
since the beginning of the investment process, investments were made in the
amount of $33 billion 042,3 million (76.2% of total share capital). Most of the
investments came from Cyprus - $11 billion 744,9 million, The Netherlands -
$5 billion 610,7 million and Germany - $5 billion 414,3 million. [16]

However, the current state of FDI in Ukraine in dynamics for countries,
industries and regions of Ukraine, despite their growth, indicates the
insufficient volume of foreign capital. FDI are usually directed to profitable
industries and industries with quick turnover of capital, and their structure
does not meet the objectives of the restructuring of the economy and its
growth. In addition, 33% of FDI in Ukraine comes from Cyprus and the virgin
Islands, which are capital predominantly of Ukrainian origin, that first was
moved to offshore zones and later was returned to Ukraine. Moreover, most
FDI - 56% - came in the trade, financial and brokerage activities. The
industry, which requires significant upgrading of production assets, must rely
on its own investment and credit resources. The same applies to agriculture
and construction. [9]
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The level of FDI per capita remains low in comparison with neighbouring
countries. According to UNCTAD in Ukraine in 2014 FDI per capita were
accounted in amount of $ 1 420 at current prices and current exchange rate.
This is less than in Hungary - $ 9 902, Slovakia - $ 9 757, Poland - $ 6 414,
Romania - $ 3 453, Georgia - $ 2 832, Russia - $ 2 657, Turkey - $ 2 224,
Belarus - $ 1 905, even more than in Moldova - $ 1 054. [14]

The Ministry of economic development and trade in 2016 plans to raise
$ 5 billion foreign direct investment by large foreign investors [1].

According to the President of Ukraine Petro Poroshenko, despite the fact that
"today there are safer places for investments than Ukraine,...—...there is no
place in the world with the potential of Ukraine, which still remains
unclaimed, not known and not used" [8].

However,for FDI in Ukraine, there are serious obstacles, namely: the unstable
and unpredictable legislation, the lack of an independent judiciary, corporate
raiding, pressure from tax authorities, shortcomings in the implementation
of laws, delays and opacity in VAT refunds, corruption and low protection
of property rights.

Also according to international authoritative experts, in particular,
PricewaterhouseCoopers and sociologists from Research & Branding Group,
the main barriers to improving the investment climate in Ukraine are
corruption, judicial system, administrative barriers and tax system. The main
problems in the taxation system are high tax rates, a large volume of tax
reporting, a large number of taxes, as well as the imperfect system of refund
of value added tax (VAT). [4]

Great efforts are needed to improve the investment climate in Ukraine. Partial
entry into force on 1 January 2016 of a Deep and Comprehensive Free Trade
Area (DCFTA) should improve the business climate in the country. A free
trade area with the EU will open new opportunities for investments in the real
sector of economy of Ukraine.

In general, according to the Institute of Economics and forecasting of NAS of
Ukraine, the state needs 160 billion euros to modernize the economy
according to EU standards. These calculations are made proceeding from cost
of the same modernization in Poland, the Czech Republic, Slovakia and
Hungary in the period after they had signed Association agreements with the
EU.
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However, Ukraine can not count on such large-scale support from the EU,
which had, for example, Poland. In the early 1990s in Poland the debts were
restructured, and for three years from 83% the debt reduced to economically
safe level - 56% of GDP. After joining the EU in 2004, Poland within the
European assistance received net proceeds - taking into account contributions
to the total budget - more than 60 billion euros. Huge amounts of aid were
spent on its modernization. During the 1990-ies only China, India and Egypt
received more[5].

Now the possibility for EU helping Ukraine is weakened: the European Union
has its own internal economic problems, the global economy shows positive
growth trends, while global financial markets have become limited and
extremely careful. In the context of limited financial resources, there
is an objective need to attract foreign investment.

Among the set of influences on investor behaviour - integration,
globalization, economic conditions, political situation and social conditions -
taxation is one of the determining factors of state regulation of the investment
process. Taxes can be an obstacle as well as a neutral factor and, above all, -
a stimulant for the foreign investment.

The government of Ukraine had already made a number of important steps to
attract foreign investment. Thus, according to the recovery Plan of Ukraine
for 2015-2017, one of the directions in the medium term prospect of further
reforms is to attract investment, including by means of taxation [11].

Current tax laws provide favorable benefit conditions in taxation while
making investment in Ukraine's economy. For example, according to
subparagraph 136.1.3 paragraph 136.1 of article 136 of the Tax code
of Ukraine FDI, that is economic operations, which provides depositing funds
or property in exchange for corporate rights, issued by legal entity whilst its
placement by such person, are not taken into account for determining the
object of taxation with the income tax [12].

Moreover, by the Law of Ukraine of 06.09.2012 Ne 5205 "On stimulation of
investment activity in priority sectors of the economy for the purpose to create
new work places" are determined the basics of the state policy in the
investment sphere for 2013-2032 about stimulation of the attraction
of investments in priority sectors of the economy [13].

However, the sphere of interests of non-resident investors is not yet coincides
with the sphere of national interests of Ukraine and does not ensure the
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needed dynamics of the economy development and its restructuring, and
domestic tax benefits still have not yet become a sufficient motivating factor
for foreign investors.

The question about optimal structure and the share of direct foreign
investments in Ukraine's economy still remains open today. There is no
definite answer in relation to the appropriateness of the main criteria in the
selection of priority areas of investment FDI both at the industry and regional
levels. It is, therefore, useful to draw on the experience of tax incentives for
FDI of the EU countries.

3 THE EXPERIENCE OF THE COUNTRIES OF THE
EUROPEAN UNION ON TAX STIMULATION
OF FOREIGN INVESTMENT

A range of incentives for foreign investors generally is structured to:
» tax (deferred taxes in return for investment capital; accelerated
depreciation; «tax holidays»;, exemption from import duties on
equipment, raw materials, semi-finished products; reducing tax rates);

= financial (subsidies, loans, preferential loans).

The most economically developed countries are oriented on the financial
benefits, while in the practice of states with lower economic development, tax
incentives are used more.

Considering the European experience of tax stimulation of foreign
investment, it should be noted that an important element of the process of
economic integration within the EU is convergence of tax policies and
national tax systems of the participating countries. Thus, in the EU had
formed such "tax standards":

= the tax burden should not exceed 45% of GDP;

= proportional share of direct, indirect and social taxes in total tax
revenues;

= control tax competition in the EU through the Code of taxation (adopted
by the EU Council in 1977).

Harmonization of national tax systems of the EU manifests in the following:
= the establishment of general principles, forms and methods of tax
control;
= harmonisation of tax privileges and preferences;
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= ynification of structure and functions of tax authorities;

= implementation of a single method of taxation of all countries
participating in the EU.;

= consistency of legal regulation and its synchronization. [2]

Despite the diversity of national tax systems of member countries of the EU,
in these countries there is a tendency for the formation of a unified approach
to harmonization of tax systems for the purpose of regulation and stimulation
of investment processes. Harmonization of national tax systems provided
equal conditions for all potential investors, created the conditions for the free
movement of capital in the domestic integrated market, stimulated the
development of international scientific and technical cooperation and
intensified the process of attracting international investment.

At the same time, according to the criterion of the degree of influence of the
tax mechanism on the processes of foreign investment two groups of countries
can be distinguished. The tax systems of Germany and South-Scandinavian
countries of the EU are characterized by the presence of high and numerous
tax rates and the dominance of the role of the state in redistributive and social
functions. Therefore, there is the complexity of the processes of tax
harmonization in these countries with European standards, so their tax
systems are currently less adapted to integration.

In the second group of states (United Kingdom, Austria, France, Italy and
Spain) national tax systems to the greatest extent meet the European standards
in the provision of tax privileges and preferences to foreign investors. Beside
this, there can be added great flexibility of these tax systems in relation to
foreign investors.

Therewith, national tax regulation has an important role in stimulating foreign
investment. It shows the improvement of economic indicators of EU
countries, namely: the reduction of unemployment, growth in gross domestic
product, increasing tax revenues to the budgets of European countries.

Most of all, Ukraine is interested in the countries of Central and Eastern
Europe (CEE), which joined the EU recently and had serious problems with
the development of their economies.

CEE occupy a significant position in the global FDI flows. From a low base in
the beginning of the 1990-s they became one of the main places for the
contribution of global FDI. High dynamics of FDI illustrates the ability of the
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individual CEE countries to compete with larger developing countries in the
global battle for FDI. [6]

Most countries of CEE have the systems of investment incentives, including
tax. The leaders of such stimulation are the Czech Republic and Slovakia.
Thus, Slovakia had shown one of the fastest and most effective transformation
of the business environment in the world. Tax reforms, highly skilled
workforce and government incentives of the country have established the so-
called paradise for investors. This had interested such world- known
companies as Peugeot-Citroen, Hyundai, Kia Motors, Ford Motors,
Volkswagen, Dell Computer Corporation, IBM, Lenovo, Sony, Samsung, US
Steel, Tesco Stores SR in investing FDI. [6].

Incentives for FDI in countries of CEE are determined by special laws or had
been determined in a number of individual laws. For example, in Croatia the
incentives are defined in a special law on investment incentives; in Macedonia
the incentives are the component of the state program; in Romania they are set
out each year in the budget; in Bulgaria they are defined in the Law on foreign
investment; in the Czech Republic there is the Law on incentives for
investment. Romania had established the agency for investment promotion.
Similar agencies have been functioning in other EU countries for a long time.
Hungary has the most complex system of incentives, which implies the
provision of tax and customs benefits for R&D and subsidies for
infrastructure.

Among EU countries should be allocated those countries, in which primarily
the tax system is aimed at attracting investment and improving their economic
attractiveness. In most cases, these features are expressed in reduced rates of
profits tax of enterprises, tax on dividends, a simplified system of tax
accounting and reporting. These countries include the Republic of Cyprus,
Ireland, the Netherlands and several other countries. [7]

Among EU countries Ireland has the lowest taxes on corporate profits and the
lowest average tax of companies. At the same time, this country occupies the
6th place among OECD-28 countries in the share of tax revenues in GDP
(31%). Introducing a very liberal regime for FDI, there was a sharp increase
in foreign investment in Ireland - annually up to $ 13 billion (comparing with
$ 1.5 billion to the Ukrainian economy). Nowadays, Ireland takes 2nd place
among EU countries by the level of private sector investment in fixed capital,
the 4th place among OECD-28 countries by the level of foreign direct
investment; 7th place (OECD-28) by index of access to capital. [10].
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In accordance with EU practices, the fiscal promotion of the investment may
be provided in one of three forms: tax deferral, tax reduction, tax credits [18].

The use of various incentives for investors in the EU is determined primarily
by the tasks of solving the existing structural and social problems of the
economy or a particular region. The availability of incentives depends on the
type and volume of investment, location of investment and other factors.
Usually tax incentives are used to: stimulate the development of production;
stimulate the creation of working places; attraction of investments in specific
regions or areas with special conditions of the functioning (Special economic
zones (SEZ) and Territories of priority development (TPD)); promoting
research, development work (R&D).

Thus, tax benefits on corporate tax in Hungary for investments can be granted
for investment in projects: 1) associated with production; 2) which involve the
extension and updating (development); 3) to create working places; 4) other
investments.

Among incentives for investors, who implement new products or extend
existing production in the manufacturing industry of the Czech Republic,
there is the exemption from tax of income of legal (physical) persons for 5
years for newly established enterprises and partial in the case of expansion of
production.

The feature of stimulating of investment for creating new work places in
Hungary is the lack of a minimum investment. The tax benefit is provided in
the amount of 80%, if staff is increased by 300 people (in Budapest or in
Western Hungary), or 150 in the regions with low level of development, and
only 20 in the 48 least developed areas.

In addition, 20 % of new employees must be graduates of the current year.
The company must meet these two mentioned conditions during a five year
period, beginning with the third tax year after the year, in which it was used
reduction in paying development tax for the first time.

In Bulgaria in 2003 the government introduced tax incentives for investment
projects in regions with high level of unemployment. In addition, in Bulgaria,
the “Law on the corporate income tax”, enterprises, which operates in the
processing industry (including manufacturing / processing of raw materials of
the customer), are entitled to 100% exemption from corporate tax, if the
conditions, mentioned in the law, are carried out.
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In Croatia benefit rate of corporate tax is applied to companies, that invest in
economically disadvantaged areas and employ more than 5 employees, among
which at least 50 % are in the economically underdeveloped region.
Depending on the region, the corporate tax rate may be reduced to 15 %, 5 %
or 0 %.

In Poland, additionally to encourage investment in the territories of certain
regions, local authorities can also grant exemption from payment of property
tax, benefits in payment for the use of electricity and other utilities, prepared
platform for business activity at a discounted price and etc.

The most important feature of the mode of attracting investments in Poland,
Hungary and the Czech Republic is its innovative orientation.

Thus, the experience of the EU countries indicates that European states are
using the extensive system of tax incentives to stimulate FDI inflows.

4 CONCLUSION.

Tax mechanism plays an important role in attracting foreign investments into
the economy of countries. First of all, tax incentives on FDI gives an
opportunity to direct them in the development of high technologies,
production of household appliances and innovative industry, increase the pace
of economic development.

The experience of the EU indicates that in terms of international tax
competition, all countries, depending on strategic goals and objectives, the
conditions of the economy and political situation, carry out a flexible system
of using tax incentives to stimulate FDI inflows into the economy.

For Ukraine the European experience of tax incentives on FDI is extremely
useful and instructive taking into account the strategic goals — EU integration.

The government of Ukraine had defined priorities for 2016 - the holding of
large-scale reform of the State fiscal service and customs, transparent
privatization, completion of tax reform and the continuing process of
deregulation.

Thus, the increase of foreign investments and their efficient use will depend
on how Ukrainian state, using the European experience, will carry out started
reforms effectively, create attractive conditions for foreign investment,
primarily by means of taxation.
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ACTA STING Prehledova stat

GENDEROVA NEROVNOST V CESKEM PENZIJNIM
SYSTEMU

GENDER INEQUALITY IN THE CZECH PENSION
SYSTEM

Dana Halova

Abstrakt: Postaveni muZe a Zeny v penzijnim systému neni stejne. Jejich
vynosy a néklady v penzijnim systému jsou ovliviiovany jejich rozdilnou
pracovni historii, rozdilnou nadéji doziti a rozdilné nastavenymi parametry
penzijniho systéemu. Predlozeny text se venuje problematice rozdilného
postaveni muze a Zeny V ceském penzijnim systému. Charakterizuje Cesky
penzijni systém, hleda v ném genderové rozdily a pomoci numerického
deskriptivniho dynamického modelu se snaZzi rozkryt nerovnost vynosii
andkladii konkrétnich prijmové typizovanych jedincii odlisného pohlavi
S odlisnym poctem vychovanych déti.

Klicova slova: Penzijni systém, solidarita, ekvivalence, genderova nerovnost

Abstract: The status of men and women in the pension system is not the same.
Their incomes and expenses in the pension system are influenced by their
different work histories, different life expectancy and a different setting of
parameters in the pension system. The presented text addresses the problem
of differing status of men and women in the Czech pension system.
It characterizes the Czech pension system, looking at the gender differences
and using a numerical descriptive dynamic model trying to reveal the income
inequality and expenses of specific income-unitized individuals of different
sexes with a different number of children raised.

Keywords: Pension system, solidarity, equivalence, gender inequality

JEL Classification: H55, J16
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1 UVOD

Cilem tucastnika penzijniho systému je optimalizace spotieby béhem celého
zivota. Cilem provozovatele vefejného penzijniho systému je potirani
chudoby a redistribuce pfijmu. Pfi pferozdélovani zdroji je nutné si nejdiive
vyjasnit, co bude komu pierozdéleno a za jakych podminek. Solidarita
V penzijnim systému mize byt sledovdna mezi mnoha skupinami osob
a mnohdy ani neni na prvni pohled pfimo zfetelna. Redistribuce zdroji mutze
probihat od ekonomicky aktivnich k neaktivnim, od mladych ke starym,
od starych ke starS§im, od pracujicich k invalidim, od zdravych k nemocnym,
od vzdélanych k nevzdélanym, mezi osobami s odliSnou kariérou, mezi muzi
a Zzenami a tak dale. Prdvé na nerovné postaveni muze a Zeny v Ceském
penzijnim systému je tento text zaméten.

1.1 Deskripce ¢eského penzijniho systému a konstrukce
starobniho diichodu

Financovani penzi v Ceské republice v soudasnosti stoji na tfech pilifich.
Prvni pilif je vefejny, univerzalné povinny, priibézné financovany a davkove
definovany, druhy pilii fondovy a tfeti pilif tvofi dopliitkové penzijni spotfeni
se statnim piispévkem.

Prvni pilit ¢eského penzijniho systému je prubézné financovany z pojistného
na dichodové pojisténi. Pojistna sazba je 21,5% =z hrubé mzdy (odvadi
zaméstnavatel) a u zaméstnance dalSich 6,5 % zhrubé mzdy, jde-li
0 zaméstnance, ktery neni ucastny diichodového spofeni nebo 3,5 % z hrubé
mzdy, jde-li o zamé&stnance, ktery je ucastny dtichodového spofeni. Zbyla tii
procenta vtom piipadé¢ zaméstnavatel posila za zaméstnance na spofeni
do penzijniho fondu (tj. do druhého pilife) a zaméstnanec k nim jesté 2%
Z hrubé mzdy ptfidava. Osoby samostatné vydéleéné ¢inné odvadi do prvniho
pilife pojistné 28% z vyméfovaciho zdkladu, a pokud jsou ucastné
na dobrovolném dichodovém spofeni, pak 25% na pojistném + 3%
na spofeni. Pokud osoba nespadd do kategorie zaméstnancii nebo osob
samostatn¢ vydélecné ¢innych, mize si dichodové pojisténi dobrovolné platit
Sama.

Z prvniho pilife jsou vyplaceny starobni, invalidni, vdovské, vdovecké
a sirot¢i diichody. Soubézné vyplaceni vice druhti diichodl je mozné, jejich
vyS3e se vV tom ptipadé uréenym zpusobem Krati.

Starobni diichod je dvouslozkovy, skladd se zpevné stanovené zakladni
apohyblivé procentni vymeéry. Zakladni vyméra c¢ini od 1.1.2015
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2400 K¢ (9% priamérné mzdy). VySe procentni vyméry se vypocitd jako
1,5 % vypocétového zakladu mésicn€, pokud se nekryje sdobou ucasti
pojisténce na diichodovém spoteni nebo 1,2 % vypoctového zakladu méesicne,
pokud s dobou tucasti na dichodovém spofeni kryje, v obou ptipadech
za kazdy cely rok doby pojiSténi. Minimalni vySe procentni vyméry je 770 K&
mésicné.

Zpusob stanoveni vypoctového zakladu starobniho diichodu, ze kterého
se stanovuje  procentni vymeéra, je znacné¢ solidarni. Zvyhodiuje
nizkopiijmové skupiny osob, které maji osobni vymeétovaci zaklad nizsi
nez 44% vseobecného vymérovaciho zakladu (coz je prepocitacim
koeficientem upravend primérnd hruba mzda), nebot’ jim ho ve vypoctu
zohlediiuje ve vysi sta procent. Pro rok 2015 je prvni redukéni hranice
pro zjisténi vypoctového zdkladu stanovena vyhlaSkou Ministerstva prace
a socialnich véci €. 208/2014 Sb. na castku 11 709 K¢. Osobam, které maji
osobni vymétovaci zaklad vyssi nez 44% vSeobecného vymétovaciho zékladu
(a zaroven nizsi nez 400% vSeobecného vyméfovaciho zdkladu), zapocitava
¢astku 11 709 K¢ v celé vysi a ptijmy presahujici 11 709 K¢ pak jen z 26%.
K pfijmim pievysujicim druhou redukéni hranici, tedy 400% vSeobecného
vymeétovaciho zékladu (tj. 106 444 K¢ v roce 2015) se viibec nepftihlizi.

Cerpat starobni penzi jsou v Geském penzijnim systému opravnény osoby,
které splnily minimalni podminky pro vznik naroku na dichod. Za prvé musi
ziskat potfebnou dobu pojisténi, kterd v roce 2015 Cini 31 let, kazdym dalSim
rokem se o rok zvysi, az v roce 2018 a dalSich dosahne 35 let. Za druhé musi
dosahnout ucastnici dichodového véku, ktery je pro osoby narozené do roku
1974 rozdilny podle roku narozeni a u zen i podle poctu déti, ve vSech
piipadech je vSak s kazdym pozdé¢jSim rokem narozeni vysSi. Pro ro¢niky
1975 a 1976 roste stejné rychle nezavisle na pohlavi nebo poctu déti a nartst
se zastavuje uro¢niku 1977, kde se v€kova hranice pro odchod do penze
pro vSechny vyrovnava na 67 letech a dale pak roste pro vSechny stejné tak,
ze se k véku 67 let pficte takovy pocet kalendainich mésicu, ktery odpovida
dvojnasobku rozdilu mezi rokem narozeni pojiSténce a rokem 1977. Zatim
toto kontinualni navySovani bez horniho limitu neni Zadnym pravnim
dokumentem ukonéeno. Cesky penzijni systém umoziiuje predéasny odchod
do dtichodu, ktery je ovSsem sankcionovan snizenim davky z prvniho pilife.

Co do objemu jsou v ¢eském penzijnim systému nejvyznamnéjsi dichody
starobni, na jednoho penzistu zde vydélavaji dva ekonomicky aktivni lidé.
Primérna vysSe starobniho dichodu v prvnim pololeti roku 2014 Ccinila
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11 050 K¢, z toho umuzii 12 237K¢& auzen 10 028 K& (Ceska sprava
socialniho zabezpeceni, 2014). Nahradovy pomér primérnd mzda/primérny
dichod se dlouhodobé pohybuje kolem 55% u Cisté mzdy a kolem 42%
U hrubé mzdy. Mzdy i diichody rostou a jejich pomér diky valorizaci zlstava
dlouhodobé relativné konstantni.

Pravidla druhého pilite upravuje Zakon €. 426/2011 Sb., o dichodovém
spofeni a Zakon ¢. 397/2012 Sb., o pojistném na diichodové spoieni. Druhy
fondovy pilit ¢eského penzijniho systému vznikl teprve s t¢innosti k 1.1.2013
a na zacCatku ledna 2016 ma podle piedbézného aviza vlady skoncit.
Na dichodové spofeni mohou jesté do té doby ucastnici odvadét 5% ze svého
platu, pficemz se jim odvod do prvniho pilite o 3% snizi a zredukuje
se i procentni vymeéra dichodu. K planovanym vyplatam naspofenych financi
nedojde, tak jak to urcuje zdkon. Poté, co bude diichodové spoteni zruseno,
se budou moct ucastnici podle piredbézného aviza vlady rozhodnout, jestli
si penize nechaji, pfevedou je do prvniho pilife, aby se jim nekratila procentni
vymeéra starobniho diichodu nebo zda je ptevedou do pilife tietiho. Prozatim
probihd zpracovavani pravni analyzy ukonceni tohoto produktu,
aby se minimalizovala rizika spojend s pfipadnymi zalobami, jak ptiblizné
osmdesati tisic ucastniki, tak penzijnich fondda.

Tteti pilit ceského penzijniho systému tvoii dopliitkové penzijni spofeni, diive
(@ vplatnych smlouvach stale jest¢) penzijni pfipojisténi se statnim
prispévkem. V obou piipadech plati, ze k mésicnimu ptispévku pojisténce stat
prispiva castkou stanovenou zdkonem. Ke tietimu c¢tvrtleti roku 2014 bylo
evidovano pfes 4,5 milionu neukoncenych smluv o penzijnim pfipojisténi
se statnim piispévkem a necelych 200 tisic neukonéenych smluv o penzijnim
spofeni. Za prvni tfi ¢tvrtleti roku 2014 objem vyplacenych statnich ptispévka
na penzijni piipojisténi ¢inil necelych 5 miliard korun, za prvni tii Ctvrtleti
roku 2014 objem vyplacenych statnich ptispévkd na doplitkové penzijni
spofeni &inil 178 miliond korun (Ministerstvo financi CR, 2014).

1.2 Genderove odliSnosti v prvnim piliFi ¢eského penzijniho
systemu

Rozdily v postaveni muzi a Zen v prvnim pilifi ¢eského penzijniho systému
vznikaji jednak prvoplanové, tj. diky rozdilnému nastaveni parametrd
penzijniho systému pro muze a Zeny, a jednak druhotné, kdy jsou sice
pravidla systému pro ob¢é pohlavi nastavena stejné, nicméné vzhledem
k rozdilnym vstupnim podminkam muzi a Zen se u nich vysledny efekt lisi.
Do prvni skupiny patii rozdilné nastaveni véku odchodu do diichodu
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v zavislosti na pohlavi a podle poc¢tu déti a do druhé vySe a Cetnost
pozustalostnich diichodl a disproporce ve vyuziti nahradni a vyloucené doby
pii péci o dite.

Rozdilny vék odchodu do penze

Cesky penzijni systém je ve svété svym nyn&j$im navazanim véku odchodu
do penze na pocet déti u zen raritni. I kdyz se v soucasné dob¢ projevuje
tendence ke sjednoceni vékovych hranic odchodu do penze pro obé pohlavi,
mnoho zemi ma stale jeSt€ pro zeny a muZze rozdilné nastavené hranice
diichodového veku a tyto hranice jsou zpravidla nizsi pro Zeny, nez pro muze.
V Ceské republice je naplanovano postupné sjednoceni véku odchodu
do penze pro muZe a zeny na stejnou uroven. Odstupniovani podle poctu déti
ve skupiné Zen postupné vymizi. Pro 0soby narozené v roce 1975 piestanou
platit rozdilnd pravidla pro muze a Zeny, jejich statutarni vék odchodu
do penze se sjednoti a nadale poroste stejné pro vSechny. Postupné
sjednocovani a navySovani hranice véku odchodu do penze upravuje piiloha
Zakona €. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi.

Rozdily v poziistalostnich diichodech

Podminky pro ptiznani vdovského a vdoveckého diichodu, které upravuje
Zakon o dichodovém pojisténi, jsou pro zeny i pro muze stejné. Oba maji
narok na pozistalostni dichod, pokud jejich manzel/-ka byl/-a pozivatelem/-
kou starobniho nebo invalidniho dichodu nebo pokud splnil/-a ke dni smrti
podminku potiebné doby pojisténi pro narok na invalidni/starobni dichod
anebo zemiel/-a néasledkem pracovniho urazu. Stejné je nastaven i zplsob
vypoctu jak zakladni, tak procentni vyméry pozlstalostni davky pro obé
pohlavi. OvSem zatimco zakladni vyméra, pocitana jako procento primérné
mzdy, je pro ob¢ pohlavi co do vyse identickd, procentni vymeéra piedstavujici
50% procentni vyméry starobniho diichodu nebo invalidniho dichodu
pro invaliditu tfetiho stupné, na ktery mél/-a nebo by mél/-a narok manzel/-ka
v dobé¢ smrti, zaklada pti vypoctu podle procentni vyméry starobniho diichodu
nerovnost a nevyhodnost na strané¢ muze. Pocitd-li se vdovecky diichod
zredlné nebo potencidlni procentni vymeéry Zeny (manzelky), ktera dle
definice zakona zohlednuje piedchozi piijmy, je v ¢eskych podminkach
pravdépodobné, ze vysledny pozistalostni dichod bude nizsi, nez kdyby
se pocital z procentni vyméry muze. Zeny maji totiz v Ceské republice
dlouhodobé v priiméru pfiblizné o 20% niz8i mzdy neZ muzi (Eurostat, 2014)
a diky tomu 1 niz8i dichody.
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Disproporce ve vyuZiti ndhradni a vyloucené doby p¥i péci o dité

Nahradnimi dobami se Vv ¢eském dichodovém systému rozumi doby,
po které nebylo z dtivodu definované udalosti odvadéno pojistné, a jejichz
délka se zapocitava do posuzovani naroku na dichod. Jsou jimi doby
evidence na ufadu prace, po kterou nalezi podpora Vv nezaméstnanosti
nebo pii rekvalifikaci nebo doba maximalné tfi let, po kterou podpora
nenalezi, invalidita tfetitho stupné, péce o dit¢ do 4 let v€ku a dalsi. Prave
nahradni doba péce o dité je vice vyuzivana Zenami nez muzi. Pfestoze mize
na rodicovskou dovolenou nastoupit stejné zena i muz (matetfskd dovolena
nalezi pouze zen¢, pokud s muzem neuzavie pisemnou dohodu o pievzeti
dité¢te do jeho péce), jsou s détmi doma v drtivé vétSin€ Zeny. Podle
Ministerstva prace a socialnich véci (2014) v roce 2013 cerpalo rodicovsky
piispévek 5200 muzi, coz je 1,8% z celkového poctu piijemci.

2 CIL AMETODOLOGIE

Vynos Zeny a muZe v porovnani s jejich naklady se v ¢eském penzijnim
systému lisi. Ditvodem je zaprvé rozdilné chovani muzii a Zen na trhu prace,
diky némuz maji Zeny v priméru niz§i mzdy, zadruhé je v ¢eském penzijnim
systému nastaven rozdiln¢ ve€k odchodu do penze pro obé pohlavi a zatieti
se zeny dozivaji vyssiho véku, tim padem déle pobiraji penzi. Cilem tohoto
Clanku je pomoci numerického deskriptivniho dynamického modelu
demonstrovat nerovnost vynosti a nakladd konkrétnich ucastnikii ¢eského
penzijniho systému (resp. pouze jeho prvniho pilife) v zavislosti na pohlavi
a poctu déti.

Pokud tento ¢lanek hovoti o ,,genderovych* rozdilech, je genderova nerovnost
pojimana jako nerovnost ,,dvou pohlavi“ ¢i jako nerovnost ,,mezi muzi
a zenami“. Z pohledu autorky se jednd o synonyma a je tak popisovana
jednoduse konkrétni charakteristika, ktera je odliSna pro muZe a pro Zeny.

2.1 Navrh modelu

Modelova situace simuluje ucast jednotlived v prvnim piliti ¢eského
penzijniho systému. Zakonkrétni ucastniky bylo zvoleno 5 pfijmové
typizovanych osob (MUZ, ZENA 1, ZENA 2, ZENA 3 a ZENA 4) tak,
aby z modelu mohlo vyplynout, jak se lisi celkové vynosy a celkové naklady
muze Vv porovnani s bezdétnou zenou a celkové vynosy a celkové naklady
muze a zZen, které stravily na rodicovské dovolené s rozdilnym poctem déti
rozdilnou dobu.
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Celkovymi naklady, které ucastnikovi z participace na penzijnim systému
plynou, se rozumi cCistd soucasna hodnota sumy odvedeného pojistného
za celé pojistné obdobi. Pojistné obdobi v modelu zahrnuje periodu zacinajici
okamzikem, kdy ucastnik dosdhne 18. roku Zivota (celkovd doba pojisténi
se v ¢eském penzijnim systému pocita od ukonéeni povinné skolni dochazky,
ktera se podle Skolského zakona (&. 561/2004 Sb.) musi ukonéit nejpozdgji
ve Skolnim roce, ve kterém zak dosdhne 17. roku zivota) a konc¢i kalendarnim
rokem bezprostiedné predchazejicim roku piiznani dichodu. Pojistnd sazba
jevcelém pojistném obdobi stejna, ¢ini 28% z hrubé mzdy. Vyjadieni
celkovych nakladl ucastnika je nélsledujici:2

ty i
SHPO = ) MZDA, x psx (L+i)°”’ [1],

j=18

kde

SHPO = souc¢asna hodnota odvedeného pojistného
j=veék

to = vek, ve kterém ucastnik opousti trh prace

ps = pojistna sazba

i = diskontni sazba.

Pro vypocet Cist¢ soucasné hodnoty se jak u celkovych nakladi,
tak celkovych vynost pocita s diskontni sazbou 3,5%, kterd se rovna ristu
nominalnich mezd (pfedpoklada se primérna inflace 2% ro¢né a rist realnych
mezd 1,5% ro¢né).

Celkovymi vynosy ucastnika se rozumi Cista soucasnad hodnota sumy vsech
pfijatych valorizovanych penzijnich davek, kter¢ budou tucastnikovi
vyplaceny za celou dobu stravenou v penzi. Celkova doba pobirani penze
zaCind okamzikem odchodu do penze a kon¢i smrti ticastnika. Model pocita
s valorizaci penzi o 2,5% ro¢n¢. Valorizaéni sazba je stanovena jako soucet
inflace + 1/3 realnych mezd a valorizace probiha timto zpiisobem:

PENZE; = PENZE,_, x (1+Vs) [2],
kde

2 Autorkou vzorct [1], [2], [3]1 [4] je autorka ¢lanku.
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j=vek
VS = valorizaéni sazba.

Matematicky lze celkové vynosy ucastnika penzijniho systému vyjadrit takto:

t .
SHPE = > PENZE, x (1+i)*} [3],

i=to.1

kde

SHPE = soucasna hodnota vSech penzi
j=vek

to+1 = v€k odchodu do penze

t = v&k pfedchazejici okamziku smrti

i = diskontni sazba.

Jako vstupni data jsou v modelu vyuzivana:
= data Ceského statistického ufadu (pro viechna plati, ze novéjsi data
nejsou v dobé zpracovavani textu k dispozici, proto musi byt v piipadé
potieby nasimulovana nebo vyuZita pro jiny rok):

* 1daj o primérné mzd¢ podle pohlavi pro rok 2013,

» nadé¢je doziti podle pohlavi ve véku odchodu do diichodu
v roce 2013,

= udaj o véku prvorodicek v roce 2013,
= Zékon €. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi pro vyuziti

= koeficientu 30,4167 pti vypoctu osobniho vymétovaciho
zakladu (8 16) a dale

= piiloha tohoto zdkona pro zjiSténi statutdrni hranice véku
odchodu do penze v roce 2015 podle pohlavi a u Zen podle
poctu vychovanych déti,

= vyhlaSka Ministerstva prace a socialnich véci ¢. 208/2014 Sb. pro

= stanoveni redukcénich hranic pro stanoveni vypoctového
zékladu pro rok 2015 a

» zdkladni vyméry dichodu stanovené pro rok 2015,
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= dichodova kalkulacka Ministerstva prace a socialnich véci (2015)
pro stanoveni ptepocitaciho koeficientu pro upravu vSeobecného
vymeétovaciho zakladu pro roky 1986-2014 a

= kalendaini rok o 365 dnech a ptestupné roky o 366 dnech ve c¢tyfletych
periodach v obdobi 1988 - 2012 pro ucely vypoctu osobniho
vymétovaciho zakladu.

Vstupni charakteristiky modelovych tc¢astnikii sumarizuje tato tabulka:

Tab. 1: Vstupni data modelu

ucastnik

MUZ ZE{\IA ZE2NA ZE3NA ZEA{\IA
rok narozeni 1952 1952 1953 1954 1957
rok nastupu do prace 1970 1970 1971 1972 1975
primérna mzda* 29250 | 22955 | 22 955 | 22 955 | 22 955
sazba diichodového pojisténi 28%
pocet let odvodu pojistného 45 45 44 42 25
pocet let pojisténi v¢. nahradnich dob 45 45 44 43 40
pocet vychovanych déti 0 0 0 1 5
rodi¢ovska dovolend (roky)** 0 0 0 1 15
vék odchodu do penze 63 63 62 61 58
}gdj:j;eﬁ;)ii)iti ve véku odchodu do penze* (pocet 17,04 2074 | 2158 | 2242 | 2502
valoriza¢ni koeficient 2,50%
diskontni sazba (rtist nominalnich mezd) 3,50%

Zdroj: Autorka s vyuzitim Cesky statisticky uiad (2014a, 2014b, 2014c) a Zakona &.
155/1995 Sh., o diichodovém pojisténi
* (idaj platny pro rok 2013

** yek matky pfi narozeni prvniho ditéte je 28 let

Postup modelovani je nasledujici:

1) VSem ucastnikiim je nasimulovana pracovni kariéra.

Pro vSechny piijmové typizované jedince plati, ze zacali pracovat v 18. roce
zivota, nikdy nebyli nezaméstnani, po celou svoji kariéru pobirali primérnou
mzdu (vyjma obdobi rodi¢ovské dovolené u zen, jejichz mzda byla po toto
obdobi nulovd). Spliiuji minimalni dobu pojiSténi potfebnou pro pfiznani
dichodové davky (v roce 2015 je to 31 let pojisténi) a do penze odchdzeji
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1.1.2015. Variantné¢ byly zvoleny odliSnosti ve vysi mzdy, véku odchodu
do dichodu (a tedy i poctu odpracovanych let), nad&ji doziti, poctu deti
a dobé stravené na rodicovské dovolené.

Jako prvni byl u modelovych ucastnikli ustanoven vék odchodu do penze,
od n&j se pak odvinuly dalsi proménné. U MUZE byl vék odchodu do penze
stanoven na 63 let (jeho zakonem dany diichodovy vék je 62 let a 10 mésict,
ale pro potfeby tohoto modelu pracuje o dva mésice déle; "prace prescas"
nedosahuje 90 dna, tzn.,, Zze se mu nezvySuje dichodovd davka
za ptesluhovani, ale doba prace po vzniku naroku na diichod se mu zapocitava
do celkové doby pojisténi). Statutarni vék odchodu do penze o jeden rok
starS§iho muze by byl 63 let a ten by odchdzel do penze vroce 2016,
coZ nekoresponduje ze zamérem nechat ucastniky odejit do penze ve stejny
okamzik. Proto byla MUZI pracovni kariéra o 2 mésice prodlouzena tak,
aby mohl odejit do penze k 1.1.2015.

Vék odchodu do penze ZENY 1 se shoduje s vékem odchodu do penze
MUZE. Zamérem porovnani téchto dvou osob je ukazat, jak by se odlisovaly
vynosy a naklady obou pohlavi, kdyby byl jejich vék odchodu do penze
identicky a vynosy a naklady se odvijely pouze od rozdilné mzdy a rozdilné
nad¢je doziti, coz jsou vlastnosti, kterymi se muzi a Zeny realn¢ odliSuji
ze své podstaty, nejednd se o vlastnosti urc¢ené zakonem.

Aby mohla bezdétna Zena odejit do penze v roce 2015, musi byt jeji statutarni
dichodovy vek podle piilohy Zakona o dichodovém pojisténi 62 let. V této
situaci se nachazi ZENA 2. Pfestoze nema zadné déti, jeji zakonem dany vék
odchodu do penze je o 1 rok nizsi nez u MUZE i ZENY 1. Z porovnani
vynost a nakladd ZENY 1, ZENY 2 a MUZE vyplyne, zda a jak Zena
z ¢eského penzijniho systému profituje pouze divodu, Ze je Zenou (ma mensi
mzdu, nizsi zakonny vék odchodu do penze, kratsi pracovni kariéru a vyssi
nad¢ji doziti).

U ZENY 3 se piedpoklada, Ze porodila jedno dité a pecovala o ngj
na rodiovské dovolené jeden rok. Zena méla dité ve 28. roce Zivota (dle
Ceského statistického Gfadu (2014a) byl v roce 2013 pramémy vék matky
pii narozeni prvniho ditéte 28,1 let), diky ¢emuz ji vypadek ptijmu nezasahne
rozhodné obdobi. Z porovnani ZENY 1, ZENY 2 a ZENY 3 vyplyne,
jak ze systému profituje ZENA 3, kterd se vénuje péci o dité, diky ¢emuz
odvede do systému mén¢ prispévki jednak z divodu vypadku odvodu
pojistného behem rodiCovské dovolené a jednak z divodu kratS$i pracovni
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kariéry zpusobené diivéjsSim zadkonnym odchodem do penze nastavenym
podle poctu déti.

Obdobné jako ZENA 3 na tom bude ZENA 4 jen s tim rozdilem, Ze porodi
po jednom celkem pét déti a s kazdym zlstane na rodicovské dovolené
tfi roky, pfiCemz tyto roky po sobé nasleduji bez ptekryti. V soucasné dobé
délka rodicovské dovolené vétSinou koresponduje s dobou vyplaceni
rodicovského piispévku. I kdyz miize byt osoba na rodicovské dovolené
celkem az Ctyfi roky (z toho posledni rok musi zazaddat zaméstnavatele
0 neplacené¢ volno), rodiCovsky piispévek se vyplaci vzhledem k jeho
stanovené maximalni mozné mési¢ni vysi po dobu maximalné cca dva a pul
roku. Zamérem takovéhoto nastaveni vlastnosti ZENY 4 je ukazat,
jak ze systému profituje ucastnice, ktera vco nejvy$si mife vyuzije
rodi¢ovskou dovolenou (ZENA 4 v modelu peduje o pét potomki celkem
15 let) a vychova maximalni pocet déti, ktery jest¢ ma vliv na snizeni jeji
vekové hranice odchodu do penze zdkonem.

2) Dalsim krokem modelovani bylo ustanoveni mzdového profilu aéastniku.

V8em ucastnikiim byla nasimulovana minula i budouci mzda tak, aby byly
znamy jejich vydélky od nastupu do prace po odchod do penze. Pro obé
pohlavi se vychézelo z primémé mzdy za rok 2013 a respektovana byla
rozdilnd délka pracovni kariéry i penze, jak z divodu rozdilnych odchodu
do penze, tak z divodu rozdilné nad€je doziti. Pfi vypoctu minulych mezd
a budouci mzdy (za rok 2014) bylo postupovano s vyuzitim koeficientu
nariistu nomindlnich mezd ve vysi 3,5% podle vzorce

MZDA, = MZDA, , x (1+i) [4],
kde
j=veék
I = koeficient nartistu nominalnich mezd.

3) S vyuzitim mzdového profilu bylo pfistoupeno k vypoctu penze v roce
2015 u kazdého z modelovych téastniku.

Vypocet penzijni davky v Ceském penzijnim systému stanovuje Zakon
0 dichodovém pojisténi. Cela konstrukce vypoctu je vyrazné komplikovana

apro drtivou vétsinu obyvatel nesrozumitelna (coz ostatné uznal i Ustavni
soud ve svém nalezu ¢. 135/2010 Sb.).
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Ceska penzijni davka se sklada z pevné zakladni vyméry shodné pro viechny
typy dichodt, ktera se stanovuje jako 9% z pramérné mzdy a vyhlaSuje
Ji Ministerstvo prace a socialnich véci vyhlaskou pro kazdy rok. Pro rok 2015
je zakladni vyméra stanovena na 2400 K¢ a tato Castka je tedy stejna
pro vSechny piijmove typizované jedince v modelu.

Druhou slozkou dichodové davky je procentni vymeéra, kterd se stanovi
Z tzv. vypoctového zakladu vyndsobenim procentni sazbou, ktera zohlediuje
pocet let pojisténi tak, ze se pocCet let pojisténi vCetné¢ nahradnich dob
vynasobi 1,5. Timto sou¢inem ziskanym c¢islem v procentech se vynasobi
vypoctovy zaklad a vysledkem soucinu je pak procentni vymeéra. Vypoctovy
zaklad se stanovi z tzv. osobniho vyméfovaciho zakladu za vyuziti redukénich
hranic a reduk¢nich sazeb. Osobni vymeétovaci zdklad je o vylou¢ené doby
(vtomto modelu se jedna o doby rodicovské dovolené) ocistény meésicni
prumér uhrnu vymeétfovacich zadkladi pojisténce (tj. hrubych mezd)
v jednotlivych letech v rozhodném obdobi, které se koeficientem nardstu
vSeobecného vymeétovaciho zékladu (tj. primérné mzdy) upravi na mzdovou
uroven roku ptedchazejiciho roku pfiznani naroku na dichod. Rozhodné
obdobi zacind rokem, ktery nasleduje po roce, ve kterém pojisténec dosahl
18. roku Zivota a kon¢i rokem piedchazejicim roku pfiznani dichodu s tim,
Ze nezacina diive nez rokem 1986. Redukci osobniho vyméfovaciho zékladu
uzitim redukcnich hranic a redukcnich sazeb se stanovi vypoctovy zéklad
pro vymeétfeni procentni vymeéry. Souctem procentni vyméry a zdkladni
vymery je stanovena penzijni davka.

4) DalSim krokem modelu byla valorizace penzi podle vzorce [2] po obdobi,
které zacina rokem nasledujicim po roku ptiznani diichodu a konc¢i rokem
smrti. Valorizace probéhla jednou za rok na jeho zacatku. Takto byly
ziskény penzijni davky za celé obdobi penze.

5) V zavérecné fazi byla z celozivotnich mezd vypocitana soucasna hodnota
sumy odvedeného pojistného podle vzorce [1] a z celoZivotnich
valorizovanych penzi byla vypocitana soucasna hodnota sumy vsech penzi
podle vzorce [3].

6) Vystupem modelu je suma odvodu vyjadiena jako procento sumy dichodi.
Tento ukazatel vyjadiuje, kolik procent vynosu €ini tcastnikovy naklady.
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*= Bere vpotaz pouze zaméstnance, nikoli osoby samostatné vydéle¢né
¢inné. Neuvazuje ani moznost odklonéni pojistného do druhého pilite.

* Pracovni pfijmy typizovanych jedinct byly vyjma roku 2013

nasimulovany.

= Model predpoklada, ze maji ucCastnici po celou kariéru pramérny plat.

Ignoruje kariérni mzdové vykyvy.

= Jako posledni model zanedbava fakt, ze zdkladni vyméra roste podle
riastu mezd a procentni vyméra jinym tempem. Naklada s penzijni
davkou jako s nerozdélitelnou proménnou a nechava ji rst s vyuzitim
valoriza¢niho koeficientu jako celek.

3 VYSLEDKY

Vysledky modelu pro vSechny zvolené ptijmové typizované osoby, které
vSechny odchazejici do penze k 1.1.2015, sumarizuje tato tabulka:

Tab. 2: Vysledky modelu

ucastnik

MUZ [ZENA1|ZENA2|ZENA3|ZENA 4
osobni vyméfovaci zaklad 52210| 40974 | 40974 | 40974 | 24334
vypoctovy zéklad 22239] 19318 | 19318 | 19318 | 14991
procentni vymera 15011 | 13040 | 12750 | 12460 8995
zakladni vyméra pro rok 2015 2400 | 2400 2 400 2 400 2 400
dtichod v roce 2015 17411| 15440 | 15150 | 14860 | 11395
suma vSech odvodi (tis.)*** 4577 | 3592 3512 3353 1996
suma vS§ech dichodu (tis.)*** 3297 | 3498 3558 3611 3052
Z%T}?Odf?srfdﬁ vyjadiend jako procento sumy 139% | 103% 99% 93% 65%

Zdroj: Vlastni vypoéty autorky s vyuzitim Cesky statisticky ufad (2014a, 2014b, 2014c),
Zakona ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi, Vyhlasky Ministerstva prace a socialnich
véci €. 208/2014 Sb. a dichodové kalkulacky Ministerstva prace a socialnich véci (2015)

*** v soucCasnych hodnotach
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Z vysledkti modelu vyplynulo nasledujici:

1)

2)

64

MUZ a ZENA 1 se narodili ve stejném roce, pracovali stejné dlouho
a ve stejném roce také odchézeji do penze. Porovname-li MUZE a ZENU
1, tedy osoby, pro které jsou tim padem parametry penzijniho systému
legislativné identické a které se ve vstupnich datech li§i jen vys$i svoji
mzdy a diky odlisné nadéji doziti poctem let stravenych v penzi, pak
pro ZENU 1 jeji niz§i mzda znamend prakticky mif odvedeného
pojistneho, z toho plynouci nizsi procentni vyméru dichodu a tedy i nizsi
diichodovou davku. Zatimco MUZI je pfiznana penzijni davka ve vysi
17 411 K&, ZENA 1 zatne pobirat diichod ve vysi 15 440 K¢&. Presto
je natom ZENA 1 v kone¢né sumé viech piijatych penzi lépe nez MUZ,
4 roky). V konecném vysledku legislativné stejné nastavena pravidla
znamenaji pro MUZE celoZivotni odvody pojistného ve vysi 4,6 mil. K¢&
asumu vSech akceptovanych dichodovych davek ve vysi 3,3 mil. K¢&.
ZENA 1 za stejnych legislativnich podminek odvede do systému 3,6 mil.
K¢ a akceptuje 3,5 mil. K& na davkach. Naklady MUZE tak &ini 139% jeho
vynosu, naklady Zeny 103% jejiho vynosu. Zatimco ZENA
1 akceptovanymi penzijnimi davkami pokryva svoje naklady, MUZOVY
naklady dalece prevysuji jeho vynosy.

ZENA 2 se od MUZE a ZENY 1 lidi tim, Ze ji legislativa pfiznava o jeden
1 mé nizsi mzdu nez MUZ a obé ZENY stravi v penzi delsi dobu diky
vys$si nadgji doziti u Zen. Ze srovnani MUZE, ZENY 1 a ZENY 2 plyne,
Ze zena, jejiz v€k odchodu do penze je zakonem stanoven na niZsi hranici,
je timto snizenim véku odchodu do diichodu (a tedy i poctu let odvadéni
pojistného) paradoxné penalizovana, nebot’ krat$i doba pojisténi snizuje
jeji procentni vyméru dichodové davky (v modelu je to 13 040 K¢

u ZENY 2 pro ni znamena o jeden rok vice volného &asu, o dvanéct vice
dtchodi, ovSem také o 290 K¢ nizsi ptiznanou mésicni diichodovou davku
(tj. 15150 K&) v porovnani se ZENOU 1 (15 440 K&). Celkové sniZeni
diichodové davky je ale ZENE 2 poté kompenzovano delsi dobou jejiho
pobirani (ZENA 2 pobira penzi z divodu dfivéjsiho zakonem daného
odchodu do penze témé&f o rok déle nez ZENA 1; ZENA 1 Zije pouze
0 2 mésice déle nez ZENA 2). ZENA 2, prestoze ma niz§i diichod nez
ZENA 1, diky del§imu ¢asu stravenému v penzi stejné jako ZENA 1 svymi



3)

4)
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vynosy pokryje svoje naklady. Celkové naklady ZENY 2 (3,51 mil. K¢)
jsou stejné tak velké (99%) jako jeji vynosy (3,56 mil. K¢&).

ZENA 3 ma na rozdil od ptedchozich ZEN jedno dité. To, ze ma dité,
na jeji davku nema vliv. Tim spi§, Ze je s ditétem na rodicovské dovolené
mimo rozhodné obdobi. 1 kdyby rodicovska dovolena spadla
do rozhodného obdobi, u osoby, ktera ma kazdy mésic identickou
prumérnou mzdu, by se vypadek odvodu pojistného na davce v zasade
neprojevil. Davku ji ale snizuje niz§i vék odchodu do penze stanoveny
pro zeny s jednim ditétem zakonem, ktery je jesté niz§i nez u ZEN 1 a 2.
ZENA 3 odchazi do penze o rok diive nez ZENA 2 a o dva roky diive nez
ZENA 1. Jeji dichodovd davka je o 290 K& nizsi nez davka
ZENY 2 a0 580 K& niz§i nez davka ZENY 1. SniZeni dichodové davky
celé spociva ve snizeni procentni vymeéry diichodu, které neni zplisobeno
vypadkem odvodu pojistného v dusledku péce o dit¢, ale kratsim
odvadénim pojistného v disledku zakonné moznosti odejit do penze diive
podle poctu déti. Opét plati, 7e za snizeni dachodové davky je
ZENA 3 dojistt miry kompenzovana tim, Ze ji pobira vzhledem
celkové 3,4 mil. K¢, celkova vyse akceptovanych diichodii ¢ini 3,6 mil.
K¢&. Prestoze ma nizsi pfiznany diichod nez ob& piedchozi ZENY,
v disledku vice let strdvenych v penzi Cini jeji celkové naklady 93%
celkovych vynosii. Na Cast jeji penze tedy doplaci nékdo jiny.

Zaver, ktery by nemél prekvapit, plyne z do extrému dovedeného ptipadu
ZENY 4 spéti détmi, ktera diky nim 15 let své pracovni Kariéry
zamé&stnani vibec nenavstévuje. Patnactilety vypadek v odvodu pojistného
ma za nasledek, ze odvede do systému vyrazné méné (2 mil. K<), nez z n¢j
ur¢enému zakonem podle poctu déti (opousti pracovni trh jiz v 58 letech)
pobere na davkach celkoveé témét tolik, jako jeji bezdétné kolegyné
i pfesto, Ze ma penzijni davku jiz citelné niz§i nez predchozi ZENY (davka
se lisi o tisice korun, nikoli stokoruny, jako tomu bylo v piedchozich
pitipadech). Jeji celkové nédklady €ini jen 65% celkovych vynost a znacna
¢ast jeji penze je tak financovana z pojistného jinych tcastniki prvniho
pilitfe penzijniho systému.
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4 DISKUZE

Modelova situace ukazala, ze:

a) pii stejnych legislativou stanovenych podminkach je prakticky dopad
vyhodnéjsi pro Zenu;

zaroven: v penzi sice stravi delSi dobu, akceptuji vice penzijnich davek,
ale penzijni davku pobiraji niZsi;

€) se v modelové situaci prvniho pilife ¢eského penzijniho systému piesto
vyplati byt vice Zenou nebo Zenou s détmi neZ muzem, nebot cast
diichodovych davek zen je financovana n€kym jinym.

Vysledky vyzkumu jsou tak v korespondenci se zavéry autori obdobnych
studii. Na vynosnost pro Zeny a muze se, byt spiSe okrajové, zaméfila
zavéreéna zprava Bezdékovy komise (Bezdek a kol., 2005). K tzv. zakladni
variant¢ Ceského penzijniho systému zprava komise konstatovala, ze systém
poskytuje Zenam vys§i vynos nez muzum, a to zejmeéna z titulu jejich nizsi
vekové hranice a existence vysSich bezptispévkovych dob a ze zeny rovnéz
profituji z delSi doby doziti.

V roce 2011 publikoval Schneider (2011) studii analyzujici vyhledy ¢eského
penzijniho systému z pohledu skrytého penzijniho dluhu a mezigenera¢niho
prerozdélovani ve  srovnani s Estonskem, Madarskem, Polskem
a Slovenskem. Dle jeho simulovanych vypocti odvedou ¢esti muzi narozeni
v roce 2008 do systému tfikrat tolik, nez dostanou na davkach a ceské Zeny
stejného ro¢niku dvakrat tolik. StarSi muzi narozeni v roce 1975 pak odvedou
do systému na pojistném dvakrat vic a stejné narozené zeny 1,25 krat vice nez
ze systému dostanou.

V roce 2012 publikoval svoji studii Satava (Satava, 2012), ktery v ni zkoumal
vliv malé a velké reformy na vynosnost ¢eského penzijniho systému pro rizné
skupiny zen a muzi. Autor dochazi k zavéru, Ze z legislativniho pohledu
stejné vyhodny penzijni systém pro muze a zeny je z praktického pohledu
vyhodnéjsi pro zeny. To je podle néj zplsobeno zejména rozdilnymi
demografickymi vlastnostmi muzi a zen, rozdilnymi rodinnymi rolemi muzt
a Zzen a rozdilnym ohodnocenim na trhu préce.

Vyssi vynosnost prvniho pilite ceského penzijniho systému pro Zeny
ma v detailu dvé perspektivy: piestoze jejich celkové piijmy mnohdy pievysi
celkové néklady, coz pro Zenu ptedstavuje jasny klad, jako zdporny miize byt
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vniman fakt, Ze s tak malou penzi, ve které se odrazi celozivotné niz§i mzda

vvvvvv

vvvvvv

hranice odchodu do penze u Zen neznamend, Ze Zena do penze odejit musi.
VySi svoji penze je Zena v Ceském penzijnim systému schopna ovlivnit
pokracovanim v kariére.

5 ZAVER

Cilem ¢lanku bylo pomoci modelu demonstrovat nerovnost vynosii a naklada
konkrétnich tcastnikli ¢eského penzijniho systému (resp. pouze jeho prvniho
pilife) v zavislosti na pohlavi a poétu déti. Vyzkum ukazal, ze vyssi odvody
z muzova vySS§iho primérného platu mu sice v modelové situaci ceského
penzijniho systému zajisti v porovnani se Zenou s niz§im pramérnym platem
vysSi penzi, nicméné kvuli krat$i délce zivota muz nestihne akceptovanymi
penzijnimi davkami pokryt svoje naklady v podobé odvedeného pojistného.
Diky vyssi nadéji doziti je ucast v prvnim pilifi ¢eského penzijniho systému
vyhodnéj§i pro Zeny vtom smyslu, ze maji moznost béhem vice let
stravenych v penzi akceptovat vice penzijnich davek. Vynosy Zen pievysuji
vice maji déti), takZze na penze takovych zen doplaci nékdo jiny. Vypocet
penze Zeny Vv budoucnu nebude obsahovat snizenou hranici odchodu
do dichodu podle poctu déti. Penze Zzeny tak bude zavisla pfedev§im na vysi
Zenina platu stejné, jako je tomu u muze.
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ACTA STING Prehledova stat’

ANALYZA RESTRIKTIVNICH OPATRENI
REALIZOVANYCH V LETECH 2008 - 2013
MINISTERSTVEM OBRANY CR

ANALYSIS OF THE RESTRICTIVE MEASURES
IMPLEMENTED IN THE YEARS 2008-2013 BY THE
MINISTRY OF DEFENCE OF THE CZECH REPUBLIC

Petr Bernatik, Roman Horéak

Abstrakt: Clanek se zabyvd analyzou klesajici vySe rozpoctii Ministerstva
obrany Ceské republiky (dile jen MO CR) a realizovanych tispornych
opatieni. Cilem vyzkumu je zjistit, jaké metody lze uplatnovat v rezortu
obrany pri Fizeni financnich zdrojit v obdobi rozpoctové restrikce pri dodrzeni
efektivnosti  verejnych vydajii. Analyzou priubéhu této krize, jejim
rozfazovanim a zhodnocenim prijatych opatient, kterymi resort MO CR
reagoval na restriktivni politiku viady Ceské republiky, budou zobecnény
zkuSenosti a navrzeny zasady a metody Fizeni zdroji, které v pristim obdobi
pomohou zajistit efektivnost verejnych zdrojii. Nebot vyvoj ekonomiky probiha
vcyklech a lze tedy sjistotou tvrdit, Ze prijde dalsi ekonomicka krize,
diskutovat Ize pouze o tom kdy.

Klicova slova: ekonomicka krize, financni Fizeni ve verejné sprave,
restriktivni opatreni, rozpocet MO CR

Abstract: The article analyzes the decreasing amount Ministry of Defence
of the Czech republic (hereinafter MoD) budgets and implemented austerity
measures. The aim of the research is to find out what methods can be applied
in the defense sector in the management of financial resources in a period of
budgetary restrictions, subject to the effectiveness of public spending. This
crisis is analyzed throught the division into phases and evaluation of its
measures MoD responded to the restrictive policy of the Government of the
Czech Republic, will be generalized experience and proposed principles and
methods of resource management, which next years will help ensure the
effectiveness of public resources. Since the development of the economy runs
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in cycles and can therefore say with certainty that there will be another
economic crisis can only talk about it when.

Keywords: economic crisis, financial management in public administration,
austerity measures, budget MoD

JEL klasifikace: H61

1 UVOD

Jednim z dusledk celosvétové ckonomické krize, ktera zapocala padem
banky Lehman Brothers, bylo i snizovani objemt prostfedkti na obranu. Tato
situace se v CR projevila razantnim poklesem rozpoétu MO CR, kdy klesl
jeho rozpocet z 55,9 mld. K¢ v roce 2009 na 42 mld. K¢ v roce 2013. Tento
razantni pokles zdroji mél pochopitelné dopady na fungovani MO CR,
respektive schopnost zabezpecit chod vSech jeho soucasti. Zakladni otazkou,
kterou si management MO CR kladl, bylo, jak dlouhd a hluboka tato
ekonomické krize bude a jak hluboky miize byt pokles vyclenénych zdrojii na
rozpoéet MO CR. Tato nejistota méla pochopitelné dopad i na jednotliva
opatfeni, kterd byla nutné zrealizovat, aby byl dodrzen rozpocet.

2 VYMEZENI PROBLEMATIKY, CIL A METODY

K tomu, aby bylo MO CR schopno zabezpegit obranu Ceské republiky (dale
jen CR), potfebuje mit vyclenény finanéni zdroje, které jsou ztdlesnény
V rozpoctu, ktery mu je piidélen. To jak a v jakém rozsahu a kvalit¢ bude MO
CR zabezpelovat obranu CR, zavisi na vysi schvaleného rozpoétu. Rozpodet
MO CR vsak nikdy nedosahne takového objemu, aby bylo mozné realizovat
vSechny potieby. Proto by m¢l platit princip, ze schvalené zdroje maji pokryt
minimaln¢ stejnou uroven zabezpeceni obranyschopnosti stitu dle pravnich
pfedpisi a rozhodnuti vlady ¢i parlamentu pii zachovani stejné Grovné
bezpe&nostniho prostiedi CR a zachovat minimélné strategické rozvojové
programy. Pro naplnéni tohoto principu je nutno stanovit cile resortu obrany
na rozpoctové obdobi 1+2 vcetné finan¢niho vyjadifeni jak uklada zakon
0 rozpo¢tovych pravidlech. 1 pii dodrZzeni tohoto principu dochézi
K postupnému  vnitinimu zadluZzeni a degradaci urovné zabezpeceni
obranyschopnosti statu.
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Takto navrhnout rozpocet by mélo byt jednou z klicovych schopnosti rezortu
obrany. Dalsi klicovou schopnosti by mélo byt soustavné porovndvani
navrzeného a pak schvaleného rozpoctu se skutecnosti a to primarné na urovni
souhrnych dat za rezort a fizeni odchylek od schvalené¢ho rozpoctu zjisténych
Vv pritbéhu tohoto porovnavani. Autofi maji na mysli pfedev§im planovaci
arozpoctovy proces na strategické urovni, tzn., proces alokace a realokace
zdrojt.

Efektivnost fizeni rozpoctu je dana kontinuitou strategického fizeni se sttedni
a zakladni trovni fizeni a veleni. V tomto sméru jsou rozpoctovi manazeti
vSech stupni fizeni vadzdni ustanovenimi zakona o finan¢ni kontrole
(82, pism. m, n, o, Zakon ¢. 320/2001 Sb.). Tedy pouzivat finanéni prosttedky
v souladu s 3E, tedy efektivné, hospodarné a ucelné v souladu se zakonem
0 finan¢ni kontrole a to:

= efektivné, coz je takové pouziti vefejnych prostredkd, kterym
se dosahne nejvySe mozného rozsahu, kvality a pfinosu plnénych ukold
Ve srovnani s objemem prostiedkti vynaloZenych na jejich plnéni;

* hospodarné, kterym se rozumi takové pouziti vetejnych prostredki

prostiedkd, a to pti dodrZeni odpovidajici kvality plnénych tkold;

* Ucelng, coz je takové pouziti vefejnych prostredkl, které zajisti
optimalni miru dosaZeni cild pii plnéni stanovenych tkoli.

Ucelnost a hospodarnost vydajii spiSe souvisi s kvalitou stfedni a zakladni
urovné ftizeni, resp. veleni. Z pohledu efektivnosti vefejnych vydaji hraje
vyznamnou roli irealizace téchto prostfedkl, nebot’ v piipadé, Ze nejsou
realizovany dle schvaleného rozpoctu, nemohlo byt dosazeno nejvyse
mozného rozsahu, Kkvality apfinosu plnénych ukolu. U efektivnosti
se posuzuje, zda mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vystupy a vysledky
existuje nejlepsi vztah, pokud jde o kvantitu, kvalitu a ¢as (Vodakova 2013).
Jinymi slovy, dé€lat “spravné véci”.

Vzhledem k zaméfeni vyzkumu se ve svém clanku soustfedime
na strategickou dovednost redlné¢ rozpoctovat a fidit odchylky rozpoctu
resortu.

Cilem c¢lanku je analyza fizeni efektivnosti vydaju v obdobi ekonomické
krize, tj. letech 2008 — 2013 a analyza schopnosti managementu resortu
obrany reagovat na restriktivni opatfeni statu.
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Proto pti zpétném pohledu bude nejprve proveden rozbor jednotlivych etap
ekonomické krize v CR a jejich dopadii na rozpotet MO CR. Posléze bude
proveden popis jednotlivych opatieni managementu MO CR. K naplnéni cile
&lanku byla provedena analyza rozpoétovych vydajit MO CR za obdobi 2008
— 2013. Pro stanoveni jednotlivych fazi ekonomické krize v CR, respektive
jejich dopadii na MO CR, jsme vysli z vyse ptidélenych zdrojt v letech 2008
— 2013. Vystupy c¢lanku budou pouzity jako dil¢i podklad pro stanoveni
postupu v piipadé poklesu ¢i narastu rozpoctovych zdroji vyclenénych
ve prospéch MO CR s cilem minimalizovat neefektivnost alokace zdrojt
V rezortu obrany.

3 ANALYZA DOPADU KRIZE NA ROZPOCET MO CR

Vnéjsi podminky ovliviuji ¢innost kazdého jedince, firmy ¢i statni
organizace, MO CR nevyjimaje. Zejména bezpecnostni aspekty lze oznadit
za znacn¢ nestabilni, Spatn¢ predvidatelné. Jimi vyvolané zmény jsou
permanentni, Castou chaotické a signaly téchto zmén pfichdzi vétSinou
se zpozdénim a jejich projevy mohou byt slabé (Veber 2000). Jednim
ze zakladnich projevl téchto nestabilnich podminek byvaji ekonomické krize.
Casto prichazi jako dil&i problém v n&jaké vzdalené Easti svéta, aby nakonec
prerostly v ekonomickou krizi s celosvétovymi dopady. Jako priklad muze
slouzit pdd Lehman Brothers v USA (Stuchlik 2009), problémy jejich
realitniho trhu, které maji dle prvniho pohledu pramélo spole¢ného s CR,
piesto se z toho nakonec zrodila ekonomicka krize, ktera zasahla cely svét.
S touto skuteCnosti vSak musi stat, firma a v podstat¢ kazdy jedinec pocitat.
Jelikoz neexistuje univerzadlni jednoduché feSeni této ekonomické krize,
musime hledat spole¢né znaky a stanovit si postupy, jak se k ekonomické
krizi, ktera bezpochyby zasdhne statni rozpocet, finance firem i domacnosti,
postavit. V dalsi casti tohoto c¢lanku je zaméfena pozornost na situaci
a dopady ekonomické krize v CR zlet 2008 — 2013 na rozpodet MO CR
z pohledu MO CR a to specificky jeho stiedniho managementu.

Zakladnim faktorem analyzy této ekonomické krize v CR z pohledu poklesu
rozpoétu MO CR je stanoveni jednotlivych fazi této krize. Rozfazovani této
krize bylo provedeno z pohledu managementu MO CR, ktery vnimal dopady
nadchazejici ekonomické krize prosttednictvim poklesu zdroju v ¢asti vydaju
rozpoétu MO CR. Zasadni vliv na vysi zdroji pro MO CR mé stav
ekonomiky a statniho rozpoétu. V niZze uvedené tabulce jsou zachyceny
zéakladni udaje vypovidajici o piijmech a vydajich statniho rozpoctu, jeho
saldu a vyvoji ekonomiky CR méfené riistem HDP v procentech.
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Tab. 1: Statni rozpocet a HDP v letech 2008 — 2013 (skute¢nost v mld. K¢)

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pijmy rozpoctu | 1064,6] 974,8| 1000,4| 1012,8| 1051,4| 1091,9

Vydaje rozpoctu 10839 1167,0] 1156,8| 1155,5| 1152,4| 1173,1

Saldo -19,3| -192,2| -156,4| -142,7| -101,0 -81,2
Saldo v % HDP -0,5 -4.9 -4,0 -3,5 -2,5 -2,0
Riist HDP v % 2,7 -4,8 2,3 2,0 -0,9 -0,5

Zdroj: vlastni zpracovani z udaja CSU

3.1 1. faze - poéatek krize roky 2008 — 2009

Prvnimi ptiznaky nadchazejici krize v CR bylo ochlazeni ekonomiky v roce
2009, kdy doslo k propadu HDP o 4,8 %. Tato situace mé¢la samoziejmé
dopad do piijmt statniho rozpoctu, které byly mensi, 1 kdyz vlada zacala
omezovat vydaje, presto doSlo knardstu deficitu statniho rozpoctu
na 192,2 mld. K&, coz &inilo 4,9 % HDP. Utednicka vlada Jana Fischera
prostiednictvim ministra financi Eduarda Janoty pfipravila pro rok 2010
balicek tprav zdkoni, které mély vést ke zvySeni piijmu a ke snizeni vydaji
staitniho rozpoctu (Pospisilik, 2009). Byly napi. zdanény nahrady
predstavitelti statu, zvySena dan z nemovitosti, DPH, zvySeny spotifebni dané
z alkoholu, tabédku, pohonnych hmot a snizena procentni vyméra nemocenskeé.
Vyvoj statniho rozpoctu a HDP v letech 2008 - 2013 je uveden v tabulce
1. Schvalené rozpoéty MO CR, koneéné rozpodty, jejich skute¢né Gerpani,
podil na HDP a NNV? pro roky 2008 -2013 jsou uvedeny v tabulce 2.

Tabulka 2 rovnéz zobrazuje naroky nespotifebovanych vydaji, kterymi jsou
nevycerpané zistatky rozpoctu prevadéné do ndrokd nespotiebovanych
vydaji v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech (§47 odst. 1 pism. d,
zédkona ¢. 218/2000 Sb.). O tyto prostiedky lze piekroCit rozpocet
nasledujiciho roku. Zaroven jsou vSak do NNV pievadény nevyuzité
prostiedky z minulych let, které se MO CR rozhodlo nevyvést z NNV v roce,
za ktery se provadi vypocet NNV. To je i jeden z divodd, pro¢ v letech 2010

— 2013 neodpovida vyse NNV rozdilu kone¢ného rozpoctu a jeho Cerpani.

Na zakladé téchto udajii Ize konstatovat, Zze ekonomicka krize v CR propukla
v pIné sile v roce 2009, coz nam ukazuje propad HDP a vyrazny narist salda
rozpo¢tu. Na druhé strané se vlada v roce 2007 zavazala k tomu, Ze vydaje
na obranu v letech 2008 a 2009 neklesnou pod 1,55 % HDP, coz nesplnila

¥ NNV — naroky z nespotiebovanych vydaji
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ani v nasledujicich letech. Zaroven viak vlada pozadovala po MO CR vétsi
zapojeni Armady Ceské republiky (dale jen ACR) do alianénich akci
vyzadujici vy$§i vydaje. Dle vyjadieni zastupci MO CR byly cile a ukoly
I pfes nizsi rozpocet v roce 2008 splnény. Rezort obrany pfesto nedokazal
plné vycerpat pfid€leny rozpocet a to ve vysi 4,6 mld. K¢. Tyto nevycerpané
prostiedky rozpo¢tu jsou vtabulce 2 oznadeny pojmem Naroky
nespotiebovanych vydaja. V roce 2009 doslo k expanzi rozpoctu z 1,35 %
vroce 2008 na 1,43 % HDP z divodu modernizace automobilni techniky.
Rozpocet roku 2009 byl vyssi o cca 0,2 mld. K¢, nedoCerpani rozpoctu Cinilo
2,8 mld. K& MO CR opét oznamilo, Ze tikoly byly splnény.

3.2 2. faze - Propad - roky 2010 — 2011

V letech 2010 a 2011 se ekonomika CR stabilizovala a za¢ala vykazovat
postupny rust. Nicméné salda rozpoctu klesala pouze pozvolnym tempem.
Pti vysSich narocich vlady na resort obrany ekonomicka krize vyznamnéji
zaséhla do rozpodtu MO CR. Vyse rozpoétu &inila 1,29 % HDP. Resort
obrany plnil své cile a akoly. Ministr obrany Vondra upozornil na problémy
s financovanim resortu. I pfesto se rozpocet vroce 2010 nedocerpal,
I kdyz jen ve vysi 1,5 mld. K& Do NNV vsak byly pfevedeny prostiedky
pouze ve vysi 1 mld. K¢, nebot’ rezort obrany musel vazat prostfedky ve vysi
0,3 mld. K¢ a dale nebyly vycCerpany vSechny narozpoctované prostfedky
na dichody a ostatni socialni davky ve vysi 0,2 mld. K¢ a tyto prostfedky
nelze v souladu se zakonem o rozpoctovych pravidlech prevést do NNV.

V roce 2011 pokradoval dil¢i ekonomicky rist, ale rozpotet MO CR klesl
na 1,17 % pii nezménénych cilech a ukolech, které byly plnény. Ale resortu
obrany pfevedl do NNV pouze cca 0,7 mld. K¢. Z rozpoctovych prostiedkii
to bylo jen 0,3 mld. K&, z nepouzitych prostiedkt vyvedenych z NNV z roku
2010 0,1 mld. K¢ a z prostfedkit od NATO 0,3 mld. K¢. Lze tedy konstatovat,
ze rok 2011 byl z hlediska Cerpani pfidélenych rozpocétovych prostredki
velmi Gspésny, nebot’ ty byly maximalné vyuzity.

3.3 3. faze — Stabilizace — roky 2012 — 2013

V roce 2012 a potazmo i 2013 nam mirny pokles HDP dokazuje, Ze se krize
vrétila, ale jiz ne vtakové sile. To dokresluje i fakt, Ze ptes pokles HDP
se dafilo dale snizovat salda statniho rozpoctu. V roce 2012 klesl objem
rozpo&tu MO CR na 1,1 % HDP. Nedo&erpani v§ak vykazovalo cca 1,8 mld.

K&. Do NNV vsak bylo prevedeno pouze 0,8 mld. K&, nebot MO CR muselo
vazat prostfedky ve vysi 1,4 mld. K¢, coz zustatek snizilo na 0.4 mld. K¢
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a zarovenn do NNV pievedlo nepouzité prostiedky vyvedené z NNV z roku
2011 ve vysi 0,4 mld. K¢.

Rok 2013 Ize hodnotit jako kone¢né obdobi krize. Na zéklad¢ voleb v fijnu
2013 byla v unoru 2014 sestavena vlada premiéra Bohuslava Sobotky, ktera
si vyty¢ila za cil mimo jiné stabilizaci rozpoétu MO CR a jeho postupny
narist v piistich letech. Nacelnik Generalniho $tabu ACR gen. Pavel
upozornil nanebezpe¢i  podfinancovani  resortu v souvislostech
s bezpeénostnim vyvojem ve svét. Ale rozpodet MO CR v roce 2013 klesl
k1% HDP. Nedocerpani rozpoétu bylo evidovano v ¢&astce 1,8 mld. K¢.
Pievod do NNV viak &inil 2,2 mld. K¢, jelikoz MO CR do dalsiho roku
ptevedlo i nepouzité prostiedky vyvedené z NNV zroku 2011 ve vysi
0,4 mld. K¢

Tab. 2: Schvalené rozpoéty MO CR, kone&né rozpodéty, jejich skute¢né Eerpant,
podil na HDP a NNV pro roky 2008 -2013 (v mld. K¢)

rok 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Schvéleny rozpocet 54,2 56,0 489 43,9 43,5 421
%z HDP 1,35 1,43 1,29 1,17 1,10 1,06

Koneény rozpocet 54,4 54,6 49,2 44,1 43,8 42,5
Skuteéné Cerpani rozpoctu 49,8 51,8 47,7 43,8 42,0 40,7
Rozdil mezi kone¢nym rozpoctem a jeho Cerpanim 4,6 2,8 15 0,3 1,8 1,8
Naroky z nespotiebovanych vydaji 4,6 2,8 1,0 0,7 0,8 2,2
z toho: - profilujici vydaje 3,4 1,1 0,5 0,7 0,6 15
- neprofilujici vydaje 1,2 1,7 0,5 0,0 0,2 0,7

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu statniho zavére¢ného uctu — kapitola 307

MO CR za rok 2013 a resortni rozpo&et 1993 - 2013

VySe uvedena data Vtabulce nam zcela zietelné dokladaji dopady
jednotlivych fazi ekonomické krize na rozpocet MO CR. Z hlediska
rozpoctovanych zdrojl, tedy schvaleného rozpoctu vidime v roce 2009 jeste
narast o 1,8 mld. K¢, ktery vSak ve skute¢nosti po uspornych zasazich vlady
CR poklesl pouze na necelych 0,2 mld. K&. Po¢inaje rokem 2010 miizeme
vidét propad jak schvéleného tak konecného rozpoctu a to u schvaleného
rozpoctu o 12,1 mld. K¢ vroce 2011 oproti roku 2009, u konecného
pak 10,5 mld. K¢&. Roky 2012 a 2013 pak jiz dokladaji pouze mirny propad
schvaleného rozpoctu na turovni 1,8 mld. K¢ a u konec¢ného rozpoctu
pak 1,6 mld. K¢ v roce 2013 oproti roku 2011.
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Obdobnou tendenci ma 1 skutecné Cerpani rozpoctu. Zde je ponc¢kud zvlastni
situace Vv roce 2009, ktery jiz lze oznadit za po¢atek ekonomické krize v CR,
ptesto jak rozpocet, tak Cerpani rostlo. Z analyzy statnich zavérecnych ucta
1ze dovodit, Ze piestoze se zacalo vyznamné Setfit, nékteré investicni projekty
jiz nebylo mozné zastavit a bylo nutné je realizovat, pficemz platby za tyto
projekty, napt. za modernizaci nakladni automobilni techniky, pfipadly na rok
2009. Tato skutecnost vyplyva z moznosti ovliviiovat investi¢ni vydaje pouze
v dlouhodobém horizontu, jak bude analyzovano v dalsi ¢asti ¢lanku.

NNV ve zkoumaném obdobi vytrvale klesaly, stejné jako vySe schvalené¢ho
a kone¢ného rozpoctu. Bylo to zapfi€inéno snahou maximalné vyuzit
disponibilni zdroje, kdyz vyse rozpocCtu klesala. NNV v tabulce 2 jsou
rozdéleny do dvou skupin a to profilujicich vydajii a neprofilujicich vydajt.
Mezi profilujici vydaje patii primarné vydaje na programové financovani,
tedy investice, védu a vyzkum, prosttedky NATO a EU apod. Neprofilujici
vydaje zahrnuji ostatni bézné vydaje a vyjimecné vydaje na platy a pojistné.

Allen a Tommasi o pfevadéni nevyuzitych prostfedkl na investicni projekty,
V naSem piipadé tim muzeme chapat profilujici vydaje, do nasledujiciho roku
pisi, Ze je nezbytné, nebot’ tento typ vydaji lze stézi fidit v rdmci rocniho
rozpoctu. Pfesto vSak upozoriiuji, Ze by se to mélo tykat pouze probihajicich
projekti a mélo by to podléhat schvaleni ministerstvem financi. Dale uvadé;ji,
ze povolovani ptevodu nevycerpanych prosttedkll na provozni vydaje souvisi
se snahou omezit ,,ndkupni horecku* nebo ,,zbé&silé¢ utraceni* koncem roku.
(Allen, Tommasi, 2001).

Zde je nutné si uvédomit, ze jak profilujici, tak neprofilujici vydaje NNV,
jsou alokovany na stanovené cile vramci rozpoCtovani, které
je pfedstavovano stiednédobym vyhledem, sestavovanym na 2 nasledujici
roky po roce, na ktery je sestavovan navrh rozpoctu, a navrhem rozpoctu.
Alokace téchto rozpoctovych prostiedktt byla provedena k tomu, aby byly
splnény stanovenych cile. Vydaje téchto rozpoctovych prostredkll jsou pak
realizovany prostfednictvim akvizi¢niho procesu. Jejich nevycerpani souvisi
schybou bud’ v alokaci téchto prostfedkli, tedy nerealnym rozpoctem
nebo problémy v akvizi¢énim procesu, neuzavienim smlouvy s dodavatelem
¢i plnénim az v nasledujicim roce. Z tohoto pohledu lze tedy konstatovat,
Ze nevyuziti piidélenych rozpocétovych prostiedki dle schvaleného rozpocétu
bylo neefektivni.

Piesto musime hodnotit vyvoj vySe NNV v letech 2008 — 2013 pozitivng,
nebot’ doslo k vyraznému poklesu ze 4,6 mld. K¢ na 0,8 mld. K¢&. Paradoxni
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je pak v této situaci vySe NNV vroce 2013, kdy doSlo K jejimu nartstu
na2,2mld. K¢, tedy o 1,4 mld. K¢, pfestoze konecny rozpocet poklesl
0 1,3 mld. K¢.

4 RESTRIKTIVNI OPATRENI REALIZOVANA MO CR
V JEDNOTLIVYCH FAZICH KRIZE

V této casti Clanku budou analyzovany restriktivni opatfeni realizované
managementem MO CR scilem zabezpeéit chod MO CR s pfidélenymi
zdroji. Zde je nutné podotknout, ¢ MO CR ma4 oproti jinym ministerstviim
obrovské mnozstvi movitého a nemovitého majetku, ktery je velmi finan¢né
naro¢ny z hlediska potieby rozpoctovych prostiedkl na provoz a tdrzbu. Jako
ptiklad miize byt uvedeno letectvo, které je velmi drahé jak ve fazi pofizeni,
tak ve fazi provozu, nebot’ rozpoctové prostredky na néj vynaklddané jsou
neporovnatelné s jinymi druhy techniky jako napf. automobily. Je-li vSak
velké mnozstvi zdroji piidéleného rozpoctu sméfovano do oblasti investic,
oprav a udrzby majetku, je velmi pravdépodobné, ze pii hledani uspor
ve statnim rozpoctu se sahne k vySSimu kraceni vydaji pravé u rezortu
obrany, nebot se primarné nejednd o mandatorni vydaje spojené
se zameéstnanci.

Rozhodnuti o vySi uspor, respektive nastaveni nepiekrocitelnych limitd
pro oblasti mandatornich vydajti, vydaji na programové financovani
aostatnich béznych vydaji vydal vuvedenych letech naméstek
pro ekonomiku MO CR. Porovnanim takto stanovenych limitt s planovanymi
potiebami, které byly soucasti sttednédobého vyhledu statniho rozpoctu, byly
uréeny ¢astky uspornych opatieni v jednotlivych oblastech.

4.1 1. faze krize — Pocatek — roky 2008 — 2009

Prvni dopady nastivajici krize se u MO CR projevily v roce
2009 a to Usnesenim vlady ¢. 38 z5. ledna 2009, kterym byly resortim
odebrany prostiedky z rezervnich fonda* v celkové vysi 34,2 mld. K& a dale

Usnesenim vlady ¢. 122 z 26. ledna 2009, na zakladé kterého musely resorty
vazat, neboli vzit do rezervy a nevyuzit, rozpoctové prostiedky ve vysi

*Rezervni fond — v souladu s § 48 zakona & 218/2001 Sb. o rozpo&tovych pravidlech,
sejednd o fond organizacni slozky statu, jehoz zdrojem jsou prostiedky ze zahranic¢i
a penézité dary, odvody neopravnéné pouzitych prostfedkd a penale za prodleni s nimi,
pfijmy z prodeje majetku, ktery organizacni slozka statu nabyla darem nebo dédénim
a prostfedky poskytnuté z fondu zabrany skod. Do roku 2008 byly zdrojem i prostfedky, které
organizaéni slozka statu nevycerpala a to do vysSe 2 % rozpoctu vydaji.
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6,5mld. K& MO CR timto opatfenim muselo vézat prostfedky ve vysi
1,6 mld. K¢, které na zdklad€ Usneseni vlady €. 363 z 23. bfezna 2009 muselo
pfevést ve prospéch kapitoly Ministerstva prace a socialnich véci ke kryti
zvySenych socialnich vydajt.

Rezort MO CR tedy musel reagovat na vzniklou situaci a rozhodl o vazani
rozpoctovych prostfedkl na investice ve vysi 0,62 mld. K¢ a na bézny provoz
0,98 mld. K¢ Vyznamnéjsi dopad mélo do rezortu vazani prostiedkl
na bézny provoz, nebot okamzit¢ zmrazeni prostfedkii na bézny provoz,
tzv. ostatnich béznych vydaji, ve vysi téméi 1 mld. K¢, vedlo k ruSeni nakupt
materialt a sluZzeb, pii¢emz nejvétsi ¢ast pripadla na Armadu CR. Ostatni
bézné vydaje ve schvaleném rozpoctu roku 2009 tvotily 26,4 % schvaleného
rozpoctu, takze véazani Castky 0,98 mld. K¢ bylo vazani 6,4 % ostatnich
béznych vydaji. Toto vSak bylo pouze predzvésti dalSich vyraznych Skrti.
Prosttedky na investice byly vazany primarné u téch investic, u kterych
doposud nebylo zahajeno vybéroveé fizeni - pfesunem do dalSich let.

Pti ptipravé ndvrhu rozpoctu na rok 2010 byly zapocteny veskeré negativni
trendy, které se v tomto obdobi projevily a vydaje ministerstev byly zna¢né
omezeny. Vyrazny pokles rozpoctu utrpély zvlasté silové resorty, tedy obrana,
vnitro a spravedlnost. Lze tedy konstatovat, ze pocatek krize z pohledu MO
CR byl v letech 2008 a 2009.

4.2 2. faze — Propad - roky 2010 — 2011

V této fazi doslo k vyraznym propadtim rozpoétu MO CR, které jsou patrné
v tabulce 2. V roce 2010 se jiz pii pfipravé navrhu rozpoctu a pak po jeho
schvaleni projevil vyrazny pokles, ktery byl na arovni 7,1 mld. K¢ oproti roku
2009. Tim se naplno projevil dopad vySe popsané krize, ktera nepiimo,
prostiednictvim dramatického poklesu piijmt statniho rozpoctu, ovlivnila
vysi rozpoétu MO CR. Rozdil koneiného rozpoétu byl sice mensi
cca 5,4 mld. K¢, presto tento propad u konecného rozpoctu pokracoval
i vroce 2011 ato o 5,1 mld. K¢. Ztrata zdroju ve vysi 10,5 mld. K¢ v prubéhu
dvou let se dramaticky promitla do fungovani MO CR. Zaroven je z tabulky
2 patrné, ze Cerpani nikdy nedosahuje  schvéaleného  rozpoctu,
COZ je zpisobeno nerealizovanim dodavek, ¢i celych akvizic, které souvisi
dilem se slozitosti akvizicniho systému a dilem s chybnym rozpoctovanim
téchto investic. Pokles vySe cCerpani rozpoctu vroce 2010 oproti roku
2009 vsak byl mens$i nez vyclenéného rozpoctu a to o 4,1 mld. K¢, v roce
2011 oproti roku 2010 o dalsi 3,9 mld. K¢.

79



ACTA STING

4.3 3. faze — Stabilizace — roky 2012 — 2013

Pokud budeme opét vychazet z tabulky 2, lze konstatovat, Ze v letech 2012
a 2013 jiz doslo k stabilizaci schvalenych rozpoéti, byt s mensim propadem
v roce 2013. Ten je vSak pfi porovnani s predchozimi roky podstatné mensi.
Slozit€jsi je vSak situace u Cerpani rozpoctu, kdy by bylo mozné piedpokladat,
ze bude snaha maximalné vyuzit ptid€lené zdroje. Pfedchozi tvrda Gsporna
opatieni z 2. faze krize se projevily mimo jiné i tim, Ze smlouvy s dodavateli,
které skoncily uplynutim sjednané doby v téchto letech, nebyly nahrazeny
novymi, nebot’ nebyly kryty zdroji. Tim se MO CR ocitlo v situaci, kdy
ani vyrazné nizsi ptidélené zdroje nebylo schopno realizovat. Tato situace
je podrobnéji popsana v ¢asti analyzy restriktivnich opatifeni.

5 RESTRIKTIVNI OPATRENI REALIZOVANA MO CR
Z HLEDISKA VLIVU NA VYDAJOVE OBLASTI

V predeslé casti Clanku byly analyzovany usporna opatfeni realizovana
v jednotlivych fazich krize. V této ¢asti budou analyzovana tisporna opatieni
Z hlediska vlivu na vydajové oblasti, tedy jaky vliv méla ekonomicka krize,
ktera se projevila snizenim rozpo¢tu MO CR, na oblast poétii zaméstnanci,
vydaje na investice a na provozni vydaje ve sledovaném obdobi, tedy roky
2008 az 2013.

5.1 SniZovani poétii zaméstnancu

V piipadé krize je vétSinou jednim z hlavnich nositeld uspor personal.
Nejinak tomu bylo i u MO CR, které v priibdhu krize bylo donuceno vyrazné
snizit pocty vojakii zpovolani a obcanskych zaméstnanct, zruSit celé
vojenské utvary, poptipad¢ je reorganizovat a redislokovat. Zde je vSak nutné
zminit jednu zasadni skutecnost a tou je rozdil oproti dal§im dvéma druhtim
vydajii. Vydaje na platy zaméstnancii, ostatni platby za provedenou praci,
a souvisejici pojistné jsou jednim z prifezovych ukazateli statniho rozpoétu
ajsou stanoveny zakonem o statnim rozpoc¢tu na dany rok. Ministerstvo
financi CR stanovuje zavazné limity regulace zaméstnanosti, tzv. vnitini
limity prostfedkl na platy a ostatni platby za provedenou praci, a limity pocta
0sob v souhrnech pro statni spravu, pro ostatni slozky mimo statni spravu
a prispévkové organizace. Timto se de facto zuzuje manévrovaci prostor
pro MO CR, které tyto prifezové ukazatele a zavazné limity pienesou
do rezortu obrany a uréi poéty osob pro jednotlivé slozky MO CR.
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MO CR v priibéhu viech fazi krize sniZovalo poéty zaméstnanci resortu.
Na konci roku 2013 byl podet celkovy podet zaméstnanci MO CR nizsi
05.837 osob v porovnani srokem 2008. Cast vojakt z povolani opustilo
sluzebni pomér uplynutim sjednané doby a odeslo do zélohy. Dle informaci
MO CR odchazi praimémé do zalohy 800 vojakt roéné. (IDNES.cz 2016).
Snahou MO CR je tyto odchazejici vojaky nahradit, tudiz jejich po¢et by mél
byt na konci roku minimdlné stejny jako v predchazejicim roce
a to za predpokladu, Ze jsou pied rezort postaveny stejné ukoly, povinnosti
a zavazky jako v pifedchozim roce. Z nize uvedenych dat je tedy ziejmé,
Ze vetsi Cast propousténého personalu piipadla na nucené odchody, kdy byli
Vojaci z povolani a ob¢ansti zaméstnanci propusténi z reorganizacnich divoda
a zaroven nedochazelo k Zzadnému nebo jen minimalnimu naboru. V tabulce
3 je znazornén piehled poétu zaméstnancit MO CR za roky 2008 - 2013.

Tab. 3: Pfehled o poétu zaméstnanci MO CR za roky 2008 — 2013

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

vojéaci z povolani 24447 24362| 23253| 22368| 22096| 21894

obcansti zamé&stnanci 11207| 10220 8 787 8 154 8123 7923

celkem 35654 | 34582| 32040 30522| 30219| 29817

rozdil - -1072| -2542| -1518 -303 -402
z toho:

- VOjéci z povolani -85| -1109 -885 -272 -202

- ob¢an$ti zaméstnanci -987| -1433 -633 -31 -200

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu statniho zavére¢ného uctu — kapitola

307 MO CR za rok 2013

Pokud pohlédneme na provedené snizeni poctu persondlu z hlediska typt
zaméstnancl, tedy vojaklt z povolani a obCanskych zaméstnancli, muzeme
konstatovat, Ze nositelé Uspor byli primarné obc¢ansti zaméstnanci, jejichz
pocty v roce 2013 poklesly o 3.283 osob oproti roku 2008, coz bylo 29,3 %
obcanskych zaméstnanct v roce 2008. U vojakt z povolani tento pokles €inil
2.553 osob, neboli 10,4 % vojakt z povolani v roce 2008. Pokud vezmeme
v Gvahu, Ze v roce 2015 si ACR stanovila cil doplnit poéty vojéki z povolani
0 5.000 osob, je ziejmé, Ze jiz pocty vojaka z povolani v roce 2008 byly nizsi
nez by bylo potieba.

V oblasti personalu bylo rozhodnuti o stanoveni poéti vojakd z povolani
a obanskych zaméstnancii provedeno feditelem Sekce personalni MO CR,

ktery stanovil limity pro ob& kategoriec a jednotlivé &asti MO CR -
Ministerstvo obrany a jemu piimo podfizené soucasti, Armadu CR,
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Vojenskou policii a Vojenske zpravodajstvi. Vzhledem k tomu, Ze Arméada
CR méla zhruba 2/3 viech zaméstnancii, byla i tiha uspornych opatfeni
v oblasti personélu na jejich bedrech.

5.2 Omezeni vydaji na programové financovani

Druhou oblasti, kde se citeln¢ projevily restriktivni opatfeni, je programoveé
financovani neboli vydaje na investice. U investic je vSak problém sniZzit
vydaje Vv kratkém casovém useku. V piipad¢ probihajici vefejné zakazky
je to mozné pouze omezené, rovnéz dlouhodobé investice, které jiz bézi,
sejen velmi tézko ovliviuji s cilem sniZit vydaje. V podstaté tak zbyvaji
pouze doposud nezahdjené investice, poptipad¢ investice rozpracované. Zde
je v8ak nezbytné, stejné jako u personalu, vazit rozhodnuti tak, aby Usporna
opatfeni neméla dopady v pfistim obdobi na pottebu novych zdrojl, coz mize
nastat v piipadé, kdy se zrusi investice, kterou bude MO CR v ptitim obdobi
nutné potiebovat. Casto se totiz v odbornych kruzich diskutuje o tom,
Ze Uspora by méla byt racionalni Gsporou, nikoliv plytvanim, které sice
kratkodobé uspofi zdroje, ale v delSim horizontu je nutné tuto pseudousporu
nahradit mimofadnymi vydaji (Ochrana 2012). V tabulce 4 je zobrazen
rozpocet programového financovani a jeho skute¢né Cerpani za roky 2008 —
2013.

Tab. 4: Rozpocet programového financovani a jeho skute¢né ¢erpani za roky
2008 — 2013 (v tis. K¢

rok 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Rozpocet schvaleny 14248 | 12543 9303 9131 7 800 5653

Rozpocet po zménach | 13998 | 12468| 10626 9135 7812 5739

Skute¢né Cerpani 13045| 18097| 11608| 10334 8 228 5234

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu statniho zavére¢ného G¢tu — kapitola
307 MO CR za rok 2013

Ve vétSingé let je Cerpani vyS$i nez schvaleny rozpocet, coz vyplyva
z moznosti, realizovat nevyuzité prostifedky z minulych let, tzv. naroky
nespotfebovanych vydaji vsouladu s § 47 zdkona ¢&. 218/2000
Sb. 0 rozpoctovych pravidlech.

Déle je z tabulky 4 patrné, Ze v roce 2009 mélo dojit k vazani prostiedkt
programového financovani ve vysi 0,62 mld. K¢, ¢emuz vSak neodpovida
rozdil mezi schvalenym rozpoctem a rozpoctem po zménach, ktery ¢ini pouze
75 mil. K¢. Vysvétleni je nutno hledat v dalSich rozpoctovych opattenich,
kterymi bylo pfevedeno 0,4 mld. K¢ na ndkup utocnych pusek a lehkych
obrnénych vozidel z prosttedkt ostatnich béznych vydaji (ddle jen OBV)
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rozpoétu MO CR, dale 80 mil. K& prevedenych z OBV na zavedeni
Integrovaného informaéniho systému Statni pokladny do podminek MO CR
adile transferd od Ministerstva zdravotnictvi CR ve  vysi
63 mil. K& a Ministerstva zahrani¢i CR ve vysi 2 mil. K& Tyto prostiedky
navysily kone¢ny rozpocet prostiedkid programového financovéani. V roce
2009 bylo také Cerpani prosttedkil programového financovani podstatné vyssi,
nez schvéaleny 1 konecny rozpocet, coz bylo diky mimorozpoctovym
zdrojim®, coZ byly prostiedky z rezervniho fondu ve vy&i 3 337 mil. K&
a Z naroki nespotiebovanych vydaji ve vysi 3 267 mil. K¢, Vypoctem jsme
dosli k zavéru, ze Cerpani samotnych rozpoc¢tovych prostiedkil na programové
financovani vroce 2009 bylo ve vysi 11459 mil. K¢, coz ¢inilo pouze
90,11 % kone¢ného rozpo¢tu. V této oblasti byly Uspory provedeny
ve spolupraci Sekce ekonomické MO CR a Generélniho §tabu ACR, jelikoZ
vét§ina investic sméfovala pravé do ACR.

5.3 Snizeni provoznich vydaja

Posledni vyznamnou oblasti, ve které byly realizovany restriktivni opatieni,
jsou provozni vydaje. Tento druh vydaji je urcen k zabezpeceni bézného
chodu a 4drzby movitého a nemovitého majetku. Z téchto zdroju se hradi
udrzba techniky, pohonné hmoty, energie, opravy apod. Tato oblast vydaja
se ddle deli na vydaje realizované centralné, tedy uréenymi akvizicnimi
pracovisti dle zdkona 137/2004 Sb. o vefejnych zakazkach a decentralng,
realizovanych vojenskymi uUtvary a zafizenimi mimo rezim zékona. Tato
oblast vydaji ma jednu zasadni specifiku, je sloZena z obrovského mnoZstvi
polozek, které se pohybuji v hodnotach od nékolika tisic az po stamiliony
korun. V této oblasti lezi tézist¢ Cinnosti stfedniho managementu resortu,
ktery byl v uvedenych letech reprezentovan zvlasté Velitelstvim Spole¢nych
sil a Velitelstvim Sil podpory. Velitel¢ téchto velitelstvi a jejich $taby museli
realizovat tuto Cast restriktivnich opatteni, pfi¢emz zaroveil museli zabezpecit
chod vojenskych utvari a zafizeni a plnéni stanovenych tkolt. V obdobi faze
1 a 2 krize doslo k odlozeni nakupt nahradnich dild na techniku, generalnich
oprav techniky, minimalizaci ndkupli vystroje apod. Timto vSak vznikl
tzv. ,,vnitini dluh®, ktery se doposud nepodatilo odstranit.

® Mimorozpoé&tové zdroje - v souladu s § 45, odst. 3, zakona &. 218/2001 Sb. o rozpo&tovych
pravidlech, se jedna o prostiedky fondii organiza¢ni slozky statu, zisk ziskany hospodaiskou
¢innosti vykonavanou na zéklad¢ zvlastniho zékona, penézité dary a prostiedky poskytnuté
ze zahrani¢i podle jejich vymezeni na zakladé pravniho aktu, kterym byly poskytnuty
a prostfedky zvlastnich 0¢tl k financovani obmén a zdmén statnich hmotnych rezerv podle
zvlastniho predpisu. V nasem pfipadé jde zvlasté o prostiedky Rezervniho fondu a Naroku
nespotiebovanych vydaju.
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Pro uceleny pohled na postaveni jednotlivych druhd vydaji na celkovych
vydajich za roky 2009 — 2013 je niZe uveden graf 1.

Graf 1: Podil jednotlivych druhii vydaji na celkovych vydajich za roky 2009 -
2013
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Zdroj: Navrh statniho zavéreéného iétu — kapitola 307 MO CR za rok 2013

V zobrazeném obdobi chybi rok 2008, nebot’ ve statnim zavéreném uctu
MO CR je tento podil uvadén az od roku 2009. Pod pojmem mandatorni
vydaje se nachazi platy, pojistné na socialni a zdravotni pojisténi, piidavek
na bydleni a ostatni platby za provedenou praci. Programové financovani
zahrnuje vydaje na investice a ostatni bézné vydaje pak vydaje na provoz

Z obrazku je viditelny propad podilu programového financovani ve prospéch
podili mandatornich vydajii. Pokud si vSak uvédomime, Ze klesal vyrazné
I poCet zamé&stnancl resortu je ziejmé, ze nejvétsim nositelem Uspor byly
investice.

6 VYSLEDKY

Z predeslé analyzy vyplyva, Ze vyse rozpoétu MO CR je zavisla
na hospodaiském vyvoji Ceské republiky a stavu statniho rozpoétu. MO CR
ziska jistotu vySe rozpoctu jeho schvalenim v Poslanecké snémovné, nicméné
Jiz pii ptipravé navrhu rozpoctu je vyse rozpoctu velmi podobna konecnému
vysledku. Lze rovnéz konstatovat, Ze dopady ekonomické krize
v CR se v rozpoétu MO CR projevily nejprve vazanim vydaji, které prob&hlo
mimo ramec piipravy rozpoctu, coz bylo nejrychlej$i mozné feSeni. Nasledné
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do3lo k zasadnimu poklesu rozpodtovanych vydaji rozpoétu MO CR.
Castecné bylo erpani vylepseno pouZitim zdroji z narokd nespotiebovanych
vydajt, nicméné vyse rozpoétu MO CR po opatrném pocatku krize zadala
vyrazné klesat. Poté, co se rozpocet po dva roky intenzivné propadal, doslo
k stabilizaci na nové urovni, ktera byla fadové o 10 — 12 mld. K¢ nize
nez pied krizi. Rovnéz nespotiebované zustatky rozpoctu, stejné jako NNV,
postupné klesaly, avSak v roce 2013 doSlo k obratu a NNV prudce narostly,
piestoze schvaleny i1 konecny rozpocet poklesl. Tato situace znamena,
7e v ramci finanéniho fizeni MO CR doglo k negativnim jeviim, které maji
zésadni vliv na efektivnost alokace zdroji.

Resort obrany pouZzil v uvedeném obdobi mix restriktivnich opatieni, ktery
se skladal ze snizeni pocty zaméstnancl, razantniho omezeni investic
asnizeni provoznich vydaji. Tato 1spornd opatfeni Ilze rozdélit
podle ¢asového hlediska jejich dopadi do dvou zakladnich skupin
a to kratkodobych a dlouhodobych.

Kratkodoba usporna opatieni jsou takova opatieni, ktera jesté v daném roce
jejich aplikace maji dopad do Cerpéani rozpocCtu. Mezi tato opatieni lze zaradit
snizeni provoznich vydajlii a snizeni pocti zaméstnancl. SniZeni poctu
zaméstnancii viak je spide rozhodnutim MF CR, nez MO CR. MO CR jiz
pouze realizuje a rozdéluje snizeni persondli do na jednotlivé piimo
podfizené stupné veleni a fizeni. Problémem je sniZeni poctd zaméstnanci —
vojaka z povolani. Pokud dojde k propusténi vojaku z povolani, ktefi maji
narok na vysluhovy ptispévek, klesnou po jejich propusténi vydaje na jejich
platy, souvisejici pojistné a dalsi osobni vydaje, ale zaroven narostou vydaje
na odchodné na vysluhovy piispévek. Jelikoz ndrok na tento vysluhovy
prispévek vznikd po 15 - ti letech sluzby, lze predpokladat, ze se jednd o jiz
zku3ené vojéky z povolani, ktefi maji praxi, byly do nich investovany nemalé
prosttedky na Skoleni a vzdélavani, vystrojeni a vybaveni. Tito vojaci
po odslouzenych letech po ukonéeni zavazku odchazeji do zalohy i v obdobi
mimo krizi, 1ze konstatovat, ze se jedna o vétsi ¢ast zhruba 800 kazdoro¢nich
odchodii do zalohy. Tito vojaci zpovolani, ktefi odejdou do =zalohy,
jsou nahrazeni novymi rekruty. V krizovych letech vSak doSlo k rozkolisani
tohoto rovnovazného stavu, kdy nebyli propusténi vojaci z povolani nahrazeni
novymi vojaky zndboru a kdy vramci reorganizace struktur Armady
CR doslo k zrugeni mnohych vojenskych titvart vyssich typii veleni.
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Dlouhodoba tsporna opatieni jsou reprezentovana piedevsim Usporami
ve vydajich na programové financovani — tedy v oblasti investic. N&stup
ucinnosti takovychto tispor je vétSinou v delSim ¢asovém obdobi nez v roce,
kdy dosSlo krozhodnuti o tuspofe, tedy o zruSeni investice ¢i omezeni
finan¢nich prostifedkii na ni vyClenénych. Lze konstatovat, ze dopady
dlouhodobych uspornych opatieni vidime primarné v nasledujicich letech
po rozhodnuti o uspofte, coz je dano délkou smluvniho vztahu, z né¢hoz plyne,
po jakou dobu se investice bude realizovat, vétSinou do 5 let. Sekundarné
vSak musime pocitat i s usporou prostredki, které¢ by se vydaly na provoz,
UdrZbu a opravy této investice, coz zalezi na Zivotnosti této investice, ale Ize
hovoftit minimalné€ o deseti a vice letech.

Je vSak nutné zdiraznit dopady kazdého dlouhodobého usporného opatieni.
Akvizi¢ni proces pofizovani investic je zdlouhavy a slozity, pficemz musime
Vest v patrnosti i situaci na trhu, kdy zbran¢ a vojensky material, nejsou bézné
obchodovatelnymi komoditami s kratkou dobou dodani. Typickym piikladem
muze byt pofizeni letecké techniky, kdy se smlouvaji dodavky na nékolik let
dopiedu. Ve chvili, kdy se musi zastavit pfiprava akvizice z divodu
nedostatku  financnich prosttedki na zdkladé uspornych opatieni,
je pravdépodobné, Ze kdyz dojde napt. v dalSim roce Kk zajisténi téchto
prostiedkid, nebude dodavatel letecké techniky schopen zatadit dodavku
do vyroby v pozadovaném obdobi, ale pozdéji.

Vyse uvedena restriktivni opatfeni nakonec vedla ke kyzenému cili, tedy
zabezpec€it chod resortu a plnéni tkoli s menSim mnoZstvim piidé€lenych
zdrojt. Paradoxni viak je, Ze piestoze MO CR dramaticky poklesly zdroje,
stale plnila stanovené ukoly, povinnosti a zavazky.

Negativnim jevem vSak bylo, ze piestoze si rezort obrany ocitl ve 3. fazi krize
— stabilizace, do$lo k prudkému nartstu NNV. Je pravdépodobné, Ze doslo
k selhani v procesu rozpoétovani, kde nebyly véas zachyceny signaly
0 stabilizaci rozpoétu a ukondeni ekonomické krize v CR a pravdépodobné
I k selhani akvizi¢nich pracovist, které nerealizovaly planované nakupy
majetku a sluzeb.

V piipadé ptisti krize se opét bude muset pouzit vySe uvedend restriktivni
opatteni, dulezitd je vSak zkuSenost, kterou resort obrany touto krizi ziskal.
Zaroven je nutné, aby se pfipravily nastroje a postupy, které by mély pomoci
pristim pfedstavitelim managementu MO CR a Armady CR v jejich
rozhodovani o restriktivnich opattenich.
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7 DISKUSE A ZAVERY

Jak jiz bylo uvedeno vyse, je nutné sestavit soubor nastrojii a postupt, které
v piipad& kraceni vydajii rozpoétu MO CR bude moci management resortu
pouzit. Jelikoz se obdobné krize feSi i v podnikatelském prostiedi, lze
casteCn¢ aplikovat poznatky ztéto oblasti i ve statni sféfe. Jednim
ze zakladnich krok, ¢asto oznacovanym jako kardinélni otdzka, je rozhodnuti
0 managementu, ktery vyvede organizaci z krize (Veber, 2000). | kdyZ statni
organizace, kterou resort obrany bezpochyby je, méa ptesné danou strukturu
a odpovédnosti, presto je nutné sestavit krizovy Stab, ktery resort a jeho
jednotlivé prvky provede nadchazejici krizi.

Tento krizovy $tdb by mél byt sestaven na vSech stupnich veleni a fizeni,
které maji pravomoc rozhodovat o pfidéleném rozpoctu a které budou Cinit
a problémem je, jak sestavit mix téchto uspornych opatteni. Zde je zvlasté
vyznamna predikce rozsahu a hloubky ekonomické krize. Ta vétSinou
nezasshne MO CR piimo, ale zprostfedkované prostiednictvim nizsiho
objemu finan¢nich prostfedki vyélenénych pro rozpotet MO CR. Dalgim
slozitym problémem je pfedpokladana délka této nadchazejici krize. Plivodni
odhady podporované tehdejsim Ministerstvem financi CR, Ze se bude jednat
o kratkou a nevyznamnou epizodu Vvramci fungovani ekonomiky CR,
se nepotvrdily a doslo k vyznamnému propadu ekonomiky a ptidélovanych
zdrojt ve prospéch MO CR. I jednotlivé stupné veleni a fizeni Armady CR
VvV prvni fazi krize ptistupovaly k uspornym opattenim s predstavou, ze dojde
pouze k odsunu nékterych nakupt na pozdéjsi obdobi.

Z osobni zkuSenosti autord vyplyva, ze vySe uvedené sestaveni krizového
$tabu je nutnost na vech stupnich fizeni v rimci MO CR, tedy od nejvyssiho
managementu MO CR aZ po nakladové stfedisko. Tento §tdb by mél byt
sestaven z funkcionaitl, kteti maji ptehled o stanovenych tkolech, financich
a majetku. V piipad¢ nakladového stiediska lze hovofit o funkcionafich jako
je nécelnik Stabu, nacelnik ekonomické sluzby a nacelnik logistiky. Zde autofti
neptfedpokladaji, ze by u ndkladového stiediska mély rozhodnuti o tispornych
opatfenich zasadni vliv na rozpocCet, ale vychazeji zpremisy, Ze kazdy
organizaéni prvek rezortu obrany musi vnimat, ze se realizuji Usporna
opatfeni a pro ucastniky tohoto procesu je to neocenitelna zkuSenost,
Ktera obohati jejich profesni portfolio. Autofi vychazi =z pfedpokladu,
ze funkcionari, ktefi zaziji tento proces realizace Uspornych opatieni
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na nakladovém stfedisku, mohou své zkuSenosti zuroCit v piiStim obdobi
na vyssich stupnich veleni a fizeni.

Rozhodujicim faktorem, ktery ma zéasadni dopad na dalSi postup, je vySe
kraceni rozpoctu. Zde existuje ptima tméra, kdy s rostouci vysi kraceni
rozpoctu roste razantnost restriktivnich opatfeni. K jejich Uspésnému
zvladnuti je nutné, aby krizovy §tab do urovné brigady ¢i pluku:
= obdrzel mimotfadné pravomoci pro rozhodovani v oblasti finan¢niho
fizeni,
= provedl analyzu mandatornich a pseudomandatornich vydajd,

= provedl analyzu rozhodujicich ¢innosti, které jsou v resortu, Utvaru
¢i zafizeni stézejni,

= vytvofil plan opatfeni, ktery bude obsahovat okamzita isporna opatieni
a dlouhodoba tsporna opatieni, zahrnujici zruseni ¢i odsunuti investic
na pozdé&jsi dobu, minimaln¢ ve dvou variantich — jedne podle
stavajicich informaci a druhé podle pesimistického odhadu,

= seznamil stiedni a nizZ§1 management s t€émito opatienimi.

Krizové S$taby nakladovych stifedisek by mély realizovat vySe uvedena
opatfeni v mife odpovidajici vysi jejich rozpo€tu a rozsahu plnéni tkola.
Napft. leteckd zakladna ve stejné mife jako brigdda, mechanizovany prapor
V rozsahu stanoveném mu nadiizenou brigadou.

Pfi zvazovani jednotlivych opatfeni je nutné vychazet z nasledujicich premis:
= vSichni maji rezervy,
= pro kazdého je jeho oblast priorita €. 1,
* je nutné urcit jednoho funkcionare, ktery realizuje restriktivni opatieni,

» kazda krize jednou skonci, propoustét zaméstnance je ta posledni
moznost, zohlednit délku praxe,

» hledat nestandardni, unikatni feSeni, vyuzit brainstormingu,

» pfiznat si skutecny stav, tzn., ze s pridélenymi zdroji jsme schopni spinit
pouze urCité vybrané cile a dalsi cile (povinnosti) nelze zabezpedit
vibec ¢i jen do urcité Grovng.

Zavérem je nutno fici, ze ekonomické krize se opakuji v nepravidelnych
cyklech, ptficemz kazd4d ekonomicka krize ma vzdy sva specifika a jiny
prubéh nez ta predesla. Nicméné vzdy néjak zacina, pak probiha a nakonec
kon¢i. Zakladem je rozpoznat jeji pocatek, coz v nasSem piipadé lze, nebot
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se projevi poklesem zdroju a piipravit se na ni. Mame totiz jednu jistotu a to,
ze ekonomicka krize opét piijde, a jednu nejistotu a to, Ze nevime kdy.

8 POUZITE ZDROJE

[1]

[2]

[3]

[4]

[5]

[6]

[7]

[8]

OCHRANA, FrantiSek. Vychodiska pro tvorbu postupii pri hledani
a dosahovani (spor V rezortu Ministerstva obrany CR. Str. 91 — 101,
Vojenské rozhledy: Czech Military Review: teoreticky casopis Armady
Ceské republiky. Praha: Federalni ministerstvo obrany, 1992-, 2/2012
sv. ISSN 1210-3292. 4x ro¢né.

POSPISILIK, Karel. Janotiiv balicek. Dané rostou, davky klesaji. Praha,
2009. [Online]. Dostupné zZ
http://www.finance.cz/zpravy/finance/236121-janotuv-balicek-dane-
rostou-davky-klesaji/ [piistup: 26. srpna 2015].

STUCHLIK, Jan. Pdd Lehman Brothers: Co poslalo svét do financni
propasti. Penize.cz, 2009. [Online]. Dostupné z
http://www.penize.cz/svetova-ekonomika/59054-pad-lehman-brothers-
co-poslalo-svet-do-financni-propasti [pristup: 26. srpna 2015].

SVEC, Pavel, ,,Rozmazlend* generace chce do armady. Nezvlada
psychotesty ani drinu, Praha, 4. 4. 2016. [Online]. Dostupné z:
http://zpravy.idnes.cz/armada-odmita-polovinu-zajemcu-psychotesty-
fz8-/domaci.aspx?c=A160404 142355 domaci_jj [pfistup: 4. dubna
2016].

VEBER, Jaromir. Management: zaklady, prosperita, globalizace.
Vyd. 1. Praha: Management Press, 2000. 700s. ISBN 80-7261-029-5

VODAKOVA, Jana. Néstroje ekonomického rizeni ve verejném sektoru.
Vyd. 1. Praha: Wolters Kluwer Ceskd republika, 2013, 207 s.
ISBN 978-80-7478-324-1.

Hlavni makroekonomické ukazatele, Praha, 2015, [Online]. Dostupné z:
https://www.czso.cz/csu/czso/hmu_cr [piistup: 15. Ginora 2016]

Navrh zavérecného victu Statniho rozpoctu Ceské republiky za rok 2013
— kapitola 307 — Ministerstvo obrany, Praha, 2014. [Online]. Dostupné
z: http://www.mocr.army.cz/images/id_5001_6000/5146/SZ_2013.pdf
[piistup: 25. srpna 2015]. Cj.545-7/2013-8201

89


http://www.finance.cz/zpravy/finance/236121-janotuv-balicek-dane-rostou-davky-klesaji/
http://www.finance.cz/zpravy/finance/236121-janotuv-balicek-dane-rostou-davky-klesaji/
http://www.penize.cz/svetova-ekonomika/59054-pad-lehman-brothers-co-poslalo-svet-do-financni-propasti
http://www.penize.cz/svetova-ekonomika/59054-pad-lehman-brothers-co-poslalo-svet-do-financni-propasti
http://zpravy.idnes.cz/armada-odmita-polovinu-zajemcu-psychotesty-fz8-/domaci.aspx?c=A160404_142355_domaci_jj
http://zpravy.idnes.cz/armada-odmita-polovinu-zajemcu-psychotesty-fz8-/domaci.aspx?c=A160404_142355_domaci_jj

ACTA STING

[9]

[10]

[11]

[12]

Resortni rozpocet. Zdkladni ukazatele stdatniho rozpoctu v kapitole
Ministerstva obrany CR v letech 1993-2015. Praha, 2015. [Online].
Dostupné  z:  http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146
[pfistup: 25. srpna 2015]

Statni rozpocet Ceské republiky. Wikipedie, Praha, 2015. [Online].
Dostupné z https://cs.wikipedia.org/wiki/Statni_rozpocet
Ceské_republiky [pfistup: 25. srpna 2015]

Zakon ¢.320/2001 Sb., o financni kontrole ve verejné sprave. In. ASPI

[pravni informadni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid.
2016.01.08]

Zakon ¢. 218/2000 Sb., o rozpoctovych pravidlech a 0 zméné nékterych
souvisejicich zdkonit ve znéni pozdéjsich predpisi. In: ASPI [préavni
informaéni systém]. Praha: Wolters Kluwer CR [vid. 2016.01.06]

AFILACE:

Clanek je soudasti feSeni vyzkumného projektu AKADEMIE STING
IGA_AS 01 ,,Podnikova ekonomika a ekonomie*.

The Article is a part of a research project analysis of the STING ACADEMY
named IGA_AS 01 ,,Business Economics and Economy*.

AUTORI

Ing. Petr Bernatik, student doktorskeho studia, Katedra ekonomie, Fakulta
vojenskeho leadershipu, UNIVERZITA OBRANY, Kounicova 65, 662 10
Brno, e-mail: pbernatik@seznam.cz

Doc. Ing. Roman Horak, Katedra tc¢etnictvi a dani, AKADEMIE STING,
0.p.s, Stromovka 114/1, 637 00 Brno, email: 8653@post.sting.cz

90


http://www.mocr.army.cz/scripts/detail.php?id=5146

AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brné

AUTHORS

Ing. Petr Bernatik, doctoral student, Department of Economics, Faculty
of Military  Leadership, UNIVERZITA OBRANY, Kounicova 65,
662 10 Brno, e-mail: pbernatik@seznam.cz

Doc. Ing. Roman Horék, Department of Accounting and Taxes, STING

ACADEMY, o.p.s, Stromovka 114/1, 637 00 Brno, email:
8653@post.sting.cz

91



ACTA STING Prehledova stat’

NASTRAHY POJMU: AKTIVA, MAJETEK, JMENI,
ZAVAZEK, DLUH

PITFALLS OF TERM USAGE: ASSETS, PROPERTY,
LIABILITY, DEBT

Martina Skalickd Dusatkova

Abstrakt: Prispevek se zameéruje na vyznamové diference v definicich, uzivani
a VNnimdni pojmii , aktiva“, , majetek”, ,jméni“ a ,zdvazek“, , dluh“
V riiznych pravnich a ekonomickych disciplinach vcetné problematiky
ucetnictvi a dani, to vse v kontextu nedavné rekodifikace soukromého prava.
Vychodiskem je pritom pristup paterniho soukromopravniho predpisu -
nového obcanského zakoniku, ktery se pridriuje jasnych definic pojmii
a nesmésuje je. Pojmy jsou vSak uzivany i ve verejnopravnich predpisech,
v pravni nauce a V ekonomickych textech vietné prekladii zahranicnich
autori, jez byly pro tento ucel zkoumany.

Klicova slova: aktiva, majetek, jmeéni, zavazek, dluh, terminologie,
rekodifikace soukromého prava

Abstract: This paper focuses on semantic differences in definitions, usage and
perception of terms ,assets*, ,,property*, and ,liability*, ,,debt",
,,obligation* in a different legal and economic disciplines including issues
of accounting and taxation, all in the context of the recent recodification
of private law. Starting point is the attitude of the central private prescription
- new Civil Code, which uses clear definitions of terms and do not mix them.
But these terms are used also in public law, the legal doctrine and economic
texts, including translations of foreign authors that were examined for this
purpose.

Keywords: assets, property, liability, debt, obligation, terminology, Czech
private law recodification

JEL Classification: G30, K22, M43
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1 UvOoD

Timto ¢lankem bych chtéla volné navazat na konferen¢ni pfispévek Firma,
podnik nebo obchodni zavod? Neékteré terminy ekonomickych disciplin
v konfrontaci s jejich legalni definici (Skalicka DuSatkova, 2015a) a dosud
nepublikovany konferen¢ni piispévek Booked securities: are they securities
or not? (Skalicka Dusatkova, 2015b), které se vénovaly problematice
vyznamu nékterych odbornych termint, a to konkrétné v oblasti prava
a v ekonomickych disciplinach. Cilem tohoto ¢lanku je upozornit na diference
V definicich, uzivani a vnimani pojma ,aktiva“, ,majetek”, ,,jméni®,
»Zavazek®, ,dluh“ v riznych oblastech prava a ekonomickych disciplinach
véetné problematiky ucetnictvi a dani, to vSe v kontextu nedavné rekodifikace
soukromého prava.

Pojmy ,,aktiva®, ,majetek®, ,jméni* jsou vyznamové¢ tak blizké, Ze byvaji
Casto uzivany promiscue, stejné tak je tomu u pojmu ,,zavazek™ a ,,dluh®.
Pojmy jsou pfitom hojné pouzivany i Vvjinych oborech a v bézném,
neodborném jazyce. V zanrové vyvazeném korpusu psané ¢estiny SYN 2010
(2010) je ,majetek” (jako lemma) uveden na 996. misté, jde o slovo
pouzivané cCastéji, nez napiiklad slovo ,bohuzel. Pojem ,,dluh* zaujima
2170. misto, ,,zavazek* 2418. misto, ,,jméni“ 4521. misto a ,,aktivum* 4858.
misto.

2 DATAAMETODY

Ptispévek usiluje o nalezeni vyznamovych odliSnosti pojmt a diferenci
Vuzivani a vnimani pojmu. Vychodiskem je pfitom soucasny obcansky
zékonik. Pro podrobné&jsi zkoumani byly vybrany timto pfedpisem vzajemné
odliSované pojmy ,,majetek* a ,,jméni“, které byly pro vétsi ucelenost jesté
doplnény o Obcanskym zakonikem neuzivany pojem ,aktiva“, a dale
obcanskym zakonikem nyni jiz rovnéz vzajemné odliSované pojmy ,,zavazek*
a ,,dluh®. Podle dostupnosti byly zkoumany jak definice a uzivani pojmu
v Cisle jednotném, tak i definice a uzivani pojmu v ¢isle mnozném.

Zakladni piehled definic uvedenych pojmt, jak je lze nalézt v rliznych
zdrojich, byl zpracovan do strukturovanych tabulek, jez jsou uvedeny nize.
Pro zkoumani definic ¢i vyznamu pojmt byly vyuzity zejména zakony, jejich
divodové zpravy, dalsi pravni normy, velké komentdie k zdkonim,
ekonomické slovniky, pravnické slovniky, monografie uznavanych autort,
doplnéné o odborné ¢lanky. V ramci monografii a slovniki byly zkoumany
jak originalni Ceské texty, tak i texty prelozené z angliCtiny do CeStiny.
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V piipadé zahrani¢nich textl je uvadén jak cesky preklad pojmu, ktery
je pfedmétem zkoumani, tak i jeho original. Pro zpracovani textd byla zvolena
metoda obsahové analyzy a metoda komparace, dale byla vyuZita metoda

dedukce a analogie.

Tabulka 1: Pojem "aktiva™.

pojem

zdroj

definice

jiné aktivum

Zakon o Ucetnictvi
V platném znéni

pojem je pouzivan, neni definovan

aktivum (,,asset)

Mezinarodni  GCetni
standardy (1AS 38)

zdroj, ktery je ovladan firmou v disledku
minulych udélosti, a ofekavad se od n¢j
plynuti budoucich ekonomickych uzitkd do
ucetni jednotky

aktivum / asset

Ekonomicky slovnik
s odbornym vykladem
(Fialova, Fiala, 2013)

majetek nebo nehmotné naroky, které maji
schopnost uchovavat hodnotu,
ve vlastnictvi ekonomického subjektu

aktivum Ekonomicky slovnik | majetek jednotky Gcetni, ktery ji zajistuje
(Hindls, Holman, | prokazatelny budouci ekonomicky
Hronova, 2003) prospéch, je kontrolovan a ovladan ucetni
jednotkou (Ucetni jednotka jej vlastni, ma
pravo snim nakladat, vyuZivat ke své
¢innosti) a je vysledkem minulych transakci
a skuteénosti
aktiva Velkd  ekonomickd | slozky ekonomickych zdroji, kterymi
encyklopedie (Zak a | podnik disponuje
kol., 1999)
aktivum (,,asset") Macmillaniiv  slovnik | pfedmét, ktery ma trzni ¢ili sménnou
moderni  ekonomie | hodnotu a tvofi ¢ast bohatstvi nebo majetku
(Pearce, 1995) svého vlastnika
aktiva Manazerska jednotlivé polozky hospodatskych
ekonomika  (Synek, | prostiedki
2011)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé uvedenych zdroji.

Tabulka 2: Pojem "majetek™.

pojem zdroj definice
majetek Obcansky  zakonik | souhrn vseho, co osobé patii

(89/2012 Sh.)

V platném znéni
majetek Zéakon o uéetnictvi | pojem je pouzivan, neni definovan

V platném znéni
obchodni majetek | Obchodni  z&konik | véci, pohledavky a jind prava a penézi
podnikatele, ktery je | (zruSeny) ocenitelné hodnoty, které patii podnikateli
fyzickou osobou a slouzi nebo jsou urceny k jeho podnikani
obchodni majetek | Obchodni  zakonik | veSkery jeji majetek
podnikatele, ktery je | (zruSeny)

pravnickou osobou
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Cisty obchodni | Obchodni  zakonik | obchodni majetek po odeéteni zavazki
majetek podnikatele, | (zruseny), ve znéni | vzniklych podnikateli v souvislosti
ktery je fyzickou | a¢inném k 31. 12. | s podnikanim

osobou 2013

Cisty obchodni | Obchodni  zkonik | obchodni majetek po odeéteni veskerych

majetek podnikatele,

(zruSeny), ve znéni

zavazka

ktery je pravnickou | a¢inném k 31. 12.

osobou 2013

obchodni majetek | Z&kon o  danich | ¢ast majetku poplatnika, o které bylo nebo
poplatnika dané | z ptijmd v platném | je uétovano anebo je nebo byla uvedena
Z pfijmi fyzickych | znéni Vv danové evidenci

osob

obchodni majetek | Zdkon o  danich | veskery majetek, ktery a) mu patii, pokud
poplatnika dang | z ptijmid v platném | jde o poplatnika pravnickou osobu, b)
z ptijmd pravnickych | znéni k nému patii, pokud jde o poplatnika, ktery

osob

neni pravnickou osobou

majetek Ekonomicky slovnik | souhrn prostfedkd, ktery podnik pouZiva
(Hindls, Holman, | pfi své hospodaiské ¢innosti
Hronova, 2003)

majetek Velkd  ekonomicka | soubor vSech véci (movitych
encyklopedie (Zak a | i nemovitych), vsech majetkovych prav
kol., 1999) a majetkovych zavazki (tzn. aktiv a pasiv)

urcitého subjektu

majetek v uzsim | Velkd  ekonomicka | aktiva uréitého subjektu

smyslu encyklopedie (Zak a
kol., 1999)

majetek Obcanské pravo | vSechna aktiva, ktera osobé patfi, souhrn
hmotné (Dvorak, | hodnotou kladnych majetkovych prav
Svestka, Zuklinov4, | osoby
2013)

majetek Divodova zpréva | souhrn aktivnich hodnotovych polozek
k novému nalezejicich uréité osobé
obcCanskému
zakoniku (2012)

majetek Manazerska konkrétni slozeni hospodaiskych
ekonomika  (Synek, | prostiedkt
2011)

majetek Zéaklady financi | suma vSech aktiv v trzni hodnoté, ktera
podniku  (Zinecker, | jsou ve vlastnictvi nositele rozhodovani
2008)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé uvedenych zdroji.

Tabulka 3: Pojem "jméni".

pojem zdroj definice
jméni Obcansky  zakonik | souhrn majetku a dluht
(89/2012 Sh.)
Vv platném znéni
obchodni jméni | Obchodni  z&konik | soubor obchodniho majetku a zavazkd

podnikatele, ktery je
fyzickou osobou

znéni
12.

(zrusen), ve
ucinném k 31.
2013

vzniklych v souvislosti

s podnikanim

podnikateli
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obchodni jméni | Obchodni  zakonik | soubor jeho veskerého majetku a zavazkl

podnikatele, ktery je | (zrusen), ve znéni

pravnickou osobou ucinném k 31. 12.
2013

jméni Velkd  ekonomicka | soubor vSech véci (movitych
encyklopedie (Zak a | i nemovitych), viech majetkovych prav
kol., 1999) a majetkovych zavazku (tzn. aktiv a pasiv)

ur¢itého subjektu

jmeéni Obcanské pravo | souhrn majetku a dluht, tedy aktiv a pasiv
hmotné (Dvorak,
Svestka, Zuklinova,
2013)

jméni Divodova zprava | komplex kladnych a  zapornych
k novému majetkovych hodnot (aktiv a pasiv)

obcéanskému zakoniku
(2012)

nalezejici urcité osobé

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ uvedenych zdroju.

Tabulka 4: Pojem “'zavazek".

pojem zdroj definice

zavazek Obcansky  zakonik | pojem neni definovan, ale je pouZivan
(89/2012 Sh.) | (ve smyslu zavazkového pravniho vztahu,
Vv platném znéni nikoliv dluhu)

zavazek Zakon o T(cetnictvi | pojem je pouZivan, neni definovan
V platném znéni

zavazkovy pravni | Ob¢ansky  zdkonik | pravni vztah, ze kterého véfiteli vznika

vztah (40/1964  Sb.) - | pravo na plnéni (pohledavka) od dluznika
zruseny a dluznikovi vznika povinnost splnit

zavazek

zévazek Obcansky zakonik - | pojem neni definovan, ale je pouZivan

zruseny (ve smyslu jak zavazkového pravniho

vztahu, tak i ve smyslu dluhu)

zavazek (,liability*)

Mezinarodni  ucetni
standardy (1AS 37)

soucasna povinnost ucetni jednotky, ktera
vznikla jako disledek udalosti v minulosti
a jejiz vyporadani zpusobi ucetni jednotce
odtok prostiedkti ptredstavujicich
ekonomicky prospéch

zavazky, celkové Teorie a  praxe | celkova hodnota pohledavek za firemnimi
zavazky (,,liabilities”, | firemnich financi | aktivy
Htotal liabilities*) (Brealey, Myers,
Allen, 2014)
zévazek Ekonomicky slovnik | povinnost plnéni vyplyvajici zpravidla
s odbornym Z ptijatého tvéru
vykladem  (Fialova,
Fiala, 2013)
zavazek Ekonomicky slovnik | ¢astka dluznd mezi dvéma partnery
(Hindls, Holman, | z pohledu dluznika
Hronova, 2003)
zévazky Macmillaniv slovnik | jakékoliv pohledavky, faktické
moderni  ekonomie | nebo potencialni, vaci jednotlivei

(Pearce, 1995)

nebo instituci
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zavazek Velkd  ekonomickd | povinnost konat ¢&i zdrzet se konani
encyklopedie (Zéak a | nebo jednani
kol., 1999)
zavazky, celkové Teorie a  praxe | celkova hodnota pohledavek za firemnimi
zavazky (,.liabilities”, | firemnich financi | aktivy
Htotal liabilities*) (Brealey, Myers,
Allen, 2014)

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé uvedenych zdroji.

Tabulka 5: Pojem "'dluh™.

pojem zdroj definice

dluh (,,debt*) Ekonomicky slovnik | bfemeno, které vznika dluzniku pfijetim
s odbornym vykladem | Gvéru (...), at’ v penéZni nebo vécné formé
(Fialova, Fiala, 2013)

dluh Ekonomicky slovnik | zdvazek Gletni jednotky, ktery pochazi
(Hindls, Holman, | z minulych udalosti a je spolehlivé
Hronova, 2003) ocenitelny; povinnost dluznika zaplatit

veriteli pohledavku

dluh (,,debt®) Macmillantiv  slovnik | zdvazek vyplyvajici z obdrzeni pujcky
moderni  ekonomie | nebo piijeti zboZi ¢i sluzeb na Gvér (tj. proti
(Pearce, 1995) prislibu pozdé&jsiho placeni)

dluh Dutivodova zprava | co ma byt plnéno
k novému
obcanskému zakoniku
(2012)

dluhy Manazerska cizi kapital
ekonomika  (Synek,
2011)

3 VYSLEDKY

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad€ uvedenych zdrojt.

Aktualni Uprava v ¢eském soukromem pravu - pojmy ,majetek*

a ,,jmeéni*

V bézné, hovorové mluveé jsme zvykli pojmy ,,majetek™ a ,,dluhy* zaménovat.
Jak uvadi divodové zprava k novému obCanskému zékoniku, Ceska klasicka
civilistickd terminologie dokonce pfikladala pojmim ,,jméni“ a ,,majetek*

opacny vyznam, nez soudoba pravni nauka, z ¢ehoz stile vznikaji urcitd

nedorozumeni.

I pravni Gprava téchto pojmt v ob¢anském zakoniku prosla urcitym vyvojem.
Obecny zékonik obcansky (1811) nerozliSoval disledné mezi majetkem
ajménim a jinak tomu nebylo ani u vladniho navrhu obcanského zékoniku
z roku 1937, kde byly oba pojmy misty uzivany jako synonyma. Zaroven vsak
zieteIné rozliSoval mezi majetkem a dluhy, zejména v oblasti Upravy
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dédického prava. Obcanské zakoniky z let 1950, resp. 1964 neobsahovaly
explicitni odliSeni majetku od souboru majetku a dluhti. Jméni jako soubor
aktiv a pasiv upravil vyslovné az obchodni zakonik v ptipadé vymezeni
obchodniho jméni podnikatele. (Lavicky a kol., 2014)

Obchodni zakonik definoval i obchodni majetek podnikatele. V piipadée
podnikatele, ktery byl fyzickou osobou, jim byly véci, pohledavky a jina
prava a pené€zi ocenitelné hodnoty, jez pattily podnikateli a slouzily nebo byly
uréeny k jeho podnikani. V ptipad¢é pravnické osoby byl obchodni majetek
definovan jako vesSkery jeji majetek. Soubor obchodniho majetku a zavazkt
vzniklych podnikateli, ktery byl fyzickou osobou, v souvislosti s podnikanim,
se oznacoval jako obchodni jméni, v ptipad¢ pravnické osoby to byl soubor
jeho veskerého majetku a zdvazkl. Pro obchodni jméni byla zavedena
legislativni zkratka ,,jméni‘.

Soucasny obcansky zakonik pojima pojem majetku extenzivné, kdyz ,,Souhrn
v§eho, co osobé patri, tvori jeji majetek. Jmeni osoby tvori souhrn jejiho
majetku a jejich dluhu. *“ Za majetek lze ptitom povazovat prakticky vSechny
veéci v pravnim smyslu (tedy jak hmotné, tak i nehmotné, napt. i prava).
Z povahy véci vSak nelze za majetek povazovat statky, které jsou pfedmétem
osobnostnich prav, a nejsou jim ani osobnostni statky clovéka. Obcansky
zakonik v8ak neni dusledny v sémantickém pojeti majetku zahrnujiciho pouze
aktiva — v fadé pripadli hovoifi o majetku, ackoli se zjevné jedna 0 soubor
majetku a dluha. Jde napt. o spravu ciziho majetku, kterou by bylo vhodné&;jsi
nazyvat spravou ciziho jméni. OvSem i naopak, l1ze se domnivat z kontextu,
Ze v nékterych ptipadech uzity pojem jméni neznamena soubor aktiv a pasiv,
ale pouze majetek. (Lavicky a kol., 2014)

Problematika ¢istého obchodniho majetku, obchodniho jméni a Cistého
obchodniho jméni

V obchodnim zékoniku byl v jeho poslednim platném znéni definovan jesté
tzv. Cisty obchodni majetek. Tim byl obchodni majetek po odecteni zavazkl
vzniklych podnikateli v souvislosti s podnikanim (v pfipadé fyzické osoby),
resp. veskerych zavazku (v ptipad€ osoby pravnicke).

V ptvodni redakci obchodniho zakoniku (1991) pfitom nebyl definovan Cisty
obchodni majetek, ale Ccist¢é obchodni jmeéni, avSak prakticky shodné.
Komentat spoluautori textu obchodniho zakoniku (Dédi¢, Kopac¢, 1995)
uvadi Kk pojmu ,jméni*: ,Jméni neni vyjadreni ucetniho rozdilu mezi
majetkem (aktivy) a zavazky (cizimi pasivy), nybrZ jejich soubor. To znamena,
Ze majetek a zavazky zde stoji vedle sebe. Komentai dale uvadi, Ze pojem
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nema Zadny vyznam z hlediska ucetniho a je dilezity z pravniho hlediska.
K pojmu ,,Cisté obchodni jméni* komentar uvadi, ze jde o vyjadieni rozdilu
mezi skuteCnou hodnotou majetku a zavazkd, nikoliv o stav plynouci
z GCetnictvi, kdyz vyjimkou byly situace, kdy se méla hodnota cistého
obchodniho jméni zjistovat z Gcetni zaveérky.

Soucasny obc¢ansky zakonik ani v zakon o obchodnich korporacich pojem
obchodniho majetku ani obchodniho jméni jiz neuzivaji. Divodova zprava
k novému obc¢anskému zakoniku uvadi, Ze tyto zvlastni pojmy byly ptivodné
do obchodniho zakoniku zafazeny v souvislosti stim, Ze obsahoval
I ustanoveni o uCetnictvi podnikatelli, které je v souCasné dob& upraveno
vefejnopravni normou, a pro obCansky zakonik tyto zvlastni pojmy nejsou
potiebné. O obchodnim jméni je pouze zminka v ustanoveni o obchodnim
zédvodu a pro jeho ucely je mozné obsah pojmu ,,obchodni jméni* vymezit
z obecnych ustanoveni.

Pojem ,,obchodni majetek” nyni definuje vefejnopravni zakon o danich
Z pfijmi, a to pro poplatnika dané z ptijmii fyzickych osob a poplatnika dané¢
Z ptijmu pravnickych osob.

Aktualni Uprava v ¢eském soukromém pravu - pojmy ,zavazek“
a ,,dluh*

V popisu problematiky pojmu ,,jméni“ jsem se jiz dotkla i problematiky
zavazki a dluht. I tyto dva pojmy byvaji v praxi ¢asto sméSovany.

Podle divodové zpravy k novému obcCanskému zakoniku vznikly urcité
zmatky pii jiz pti prekladani obecného zakoniku obcanského (1811):
., Pri ceskych  prekladech obecného zakoniku obcanskeho byla slova
Verbindung (spojeni, ve smyslu spojeni smlouvou, tj. obligace)
a Verbindlichkeit (zavazanost, povinnost, zavazek) prekladana jedinym
Ceskym vyrazem zavazek, jimz se podle okolnosti rozumela bud’ obligace,
nebo povinnost (v ramci toho i povinnost k plneni, dluh).*

Takto nastartovand dvojznacnost pak dale ptetrvavala. Predchozi pravni
Uprava Vv obcanském zakoniku uvadéla, ze ,,Z&vazkovym vztahem je pravni
vztah, ze kterého veriteli vznika pravo na plnéni (pohledavka) od dluznika
adluznikovi vznika povinnost splnit zavazek.” Takova definice jednak
vyslovné oznaCovala zdvazek za pravni vztah, zaroven vsak trpéla pojmovou
dvojznacnosti, kdyz zavazek byl zdkonem chapan nejen jako pravni vztah,
ale zaroven 1 subjektivni povinnost, ktera je obsahem takového pravniho
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vztahu, tedy dluh. Proto byl také nékdy v nauce uvadén zavazek v SirSim
a v uzsim smyslu (napt. Knappova, Svestka a kol., 2002).

Jiz v timském pravu platilo, ze zavazek je pravnim vztahem - ,,zavazek
je pravni pouto, které nas svou nevyhnutelnosti nuti, abychom v souladu
S pravem naseho statu poskytli nekomu néjaké pineni.* 1 soucasny obCansky
zékonik chéape zavazek jako zavazkovy pravni vztah mezi vétitelem
a dluznikem, ackoliv jej tak explicitné neoznacuje. Obsahem zavazku
je pfitom pohledavka véfitele, které odpovida dluh dluznika, pfedmétem
zévazku je plnéni (musi byt majetkové povahy a odpovidat zajmu véftitele,
I kdyz tento zajem neni majetkovy). Zavazek vsak tvofi i prava a povinnosti
souvisejici s pohledavkou. Vznika ze smlouvy, z protipravniho ¢inu,
nebo z jiné pravni skutecnosti, ktera je k tomu podle pravniho fadu zputsobila.

Dtvodova zprava k obcanskému zdkoniku uvadi, Ze tento je disledny pfii
dodrzovani terminologie, a tak nezaménuje napi. zdvazek s dluhem. Podle
autort rozsahlého komentafe k obcanskému zakoniku se vSak pojmoveé pojeti
zévazku nijak neméni, a piestoze dluznikova povinnost je nazvana ,,dluh®,
neznamena to, Ze by se praxi zakazovalo nadale uZivat pojmu ,zavazek*
ve stejném smyslu. (Svestka, Dvoiak, Fiala a kol., 2014)

Pojmy ,,aktivum®, ,,majetek* a ,,zavazek* ve vefejném pravu

Soucasny obcansky zakonik je vSak kodexem soukromopravnim. Pojem
majetku, resp. jméni mlze byt jinymi, zejména vefejnopravnimi piedpisy
uzivan pro urcit¢ ucely specificky, odlisné od obecného vymezeni.
(srov. Melzer, Tégl a kol., 2014) Meritum ucetnictvi podnikateld (2015)
piipomind, Ze novy obCansky zakonik zavedl pro velkou fadu instituti nové
pojmy, ptipadné zavedenym pojmtim piiklada nové vyznamy. Autoii se vSak
nedomnivaji, Zze by ucetnictvi nutné muselo opustit svou dosavadni
terminologii, je vSak podle nich nutno brat v potaz, Ze stejny pojem muze
znamenat néco jiného pro obcanské pravo a néco jiného pro uUcetnictvi.
Za jednu z nejmarkantnéjsSich zmén pfitom povazuji zménu pojmu ,,zavazek™.

Typickou oblasti vetejného prava, ktera je siln€ zavisla na pravu soukromém,
je pak danové pravo. Neptizpusobeni se rekodifikaci soukromého prava
by ve svém dusledku mohlo znamenat propad inkasa vefejnych rozpocta
a vyznamnou pravni nejistotu. Pfedlozené zménové zakony byly zamitnuty
senatem, a tak ve stavu Casové tisné pfed nabytim UCinnosti nového
obcanského zakoniku se nosi¢em legislativnich zmén daniového prava stalo
doté doby nevyuzivané zakonné opatfeni senatu. To reflektovalo
mj. terminologické zmény, k nimz do$lo rekodifikaci soukromého préava.
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Zakonnym opatienim tak byl v souvislosti Stouto zménou terminologie
Vv ob¢anském zakoniku na fad¢ mist zdkona o danich z piijmil napf. nahrazen
pojem ,,zavazek* pojmem ,,dluh®.

V dalSich oblastech vefejného prava doslo k terminologickym zménam
zakonem ¢. 303/2013 Sb. Ngkteré predpisy nebyly terminologicky
novelizovany vibec, kdyz bylo poukazovano na ptechodné ustanoveni
8 3029 odst. 1 obcanského zakoniku, podle n&jz ,,Dovolavaji-li se pravni
predpisy ustanoveni, kterd se timto zdakonem zrusuji, vstupuji na jejich misto
jim odpovidajici ustanoveni tohoto zékona.” Nasledujici odstavec 2 pak
hovoti otom, Ze ,,Nestanovi-/i tento zdkon néco jiného, nejsou dotcena
ustanoveni pravnich predpisii z oboru prava verejného, jakoz i ustanoveni
jinych pravnich predpisii upravujicich zvlastni soukroma prava.* R. Bohac
(2013) pritom spekuluje o tom, zda je mozno toto ustanoveni chapat jako lex
specialis k ustanoveni § 3029 odst. 1. V jiném piispévku R. Boha¢ (2014)
uvadi, Ze danové pravo bylo tiecba prizpusobit soukromému pravu
| terminologicky, nebot” v ném plati zasada ,,v pochybnostech ve prospéch
danového subjektu. Pokud by danové zakony nebyly terminologicky
pfizpisobeny, existovala by pochybnost, zda ma byt pouzito obecné
pfechodné ustanoveni § 3029.

DalSi specifickou oblasti vefejného prava je pravni Uprava ucetnictvi.
Diivodova zprava k vySe zminénému zdkonnému opatieni sendtu hovofi
vyslovné o tom, Ze pojem zavazek vymezuje v uetnich predpisech ucetni
kategorii, kterd neni totoZna s civilné pravnim obsahem tohoto pojmu. Udetni
kategorie zdvazku obsahuje z nejvétsi Casti dluhy, o kterych je uctovano
k datu uskute¢néni ucCetniho piipadu, zpravidla pozdéji nez v okamziku
vzniku jejich pravniho vztahu. Pod tucetni pojem ,zavazek* se rovnéz
zahrnuje specificky ucetni zavazek typu odlozené dané, pfijaté zalohy apod.
Jedna se o po mnoho let uzivany pojem a pfedpoklada se jeho pouziti i nadale
v ucetnich vykazech. Vyslovné oznaceni dluhti jako podmnoziny (ucetné
chapanych) zavazki obsahuje po rekodifika¢ni tipravé i nize uvedend definice
predmétu tcetnictvi.

Pojem ,zavazek”“ ma v ucetnictvi podstatné uz$i vyznam, nez je tomu
Vv obCanském zakoniku. Podle ustanoveni zdkona o ucetnictvi, vymezujiciho
predmét udetnictvi, ,, Ucetni jednotky victuji o stavu a pohybu majetku a jinych
aktiv, zavazki véetné dluhit a jinych pasiv, [...]** Legalni definici téchto
pojmul, snimiz zdkon o uletnictvi i navazujici predpisy pracuji, zdkon
0 ucetnictvi neobsahuje. To lze podle komentdie k zdkonu o ucetnictvi
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povazovat za zavazny problém. Ceské Gletni piedpisy se tim odliduji
od Mezinarodnich standardi ucetniho vykaznictvi, kde je definicim
zakladnich pojml vénovana zna¢na pozornost, v souladu s jejich vyznamem.
Definice IFRS v3ak v uréitych piipadech nejsou v souladu s naSim prévnim
pojeti téchto kategorii, ¢imz predstavuji zdvaznou piekazku v kompatibilité
s legislativou Evropské unie, vychazejici z IFRS. (Miillerova, Vomackova,
Dvotakova, 2014)

Podle mezindrodnich ucetnich standardii je pfitom zavazek (,liability*)
,soucasnd povinnost ucetni jednotky, ktera vznikla jako dusledek udalosti
V minulosti a jejiz vyporadani zpusobi ucetni jednotce odtok prostredki
predstavujicich ekonomicky prospéch. ** (1AS 37)

Ani definici pojmu ,,majetek” zakon o Ucetnictvi neobsahuje. Z vymezeni
pfedmétu ucetnictvi je vSak zfejmé, Ze majetek je podrazovan pojmu ,,aktiva“
a odlisuje se od ,,jinych aktiv*. Za ,,jind aktiva* lze pak povazovat ptechodné
ucty aktiv. Majetek, o kterém je uctovano, nemusi byt vzdy ve vlastnictvi
ucetni jednotky, nemusi tedy byt jejim majetkem ve smyslu obcanského
zakoniku, ale i naopak.

Mezinarodni Gcetni standardy definuji pojem ,,aktivum* (,,asset*) jako ,,zdroj,
ktery je ovladan firmou v diisledku minulych uddlosti, a ocekava se od néj
plynuti budoucich ekonomickych uzitkii do ucetni jednotky.” (IAS 38)
Koncepéni ramec IAS uvadi, Ze pro urceni existence aktiva neni podstatné
vlastnické pravo a naptiklad najaty majetek je aktivem, pokud ma podnik pod
svou kontrolou prospéch, ktery bude pravdépodobné ztohoto majetku
plynout.

Jak jiz bylo uvedeno vySe, Ucetnictvi podnikateli bylo piivodné upraveno
v obchodnim zé&koniku. V komentafi k jeho znéni (Dédic, Kopac, 1995)
se uvadi, Ze pojmu ,,aktiva*“ odpovida pojem ,,obchodni majetek”.

Pojmy v monografiich a v pravnickych a ekonomickych slovnicich
Zkoumané pojmy jsou hojné uzivany v odbornych textech naptiklad v oblasti
podnikovych financi, dani ¢i Giéetnictvi. Jak je to vSak s jejich definicemi?
Jelinek (2003) uvadi, Ze aby vyznamové pruniky mezi blizkozna¢nymi
terminy nezatézovaly porozuméni odbornym textlim, je zapotiebi tyto priniky
odstranovat definicemi, ¢imz nutné¢ dochazi k umélému zuzovani jinak SirSiho

vyznamu slova uzélniho. Podotyka téZz, Ze terminologie snaSi synonymii,
ale obycejné ji omezuje, nebot’ vznika nebezpeCi, Ze v terminologickych
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synonymech budou vnimatelé odbornych promluv hledat vyznamové rozdily.
S

Cesky pieklad respektované knihy Teorie a praxe firemnich financi (2014)
v zavéreéném Cesko-anglickém slovni¢ku pojml ze zkoumanych pojmui
definuji pouze zavazky. V prvni fadé je zde definovan pojem ,zavazek*
(,covenant”), a to jako , klauzule ve smlouvé o piijcce, kterd dluznika
k necemu zavazuje.” Déale jsou definovany Zavazky, celkové zavazky*,
(,.liabilities”, total liabilities”), jako ,,celkova hodnota pohledavek
za firemnimi aktivy. Rovnd se bud’ celkovym pohledavkam, nebo celkovym
pohledavkam minus cisté jmeni. ©“ (Brealey, Myers, Allen, 2014)

Z ¢eskych autorti E. Kislingerova (2010), P. Marek (2009), I. Jindfichovska
(2013) pojmy pouzivaji, ale bud’ je nedefinuji, nebo uvadéji legalni definice,
ptip. na né odkazuji.

M. Synek (2011) uvadi: ,,[...] kazdé podnikani vyZaduje hmotné i jine
hospodarské prostiedky [...] Konkrétni slozeni prostredkii se oznacuje jako
majetek (majetek podniku, firmy), jeho jednotlivé poloZzky jako aktiva. [...]
Zdrojem muize byt bud vlastni kapital, nebo cizi kapital (dluhy).” Publikace
obsahuje 1 vykladovy slovnik. Ze zkoumanych pojma zde lez nalézt pojem
»aktiva®, definovany nasledovné: , v ucetnictvi oznaceni souboru
hospodarskych prostredkii (jmeni), vyjadrenych v penezich [...]* Definice
tedy pouziva, mozna pon¢kud ptrekvapive, pojmu ,,jmeéni‘.

Z dalsich autord napt. M. Zinecker (2008) definuje majetek jako ,,sumu viech
aktiv v trzni hodnote, ktera jsou ve vlastnictvi nositele rozhodovani. *

Typickymi nositeli terminologickych definic jsou odborné encyklopedie
a slovniky. Ekonomicky slovnik s odbornym vykladem v ¢estiné i v angli¢tiné
(Fialova, Fiala, 2013) definuje aktivum (,asset“) jako ,,majetek nebo
nehmotné naroky, které maji schopnost uchovavat hodnotu, ve vlastnictvi
ekonomického subjektu.” Dluh (,,debt”) je zde definovan jako ,, biemeno,
které vznika dluzniku prijetim uveru [...], at’ v penézni nebo vécné forme.*
Zéavazek (,liability*) je vymezen jako ,, povinnost plnéni vyplyvajici zpravidla
Z prijatého uveru. ““ Majetek ani jméni v tomto slovniku definovano neni.

Ekonomicky slovnik Hindlse, Holmana a Hronové (2003) definuje aktiva jako
,,majetek jednotky ucetni, ktery ji zajistuje prokazatelny budouci ekonomicky
prospéch, je kontrolovan a ovladan ucetni jednotkou (ucetni jednotka jej
vlastni, m& pravo s nim nakladat, vyuzivat ke své cinnosti) a je vysledkem
minulych transakci a skutecnosti. Lze jej spolehlive a realné ocenit a na
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zdakladé toho o nem uctovat.” Dluh je vtomto slovniku definovan jako
., zavazek ucetni jednotky, ktery pochdzi z minulych udalosti a je spolehlive
ocenitelny. Jednd se o povinnost dluznika zaplatit veriteli pohledavku.
Slovnik obsahuje i definici majetku: ,, souhrn prostredki, ktery podnik
pouziva pri své hospodarské cinnosti. Zahrnuje hmotné i nehmotné majetkove
hodnoty.* Zavazek je vymezen jako , cdstka dluznd mezi dvéma partnery

z pohledu dluznika.* Jméni zde definovano neni.

Macmillantiv slovnik moderni ekonomie (Pearson, 1995) definuje aktiva
(assets) jako ,,predmet, ktery md trini c¢ili sménnou hodnotu a tvori cast
bohatstvi nebo majetku sveho vlastnika.* Dluh (debt) je podle ngj ,,zavazek
vyplyvajici z obdrzeni piijcky nebo prijeti zboZi ¢i sluzeb na uver
(tj. proti prislibu  pozdéjsiho placeni). Zavazky (liabilities) jsou zde
vymezeny jako ,,jakékoliv pohledavky, faktické nebo potencidlni, wiici
jednotlivci nebo instituci.” Jméni ani majetek v tomto slovniku definovany
nejsou.

Lexikon danovych pojmi (Motloch a kol., 2001) aktiva ani majetek
nedefinuje, byt’ vymezuje napt. ,,jiny majetek® ¢i ,,majetek vytvoreny vlastni
¢innosti ap. Definice obecné odvozuje z pravnich predpist daniového prava.

Velkd ekonomicka encyklopedie (1999) popisuje aktiva jako ,,sloZky
ekonomickych zdrojii, kterymi podnik disponuje.” Uvadi také jejich znaky,
kterymi jsou charakteristicka ve svém SirSim ekonomickém pojeti, jez odliSuje
od uzsiho pojeti Gcetniho a uvadi dalsi podminky, které musi byt splnény, aby
mohlo byt aktivum povazovano za aktivum v pojeti Géetnim. Pod heslem
.jméni“ v encyklopedii najdeme definici: ,, JMENI (majetek) je soubor vsech
veci (movitych i nemovitych), vSech majetkovych prav a majetkovych zavazku
(tzn. aktiv a pasiv) urcitého subjektu. Dale je pak K heslu ,,jméni* uvedeno:
..V UZ8im smyslu se pojem majetek pouZiva k oznaceni aktiv urcitého subjektu.
V pripadé podnikatele jsou tato aktiva oznacovdana jako obchodni majetek.**
Pojem ,,z&vazek* je vymezen jako , povinnost konat ¢i zdriet se kondni
nebo jednadni. Nejcastéji jde o zdvazek uhradit penéZitou ¢i nepenézitou
formou za provedené vykony.“ Nalezneme zde vSak i heslo ,,zavazkové
vztahy”, pro které je v ramci vykladu pouzivan téZ pojem ,zavazky“ jako
synonymum. Pojem ,,dluh“ zde pfimo jako heslo definovan neni, v rdmci
hesla ,,zavazky“ jsou vsSak dluhy vyslovné oznafeny jako podmnozina
zavazku, kdyz dale se uvadi: ,, ucetni zavazky, tj. dluhy) se ocenuji nominalni
hodnotou [...]*.

104



AKADEMIE STING, vysoka Skola v Brné

Pojmy nedefinuje napt. VSeobecny slovnik pravni (2009), ackoliv vymezuje
specificky napf. ,,majetek cirkevni®.

Problematika prekladi

V rdmci zkoumani dané problematiky byly téZ brény v potaz nékteré texty
ptelozené z anglictiny. Pfeklady bohuzel situaci jesté vice komplikuji. Pojem
»asset byva prekladan do cCeStiny jako ,,aktivum®, ale téz jako ,,majetek®,
ev. také ,,jmeéni“. Pojem ,liability byva prekladan nejcastéji jako ,,zavazek*,
ale téZ jako ,,dluh® (srov. napf. Strouhal, 2014). Naopak terminem ,,zavazek*
jsou prekladany i jiné pojmy, napt. ,,covenant* (napt. Brealey, Myers, Allen,
2014).

Anglicko-Cesky pravnicky slovnik pieklada pojem ,,assets” jako ,,aktiva,
jmeéni, celkovy majetek; poziistalostni jméni; konkurzni podstata®. Pojem
,»debt* je zde ptelozen jako ,,dluh, dluhy, zadluZenost, zavazek, pohledavka*.
Dalsi klicovy pojem, ,liability”, je ptelozen jako ,,odpovédnost, ruceni,
zavazek, povinnost; financni zdvazek, dluh, pasivum*, resp. ,liabilities”
jako ,,dluhy, pasiva, financéni zdvazky*. Pojem ,,property” je pak piclozen
jako ,,majetek, vlastnictvi, majetkové pravo; realita, nemovitost, budova,
pozemek; vlastnost*. (Oherova a kol., 2010a)

Cesko anglicky pravnicky slovnik stejnych autorti preklada ,,aktiva“ jako
,,assets”, resp. téz ,,aktivum“ jako ,,asset”, ,,dluh“ pak jako ,,debt, obligation,
liability, commitment®, resp. ,,dluhy* jako ,,debts, liabilities, outstandings®,
dale pak ,,majetek” jako ,,wealth, property, possession, holdings, goods,
fortune, equity*, zatimco ,,jméni“ jako ,,property, assets, fortune, estate,
possessions*, ,,zavazek® jako ,,obligation, undertaking, pledge, engagement,
encumbrance, commitment, charge, bond, (ruceni) liability, (pisemny)
covenant®, resp. ,zavazky“ jako ,responsibilities, accounts payable,
liabilities*. (Oherova a kol., 2010b)

Komplikované terminologické propleteni miZze ilustrovat napt. fakt, ze IAS
16, v anglictin€ nazvany ,,Property, plant and equipment* nese v ¢estin€ nazev
,»Pozemky, budovy a zafizeni®.

4 DISKUSE A ZAVER

Pro tento pfispévek byly k bliz§imu zkoumani vybrany pojmy ,aktivum®,
,majetek®, ,.jméni*, které jsou vyznamove¢ blizké a byvaji Casto zaménovany,
a dale pojmy ,,zavazek*, ,,dluh®, u nichz je tomu podobné&. Jde o pojmy Siroce
vyuZzivané i v bézném jazyce. Za odborné terminy je lze povazovat v riznych
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oblastech ekonomie, objevuji se v pravnich piedpisech soukromopravnich
I vefejnopravnich, kde nabyvaji riznych vyznamd.

Zkoumanim vyznamu pfedmétnych pojmtl byly shledany vyznamné rozdily
V chéapani jednotlivych pojm, které se pak promitaji i do chapani vzajemnych
vztaht a diferenci téchto pojmii.

Vychodiskem zkoumani byla pravni uprava soucasného obcanského
zékoniku. Ten pfinesl vyznamné pojmové zmény, které se casteCné promitly
i do vefejného prava.

Pojem ,,majetek* chape soucasny ob¢ansky zakonik jako podmnozinu pojmu
»jmeéni®. Klasicka civilisticka terminologie pfisuzovala témto pojmim opacny
vyznam, dnes se v3ak jiZ stakovym pojetim setkame pouze vyjimecné
(napt. Zak a kol., 1999), aviak nezfidka byvaji pojmy ,majetek™ a ,jméni*
povaZzovany za synonyma. Terminologickych zamén ¢i nedtslednosti se,
I pfes vySe uvedenou deklaraci divodové zpravy, dopousti i samotny
obcCansky zakonik (zminéna byla napft. ,,sprava ciziho majetku®, kdyz by mélo
jit spiSe o spravu ciziho jméni). V odbornych textech Ize pak v pfipad¢ uziti
pojmu ,,jméni* zcela jisté¢ doporucit drzet se definice obCanského zakoniku
¢i alespoil pojem jasné vymezit. K uvedenym pojmim pak pfistupuje pojem
»aktiva®, ktery obCanskym zdkonikem uzivdn neni a pouziva
ho (ale nedefinuje) vefejnopravni zakon o ucetnictvi. Ten pouziva, le¢
nedefinuje rovnéz pojem ,,majetek®, kdyz jej chape jako podmnozinu aktiv.
Pojem ,aktiva® je vSak nezfidka uzivan 1 v odborné literatuie,
a to jak ve vyznamu shodném s ucetnim pojetim, tak i ve vyznamu opac¢ném,
kdy aktiva jsou chapana jako podmnozina majetku, krom¢ toho vSak
| Ve vyznamu synonyma (coz je prirozené, nebot’ pro nékteré odborné texty
mohou byt diference v pojmech tak malo vyznamné, Ze je sohledem
na popisovany problém Ize zanedbat).

Pojem ,,zavazky* a ,,dluhy* je nyni obanskym zakonikem rovnéz oddélovan.
Zatimco ptedchazejici pravni Uprava uzivala pojem ,zavazky“ ve dvou
riznych vyznamech, kdyz v jednom z vyznamt byl synonymem pojmu
»dluhy* (co ma byt plnéno), zatimco ve druhém z vyznami byly ,,dluhy*
podmnozinou ,,zavazka“ (které zahrnovaly cely pravni vztah, tedy i pravo
vetitele na plnéni), soucCasnd soukromopravni Uprava voli pouze druhy
zpusob. Poznamka ve velkém komentafi ke kodexu (Svestka, Dvoiak, Fiala
a kol., 2014) v8ak dava tusit, Ze ani v pravni praxi prvni z vyznama nevymizi.
Jiné, uzsi pojeti zavazkli pak obsahuje vetfejnopravni zdkon o Ucetnictvi.
Terminologické sméSovani a zamény pojmil ,,zavazky* a ,,dluhy* vSak zfejmée
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neni zpusobilé vyvolat tak vyznamné dusledky, jako je tomu v pfipadé
»majetku“ a ,,jmeéni®.

Co se tyCe vefejnopravnich predpisi, danové pravo bylo rekodifikacnim
terminologickym zménam dobie piizpiisobeno. Utetni piedpisy oproti tomu
drzi vlastni terminologickou linii, jiné, specifické vyznamy pojml jsou
dlouhodobé zazité a rovnéz dlouhodobé¢ respektovany. S odlisnosti vyznamu
uvedenych pojmu v ucetnictvi a v soukromém pravu je tedy nutno
v odbornych textech stale pocitat.

Problematika ptfekladu uvedenych pojm by si zaslouzila podrobnéjsi
zkoumani a samostatny ptispévek. Pieklad odbornych termint neni v praxi
jednoznacny, stejné pojmy nejsou vzdy stejné piekladany, mj. proto,
ze zohlednuji ucel prekladu, koncové publikum. Za problematické bylo
oznaceno 1 prelozeni textu obecného zakoniku obcanského (1811).
V piekladech odbornych textl z jinych jazyka je tieba obzvlast peclivé patrat
po tom, jak jsou v nich chapany uvedené pojmy, v pickladech do ciziho
jazyka je nutno dikladné vazit terminologii.

Prestoze tedy c¢ast autorti odborné literatury povazuje pojmy za natolik
jednoznacné, Ze neciti potiecbu je definovat, jak bylo prezentovano vyse,
vyznamové diference jsou natolik podstatné, ze definice pojmu ¢i odkazy
na definice legalni maji v odbornych textech zcela jisté své opodstatnéni.
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ACTA STING Prehledova stat’

DOPADY DANE Z PRIDANE HODNOTY NA
ROVNOVAHU FIRMY

EFFECTS OF VALUE ADDED TAX IN EQUILIBRIUM OF
A BUSINESS ENTITY

Jan Skopek

Abstrakt: Dar z pridané hodnoty je jednim z klicovych ndstrojii verejnych
financi a tvorby rozpoctii v naprosté vetsine ekonomik svéta. Ma ale také
vyznamny dopad na firmy, jejich néklady, vynosy a tim tedy i zisk
a mikroekonomickou rovnovahu. Je tak nedilnou soucdsti rozhodovacich
procesti ve firmach. Tento clanek je zaloZen na pripadové studii a jeho cilem
je prezentovat viiv dané z pridané hodnoty na rovnovihu firmy, tzn. naklady,
vynosy a zisk firmy. Tento vliv je pak prostrednictvim pripadové studie
prezentovan na firmé platce a neplatce DPH za predpokladanych jinak
stejnych podminek. Clanek rovnéz predkladd navrh na zménu systému dané
Z pridané hodnoty vramci Evropské unie, prostrednictvim vytvoreni
Evropského prostoru fiskalni neutrality a diskutuje jeho silne a slabé stranky,
i prilezitosti a hrozby, které z tohoto navrhu potencialné vyplyvaji pro firmy.

Kli¢ova slova: dan z pridané hodnoty, ekonomicka rovnovaha, ndklady,
neplatce DPH, platce DPH, vynosy, zisk

Abstract: Value added tax is one of the key tools of public finance and
budgeting in the majority of economies in the world. It also has a significant
impact on companies' costs, revenues, and thereby gains a microeconomic
equilibrium. It is an integral part of the decision-making processes
in companies. This article is based on a case study and its goal is to present
the influence of VAT on the balance of the company, i.e. costs, revenues and
profits of the company. This effect is then presented through case studies
on enterprise and non VAT payer under the expected ceteris paribus. The
paper also presents a proposal to change the system of value added tax in the
European Union, through the creation of a European Area of Fiscal
Neutrality and discusses its strengths and weaknesses, and the opportunities
and threats that this proposal would potentially mean to the company.
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Keywords: value added tax, economic equilibrium, costs, non-VAT payer,
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1 UvOD

Cilem tohoto ¢lanku je prezentovat vliv dan¢ z piidané hodnoty na rovnovahu
firmy, kterd je popsana v mikroekonomicke teorii, avSak jako takova
objektivné s touto dani neuvazuje. Na piipadové studii pak ¢lanek ukazuje
rozdily mezi néklady, vynosy, ziskem a mikroekonomickou rovnovahou
firmy platce dan€ zptidané hodnoty a firmou neplatce dané z pfidané
hodnoty. Clanek rovnéz prezentuje navrh na zménu systému intrakomunitérni
dané z ptidané hodnoty a diskutuje pozitiva a negativa toho navrhu.

Mikroekonomie jako véda zkoumd chovani parcidlnich ekonomickych
subjektd, tj. firem, domacnosti C¢i jednotlived. Jde tak o studium
ekonomického systému z pohledu dil¢ich, jednotlivych subjektt, pficemz
tento pohled je zdkladem pro tvorbu rozhodnuti o chovani ptislusSného
subjektu v ramci tohoto ekonomického systému (Macédkova a kol., 2010).
Ditlezitou roli v rozhodovéni hraje zdanéni, a to pfimé i nepfimé. V tomto
¢lanku se budu zabyvat ndvrhem zmény principu fungovani dané z ptfidané
hodnoty (dale jen DPH). Vliv DPH na ekonomické chovani jednotlivych
subjektl bude proto pfedmétem i tohoto ¢lanku.

DPH je jednim zvyznamnych nastroju vefejnych financi ve vétSingé
ekonomik. Jako univerzalni nepiima dan piedstavuje jeden z elementarnich
pilifti danové soustavy, a to piedev§im z titulu vynost, které z této dané
plynou do veiejnych rozpoéti (MF CR, 2014). Také z tohoto diivodu se jedna
o dan s vysokym stupném harmonizace v ramci Evropské unie. Kromé toho,
ze se jednd o dan nepiimou a univerzalni, je DPH také dani tzv. neutralni.
Teoretickd neutralita této dané vyplyva ze zdkladniho principu jejiho
fungovani, kdy u kazdého platce stoji proti sob¢ daniova povinnost na vystupu
a narok na odpocet dané€ na vstupu. Timto zplisobem ma dochézet k tomu,
Ze je u kazdého platce dané zdanéna pravé jen hodnota piidana timto platcem.
V tomto ptipad¢ hovoiime o vertikdlnim vztahu platce DPH vici statnimu
rozpoCtu. Krom¢ tohoto vertikdlniho vztahu vacéi statnimu rozpoctu
ale u kazdého platce DPH funguji jesté vztahy horizontalni, tj. vztahy s jinymi
platci DPH. V tomto kontextu je ale primarnim pfedpokladem neutrality DPH
dodrzovani platebni moralky vsech subjektii v fetézci platcd DPH.
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Z praktického hlediska je ale ziejmé, ze DPH dani neutrdlni neni.
Dle Barometru platebni moralky (Atradius, 2014) bylo v 1. pololeti roku 2014
v Ceské republice hrazeno po splatnosti 32,6 % dodavatelskych faktur.
Z téchto dodavek je tedy odvedena DPH na vystupu dodavatelem, kterému
jivsak odbératel neuhradi vc¢as, pokud vubec. Timto je dodavatel
nespravedlivé zatizen dani, pficemz na tohoto platce mize nespravedlivé dan
dopadnout i na druhé stran¢, nebot’ je rucitelem za DPH svého dodavatele
a takto mtize byt zatizen nucenou tthradou cizi danové povinnosti.

VSechny tyto okolnosti potom maji vliv na chovani firem v ekonomickém
systému, jejich naklady i ptijmy. Je také ztejmé, ze vliv DPH bude hrat roli
vyznamnou roli pfi rozhodovani o vystupu a o cené v souvislosti
s platcovstvim a neplatcovstvim DPH.

Za ucelem naplnéni cile tohoto ¢lanku je pouzita metoda piipadové studie
dvou fiktivnich podnikatelskych subjektt, platce a neplatce DPH. Na tyto dva
subjekty je ceteris paribus aplikovana teorie ekonomické rovnovahy firmy,
piiemz je prezentovano, jak se méni optimum firmy ve vztahu k platcovstvi
DPH v ptipadech, kdy vétSinu nékladt firmy tvoii naklady, kterych se DPH
netyké a naopak.

2 NAKLADY, VYNOSY A ZISK FIRMY

Firmy na trhu vystupuji v roli subjektt, které primarné utvaii nabidku zbozi
¢isluZzeb. Rozhodovéni firmy tedy probiha zejména v Grovni vyrobené
produkce, jeji ceny a wuzit¢ kombinace vyrobnich faktorti, které jsou
determinujici pro naklady firmy. Toto rozhodovéani se opira o porovnani
vstupl ve smyslu pouzitych zdroji a vystupt, tj. vysledku vyroby ve smyslu
mnozstvi a realizovanych vynosa (pfijma).

Z hlediska rozhodovani je nutné odlisit kratké a dlouhé obdobi, nebot’
Vv kratkém obdobi 1ze ménit pouze mnozstvi nékterych vstupii, zejména pak
prace. Ostatni vstupy zlstavaji konstantni. Za takovy konstantni vstup
je v kratkém obdobi typicky povaZzovan zejména kapital (Macakova a kol.,
2010).

V ekonomickeé teorii je za cil firmy povaZzovana maximalizace zisku. Celkovy
zisk je pfitom piredstavovan rozdilem mezi celkovymi vynosy (pfijmy)
a celkovymi naklady. Celkové naklady jsou dany souctem jejich dvou slozek,
a to fixnich nakladt a variabilnich nakladt. Fixni naklady se s objemem
vyroby nemeéni, resp. pokud se meéni, tak skokové se zménou vyrobni
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kapacity. V kratkém obdobi jsou tak povaZovany za konstantni. Variabilni
néklady se s objemem vyroby méni (Tuleja, 2007).

Jsou-li uvazovéany dvé srovnatelné firmy, platce a neplatce DPH, potom fixni
néaklady neplatce budou o DPH vys3si, tj. 0 21 %, neZ fixni naklady platce
DPH. U variabilnich nakladi je dilezity podil prace na téchto variabilnich
nakladech, nebot’ lidska prace ve smyslu osobnich ndkladi na zaméstnance
DPH nepodléhéa. Pokud bychom u téchto dvou firem uvazovaly dvé situaci,
kdy lidska prace predstavuje 10 % variabilnich nékladii a kdy lidska prace
ptredstavuje 90 % variabilnich nakladd, potom jsou v prvni situaci variabilni
naklady neplatce DPH vyssi o 18,9 % a ve druhém piipadé o 2,1 % vyssi
ve srovnani s variabilnimi naklady platce DPH.

V jednoduchém modelovém piikladu tedy uvazujme, Ze fixni naklady bez
DPH jsou ve vysi 100, variabilni naklady na jednotku produkce u platce DPH
jsou 10. Srovnani nakladi je uvedeno v tabulce.

Tab. 1: Fixni a variabilni ndklady platce a neplatce DPH

Os.ndaklady 10 % Os.ndaklady 90 %
Slozka nakladu / Situace Platce Neplitce Platce Neplatce
DPH DPH DPH DPH
Fixni naklady 100.00 121.00 100.00 121.00
Variabilni nadklady na jednotku produkce 10.00 11.89 10.00 10.21
z toho: osobni naklady 1.00 1.00 9.00 9.00
materidlové a energetické naklady 9.00 10.89 1.00 1.21

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z tabulky je patrmé, ze zatimco u platce DPH podil osobnich naklada
ve variabilnich nakladech neméni kratkodobou nakladovou funkci, ktera ma
v obou situacich tvar

TC

platce

=100+ 100,

u neplatce se tvar funkce bude ménit pravé v zavislosti na podilu osobnich

nakladu ve variabilnich nakladech, a to
T =121+ 11,894Q,

neplatce(10) —

resp.
TC =121+ 10,210Q.

neplatce (90) —

Tyto rozdily ve fixnich a variabilnich nakladech, se tedy samoziejmé projevi
v celkovych nakladech firmy, které jsou determinovany mnozstvim produkce.
To je dano pravé vyrobni kapacitou urcujici ptislusnou vysi fixnich nakladi.
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Bude-li vtomto kontextu uvazovana maximalni vyrobni kapacita na drovni
100 jednotek mnoZstvi za obdobi, budou celkové néklady obou firem
v danych situacich v hodnotach prezentovanych v tabulce 2.

Tab. 2: Celkové naklady platce a neplatce DPH

Celkové naklady

Objem Os.naklady 10 % Os.naklady 90 %
produkce | Platce | Neplatce | Plitce | Neplatce
DPH DPH DPH DPH
100.00 121.00] 100.00] 121.00
1 110.00] 132.89] 110.00] 131.21
2 120.00] 144.78] 120.00] 141.42
10 | 20000 239.90] 200.00] 223.10
50 | 60000 715.50] 600.00] 631.50

100 | 1100.00] 1310.00{ 1100.00] 1142.00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Disproporce mezi t€émito dvéma firmami nastavaji také v oblasti jejich vynosi
(ptijmi). Budeme-li uvazovat dokonale konkurenéni trh, tj. trh, na kterém
Zadny z poptavajicich ani nabizejicich neni natolik silny, aby urcoval cenu,
a cena je tedy urcena trhem, pak pii uvazované prodejni cen¢ jedné jednotky
produkce 40, bude tato castka cela predstavovat vynos neplatce DPH,
ale u platce DPH bude vynos (ptijem) pouze ve vysi 33,06. Rozdily ve vysi
vynost (pfijmi) a nadklad samoziejmé vedou k rozdilim v zisku téchto dvou
firem. Tyto rozdily jsou shrnuty v tabulce 3.

Tab. 3: Rozdily ve vynosech (pfijmech) a zisku platce a neplatce DPH

. - Zisk
objem | VYMOSY PIMY) I Kiady 10% | Os.naklady 90%
produkce Platce Neplatce Platce Neplatce Platce Neplatce
DPH DPH DPH DPH DPH DPH
0 0.00 0.00[ -100.00| -121.00f -100.00| -121.00
1 33.06 40.00 -76.94 -92.89 -76.94 -91.21
66.12 80.00 -53.88 -64.78 -53.88 -61.42

10 | 330.58] 400.00] 130.58] 160.10] 130.58] 176.90

50 | 1652.89] 2000.00] 1052.89] 1284.50] 1052.89] 1368.50

100 | 3305.79] 4000.00| 22.(').5.79| 2690.00] 2205.79] 2858.00

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Prezentované rozdily také nezbytné ovlivni optimum obou firem. Piesto,
Ze se jednd o teoreticky srovnatelné firmy, optimum kazdé z nich bude jiné.
Doposud vSak nebylo uvazovano s produktem firmy ve fyzickych jednotkéach
v souvislosti s mnozstvim lidské prace. Dvé modelové situace predpokladaji
ve variabilnich ndkladem firem 10 procentni, resp. 90 procentni podil naklada
na lidskou praci. Pro dalSi modelové analyzy proto budeme ptedpokladat
nasledujici celkovy produkt.

Tab. 4: Uvazovany celkovy, primérny a mezni produkt firem

MnoZstvi lidské prace| 0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10
Celkovy |Os.ndklady 10 % 0.00| 15.00[ 35.00| 52.00| 66.00 77.00| 85.00| 92.00| 97.00|100.00(100.00
produkt [Os.ndklady 90 % 0.00] 4.00] 10.00| 22.00| 35.00{ 50.00| 64.00| 77.00| 89.00| 95.00|100.00
Primérny |Os.naklady 10 % X 15.00f 17.50[ 17.33| 16.50| 15.40| 14.17| 13.14| 12.13| 11.11| 10.00
produkt [Os.ndklady 90 % X 0.27| 0.29] 0.42] 0.53] 0.65[ 0.75[ 0.84| 0.92] 0.95| 1.00
Mezni [Os.nédklady 10 % 15.00{ 20.00{ 17.00( 14.00| 11.00| 8.00| 7.00| 5.00[ 3.00[ 0.00
produkt |Os.ndklady 90 % 4.00] 6.00| 12.00{ 13.00| 15.00| 14.00| 13.00| 12.00| 6.00| 5.00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Tento uvazovany celkovy produkt, ktery dale definuje primémy a mezni
produkt bude promitnut do podrobnéjSich analyz obou firem. Analyza
produkce ukazuje, Ze od urcitého bodu se projevuje zakon klesajicich vynosi.
Zde jsou to 3 jednotky lidské prace. Od tohoto bodu zacind klesat jak
prumérny, tak i mezni produkt. Z hlediska produktu jsou ob¢ uvazované firmy
shodné.

Déle budeme uvaZzovat cenu jednotky lidské prace ve wvysi 150.
Pii stanovovéni variabilnich nakladt jednotky produkce bude dale uvazovano
s podilem lidské prace minimalnim (v ptedchozim 10 %) a velmi vyznamnym
(v ptedchozim 90 %) a ostatni variabilni vstupy (materidl a energie),
které podléhaji DPH, budou ve vysi 10 bez DPH, tzn. 12,10 v¢. DPH.

Optimum firmy platce DPH

Nejprve se zaméfim na analyzu optima firmy platce DPH. Pii rozhodovani
firmy hraje dtlezitou roli produkt néklady, pfijmy (vynosy) a zisk. Hodnoty
téchto veli¢in ve dvou modelovych situacich ve firmé¢ platce DPH shrnuji
tabulky 5 a 6 dale.

Jestlize vyjdeme z nakladového optima firmy, je nutné rozliSit primérné
naklady (AC) a mezni naklady (MC), kdy

Aac=Z a3 mc=%E
i AQ
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Vztah primérnych a meznich nakladii je urCujici pro nalezeni minima

primérnych nékladd na vyrobu jedné jednotky produktu, nebot plati,
Ze primérné naklady jsou minimalni, jestlize MC = AC (Macékova a kol.,

2009).

Tab. 5: Naklady, vynosy (prijmy) a zisk pliatce DPH pii minimdlnim podilu

lidské prace

L TP VC FC TC AC MC TR AR MR Zisk

0 0 0.00 100.00 100.00 X X 0.00 X X -100.00
1 15 300.00 100.00]  400.00 26.67 20.00{ 495.87 33.06 33.06 95.87
2 35 650.00 100.00]  750.00 21.43 17.50| 1157.02 33.06 33.06| 407.02
3 52 970.00 100.00] 1070.00 20.58 18.82] 1719.01 33.06 33.06) 649.01
4 66 1260.00 100.00] 1360.00 20.61 20.71| 2181.82 33.06 33.06) 821.82
5 77 1520.00 100.00] 1620.00 21.04 23.64| 2545.45 33.06 33.06f 925.45
6 85 1750.00 100.00] 1850.00 21.76 28.75| 2809.92 33.06 33.06) 959.92
7 92 1970.00 100.00] 2070.00 22.50 31.43| 3041.32 33.06 33.06) 971.32
8 95 2150.00 100.00] 2 250.00 23.68 60.00] 3 140.50 33.06 33.06) 890.50
9 100 2 350.00 100.00] 2450.00 24.50 40.00[ 3305.79 33.06 33.06) 855.79
10 100 2 500.00 100.00] 2 600.00 26.00] n/a’ 3305.79 33.06 33.06] 705.79

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pozn*: hodnota meznich nakladt se limitné blizi nekoneénu

Jestlize je produkt vyrabén s minimalnim podilem lidské prace, je to pfiblizné
pfi produkci 66 jednotek produktu. Pii vyznamném podilu lidské prace
je to kolem 90 jednotek produktu. V takovém okamziku tedy firma vyrabi
s nejnizsimi praimérnymi naklady na jednotku produkce, pficemz kazda
dodate¢na jednotka produkce jiz ma primérny ndklad na vyrobu vyssi.
P#i uvazované konstantni prodejni cen¢, tzn. v situaci, kdy AR = MR = 33,06,
firma zaroven realizuje maximalni zisk.

Tab. 6: Naklady, vynosy (prijmy) a zisk plitce DPH pfi velmi
vyznamném podilu lidské prace

L TP VC FC TC AC MC TR AR MR Zisk

0 0 0.00 100.00 100.00 X X 0.00 X X -100.00
1 4 190.00]  100.00[ 290.00  72.50]  47.50] 132.23|  33.06] 33.06| -157.77
2 10 400.00[  100.00] 500.00] 50.00]  35.00 330.58]  33.06  33.06] -169.42
3 2 670.000 100.00] 770.00] 3500  22.50 727.27] 33.06] 33.06] -42.73
4 35 950.00]  100.00] 1050.00]  30.00]  21.54] 1157.02] 33.06]  33.06] 107.02
5 50 1250.00 100.00{ 1350.00 27.00 20.00|] 1652.89 33.06 33.06 302.89
6 64 | 1540.00] 100.00| 164000 25.63] 2071 211570 33.06] 33.06] 475.70
7 77 182000  100.00] 1920.00]  24.94]  21.54] 254545 33.06]  33.06] 625.45
8 89 2090.00 100.00{ 2190.00 24.61 22.50| 2942.15 33.06 33.06 752.15
9 95 | 2300.00] 100.00| 240000 25.26] 35.00] 314050 33.06]  33.06] 740.50
10| 100 | 2500.00] 100.00] 2600.00] 26.00] 40.00 330579] 33.06] 33.06] 705.79
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Obecné je tedy firma v optimu, kdy MR = MC. Prib¢h kiivek mezniho piijmt
a meznich nakladl je prezentovan na obrazku 1.

Obr. 1: Mezni néklady a mezni p¥ijem firmy platce DPH

g Minimalni podil lidské prace
70.00

60.00 /
50.00 /
40,00 A
—MC
30.00 —
- MR
20.00

B

10.00

0.00
15 35 52 b6 77 8 92 97 100

Velmivyznamny podil lidské prace

Ké
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50.00

40.00 \\ . e
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¥ _J MR
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0.00

4 10 22 35 50 64 77 89 95 a

Zdroj: Vlastni zpracovani

Podil lidské prace jako variabilniho zdroje tedy posouva optimum firmy
priblizné o 3 jednotky produkce. V téchto bodech firma zaroven maximalizuje
svuj zisk.

Optimum firmy neplatce DPH

vvrs

Firma neplatce DPH realizuje svou produkci svysSimi naklady, avSak
zaroven také s vySSimi piijmy. Z hlediska ndkladi tedy opét vychazime
Z rovnosti primérnych a meznich nékladd. Tato rovnost pfi minimalnim podil
lidské prace nastava, stejn¢ jako ve firmé platce DPH, pii vyrobé piiblizné
66 jednotek produkce. Je-li zapojen velmi vyznamni podil lidské préace, potom
K rovnosti primérnych a meznich nakladii dochazi pti produkci kolem
90 jednotek, tj. opét ve stejném bodé, jako u platce DPH.
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Tab. 7: Naklady, vynosy (p¥ijmy) a zisk neplatce DPH p#i minimalnim podilu

lidské prace

L] T VC FC TC AC MC TR AR MR Zisk
0 0 000 121000 12100 «x X 000 x X -121.00
1 15 331.50] 121.00] 45250 30.17|  22.10] 600.00|  40.00]  40.00] 147.50
2 35 723.50]  121.00| 844.50  24.13|  19.60] 1400.00  40.00]  40.00] 555.50
3 52 1079.20] 121000 1200.20]  23.08] 20.92| 2080.00]  40.00|  40.00] 879.80
4 66 1398.60] 121.00] 1519.60]  23.02]  22.81] 2640.00]  40.00|  40.00] 1120.40
5 77 1681700  121.00[ 1802.70]  23.41]  25.74| 3080.00{  40.00[  40.00] 1277.30
6 85 192850  121.00] 2049.50] 24.11]  30.85| 3400.00]  40.00|  40.00] 1350.50
7 92 216320  121.00[ 228420 24.83[ 33.53| 3680.000  40.00]  40.00] 1395.80
8 97 2373.70]  121.00] 249470 2572  42.10| 3880.00[  40.00  40.00] 1385.30
9 | 100 | 256000 121.00 2681.00] 26.81]  62.10| 4000.00]  40.00]  40.00| 1319.00
10| 100 | 271000] 121.00 283100 2831 n/a’ | 4000.00]  40.00]  40.00| 1169.00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pozn*: hodnota meznich naklada se limitné blizi nekone¢nu

Mezi firmou platce a neplatce DPH vSak dochézi k vyznamné diferenci
Vv piijmech, a to jak v celkovém piijmu, tak také v pifijmu primérném

a meznim.

Tab. 8: Naklady, vynosy (prijmy) a zisk neplatce DPH pfi velmi vyznamném
podilu lidské préace

L TP VC FC TC AC MC TR AR MR Zisk

0 0 0.00 121.00] 121.00 X X 0.00 X X -121.00
1 4 198.40 121.00] 319.40 79.85 49.60[ 160.00 40.00 40.00[ -159.40
2 10 421.00 121.00] 542.00 54.20 37.10]  400.00 40.00 40.00[ -142.00
3 22 716.20 121.00] 837.20 38.05 24.60] 880.00 40.00 40.00 42.80
4 35 1023.50 121.00| 1144.50 32.70 23.64| 1400.00 40.00 40.00f 255.50
5 50 1355.00 121.00] 1476.00 29.52 22.10] 2000.00 40.00 40.00[ 524.00
6 64 1674.40 121.00| 1795.40 28.05 22.81| 2560.00 40.00 40.00f 764.60
7 77 1981.70 121.00| 2102.70 27.31 23.64| 3080.00 40.00 40.00f 977.30
8 89 2276.90 121.00] 2397.90 26.94 24.60] 3560.00 40.00 40.00[ 1162.10
9 95 2499.50 121.00| 2620.50 27.58 37.10] 3800.00 40.00 40.00[ 1179.50
10 100 2710.00 121.00] 2831.00 28.31 42.10{ 4000.00 40.00 40.00[ 1169.00

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pribéh kiivek mezniho pfijmu a meznich nakladi je prezentovan na obrazku
2 nize. Zde je patrne, Ze i optimum firmy neplatce DPH se nachazi
ve stejnych bodech, jako optimum firmy platce DPH.
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Obr. 2: Mezni naklady a mezni prijem firmy neplatce DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Jestlize je tedy porovnéna firma platce a neplatce DPH, obé firmy shodné
dosahuji minima primeérnych nékladii na jednotku produkce ve stejném bodé,
a ve stejnych bodech produkce dochézi také do svého optima. Vyznamné
se vsak ob¢ firmy lisi vzhledem k dosahovanym ziskiim. Porovnani ziskt
firmy platce a neplatce DPH ve dvou modelovych situacich prezentuje

obrazek 3.
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Obr. 3: Porovnani zisku firmy platce a neplatce DPH
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Zdroj: Vlastni zpracovani

Presto, Ze se tedy obé firmy ve svych optimech nelisi, zisk neplatce DPH
je v bodech optima firmy v obou situacich vyznamné vys$si, nez zisk firmy
platce DPH. Pokud bychom se déale zaméfili na druhou stranu trhu, tedy
na poptavku, v ptipad¢, kdy je cena urCena trhem, a to v ¢astce 40 jako
teoreticky rovnovazna cena, je ziejmé, ze pro platce DPH je z hlediska jeho
piijml (vynosti) nemozné na tuto cenu dosahnout, nebot’ jeho prodejni cena,
tj. vynos bude vZzdy o DPH niZsi.

3 ZAVER

Cilem autorovy dalsi prace obecné je navrhnout zménu fungovani DPH,
atove smyslu vymezeni evropského prostoru vyroby a sluzeb (déle jen
EPVS) a prostoru kone¢né spotieby. V ramci EPVS by potom vykony zde

realizované nepodléhaly DPH. Dani by byly zatizeny az statky a sluzby
vystupujici z EPVS do prostoru spotieby, tj. odchazejici ke konecnému
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spotiebiteli, ktery je dale nevyuzije pro svou ekonomickou cinnost. Takovy
navrh tedy pfedpoklada, ze vSechny podnikatelské subjekty, firmy v rdmci
EPVS budou platci DPH. Tyto subjekty budou odvadét DPH ze svych vykoni
odchézejicich ven z EPVS, a to sice DPH, ktera bude soucast prodejni ceny
koneénému spotiebiteli, ktery ve vétsing ptipadu plati v hotovosti. DPH tim
bude dani, ktera je viici platciim skute¢né neutralni, jak o ni pojednava danova
teorie. Danova povinnost bude alokovana pouze na jediny bod v fetézci,
atona vystup vykonu (produktu) z EPVS do prostoru spotieby, ¢imz bude
eliminovan zdroj soucasnych danovych uniki, tedy celkové bude vybeér,
sprava i systém kontroly DPH efektivnéjsi, u¢innéjsi. Toto navrhované feSeni
je dale podrobeno SWOT analyze.

Obecné SWOT analyza predstavuje techniku, kterd je zamétend
na zhodnoceni vnitfnich a vnéjSich faktord, které ovliviiuji wUspésnost,
resp. vysledek konkrétniho zaméru, v tomto piipad¢ tedy zaméru na zménu
principu fungovani DPH vramci EPVS. Vngjsi faktory jsou piitom
oznacovany jako piilezitosti a hrozby, vnitini faktory jako silné a slabé
stranky. Z mikroekonomického hlediska tedy bude na pfedmétny navrh ramci
SWOT analyzy nahliZzeno na drovni firmy, podnikatelské jednotky.

Z hlediska vnitinich faktorti ve smyslu silnych a slabych stranek navrhu zde
jde ptedevsim o to, které potencialni interni faktory urcujici chovani firmy
dokéze pfedmétny ndvrh zmény ve fungovani DPH posilit, a které naopak
oslabit.

Silné¢ stranky, které navrh potencidlné na strané firem muze vytvofit, jsou
zejména nasleduijici:
= (QOdlehceni penéznich tokt firem

Firmy nebudou zatizeny odvodem DPH zuskute¢nénych plnéni,
za kterd doposud nevyinkasovaly penézni prostiedky od odbérateld.
Odvod DPH bude realizovan pouze v ptipadé, kdy firma realizuje
plnéni pro konecnou spotiebu, tj. primarné pro obc¢ana ¢i domacnost.
Tyto subjekty v naprosté vétsing piipadi realizuji platby hotovosti.

= ZvysSeni disponibilnich penéznich prostfedkil, které ponesou vétsi miru
jistoty
Tim, Ze si firmy budou navzajem plnit bez DPH, odpadne nejistota
zvysene ztraty z titulu povinnosti odvést DPH, v piipadé, kdy odbératel
nezaplati. Ztrata ve vysi prodejni ceny sice eliminovéana neni, ale zména
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fungovani DPH by tuto ztratu penéznich prosttedkid pravé o DPH
snizila. Navrh také posiluje finan¢ni stabilitu firmy tim, ze eliminuje
potencialni nebezpeci vzniku povinnosti zaplatit DPH za jiny subjekt.

Posun rozpoc¢tového omezeni firem

Jestlize bude mit firma k dispozici vét$i objem penéznich prostiedkd,
posouva se jeji rozpoCtové omezeni. Posun rozpoctového omezeni,
resp. linie rozpoCtu umozni firmé¢ investovat a dale se rozvijet.

Odstranéni diferenci v ziscich firem

Pokud bude na trhu nastavena urcitd hladina dané produkce, nebude
jiz dochdzet ktomu, ze pfijem (vynos) platce DPH bude nizsi,
nez ptijem neplatce DPH. To znamena, Ze prezentované dvé modelové
srovnatelné firmy by realizovaly také srovnatelny zisk.

Snizeni administrativni naro¢nosti na strané firem

Potencidlni snizeni administrativni naro¢nosti povede ke snizeni
administrativnich nédkladd firem, coz bude mit také pozitivni efekt
Vv jejich vysledcich.

Ve slabych strankdch se pak odrazi zejména to, Ze sice dojde k posileni
finan¢ni stability firem, avSak nejsou eliminovana vSechna rizika. Tato rizika,
napf. riziko platebni moralky odbératelt, vSak jiz s pfedmétnym ndvrhem
nesouvisi.

Zmén principu fungovani DPH samoziejmé& ovlivni také okoli firem,
atozejména vtom smyslu, ze¢ dojde ke zménam ve spravé dané a stim
souvisejici administrativé. V okoli firem se tak potencidlné vytvoii noveé
prilezitosti, avSak i mozné nové hrozby.

Ptilezitosti pro firmy budou plynout zejmena z nasledujiciho:
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Ekonomicky riist

Jestlize zména principu fungovani DPH povede k posunu rozpoctového
omezeni firem, vytvoii se tak prostor pro investice a inovace,
které vyvolavaji obecny ekonomicky rust.

Efektivnéjsi sprava dané z pfidané hodnoty

Stat se stane Cistym piijemcem DPH, tzn., odpadne jeho povinnost
vracet platcim DPH narokované nadmérné odpocty. Na strané statu

se tak snizi vydaje na spravu a kontrolu DPH, ¢imz se 1 zde otevirad
prostor pro investice, které rovnéz podporuji ekonomicky rust.
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Hrozby pro firmy potom plynou piedevs§im z mozného strachu na drovni statu
z omezeni piijmu do statniho rozpocCtu. V tomto kontextu jsou hrozby
zejména nasledujici:

Zvyseni ptimych dani
Protoze DPH tvofi jeden z hlavnich pfijmt statniho rozpoctu, mohla
by vzniknout na strané stitu obava ze snizeni téchto pfijmi. Mohla

by tedy vzniknout tendence takovy potencialni vypadek piijmu
vyrovnat, a to naptiklad zvySenim sazby dané z ptijma.

Zavedeni ,,jinych* administrativnich povinnosti

Piesto, Ze by si firmy plnily mezi sebou v ramci EPVS bez DPH, mohla
by vzniknout povinnost reportingu téchto plnéni. Pravdépodobnost
takové povinnosti, resp. hrozby, je relativné vysoka i s ohledem na fakt,
7ze od 1.1.2016 bude vSem platcim DPH ulozena povinnost podavat
kontrolni hlaSeni k DPH. V tomto piipadé by byla eliminovana silna
stranka navrhu ve smyslu snizeni administrativnich nakladd firem.

Atributy zamysleného navrhu by mohly vést k posileni firem i k vyhodam
na strané statu. Vzhledem k tomu, ze DPH je na trovni Evropské unie siln¢
harmonizovanou dani, muselo by k navrhované zméné dojit nikoli pouze
na narodni, ale na nadnérodni drovni. ProtoZe vSak podobny princip DPH
Jiz funguje mezi platci dan€ z riznych clenskych statt DPH, neni to princip
na arovni EU neznamy. Doslo by tedy pouze k jeho rozsifeni na narodni
urovne.
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