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Abstrakt: Clanek se zabyva presnosti v uzivani odborné terminologie v ramci
ekonomickém prostredi systému verejné spravy. Uzivani pojmii SPravnost,
efektivnost, ucinnost, ucelnost, hospoddarnost v praxi ukazuje, ze pozadavek
presného vymezeni terminologie dané oblasti neni vidy a za stejnych
okolnosti naplnen. Poukazuje na stavajici probléemy s konkrétnim uzivanim
pojmii v prostiedi veiejné spravy i v podnikatelském prostiedi. Resi
soucasnou a budouci existenci pouzivani pojmii pri hospodareni s financnimi
prostredky verejné spravy.
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Abstract: The article is oriented on accuracy in the use of terminology
in the context economic environment of the public administration system.
The use of the notions of correctness, efficiency, effectiveness, economy
in practice shows that demand accurate definition of terminology given area
is always filled with the same circumstances. It shows to the current problems
with the use of specific the notions of in the environment of public
administration and the business environment. The article deals with
the present and future existence of the use the notions of in financial
management of public administration.
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1 UvOD

Vefejna sprava byla zcela zasadn& ovlivnéna vstupem Ceské republiky
do Evropské unie, postupné se integrovala prostfednictvim legislativnich
norem do evropskych struktur, prochazela systémovymi zménami. V systému
vefejné spravy se v oblasti finan¢niho fizeni a finan¢ni kontroly postupné
vyvijela novd odbornd terminologie. V soucasnosti je stile naléhavéji
pocitovana potieba, aby se odborna terminologie, pojmy pouzivané v oblasti
hospodafeni a nakladani s vefejnymi prostfedky, sjednotily. Ve finan¢nim
fizeni a kontrole vefejné spravy muze vést mnohoznacnost pojmi, kazda
vyznamova nepfesnost, vyuzivani riznych jazykovych vyrazi pro stejny
vyznam Kk nedorozuménim v komunikaci, nékdy i K nespravnym zavéram.

Cilem ptispévku je posoudit stavajici stav uziti pojmi ,hospodarnosti,
efektivnosti  atcelnosti“ v praxi subjektu  vefejné spravy (SVS)
prostiednictvim vyroénich zprav Nejvyssiho kontrolniho Gfadu (NKU). Ziskat
odpovéd’ na otdzku: Budou pojmy spravnost, hospodarnost, efektivnost
a ucelnost pouzivany i v dalSim obdobi, kdy vejde v platnost novy zakon
0 vnitinim fizeni a kontrole ve vetejné sprave?

2 MATERIAL A METODY

V navaznosti na vy$e uvedené je Ministerstvem financi Ceské republiky
a Poslanecké snémovny Ceské republiky (PS CR) pfipravovana novela
zdkona o finan¢ni kontrole. Pfijetim nového Navrhu zakona o fizeni
a kontrole vefejnych financi (Navrh zakona) bude zrusen zakon ¢. 320/2001
Sb., ofinan¢ni kontrole (zdkon o finan¢ni kontrole) v plném rozsahu.
Planovand ucinnost Navrhu zdkona bude zéaviset na prubéhu legislativniho
procesu v ramci PS CR a je piedpokladana od 1. 10. 2016.

Z hlediska piisobeni na priibéh a uzivani vefejnych finanénich prostiedk,
ma projednavana novela Nového zakona fadu ptimych ineptimych vlivi.
V ptipad¢ jejiho schvéleni v soucasné projedndvaném rozsahu a obsahu i fadu
dusledkd, které se pfi implementaci dikce zakona do uzivatelské praxe zcela
jisté projevi.
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Vetejna sprava ma, legislativné predepsanu povinnost, jak uzivat finan¢ni
prostiedky, to znamena, jak uzivat zdroje ur¢ené naptiklad na akvizici - ndkup
nového a udrzovani stavajiciho majetku vcetné€ zajisténi provozu ¢innosti
ptislusného subjektu vefejné spravy (SVS), pofizovani investic apod.
Zakladni pozadavky pro hospodateni s majetkem jsou mimo jiné formulovany
zakonem &. 219/2000 Sb. o majetku Ceské republiky v platném znéni (zakon
o majetku) a jsou dale umocnény pozadavky zakona o financ¢ni kontrole.
Kvyjadfeni parametri  pozadavkli dochazi prostiednictvim pojmu
»,hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti®, které jsou vymezeny soucasnym
znénim zékona o finan¢ni kontrole podle v § 2 pismena m) az o). Pojitkem
je pojem ,.spravnost® (§ 2 pism. 1.) finan¢nich a majetkovych operaci. V tomto
smyslu ,,spravnost™ znamena jejich soulad s pravnimi ptedpisy a dosazeni
optimalniho vztahu mezi jejich hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti. Jejich
VyUZiti vramci zdkona o finan¢ni kontrole souvisi s vnitinim kontrolnim
systétmem SVS povinnostmi vedoucich organa veiejné spravy a vedoucich
zaméstnanc.

Pfi posuzovani wuziti jednotlivych pojmt ,hospodarnosti, efektivnosti
a ucelnosti“ v ramci subjektu vefejné spravy je vhodné si uvédomovat,
ze se spravnost finanénich a majetkovych operaci vztahuje nejen
K finan¢nimu fizeni. To znamena nejen, zda finan¢ni operace a ukony byly
provedeny legdln¢ a financni ucty jsou spolehlivé, ale také zda operace
i tkony probéhly vécné spravné. Vysledkem spravnosti finanénich
a majetkovych operaci je dosaZzeni moznosti, pritkaznosti a pouziti finan¢nich
udajt pii hodnoceni vysledk.

S ohledem na zkoumanou problematiku byly analyzovany zavérecné zpravy
NKU za obdobi let 2002 a7 2014. V souvislosti s kontrolou ¢&innosti
a nakladanim s penéznimi prostiedky a majetkem statu jednotlivych subjektd
muzeme konstatovat, ze pojmy dané dikci zdkona o finan¢ni kontrole, jako
je hospodarnost, ucelnost a efektivnost nejsou v fadé pripadi naplnovany.

Pro ptiklad jsou citovany vybrané znéni jednotlivych zprav.

... “Mezi zjistenimi v oblasti dotacni politiky statu dominovaly nekoncepcnost,
poskytovani  podpor bez ohledu na zasady ucelnosti, hospodarnosti
a efektivnosti a chyby v Fizeni a kontrole pri poskytovani podpory...V ramci
kontrol  hospodareni odhalil NKU opét #adu pripadii neiicelného
a nehospodarného nakladani s peneznimi prostredky a majetkem statu...
Zavaznym a dlouhodobym problémem s negativnim vlivem na ucelnost,
hospodarnost a efektivnost vydajii statu bylo rovnéz porusovani zdakladnich
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principit a pravidel financovani vyznamnych investicnich programiut a akci.

NKU durazné apeluje na to, aby prislusné organy napliovaly svou

odpovédnost za dodrzovani pravidel a zvySeni ucinnosti financovani
. . 14

programii reprodukce majetku " ...

..., Je treba zdiiraznit, Ze neucelné, nehospodarné a neefektivni vynakladani
prostredku zpusobuje statu vyznamné ztraty, které by jinak nemusely byt
hrazeny na ukor jinych vydajit nebo kryty dodatecnymi prijmy b5

..., Nedostatky pritom NKU odhalil nejen pri kontrolich dodriovini
prislusnych pravnich a dalsich predpisu, ale také pri kontrolach ucelnosti,

’ . . . vy ’ V. 7616
hospoddarnosti a efektivnosti proveérovanych cinnosti“ ™" ...

.. NKU pri jednotlivych kontrolnich akcich zjistuje, Ze se o pouZiti
financnich prostiedkit statu mnohdy rozhoduje na zdklade aktudlni situace,
a nikoli na zakladé dlouhodobych strategickych a koncepcnich dokumentii.
Jejich absence, popr. nedostatky v nich obsazené, negativné ovliviuji
hospodarnost, ucelnost a efektivnost vynakladani financnich prostredkii “lr

Zamyslime-li se nad uvedenymi skute¢nostmi, je nezbytné se pokusit
odhalit moZné p¥itiny zjisténého stavu. Vysledky kontrol NKU a jejich
stanoviska miiZeme povaZovat za validni.

Za vychodisko je zvolen stav, Ze Kkneucelnosti, nehospodarnosti
a neefektivnosti pti pouziti a naklddani s finan¢nimi prostfedky nedochazi
zamérng, s cilem je zneuzit. Vyjdeme-li z uvedeného piedpokladu, existuji
zédkonem dané povinnosti pro SVS a jeho predstavitele souvisejici se spravou
a uzivanim finan¢nich zdrojt.

Pro dalsi zavéry v chapani pojmt bude nezbytné objasnit vztah mezi soucasné
uzivanymi pojmy pro hospodarnost; efektivnost; ucelnost pouzivanych
normativnim prostfedim dle CSN EN ISO 9000, podle zakona o finanéni
kontrole, Manualu auditu vykonnosti, Nafizeni Rady ¢.966/2012
EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o finanénich pravidlech
pouzitelnych na souhrnny rozpocet Evropské unie (Nafizeni EU) a Néavrhu
zakona.

¥ Vyro¢ni zprava NKU za rok 2014, s. 74 -76 [online]. 2015 [cit. 2015-10-20]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/assets/publikace/vyrocni-zprava-nku-2014.pdf.

> Vyro¢ni zprava NKU za rok 2012, s. 46 [online]. 2015 [cit. 2015-10-19]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/assets/publikace/vyrocni-zprava-nku-2012.pdf

8 Vyroeni zprava NKU za rok 2011, s. 45 [online]. 2015 [cit. 2015-10-18]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/assets/publikace/vyrocni-zprava-nku-2011.pdf

Yyyroeni zprava NKU za rok 2008, s. 53 [online]. 2015 [cit. 2015-10-17]. Dostupné z:
http://www.nku.cz/vyr-zpravy/vyrocni-zprava-nku-2008.pdf
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Na podkladé jednotlivych evropskych a néarodnich dokumentii, ziskanych
teoretickych znalosti, pfi konfrontaci s uZivanou realitou praxe v prostredi
vetfejné spravy a podnikatelském prostiedi, bylo pouzito metod analyzy
a syntézy, komparace a metody zakotvené teorie v podobé vyzkumnych
otazek, vici zjistovanym a zjisténym vysledkim.

3 VYSLEDKY ZKOUMANI, DISKUSE

Veiejny sektor v Ceské republice pouziva uvedené pojmy a jejich definovani
ve smyslu znéni § 2 zakona o finanéni kontrole. V souladu s integraci CR
do prosttedi Evropské unie by mél byt respektovan i vyklad pojmu, uvedeny
v dalSich dokumentech vydavanych Evropskym ucetnim dvorem nebo Radou
evropského parlamentu. Dale je nutné vzit na védomi i podnikatelsky sektor,
ktery vniméa nékteré uvedené pojmy prostiednictvim normy CSN EN ISO
9000. V zakoné o majetku se v § 14 uklada povinnost piisluSnému subjektu
vefejné spravy (SVS) vyuzivat majetek ucelné a hospodarné k plnéni funkci
statu a k vykonu stanovenych ¢innosti. Ptislu$na organizace SVS ,, ...si pocina
tak, aby svym jednanim majetek neposkozovala a neodiivodnéné nesnizovala
jeho rozsah a hodnotu anebo vynos z tohoto majetku *“. Podle zékona
0 finan¢ni kontrole § 25 odst. 1 pism. a) je vedouci organu vetejné spravy
.,V ramci své odpovédnosti povinen v tomto organu zavést a udrzovat vnitini
kontrolni systéem, ktery ... vytvari podminky pro hospodarny, efektivni
a ucelny vykon verejné spravy* a podle nasledujiciho odstavce ,,...zajisti
hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani verejnych prostredkit v souladu
se zasadami spolehlivého Fizeni... 18ee,

Jestlize existuji uvedend zjisténi NKU na strané jedné a zakonné povinnosti
vedoucich organt a vedoucich pracovnikit SVS na stran¢ druhé, nabizi se
otazka, zda pojmy, pojeti a vyznamové chapani vlastnosti vyjadienych slovy:
Hospodarnost; Efektivnost; Uéelnost v deském prostiedi jsou vedoucim (a
dalsim zaméstnancim) SVS srozumitelné. Komparace soucasného stavu
pojmit ucinnost, ucelnost, hospodarnost a efektivnost podle riznych
dokument je uvedena v nasledujicich tabulkach 1, 2, 3 a 4.

18 Ceska republika. O finanéni kontrole. In: 320/2001 Sb. Praha, 2001, ro¢. 2001, ¢. 320,
122. 8 2.

98



AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné
Tabulka 1: Vyznam pojmu Gcinnost, a¢inné nakladani

Dokument Znéni pojmu

Pi'ekladano z angl. ,,Efficiency* jako u¢innost:

CSNEN ISO 9000, | ~Vztah mezi dosazenym vysledkem a pouzitymi zdroji“®.

kap. 3. 2. 15 ,.Narodni poznamka: V praxi je vice vZit pojem hospodarnost nebo
T produktivita (mira vyuziti zdrojit v podobé vystupii) tedy, jak bylo

realizovanych vysledki dosazen“®.

Zakon ¢. 320/2001 . Ly L, .
Sh., §2 Pojem ucinnost neni v zakoné uveden.

Manual auditu

vykonnosti Pojem tcinnost neni v dokumentu uveden.

Piekladano =z originalu  dokumentu ,,Efficiency* jako
ucinnost:
., Zasada ucinnosti se tykd dosazeni co nejlepSiho vztahu

mezi pouzitymi zdroji a dosazenymi vysledky*?.

Nafrizeni EU

,Uc¢innym nakliddnim s verejnymi prostiedky sprdvce
verejneho rozpoctu, verejny subjekt a prijemce verejné
financni podpory zajistuje, Ze je dosahovdano co nejlepSiho
vztahu mezi pouZitymi prostiedky a dosaZenymi vysledky*.

Navrh zakona - § 6

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 1 je uvedeno, Ze pojem ucinnost neni stavajicim ziakonem
0 finan¢ni kontrole ani Manuilem auditu vykonnosti definovan.
Podnikatelsky sektor pojem zn4, i kdyZ plati uvedena ,,Narodni poznamka...*
a existuje zde témért soulad se znénim podle Nafizeni EU i Navrhu zékona.
V ptipadé Navrhu zdkona se jednd o novy pojem, ktery bude od realizatorQ
vyZadovat novou schopnost. Musi identifikovat a vymezit, piedem, planem
rozsah pouzitych prostiedkt a pfedpokladané vysledky tak, aby mohlo dojit
K propoctu a uréeni: Co je nejlepsi vztah pouzitych prostiedkd a dosazenych
vysledkii a kdy, za jakych podminek ho bude dosazeno? Tzn., kdy bude
naplnén pozadavek ,,co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostiedky
a dosazenymi vysledky* amohlo byt rozhodnuto o realizaci. Nasledné
po uskutecnéni naklddani s vefejnymi prostiedky musi pochopiteln¢ dojit
i ke kontrole (porovnani) dosazeného stavu s ptvodnimi planovanymi
zamery.

19 SN EN ISO 9000:2005. Zaklady managementu kvality - Z&kladni principy a slovnik.
Praha: Cesky normalizaéni institut, 2006. s. 23.

20 Tamtéz.

2! Nafizeni ¢ 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o finanénich pravidlech
pouzitelnych na souhrnny rozpocet Evropské unie In: Eur-lex.europa.eu 2012 [cit. 2015-9-
16]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R0966
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Tabulka 2: Porovnani vyznamu pojmu tcelnost, u¢elné nakladani

Dokument Znéni pojmu

CSN EN ISO 9000, . . ¢ i1 s L. . <

kap. 3. 2. 15 Pojem ucelnost ani uCelné nakladani neni v normé uveden.
,, Ucelnost je takové pouiiti veiejnych prostiedkii, které
zajisti optimalni miru dosaZeni cilii pii plnéni stanovenych
11 1022

Zékon & 320/2001 | Ukoli*. e » ,

Sb., § 2 pism. 0) Vysvétlivka k znéni zékona:”,, Ucelna je cinnost, jez dosahuje

stanovené cile, tj. musi byt uspokojena prislusna potieba.
Princip ucelnosti vyzaduje dosazeni stanovenych cilu dané cinnosti
a zamyslenych ucinkii .

Piekladano z origindlu dokumentu angl. ,,Effectiveness* jako

ucelnost: ,,Zasada ucelnosti se tykd dosazeni stanovenych cilii

a zamyslenych vysledkii“**,

Manual auditu
vykonnosti

Piekladano z originadlu dokumentu angl. ,,Effectiveness* jako
Naftizeni EU ucelnost: ,,Zdasada ucelnosti se tykd dosazeni konkrétnich
stanovenych cilit a zamyslenych vysledki“>.

., Ucelnym  nakladanim s verejnymi  prostiedky —sprdavce
verejného rozpoctu, verejny subjekt a prijemce verejné
financni podpory zajistuje, Ze dosazené vysledky odpovidaji
stanovené potitebé“.

Navrh zédkona - § 6

Zdroj: vlastni zpracovani

V tabulce 2 v pfipad¢ pojmu ucelnost 1ze zaznamenat soulad mezi stavajicim
znénim zadkona o finan¢ni kontrole a ,,Manualem vykonnosti“ a Nafizenim
EU. V normé neni pojem definovan. Uvedené znéni Navrhu zdkona ma zajem
pouze na dosazeni Gcelného nakladani s vefejnymi prostiedky a souladu mezi
vysledky a stanovenou potiebou.

Pro uZivatele a realizatory pojmu v praxi to bude znamenat, Ze pro rozhodnuti
zda dojde Kk ucelnému nakladani s vetejnymi prostiedky, musi v planu
presné identifikovat potiebu vysledku a predpokladané vysledky.
Porovnat je. Podle § 32 odst. 1 a nasl. Navrhu zdkona je uvedeno,
ze ,,Schvalujici osoba... ... zajisti pred uzavienim pravniho zavazku predbézné

22 Ceska republika. O finanéni kontrole. In: 320/2001 Sh. Praha, 2001, roé. 2001, &. 320, 122.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320

2 Jak zohlediiovat principy 3E (hospodarnost, efektivnost a G&elnost) v postupech zadavani
vefejnych zakazek: Sbornik autorskych textt. In: Www.portal-vz.cz [online]. Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Praha, 2008 [cit. 2011-05-10] s. 9. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/CMSPages/GetFile.aspx?guid=0b604b15-19b5-4f8c-9f24-19¢5194e77al

2 Manual pro audit vykonnosti. In: Eca.europa.eu [online]. Evropsky u&etni dvir, 2012 [cit.
2012-01-14]. s. 9. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3672724.PDF

% Nafizeni ¢ 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o finanénich pravidlech
pouzitelnych na souhrnny rozpocet Evropské unie In: Eur-lex.europa.eu 2012 [cit. 2015-9-
16]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R0966
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hodnoceni u pripravované vydajové operace, ktera dosahne nejméne hodnoty
2 000 000 K¢. Predbezné hodnoceni zahrnuje posouzeni potreby, kterd ma byt
uspokojena, a udaji, které ji prokazuji, moznych variant uspokojeni
identifikované potieby vzhledem k ocekavanému prinosu a cili vnitiniho rizeni
a kontroly podle § 6 (tzn. u¢inného, Gcelného a hospodarného nakladani
s vefejnymi prostredky).

Po realizaci vydaje by méli opét poticbu porovnavat jiz s kone¢nymi
dosazenymi vysledky. Text pojmu pouzity v Navrhu zdkona povaZzujeme za
zmatecny.
Tabulka 3: Porovnani vyznamu pojmu hospodarnost, hospodarné
nakladani

Dokument Znéni pojmu

CSN EN ISO
9000,
kap. 3.2.15

Pojem hospodarnosti ani hospodarné nakladani neni
V normé uveden.

»Hospodarnost je takové pouZiti veiejnych prostiedkii
k zajisténi stanovenych ukolit s co nejniisim vynaloZenim
téchto prostiedkii, a to p¥i dodrieni odpovidajici kvality
plnénych vikolii“*.

Zakon ¢. 320/2001 Vysvétlivka k zndni zakona®’: |, Jednd se o minimalizaci ndkladii
Sb., § 2 pism. m) na zdroje (vstupy) pouzivané na c¢innost se zretelem na odpovidajici
kvalitu*.

, Hospodarna je Cdcinnost, u niz jsou minimalizovany ndklady
nazdroje (financni, lidské, vécné) a zaroven je dodrzena
pozadovana kvalita zdrojii z hlediska potreb dané cinnosti“.

Prekladano z originalu dokumentu angl. ,,Economy* jako

hospodarnost.
Manual auditu ,.Zasada hospodarnosti vyZaduje, aby prostitedky pouZité
vykonnosti kontrolovanym subjektem p¥i provadéni jeho Cinnosti byly

K dispozici ve sprdavnou dobu, v dostateéném mnoZstvi
ve wv r o v P vewvr 28
a pFiméiené kvalité a za nejvyhodnéjsi cenu™"".

Prekladano z origindlu dokumentu angl. ,,Economy* jako
hospodarnost.

».Zasada hospodarnosti vyZaduje, aby zdroje pouZivané
orgadnem K vykonu jeho ¢innosti byly diny k dispozici ve

Narizeni EU

% Ceska republika. O finan¢ni kontrole. In: 320/2001 Sb. Praha, 2001, ro¢. 2001, ¢. 320, 122.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320.

?Jak zohlediiovat principy 3E (hospodarnost, efektivnost a ucelnost) v postupech zadavani
vefejnych zakazek: Sbornik autorskych textd. In: Www.portal-vz.cz [online]. Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Praha, 2008 [cit. 2011-05-10] s. 9. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/ICMSPages/GetFile.aspx?guid=0b604b15-19b5-4f8c-9f24-19¢5194e77al

28 Manual pro audit vykonnosti. In: Eca.europa.eu [online]. Evropsky ucetni dvir, 2012 [cit.
2012-01-14]. s. 9. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3672724.PDF
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spravnou dobu, v dostatecném mnoistvi a piiméiené kvalité
a za nejvyhodnéjsi cenu®™*.

., Hospodarnym nakladanim s verejnymi prostredky spravce
verejneho rozpoctu, verejny subjekt a prijemce verejné
Navrh zékona - 8§ 6 | financni podpory zajistuje, Ze zdroje jsou k dispozici ve
spravnou dobu, v dostateCném mnoZstvi, v pfimérené kvalité
a za nejvyhodnéjsi cenu “,

Zdroj: vlastni zpracovani

Z tabulky €. 3 je ziejmé, ze podnikatelsky sektor neméa pojem definovéan.
Uvedeny pojem pro hospodarnost je v souladu v dokumentech dle Manuéalu
auditu vykonnosti, Nafizeni EU iNA&vrhu zakona, je vSak v rozporu
se soucasnym znénim zakona o finan¢ni kontrole. Pravé pojem hospodarnosti
v sou¢asném pojeti neni (dle informaci NKU) &asto dodrzovan. Je mozné
vyjadfit pfesvédCeni, Ze nova dikce pojmu, pomiize neptiznivy stav zlepsit.

Z hlediska vyuziti napiiklad v akvizi¢nim procesu pii nakupovani v ramci
zékona o vefejnych zakazkach. Bude-li pfi vybéru dodavatele nakupovaného
produktu pouzito kritérium nejvyhodnéjsSi ekonomicka nabidka (s pouzitim
dil¢ich kritérii cena a kvalitativniho parametru), bude dikce pojmu
hospodarné nakladani, vybérem a spravnym nac¢asovanim zakazky, naplnéna.

 Nafizeni ¢ 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o finanénich pravidlech
pouzitelnych na souhrnny rozpocet Evropské unie In: Eur-lex.europa.eu 2012 [cit. 2015-9-
16]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R0966
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Tabulka 4: Porovnani vyznamu pojmu efektivnost

Dokument Znéni pojmu

Piekladano z angl. Effectiveness jako efektivnost.
wRozsah, ve kterém jsou plinované ¢innosti realizovany

CSN EN ISO a planované vysledky dosazeny*.*
9000 ,»»,Narodni poznamka:
kap é 215 Jednd o stuperi dosazeni cile, tedy co je dosazeno oproti plainovanym

zameérum. Snaha dosdahnout plné spokojenosti zakaznikii je vyjadrena
100%, skutecnost vSak byla 80%. Efektivnost (napr. poZadované
metody) byla 80%**".

wEfektivnost je takové poufiti veiejnych prostiedkii, kterym
se dosahne nejvySe moZného rozsahu, kvality a piFinosu
plnénych ukolit ve srovndani s objemem prostiedkii
vynaloienych na jejich plnéni*.*

Vysvétlivka k zndni zakona:*®

~Efektivni je takova dcinnost, kterda optimalizuje vyuZiti zdrojil
Zakon ¢. 320/2001 organizace/programu/Cinnosti ke tvorbé vystupii, tj. dosazeni
Sh., 8 2 pism. n) maximdlniho vystupu z danych zdrojii ¢i dosazeni daného vystupu
S minimem zdrojut a pri zachovani kvality vystupii “.

»Princip efektivnosti vyZaduje dosaZeni co nejlepSiho vztahu mezi
zdroji pouzitymi na danou dinnost a dosaZenymi ucinky, ato jak
Z pohledu jednotlivé akce/Cinnosti/projektu, tak iz pohledu vécné
souvisejicich — akci/¢innosti  projektii (4. trvale dosahované
efektivnosti)“.

Piekladano zoriginalu dokumentu zangl. Efficiency jako

Manual auditu efektivnost.

vykonnosti »Zasada efektivnosti se tyk& dosazeni co nejlepSiho vztahu
mezi poutitymi prostiedky a dosaienymi vysledky“>.

Natizeni EU Pojem efektivnosti neni v dokumentu uveden.

Navrh zakona - 8 6 | Pojem efektivnosti neni v navrhu zakona uveden.

Zdroj: vlastni zpracovani

Podle tabulky 4 je =ziejmy rozdil mezi chapanim efektivnosti
v podnikatelském sektoru a podle v soucasnosti platného zakona o finanéni
kontrole vetejnym sektorem. Zatim co podnikatelsky sektor se zabyval
efektivnosti, jako vztahem planu a dosazené skuteCnosti, vefejny sektor

% CSN EN ISO 9000:2005. Zaklady managementu kvality - Z&kladni principy a slovnik.
Praha: Cesky normalizaéni institut, 2006. s. 23.

! Tamtéz

32 Ceska republika. O finanéni kontrole. In: 320/2001 Sh. Praha, 2001, roé. 2001, &. 320, 122.
Dostupné z: http://www.zakonyprolidi.cz/cs/2001-320.

% Jak zohlediiovat principy 3E (hospodarnost, efektivnost a G&elnost) v postupech zadavani
vefejnych zakazek: Sbornik autorskych textd. In: Www.portal-vz.cz [online]. Ministerstvo
pro mistni rozvoj. Praha, 2008 [cit. 2011-05-10] s. 9. Dostupné z: http://www.portal-
vz.cz/ICMSPages/GetFile.aspx?guid=0b604b15-19b5-4f8c-9f24-19¢5194e77al

3% Manual pro audit vykonnosti. In: Eca.europa.eu [online]. Evropsky u&etni dvir, 2012 [cit.
2012-01-14]. s. 9. Dostupné z: http://eca.europa.eu/portal/pls/portal/docs/1/3672724.PDF
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se zabyval efektivnosti ve smyslu podilu dosazenych piinosi vzhledem
k vynalozenym finan¢nim zdrojum.

V dokumentu Manual auditu vykonnosti je piekladan z origindlu pojem
»Efficiency” jako efektivnost (viz tabulka 4), ale z dokumentu Natizeni EU
je stejny pojem ,,Efficiency* prekladan jako ui€innost (viz tabulka 1), pfitom
pieklad znéni ,,z&sady pojmu‘* jsou totozné, tzn. ,dosaZeni co nejlepSiho
vztahu mezi pouZitymi prostiedky a dosaZenymi vysledky“. To samé znéni se
objevuje v textu Navrhu zakona u pojmu uvedenem v tabulce 1 ,,icéinné
nakladani s veiejnymi prostiedky*, kde se uvadi dikce: ,Ze je dosahovano
CO nejlepsSiho vitahu mezi pouZitymi prostiedky a dosaZenymi vysledky*.

Komparace pojmi umoznila odhalit mozné priciny stavajiciho stavu uZiti
pojmil ,,hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti“. Je mozné konstatovat,
Ze k jejich nedodrzovani dochazi také pro jejich nespravnou praktickou
interpretaci v ramci c¢innosti SVS anejednoznacnosti (nesrozumitelnosti)
Vv pojeti podle jednotlivych uzivanych norem, zakond, dokumenti EU
Vv Ceském prostiedi.

Lze formulovat paradox o dosavadnim uZzivani ,,hospodarnosti, efektivnosti
aucelnosti“ vramci zavedené praxe subjektl vefejné spravy. “Mnozi
0 pojmech spravnosti, hospodarnosti, ucelnosti a efektivnosti slySeli,
mluvi o nich, Fikaji, Ze znaji jejich potfebnost, a Ze chapou jejich vyznam.
Ve skuteCnosti je téméf nikdo neumi nalezité wuzivat a vétSina
je ve skutecnosti ani podle zakonnych pozadavkii nedodrZuje!“

Budou-li pojmy spravnost, hospodarnost, efektivnost a ucelnost pouzivany
i v dalsim obdobi, nelze poskytnout uspokojivou odpoveéd’:

1. Ocekavany vysledek po ukonceni legislativniho procesu Navrhu
zakona:

Nebudou se nadéle pouZivat pojmy 3E Vv podobé ucelnost,
hospodarnost a efektivnost, ale velmi pravdépodobné v podobé jako
hospodarné (Economy), u¢inné (Efficiency) a u¢elné (Effectiveness)
nakladani s verejnymi prostifedky. Autofi prispévku veéii, ze se
v ramci legislativniho procesu vyjasni zmatecnosti vykladu u pojmu
(Gcelnost) respektive ,ucelné nakladani s veiejnymi prostiedky...“
uvedené v Navrhu zakona.

2. Bude velmi zajimavé pojeti vztahu uvedenych a dalSich pojmii, jako je
spravnost
a vykonnost, protoZe pro vSechny oblasti, k nimz se vztahuje ¢erpani
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vefejnych prostfedki, musi byt stanoveny konkrétni, méfitelné,
dosazitelné, relevantni a ¢asové vymezené cile. DosaZeni téchto cilt se
kontroluje pomoci ukazatelii vykonnosti pro kazdou &innost™.

3. Rovnéz zéanik pouzivani pojmu efektivnost (z hlediska zédkonnych
ustanoveni) v ¢eském prostfedi nebude jednoduchy. Pojem je casto
pouzivan (i zneuzivan). Velmi piinosné by bylo, kdyby byla pfijata
v souvislosti stimto pojmem vramci Navrhu zakona, dikce znéni
pojmu z normy CSN EN ISO 9000, kap. 3. 2. 15. Viz Tabulka 4. Zde
se efektivnost chape jako ,,rozsah, ve kterém jsou plinované &innosti
realizovany a planované vysledky dosazeny*. Takoveé pouZziti pojmu
efektivnost v prostiedi vefejné spravy by bylo velmi pfinosné, i kdyz
by se musela ve velké mife odstranit souCasnd praxe ,,narovnavani‘
planu pomoci rozpoctovych opatieni.

4 ZAVER

Z komparace pojmil Hospodarnost; Efektivnost; Ugelnost; Uginnost
pouzivanych ve finan¢nim fizeni s vefejnymi prostiedky a zavéra k ni plyne
ukol: Zabyvat se mnoha otdzkami souvisejicimi se splnénim nové
deklarovanych pozadavkili uvedenych pojmii (podle Navrhu zékona) v fizeni
finan¢nich  prostfedkt  naptiklad wuprocesit akvizice — pofizovani
nakupovanych produktt, apod.

Podle nazoru autorti, si realizujici osoby v budoucim systému finan¢niho
fizeni a kontroly ve vetejné spravé nevystaci s pisemnymi prohl&Senimi typu:
nze bylo cerpani financnich prostredkic zkontrolovano aje v souladu
se zakonem*. K naplnéni pozadavkt bude nutno pfistoupit sofistikovanym
a odpovédnéjsim zpisobem. Natizeni EU, Manudl auditu vykonnosti i Navrh
zékona o fizeni a kontrole vefejnych financi pocitaji se zvyseni odpoveédnosti
kazdého zucCastnéného zaméstnance. Skutecnost se tyka vSech osob
zucastnénych na procesu nakladani s vefejnymi prostiedky. Pti prokazovani
a naplilovanim zéasad nové koncipovanych pojmi 3E se pocitd s pouzitim
méieni a hodnoceni pomoci stanovenych a dosahovanych metrik.

% Nafizeni ¢ 966/2012 EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o finanénich pravidlech
pouzitelnych na souhrnny rozpocet Evropské unie In: Eur-lex.europa.eu 2012 [cit. 2015-9-
16]. Dostupné z: http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=celex:32012R0966
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Prinosem zmén bude zcela jisté tlak na zvySeni hodnotového kultury
kazdého subjektu, organizace verejné spravy i jednotlivého zaméstnance,
v pristupu a uvédoméni si: Co znamenaji verejné prostiedky a co vSe,
s jejich pouzivanim souvisi.
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