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Features of small business development in
the Baltic States and 1in the Moscow
agglomeration

Alexander Averin, Inna Stecenko, Valentina Grigorieva

Abstract

The article discusses the factors and features of small business development in the Baltic
States and in the Moscow agglomeration. The article presents statistics and dynamics of small
business development from 2010 to 2018 according to the following criteria: the contribution
of small business to GDP, the number of small enterprises, the number of employees of small
enterprises, the activities of entrepreneurs, the ratio of liquidated and new enterprises.
Constraints and problems of small business development are summarized. The directions of
increase of efficiency of the state policy on development of small business are recommended.

Keywords: small business, entrepreneurs, small business development, problems of small
business development, small business development in the Baltic States, small business
development in the Moscow agglomeration.

JEL classifications: E61, 012, M21

1 Introduction

Despite the common historical development, there are significant differences in economic
development, in particular, the development of small business in the Baltic States and Russia.
According to expert estimates, the share of small and medium-sized businesses in the GDP of
various EU countries ranges from 45 to 80%, and the average for the Baltic States is 67%.
The contribution of small businesses to Latvia's GDP is 77 %, the share of small businesses in
Estonia's GDP reaches 60%, in Russia - 22.3%.

The purpose of the article: to consider the features of small business development in the Baltic
States and in the Moscow agglomeration.

The methodology of the article: the methodological basis of the article is General scientific
research methods such as the method of statistical analysis, quantitative and qualitative
analysis, interpretation of results, the method of orientation on the final result, the method of
expert estimations and forecasting.

2 Main Body of Text

Lithuania's economy overcame the pre-crisis level in 2013, and in General, for 2008-2019, its
GDP growth rates are close to those of Germany and the UK. GDP of Latvia and Estonia at
the end of 2019 above the level of 2008 and have a further growth trend (table 1-2).
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Table 1: Gross domestic product, constant prices (Billions)

Country 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Estonia 16.876 | 14.391 | 14.717 | 15.835 | 16.517 | 16.836 | 17.323 | 17.652 | 18.268 | 19.155 | 19.896 | 20.492
Latvia 21.816 | 18.674 | 17.938 | 19.083 | 19.852 | 20.335 | 20.713 | 21.328 | 21.768 | 22.778 | 23.864 | 24.620
Lithuania | 32.371 | 27.576 | 28.028 | 29.721 | 30.859 | 31.939 | 33.068 | 33.737 | 34.530 | 35.960 | 37.199 | 38.284

Source: World Economic Outlook (WEO)

Table 2: Gross domestic product, constant prices (Percent change)

Country 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Estonia -5.419 | -14.724 | 2.259 | 7.597 | 4307 | 1.936 | 2.889 | 1.900 | 3.489 | 4.857 | 3.866 | 3.000
Latvia -3.548 | -14.402 | -3.941 | 6.381 | 4.035 | 2.430 | 1.858 | 2972 | 2.064 | 4.636 | 4770 | 3.166
Lithuania | 2.628 | -14.814 | 1.639 | 6.043 | 3.827 | 3.499 | 3.537 | 2.021 | 2.353 | 4.140 | 3.446 | 2.918

Source: World Economic Outlook (WEO)

Statistics of the Association of European business shows that small business in the EU is
developing very quickly and is at a higher level than in Russia. For example, Estonia — 16,
Latvia — 19, Lithuania — 14, Russia ranks 31st (out of 190 countries) in the ranking of the
countries with the most favorable conditions for entrepreneurship (table 3). [9]

Table 3: The ranking of Doing Business (2019)

By number of . . By bumber of
Overall . . By international | ;.7 .
Country . registered By lending liquidated
rating . trade .
enterprises enterprises
New
Zealand 1 1 1 60 31
Singapore 2 3 32 45 27
Denmark 3 42 44 1 6
Estonia 16 15 44 17 47
Latvia 19 24 12 26 54
Lithuania 14 31 44 19 85
Russia 31 32 22 99 55

Source: Otyer World Bank «Benenue ousueca 2019»

Latvian scientists have identified the internal factors of small business development: the
ability to initiate and implement something new within the framework of the adopted
legislation, the ability to find creative solutions to create and sell products for profit;
motivation, independence[3]. S. Stradina denoted "introduction of innovations" as a factor of
development of small enterprises. In her opinion, innovation does not mean only new services
and products, innovative development should be present in business processes, sales channels,
design, pricing and revenue structure, in ways to attract customers, as well as changes in
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technology and knowledge accumulation.[13] Ainar Leppanen (Head of retail banking SEB)
noted that innovation is primarily, digitization, and implementation of new technologies open
up for small businesses new directions of development. Yan Aps (co-founder of the Estonian
network of social entrepreneurs (ESEN)) denoted the social aspect of the development of
small and medium-sized businesses "the highest goal of any human activity is not to achieve
GDP growth, but to improve the welfare of people and protect the environment, while it is
necessary to set "smart" goals for a positive impact on society.[5]

Quantitative criteria for defining small businesses in the Baltic States: in Latvia - the
enterprise whose number of employees does not exceed 25 persons, a turnover of 40 million
euros, the carrying value of fixed assets — not more than 27 million euros; Lithuania - the
enterprises with number of employees not more than 250 employees and turnover not
exceeding 40 million euros; Estonia - the company employing 80 people, with turnover not
exceeding 40 million euros.

In Russia, in 2019, changes were made to the definition of criteria for classifying legal entities
as small businesses: limit on the amount of income (the limit of income of small enterprises-
800 million rubles., microenterprises-120 million rubles., medium-sized enterprises-no more
than 2 billion rubles.); limit on the number of employees (up to one hundred people for small
enterprises (among small enterprises are microenterprises-up to fifteen people); from one
hundred to two hundred and fifty people for medium-sized enterprises); the limit on the share
of other companies in the authorized capital (the threshold of participation of foreign and
Russian legal entities in the authorized (share) capital of SME increased from 25% to 49%, an
increase in the period during which the company retains the status of a SME, despite the
change in the limit values for the criteria of small and medium-sized businesses from 2 to 3
years).

In the Baltic States, 83% of small businesses are concentrated in Latvia. However, Estonians
are much more active in creating new businesses for the following reasons: the presence of an
attractive business environment, a developed ecosystem of start-UPS and the suspension of
emigration. [4,11]

Small and medium-sized businesses in Lithuania, Latvia and Estonia operate and develop in
different ways. In the Baltic States, the status of "microenterprise" exists only in Latvia, and it
differs significantly from the criteria established by the European Union. Latvian
microenterprises can employ up to 5 employees, with annual turnover not exceeding 100
thousand euros, and not more than 8 thousand euros per month [14]. In Lithuania, a
microenterprise is formally recognized, provided that the staff of up to 10 employees, and the
annual income-up to 290 thousand euros. In Latvia, microenterprise status is prohibited for
certain activities. Kristians Rozenvalds noted that for micropreparative need sovershenstvovat
tax sitsemu.[6]

Small enterprises in the Baltic States account for an average of 90%. In recent years, the
growth dynamics of small enterprises has been positive. The total number of small businesses
in the Baltic States in 2018 increased by 40% compared to 2010 (table 4)
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Table 4: Number of small businesses in the Baltic States (2010-2018)

Country | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Latvia 81309 | 79233 [ 91939 [ 97122 | 100491 | 109642 | 115477 | 112400 | 123060

Lithuania | 61546 [ 64955 61063 [ 63886 66386 | 74478 | 77880 | 81291 | 81464

Estonia 100067 | 103668 | 108711 | 112578 | 113574 | 117203 | 120254 | 127428 | 131464

Total 242922 [ 247856 | 261713 | 273586 | 280451 | 301323 | 313611 | 321119 | 335988

Source:: Central Statistical Bureau of Latvia (http://www.csb.gov.1v/); Lietuvos statistikos departamentas
(http://www .stat.gov.lt); Official Statistics Estonia (http://www.stat.ee/)

However, according to the generalized statistics of the Lursoft database, in January and
February 2018, the number of liquidated enterprises in Latvia twice exceeded the number of
new ones. For the first two months of 2018 was registered 1 852 thousand enterprises and
removed 3 thousand 574. In 2017, 16 thousand 480 enterprises were closed, and only 10
thousand 210 were opened. It should be noted that in the crisis years 2008 and 2010, no more
enterprises were closed than opened. Negative dynamics for the first time beginning to
manifest itself only in 2016, when there were 11 206 thousand enterprises and liquidated -12
228 thousand. Chairman of the Riga chamber of Commerce and industry Sergey Fedorov
noted that among the 16 thousand liquidated in 2017, there was a large number of quite viable
firms in a difficult situation due to the state of the economy and the lack of real support. The
expert predicts that the rate of reduction in the number of enterprises in Latvia will continue
to grow. One of the reasons for this is aggressive tax policy, excessive bureaucracy and
unhealthy business environment. Not only young companies leave Latvia, but also those who
have worked in the market for a long time, often entrepreneurs transfer the company's
activities to neighboring countries: Lithuania and Estonia.

Estonia has been a leader in the number of small businesses throughout the study period. The
business environment in Estonia contributes to the accelerated pace of digitalization of
Estonian society, as a large number of small businesses participate in this process. The main
idea is that the development of the entrepreneurial environment of small businesses is a
necessary basis for the development of modern digital society. Estonia's legal and tax reforms
have created a favourable climate. The network of SME support institutions and the
establishment and development of supporting organizational structures for development have
also become crucial in Estonian state economic policy. The economic potential of small
business and the development of entrepreneurship in Estonia are formed in two interrelated
directions: creation of favorable conditions for activities, i.e. creation of a favorable external
environment; improvement of the management system by ensuring effective adjustment of
internal factors in accordance with changes in the external environment. [10]

Key sectors that made the greatest positive contribution to the dynamics of Estonian GDP in
2014-2016 according to Euromonitor (calculations of the Analytical center) real estate and
rental operations, business services, public administration, health care, education,
woodworking; Lithuania: real estate and rental operations, business services, transport and
logistics complex, public administration, construction; Latvia: financial services, production
of metal products, wholesale trade, real estate and rental operations, business services, health
care.The number of people employed in small businesses in Estonia significantly exceeds
Latvia and Lithuania. (Table 5)
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Table 5: Number of persons employed in the Baltic States (2010-2019)

Country | 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Estonia 100216 | 103833 | 108884 | 112760 | 113765 | 117398 | 120450 | 127622 131650 | unknown
Latvia 536096 | 531384 | 573580 | 584281 | 619684 | 633450 | 634958 | 640498 | unknown | unknown
Lithuania [ 61546 | 64955 | 61063 | 63886 | 66386 | 74478 | 77880 | 81291 81464 82924
Total 697858 | 700172 | 743527 | 760927 | 799835 | 825326 | 833288 | 849411 - -

Source: Central Statistical Bureau of Latvia (http://www.csb.gov.lv/); Lietuvos statistikos departamentas
(http://www.stat.gov.1t); Official Statistics Estonia (http://www.stat.ee/)

Estonia has the largest number of microenterprises with fewer than 10 employees (Table 6).

Table 6: Enterprises in the statistical profile by number of employees (Estonia), 2010-

2018
Number of
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

employees

50-249 1 088 1114 1115 1126 1162 1200 1184 1150 1172
10-49 5551 5533 5705 5793 5874 6281 6293 6391 6 548
Less than 10 93 428 97 021 101 891 105659 | 106538 | 109722 | 112777 | 119887 | 123744
Total 100216 | 103 833 108884 | 112760 | 113765 | 117398 | 120450 | 127622 | 131650

Source: Official Statistics Estonia (http://www.stat.ee/)

In Lithuania, the opening of microenterprises with the number of employed less than 4 people

is leading (Table 7).
Table 7: Number of enterprises in operation at the beginning of the year (Lithuania),
2010-2018
Number of
2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
employees
0—4 employees 32972 | 38402 | 35145 | 36870 | 38659 | 45743 | 48593 | 51458 | 51436 | 53249
5-9 employees 13886 | 13868 | 13772 | 14164 | 14666 | 15287 | 15591 | 16040 | 16316 | 15974
10-19 employees 8227 | 7368 | 7041 7479 | 7618 | 7912 | 8084 | 8107 | 7910 | 7965
20—49 employees 5431 | 4524 | 4358 | 4562 | 4643 | 4715 | 4766 | 4826 | 4934 | 4888
100149 596 480 473 493 486 492 507 510 509 503
employees
150-249 34| 313| 274 318| 314| 329 339| 350 | 359 | 345
employees
Total 61546 | 64955 | 61063 | 63886 | 66386 | 74478 | 77880 | 81291 | 81464 | 82924

Source: Lietuvos statistikos departamentas (http://www.stat.gov.It)

It is worth noting that microenterprises, with a staff of up to 10 people — the main employer in
the European small and medium-sized businesses. The number of employees in these
companies is close to the number of employees in large companies.

In terms of economic activities in Estonia are leading: wholesale and retail trade; repair of

motor vehicles and motorcycles (18 510); agriculture, forestry and fishing (12 560);
professional and scientific and technical activities (12 107) and construction (9 145), it is

worth noting the increase in the number of enterprises in these industries by an average of

30% over 8 years. In Latvia, the largest number of small enterprises (40,611) were registered
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in the service sector, in second place — wholesale and retail trade (2,052), in third place-
professional, scientific and technical activities (12,331) and real estate activities (11,567).
Lithuania is dominated by production, trade, transportation and storage, administrative and
support activities.

Small and medium-sized enterprises of the Baltic countries direct their goods and services to
the domestic market more than before - 79% in Latvia, 76% in Estonia and 71% in Lithuania.
In the innovation sector, the preference is given to renewal in terms of goods and services -
35% of enterprises in Estonia, 32% in Lithuania and 21% in Latvia, although interest in
innovation in this area has decreased in all countries. In 2017, business model innovation in
Lithuania increased slightly (from 7% to 11%) and innovation aimed at employee
development in Latvia (from 12% to 16%). Almost two thirds of entrepreneurs predict a
decrease in turnover, one in five companies plans to reduce the number of employees, and
40% of small and medium-sized enterprises in Latvia are not ready to invest in the
development of their business.[11]

Board member of SEB Bank Arnis Shkapars: "in the segment of small and medium-sized
enterprises there is activity with a tendency to growth. In 2016, we provided 213 million euros
as loans to small and medium-sized enterprises of Latvia, which is 18% more than in 2015."
Dainis Gaspuitis, macroeconomics expert at SEB Bank, believes that the turnover of small
and medium-sized businesses will be positively affected by more active consumption and
growing purchasing power.

The procedure for registering a company in Latvia is 1 day, in Lithuania 2 days, in Estonia-
13.5 hours. The average registration fee for a start-up entrepreneur in Estonia is 183 EUR, an
additional fee for 190 EUR for the accelerated service. In Latvia, accelerated services are
services for registration of changes, registration of branches, liquidation of the company, the
time period is 1 day. Currently using blockchain, it is planned to use a chatbot in the future;
respondents of Latvia noted that artificial intelligence has been used since June 2018 in the
form of a chatbot on the Facebook page and the official website of the register of
enterprises.[14]

According to Rolands Petersons, the development of small business in Latvia is hampered by
tax policy and bureaucracy. S. Stradina identifies the following limiting factors for the further
development and expansion of the production of small enterprises: narrow markets,
insufficient demand for Latvian goods are among. [8,13]#

According to Latvian scientists, the main serious barriers to starting a business in the Baltic
States are: low-skilled employees, complicated tax system, too much government
intervention/bureaucracy, weak economy, availability of financial capital, strong competition,
lack of marketing training and short-term capital, complex process of enterprise registration.
At the same time, entrepreneurs without experience assess the importance of the barrier "weak
economy" is very important than entrepreneurs with experience of 1-5 years. The main
obstacles to starting a business are: infrastructure and unfavorable business environment; lack
of knowledge and skills in management; lack of financial sources.[2]#

Among the main problems that every day have to cope with representatives of Estonian small
and medium-sized businesses, Petra Holm calls the high workload in the field of wages and
lack of skilled workers. Katarina Holm considers the problem that a significant part of small
and medium-sized enterprises are subcontractors for large enterprises, in her opinion, to
abandon this business model. Raivo Altmets, Executive Director of the Association of small
and medium-sized entrepreneurs of Estonia, points to the problems of high taxes, limited
access for small businesses to financial loans in banks and bureaucracy. [6]

10
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The factors hindering the development of entrepreneurship, a number of experts in Estonia
include: a fairly high tax burden - 56 %; the search for niches for products and services - 43%;
unpaid bills, delay on the part of customers paying their bills - 39%; encumbrance of
legislation and excessive bureaucracy - 38%; problems with the availability of funds - 34%.

[10]

Moscow is the undisputed leader of the rating in the number of registered SMEs, in terms of
performance of their closest pursuers (St. Petersburg, Moscow region, Krasnodar region,
Rostov region), is a large business, scientific, financial and industrial center, has many
Universities in almost all specialties; an innovative cluster and a single IT-platform have been
created.

According to the Unified register of small and medium-sized businesses of the Federal tax
service, in may 2019 in Moscow operated 554.3 thousand small and medium-sized companies
(3% more than at the beginning of the year), or almost 20% of the total in the country.

The number of SMSP is about 1/5 of the total number of enterprises and organizations in
Moscow, SP — less than 2% of the economically active population. In General, SMEs provide
no more than 10% of tax revenues to the budget of Moscow.

According to the unified register of subjects of small and medium enterprises as at 10 may
2019 (Figure 1) in the Central Federal district Moscow leads in the number of registered
SMEs (826 975), on the second place Moscow oblast (352 082), the third place — the
Voronezh region (91 of 239). The smallest number of SMEs registered in the Kostroma
region (24 061).

Figure 1: Number of registered SMEs in the Central Federal district
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Source: Unified Register of small businesses

At the same time, on the territory of Moscow, the entrepreneurial potential of small
businesses is distributed very unevenly. The quantitative structure of small business in
administrative districts of Moscow are different (Figure 2), such differentiation on the level of

11
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development of small business in different districts of Moscow is associated with different
circumstances — primarily economic infrastructure and the social functions of certain urban
areas (there are different shopping and recreation and a representative zone in the city center,
industrial areas, "dormitory" suburbs, etc.). Another reason for this spread is the different
attitude of local authorities — prefectures, administrations-to the problems and needs of small
enterprises. In those areas where local authorities are actively working with representatives of
the business community to identify and eliminate "bottlenecks" (primarily, such as lack or
substandard quality of space for the placement of MP, lack of information on taxation and
reporting, urban procurement, etc.), it is possible, other things being equal, to have a higher
density of small businesses per 1000 residents, and accordingly — more jobs, higher and closer
to the population level of service.

Figure 2: Quantitative structure of small businesses by administrative districts of
Moscow
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Source: Department of industry and investment policy of Moscow

In Moscow, there are 37 active small enterprises per 1000 people, lower than the world
average (32), 2 times lower than in the EU (57), 3 times lower than in the United States. The
number of entrepreneurs per 1000 people of working age and older — 40 people. Net inflow of
active companies from other regions (% of the number of active companies in this region in
2017) — 0, 16%. The average number of employees in small enterprises of 10 June 2019 in
Moscow amounted to 2 642 632 people.

In 2018, there is a 1.4-fold increase in the number of enterprises closed, while there is a
decrease in the number of enterprises closed by 13% compared to last year (Figure 3).

Moscow occupies the 14th place in the list of FinExpertiza at the highest negative number
starting small businesses, and last year opened more than 88 thousand companies, and closed
down 2.7 times more - over 234 thousand.

12
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Figure 3: Ratio of liquidated and new small businesses in Moscow
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According to the global monitoring (GEM) in 2018 in Moscow, 75% of companies and sole
traders closed due to loss-making business due to high taxes, including quasi-taxes, high
money prices and falling demand. Participation in the procurement of small businesses for the
needs of government customers is at an extremely low level.

Of the total number of small businesses operating in the market for more than 6 years —
43.3%, 2-6 years-25%, 21.7% - are young businesses operating less than a year (Figure 4).

Figure 4: Number of SMEs by age
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The total number of legal entities operating in Moscow related to SMEs by the end of 2018
increased by 2.6 times compared to 2010 data. Assessment of the dynamics of small
businesses in Moscow on the basis of statistics is complicated by the fact that more than a
year ago, the government of the Russian Federation has changed the classification, and a
significant part of small businesses fell into the category of microbusiness, and part of
medium-sized businesses was attributed to small. The number of medium-sized enterprises
by the end of 2016 decreased by 3.4 times compared to 2010, and by 2018 increased by 4.4
times compared to 2016 (Table 8).

Table 8: Number of micro, small and medium enterprises in Moscow (2010-2018)

Characteristic | 2010 | 2011 2012 | 2013 | 2014 |2015 | 2016 |2017* | 2018*

Total number of
SMEs-legal entities
(excluding
individual
entrepreneurs),
units

204982 244788 | 241977 | 242662 | 246216 | 271207 | 517326 | 561547 | 538549

Number of small

. . 201840 243978 | 241282 | 241973 | 245471 | 270540 | 516402 | 556927 | 534515
enterprises, units

Number of
microenterprises
(including small
enterprises), units

170388 205922 | 209382 | 211808 | 211982 | 251983 | 497845 | 526491 | 492978

Number of
medium-sized 3142 810 695 689 745

: : 667 924 4620 4034
enterprises, units

The number of
individual 57276 81659 | 103758 | 104942 | 117535 | nodata | 112235 | 175077 | 254834
entrepreneurs, units

Source: Federal state statistics service

In the structure of small enterprises of Moscow by types of economic activity, the
predominance of organizations with the type of activity "Wholesale and retail trade",
"professional, scientific, technical" And "Construction" (Figure 5) is noted. These activities
significantly dominate the share of other sectors in Moscow (more than 55% of all registered
SMEs). The structure of Moscow SMEs is imperfect: the share of manufacturing enterprises,
health care enterprises, financial, insurance, social and other types of services is low.

There has been a marked structural shift in trade in favour of networked retail sectors, which
have significant competitive advantages and pose a threat to small and medium-sized
businesses in trade. SMEs in trade find it difficult to remain competitive with large chain
stores.

A comparison of Moscow's economy dominated by small and medium-sized enterprises
shows that the services, production and agriculture sector in Moscow is significantly inferior
to the Baltic States.
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Figure 5:$8SMEs of Moscow by type of activity
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The total contribution of SMEs to employment is about 25-27%. In 2014, the SP provided the
places an average of about 2 persons, microenterprises 3,4 person, small businesses 21,8
person, medium-sized enterprises 130,1 people.

The average number of employees of small enterprises by 2018 increased by 13% (compared
to 2010), the average number of employees of microenterprises increased by almost 1.6 times,
the average number of employees of medium-sized enterprises decreased by more than 2
times in 2014 compared to 2010, in 2016 increased by 2 times compared to 2014 (Table 9).

Table 9: Average number of employees of micro, small and medium enterprises in
Moscow

Characteristic | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 2017 2018

Average number
of employees of
small enterprises 1268.,9 1408,2 1578.,4 1576,7 1603,9 | nodata | 1468,7 1659,804 | 1677,536
(thousands of
people)

Average number
of employees of
microenterprises 523,7 637,2 7949 792,7 811,8 no data | 1008,560 | 804,105 833,031
(thousands of
people)

Average number
of employees of
medium-sized
enterprises
(thousands of
people)

220,7 130,2 107,6 104,3 103 no data | 208,8 no data no data

Source: Ha ocHOBaHMYU NaHHBIX DenepanbHOil ¢y )06l ['oCcyaapcTBEeHHOM CTATHCTHKH

According to the Unified Register of small businesses on 10 July 2019, the largest number of
SMEs in Moscow is micro-enterprises (Table 10).
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Table 10: Number of legal entities and individual entrepreneurs (as of July 10, 2019)

from them
Total Legal entity Individual
entrepreneur
Total 828 537 548 728 279 809
The sum of the average number of employees 2151 199 2 069 455 81 744
Having the sign " newly created" 236 994 134 702 102 292
Microenterprises 784 079 505 023 279 056
The sum of the average number of employees 1 114 409 1 050 839 63 570
Having the sign " newly created" 236 994 134 702 102 292
Small enterprise 40 580 39 834 746
The sum of the average number of employees 795 687 778 019 17 668
Having the sign " newly created" 0 0 0
Medium enterprise 3 878 3871 7
The sum of the average number of employees 241 103 240 597 506
Having the sign " newly created" 0 0 0

Source: Unified Register of small businesses

As a result of changes in the legislation, formally, the number of small businesses has
increased due to changes in the criteria for attribution of the organization to this group. After
the amendments to the law on August 1, 2016, the number of small businesses has increased
significantly by moving to this category of a large number of medium-sized enterprises. [16]
the number of applicants for state support has increased Accordingly. However, the
effectiveness of state support measures can only be assessed as satisfactory. The study of the
effectiveness of state support programs showed that every fourth region of their 83 was
classified as a group of non-effective measures of state support. The volume of lending to
small businesses by banks, which shift the focus of their attention to large investment
projects, is decreasing.

The problems encountered in the support of the state of small business: a progressive
imbalance between the increasing number of small businesses on formal grounds and the
reduction of state support and credit, the low efficiency of government support programs, the
displacement timing of the receipt of funds at the end of the financial year, the difficulties in
the disbursement of funds for small businesses, increase interagency coordination to eliminate
"double" funding (each of the Ministries has its own program of support of small business, for
participation in which each small business entity can apply), which leads to an increase in the
period of development of budget funds.

The requirement to publish information on the possibilities of state support on the Internet is
fixed by the Ministry of economic development, but it is necessary to use other ways of
communicating information.

The small size of the enterprises determine their peculiarities of specialization, and
application management functions, the implementation of modern approaches to production
and business, given its limited resource capabilities and as a consequence of increased threats
to business and other risks.

Factors affecting the negative development of small and medium-sized businesses in the
regions: insufficient state support, a significant backlog of technology development, lack of
modern information technologies, low level of marketing activities, increased number of
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risks, low level of management efficiency, low demand for small business services by large
enterprises.

3 Results

There are significant differences between small businesses operating in the Baltic States and
in the Moscow agglomeration. At the level of the national economy, this is reflected in the
growing level of monopolization of the economy, in the underdeveloped infrastructure for
doing business, in the lack of experience in applying the regulatory functions of tax policy.
Russian organizations often combine several types of activities, have a low level of technical
and technological equipment, a low level of management, business ethics, etc.

No less important problem is the lack of a unified system of integrated monitoring and quality
control of public services for the development of small and medium-sized businesses, which
does not allow to create effective, permanent communication channels to receive feedback
from entrepreneurs, and fully analyze and take into account their real needs, promptly and
timely respond to changes in the environment of small and medium-sized businesses and take
corrective actions to improve the situation.

The presence of a large number of factors and problems of small business development, not
all of which can be objectively assessed, causes the need to improve the effectiveness of the
state policy of small business development for the timely prevention of danger, mitigation and
adoption of preventive preventive measures to protect and combat corruption. In the Moscow
agglomeration and the Baltic States there is a problem of improving the quality and
transparency of public policy for the development and protection of the interests of small and
medium-sized businesses. The government of the Russian Federation needs to ensure the
efficiency and transparency of not only the Federal ministries, but also the industrial
development Fund, the SME Corporation, the SME Bank and a number of other state
institutions to support small and medium-sized businesses.

The state financial policy of small business development should include the following support
measures: the orientation of the tax policy to attract international investors, the
implementation of taxation on a territorial basis, a preferential tax regime for promising start-
UPS, an increase in long-term lending to small businesses, including concessional loans with
state support, concessional lending to social entrepreneurship, credit insurance, subsidies,
capability vouchers, grants for research and development, crowdfunding platform. State non-
financial policy should be aimed at promoting entrepreneurship, combating corruption in the
Executive bodies of state power, the development of regional science cities, the allocation of
special zones of the regional level and territories of advanced development.

Ensuring sustainable growth of the small business sector in the Russian Federation and the
Baltic States depends on the coordinated work of all levels of government and joint
cooperation of various institutions involved in the infrastructure of development and support
of small business.

4 Discussion and conclusion

For the Russian state policy in the sphere of support and development of entrepreneurship, the
problem of forming a system of internal control and monitoring of the quality of consulting
support for entrepreneurs, ensuring effective control and monitoring of the quality of work of
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employees of Executive authorities and their subordinate institutions that support
entrepreneurship is relevant, the active use of proven in the framework of the State budget
institution of Moscow “Small business of Moscow” tools to assess the quality of support for
small and medium-sized businesses: Customer Satisfaction Index (CSI), the index of loyalty
of entrepreneurs (Net Promoter Score - NPS); SERVQUAL and “Secret visitor” [1] .
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Current trends for entrepreneurial capital
growth and movement 1n the conditions of
markets globalization

Yanina Belinsky, Nadiia Stezhko, Ylia Ratushna

Abstract

The article analyzes the positive and negative effects of capital movements between countries.
The estimation of the foreign investment influence on the development of the national
economy and its structural modernization is carried out, the forms and methods of regulation
and targeted stimulation of inflow of foreign direct investment are characterized and
systematized. The countries ranking is performed based on the rates of import of foreign
direct investment and the potential for attracting them. The strategic directions of the policy of
structural modernization of the economy with the participation of foreign investments are
proposed, the priority is given to the use of foreign capital in the formation of an innovative
model of its development.

Keywords: entrepreneurial capital, investment process, direct foreign investments,
globalization of financial markets.

JEL classifications: F21

1 Introduction

Ongoing capital transition among countries is one of the most specific peculiarities of the
current financial globalization. In the scientific society, evaluation of this trend is rather
ambiguous. It is believed that this leads to the emergence of new opportunities for the country
both to overcome the crisis and to transfer negative trends between countries. The need to
capitalize on the capital movements and to level threats evokes the appropriate changes in the
economic and financial policies of countries. We believe that the weighty significance as of
whether the cross-boarder capital movement has either positive or negative colour belongs the
following: 1) level of country development; 2) movement direction (import or export); 3)
analysis cycle (long-term, strategic or short-term).

To prove this idea we will analyze both positive and negative assessments for capital
transition among countries. Traditionally, foreign direct investments inflow is considered as a
positive phenomenon for the less developed country accepting those investments, as soon as
this enhances its financial capabilities and allows to accept new technologies and to
implement corporate culture. Theoretical basis, factors and mechanisms of such phenomenon
are disclosed in details in the paper (L. Alfaro, 2012). Positive impact of the FDI on the
economic growth in different countries is proved by means of regression analysis in paper
(E.Borenszteina, and J.De GregoriobJ-W.Leec, 1998). The reasons of such a positive impact
is technology transfer, which increases their productivity. However, compliance with the
proportionality of the volume and quality of the factors of production is the necessary
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condition for this trend — the country should have sufficient human capital volume with a
proper quality.

Financial globalization process is ambiguous, it can bring negative results where country
interests are ignored and where recommendations of the external creditors are blindly
executed. Therefore, the regulation of international capital flows requires a well-balanced
approach, especially the investment activities of TNCs, using different forms of merging
banking and industrial capital. "Informational technology is neutral by its origin, - states
public figure from Japan Daisaku Ikeda, - but it can be used both for evil and for the sake of
goodness. Everything depends on user’s quality".

We have reasons to assume that FDI have different effects on economic growth of the
countries that take investment, and the countries that export investments in the short and long
run. Strategically capital export is more profitable for the developed countries, as it allows to
increase ownership in other countries and get additional future profits without local economy
overheating. As a result of involvement in international value added chains, there is an
evident stronger short-term positive effect for the hosting country, although long-term result is
associated with the export of value added in the form of return on invested capital, which is
negative.

2 Results

The analysis of the problem of investing in the economy has always been the focus of
economic thought. Investments determine the overall economic growth process. They are the
most important means of ensuring the growth of technical progress, raising the quality
indicators of economic activity at micro and macro levels. Activation of the investment
process is one of the most reliable mechanisms of socio-economic transformation.

Recently, the study of investment problems has been given considerable attention in the
works of domestic and foreign scholars, including: Dabur N. (2000), Bengoa M. (2003), San
K. (1998), Zilibotti F. (2014). The process of attracting entrepreneurial capital is considered in
the broad sense, when there is not only an increase in the level of activity of investment
processes in the country, but also other complex changes in technological development,
activation of activity in foreign markets, and so on. Using the experience of developed
countries and developing countries, scientists are developing recommendations for state
policy regarding entrepreneurial capital. The issues of raising the level of investment
attractiveness of Ukraine are researched in many works, in particular, Berezkoy K.M. (2013)
et al.

Despite the significant findings of scientists, the urgent and necessary step is the further
development of theoretical foundations on the study of the features and ways of attracting
entrepreneurial capital in the conditions of globalization of markets.

Let’s analyze the latest trends of the foreign direct investments dynamics. Investment
behavior of the corporations is dependent on the changes (mainly short-term) in busyness
activity cycles. Thus, modern foreign direct investments dynamics is influenced by the
changes in global macroeconomic environment, where we can find a slowdown in markets
growth trends and a sharp drop of raw materials pricing. Its instability in the past years caused
global foreign direct investments flows (FDI) decrease in Y2017 for 23%, down to 1.43
trillion USD from 1.87 trillion USD in Y2016. In return, in 2016 foreign direct investments
increased for 38%, up to 1.762 trillion USD. FDI growth trend 2015-2016 did not allow to
change a global negative trend of FDI decrease as a part of global development cycle. Splash

21



DANE — TEORIE A PRAXE 2019

in 2015-2016 was to certain extent situational and was caused by settling a number of deals,
connected with corporations’ state stimulation, including tax benefits. Such a trend was
mostly notable in the USA and Europe, as well as in the developing countries. Generally FDI
reoriented from the developed and transition economies to the developing countries. Their
part grew from 36% in 2016 up to 47% in 2017.

We should indicate that FDI decline is slightly different from the positive growing in 2017
dynamics of other macroeconomic variables, such as GDP and trade volumes, nevertheless
net cross-border mergers and acquisitions (M&A) suffered decrease to 694 billion USD from
887 billion USD in 2016. Green field investments — future trends indicator — declined 14%,
down to 720 billion USD.

To certain extent, these trends are a reflection of the current global macroeconomic situation,
which is still not sufficiently stable after the crisis. Data in Table 1 state, that in 2015 the
global rate of return on FDI fell to its lowest level for the past 5 years, to the level of 6,8%.

Table 1: Inward FDI rates of return, by groups of economies, per cent

Region 2012 2013 2014 2015 2016 2017

World 8,1 7,8 7,9 6,8 7,0 9,7
Developed countries 6,7 6,3 6,6 5,76 6,2 5,7
Emerging economies 10,0 9.8 9,5 8,5 8,1 8,0
Africa 12,3 12,4 10,6 7,1 5,4 6,3
Asia 10,5 10,8 10,6 9,9 9,5 9,1
Latin America 7,9 6,7 6,6 5.2 53 5,6
Transition economies 14,4 13,9 14,6 10,2 11,1 11,8

Source: World investment report 2018

There is an interesting fact, which we can see in Table 2 — volatility in Europe, Eurozone and
Northern America is the lowest, and these are in fact the countries-donors. Moreover, in
countries with high volatility capital inflow is higher than outflow, which means unstable and
high (most probably situationally) dynamics of capital export.

Table 2: Volatility of net capital inflow and its accumulation

. - Inward FDI —
Groups of countries Volatility Outward FDI
South Asia 3,83156 244,16
Europe and Central Asia 0,092418 -74,74
Middle East and North Africa 0,913674 217,138
Far East and the Pacific region 0,158723 807,187
Sub-Saharan Africa 1,983787 203,488
Latin America and the Carribean 0,845695 1182,54
North America 0,310665 -447,325
Euro area 0,138609 -446,309
The CIS 0,464218 67,787

Source: calculated by authors

In addition to the general trend towards lowering the FDI profitability, which led to a decline
in the volumes of global FDI flows, changes in their structure should be noted. So, in 2015,
“Greentield” FDI — so called “green investments” as probable indicators of future FDI flows —
reached 766 billion USD, which is 8% higher than the level of 2014. The growth was more
obvious in developed economies (12%), which proves supremacy of the trend towards FDI
direction into highly productive assets, both macroeconomic and financial. However, in 2017,
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the cost of Greenfield FDI decreased in services by 25%a nd by 61% in the primary sector,
while general FDI in the service sector increased by 14%. As a result, the accumulated value
of Greenfield FDI in the field of production and services has almost aligned, and reached
about 350 billion dollars USA. In particular, due to the fact, that in 2017 general volume of
Greenfield FDI dropped in several service sectors — construction, utilities (electricity, gas and
water), business services and transport, storage and communication.

FDI geographical structure is traditionally formed under the influence of the developed
countries interests and the desire to get maximum return on investments as well as create
property abroad. As a rule, developed countries comply with these requirements, despite the
fact that FDI return rates in emerging economies is higher.

In 2016-2017 FDIs into developed economies decreased significantly for 37%, down to 712
billion USD. This process was caused by downward FDI dynamics in Great Britain and the
USA, as a result Asia remained the biggest recipient of FDI flows. In the indicated period FDI
into Latin America and Carribean grew for 8%, up to 151 billion USD, which was induced by
economic growth in these countries. It was the first rise of these countries for six years,
although the profitability of investing in these countries remains much lower than in 2011,
when there was an export peak. Generally, FDI into emerging markets (except financial
centers in the Carribean area) grew for 9%, up to 765 billion USD, while FDI to transition
countries dropped for 35 billion USD, which is 38% decrease. FDI flow to emerging countries
has constantly been growing from 476 billion USD in 2015 to 671 billion USD in 2017,
disregarding 10% drop in 2016, which means they well remain in the position of the biggest
FDI recipients in the world.

It should be noted, that the inflow of FDI into structurally weak and vulnerable economies
remains volatile, in particular, in 2016-2017, investments to these countries decreased to 26
billion USD, or 17%; FDI in Africa continued to decline, reaching $ 42 billion, which is 21%
less than the level of 2016. FDI growth in transition economies was insignificant, only 6%.
Thus, the dynamics of FDI in countries from different regions was unsustainable, but it should
also be noted that in the last five years, half of the 10 largest recipients of FDI were emerging
countries.

The greatest FDI decrease was in the countries, which are the biggest goods exporters. The
reason for this was a general decrease in the volume of export markets, and hence negative
prospects for increasing the sales. This once again confirms that the key reason for FDI is to
generate short-term profits. Therefore, the decline in world prices for raw materials, especially
for crude oil, as well as prices for metals and minerals, has become a factor in reducing
profits, which resulted in a reduction in FDI inflows to those countries that are the main
exporter of these goods. Foreign direct investments to crude oil exporters from Africa,
Northern America and transition countries resulted in not only MNCs’ capital expenditures
cut as an answer to prices and expected profits drops, but also caused sharp decline in
reinvested earnings. Additional factor for these processes was relatively slow growth of
emerging markets volumes.

Although FDI role is growing in most world regions, their volumes are distributed among the
countries extremely unevenly. Evaluating the impact of individual FDI activities and certain
countries’ potentials in this field, measured by such UNCTAD indices as the actual FDI index
and FDI capacity index, can provide useful data on the relative FDI efficiency for a country
development level.

In case actual value of FDI import index, where the country's share in global FDI flows is
correlated with its share in global GDP, is one, this means that the country’s share in global
FDI volumes equals its share in global GDP. Countries with the index value over one, attract
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more FDI, than one would expect in terms of their relative GDP size. Based on this indicator
in 1998-2017 developed economies had more or less balanced position as FDI recipients,
although the EU had the highest number (1,7), and Japan — the lowest (0,1). If we talk about
the dynamics of the last decade, the number dropped in Africa (from 0,8 in 1988-1990 to 0,5
in 1998-2018), while in Latin America it grew significantly (from 0,9 to 1,4). Eastern and
Southeast Asia has figures that exceed one (1,7 in 1988-1990 and 1,2 in 1998-2018), while
Western and South Asia, on the other hand, had low indicators over the past decade (0,1 -0,2).
The CEE region’s number is close to one.

Countries ranking in accordance with the real state of FDI import and export allows to make a
number of interesting conclusions. TOP20 FDI import countries hold 5 transition economies,
12 emerging markets and 3 CEE countries. TOP20 countries TOP20 countries list with the
lowest FDI level mainly consist of emerging markets and several developed countries, such as
Japan and Greece. Angola, Panama, Nicaragua and Armenia achieved the highest increase in
this index over the last decade, while the largest drop in FDI was in Oman, Greece, Botswana
and Sierra Leone.

The UNCTAD capacity development index for FDI imports allows to rank countries based on
their potential for FDI attraction. This index is set up on structural factors, which tend to
change slowly. As a result, the values of this index remain fairly stable over the time. TOP20
countries for this indicator in 1998-2017 consisted of the developed countries or the emerging
economies with high income level, and all positions in the last twenty list belonged to the
developing countries.

3 Discussion and conclusion

In 1998-2018 there were 42 “leaders” (the countries with both high potential and high real
import index). This group consisted of such industrially developed countries as Germany, the
United Kingdom, France, Switzerland and Sweden; Asian "tigers", including the new
generation, such as Hong Kong, China, Malaysia, Singapore and Thailand; as well as a
number of Latin American countries, such as Argentina and. Also "strong newcomers" in the
field of FDI, such as Hungary, Ireland, Costa Rica and Poland added to this group.

The group of countries that have depleted their investment attractiveness for FDI was joined
mainly by those who managed to succeed in attracting FDI; however, most of them are
relatively poor and have no industrial base. The exceptions here are Brazil and China, which
also entered this group. The group of countries that did not fully realize their potential,
consisted mainly of rich and relatively industrially developed countries with low FDI imports
due to the economic and political preferences and traditions of careful position towards FDI
(Italy, Japan, Republic of Korea and the Chinese province of Taiwan) and unfavorable
political and social factors or low competitiveness. 42 "outsider" are, as a rule, poor countries
that, for economic or political reasons, did not attract the expected amount of global FDI.

Due to FDI, most of the emerging countries can become active consumers and jump to the
new level of competitiveness at the expense of established in the country or adapted high-tech
technologies. Joint ventures create new opportunities for production in countries that used to
be importers. New value added chains allow to connect to world-class industries and give a
new impulse to investment and industrialization through the spread of new technologies. FDI
policy is an import part of economic development strategy for both developed and less
developed countries. To stimulate investment influx governments should 1) pay attention to
country competitiveness rise in the investments markets, 2) focus on the behavior of foreign
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investors in order to direct them into the development of IT sphere, high-tech and digital
technologies.
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Aspekty mnovativniho managementu u
spravce dani
Aspects of innovative management at the tax
administrator

Marianna Drazanova a Iryna Prokopenko

Abstrakt

Zavedeni do praxe spravce dani inovacnich produktl, technologii, komunikac¢nich prosttfedkt
aj., zmeénilo obsah procesu fizeni a umoznilo uvedeni jeho na novou troven - inovativni, na
jedné stran€, coz usnadiuje praci osob zucastnénych na spravé dani (Gfednich osob, daniovych
subjekti, tfetich osob) na stran¢ druhé vznasi vysoké pozadavky k urovni jejich analytického
mysleni, kompetentnosti, specializace, vyzaduje urychleni a optimalizaci pfijatych
rozhodnuti. Pfitom realizace novych strategii a stanovenych priorit povede k vybudovani
integrované¢ho systému fizeni a odpovidajici profesni, odborné a kvalitni zékladny pro vykon
vefejné a finan¢ni spravy, snizeni byrokratické zatézi nejen pro obcCany, podnikatele, ale i pro
vefejnou a finan¢ni spravu samotnou.

Klicova slova: sféra zdanéni, inovativni management, spravce dani, znalostni funkce,
komunikac¢ni kanaly

Abstract

The use of innovative products, technologies, means of communication, etc. in the field of
taxation has changed the content of the management process and allowed to transfer it to a
new level - innovative. This, on the one hand, facilitates the work of participants in the
taxation process (officials, tax authorities, third parties), on the other hand, puts high demands
on the level of their analytical thinking and skills, requires acceleration and optimization in
decision-making. In this context, new strategies, concepts and systems approach will
contribute to the creation of an integrated management system and the necessary professional
and quality base for financial management and reduction of bureaucratic burden.

Keywords: sphere of taxation, innovative management, tax administrator, knowledge
functions, communication channels

JEL: H25

1 Uvod

V soucasné dob¢ Institut ekonomickych studii a analyz AKADEMIE STING (IESA AS) a
katedra dani AKADEMIE STING pokracuji spolupraci s katedrou danové politiky Univerzity
fiskalni sluzby Ukrajiny na védecko-vyzkumném programu: ,Implementace evropskych
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hodnot a technologii zdanéni na Ukrajin¢*, statni registracni Cislo: 0116U003025. Vedouci
védeckého vyzkumu: prof. Ing. Andrus¢enko Volodymyr Leonidovy¢, DrSc., vedouci katedry
danové politiky Univerzity fiskalni sluzby Ukrajiny.

IESA AS ve spolupraci s katedrou dani AKADEMIE STING pokracuje realizaci uvedeného
veédecko-vyzkumného programu jako mezindrodniho mezioborového védeckého vyzkumu
pod nazvem: ,Implementace evropskych hodnot a technologii zdanéni (vcetné inovacnich
technologii ve spravé a vybéru dani) v CR*, reg.¢. MGA 04-02 (2016-2019), garant VaV
doc.Ing. Zden¢k Sadovsky, CSc.

Prispévek vznikl jako vystup z vyzkumu studenti AS 2018/19 z oboru organizace a fizeni
,Inovacni procesy pfi spravé a vybéru dani (na ptikladu vymétovaciho oddéleni)* [12,19].

Pti védeckém vyzkumu jsme Cerpali informaci z procesniho zdkona spravy dani — Danového
fadu, zriznych komentaiti k Daiovému fadu, Organiza¢niho ¥adu Finanéni spravy CR,
judikatury Ustavniho soudu a Nejvyssiho spravniho soudu aj. Kromé toho, tato studie se opira
o mezindrodni zkuSenosti a vysledky vyzkumu €eskych a zahrani¢nich védci, jako jsou: P. F
Drucker, J. A. Schumpeter, prof.E. Vancurova, prof.E. Kislingerova, prof.V. Mafik, prof.
A.Bury, prof.Z.Molnar a dalsi.

Metodologickym zakladem védeckého vyzkumu jsou nové strategie, koncepce, cile, ptistupy
a principy rozvoje ve sféfe R&D&I do 2030r., uvedené ve strategickych dokumentech EU a
CR. Patif k nim: Nova strategicka agenda EU 2019-2024 [1,19]; Program EU "Udrzitelny
rozvoj 2030" [19,19]; Ramcovy program Horizont Evropa (2021 — 2027) [8,19;18,19];
"Inovaéni strategie Ceské Republiky 2019-2030" [13,19]; Néarodni iniciativa CR "Primysl
4.0[16,19];"Cesko v digitalni Evrop&", [5,18], "Informaéni koncepce CR" [6,18] a " Digitalni
ekonomika a spole¢nost“[7,18].

2 Aspekty inovativniho managementu u spravce dani

V soucasné dobé¢, situace ve svété a jeji dopady na vyvoj EU a procesy globalizace méni
teorie, predpoklady a predstavy, nuti staty vzdat se tradi¢nich ptistupli, pojmi a pravidel a
hledat neordinarni cesty feSeni problémt, pruzné reagovat na nové vyzvy. Nova strategicka
agenda EU 2019-2024 [1,19] stavi na evropskych hodnotéach a soucasné EU i nadale povazuje
za jeden ze svych hlavnich strategickych smérti "Udrzitelny rozvoj EU do roku 2030" [19,19].
Je nutno zdiraznit, Ze nové strategické pfistupy jsou zaloZeny na vysledcich védecko-
vyzkumné politiky EU dosazenych v pfedchozich letech, zejména, na koncepci vytvoreni
jednotného Evropského védeckého prostoru a Unie inovaci [9,19], coZ pfispiva k dalSimu
posileni a rozvoji potencialu EU a ¢lenskych statd. Realizace cild udrzitelného rozvoje bude
vyzadovat pralomova feSeni a investice do R&D&I, kter¢ EK navrhuje feSit na zakladé
Rémcového programu Horizont Evropa (2021-2027), jako nastupce Programu Horizont 2020,
s nartstem jeho rozpoc¢tu do 100mmpa.EU [8,19;18,19].

Jak ukazal na§ vyzkum, CR vénuje zvySenou pozornost vyvoji inovaci a vytvoreni inovaéniho
prostedi. Tak, Vlada CR vypracovala a schvalila celou fadu strategickych iniciativ:
»Inovaéni strategie Ceské republiky 2019-2030%[13,19]; ,,Narodni vyzkumnou a inovacéni
strategii pro inteligentni specializaci Ceské republiky*[17,19]; a koncepci: ,,Cesko v digitalni
Evropé”[5,19]; Informaéni koncepce Ceské republiky*“[6,19]; Digitilni ekonomika
a spole¢nost“[7,19], které jsou =zaméfeny na vybudovani integrovanych struktur
s komplexnim vyuzitim digitalnich feSeni, inovacnich procesii a nastrojii, a vytyCuji nové
priority, jejichz naplnéni by mélo Ceskou republiku do roku 2030 zafadit mezi
nejinovativnéjs§i zem¢ Evropy. K uvedenym prioritdm patii nejen uZzivatelsky piivétivé
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a efektivni on-line sluzby pro obCany a firmy, digitaln¢ piivétiva legislativa nebo efektivni
a centralné¢ koordinované ICT vetejné spravy, ale i rozvoj celkového inovaéniho prostiedi
podporujiciho digitalni technologie, konektivitu a infrastrukturu digitdlni ekonomiky
a spolecnosti, coz také pfispéje ke zvySeni kvality a efektivnosti fungovani spravy dani.
Finan¢ni sprava, kterd je soucasti vefejné spravy zareagovala na tuto skutecnost digitalizaci
svych procest. Elektronicka komunikace se spravcem dané se neustale vyviji, zdokonaluje a
také se rozsifuje okruh subjektii, které¢ musi elektronickou komunikaci s daflovou spravou
vyuzivat povinné ze zdkona. Zavadénim inovacnich systémi ve finan¢ni spravé tak dochdzi k
zjednodusSeni procesu spravy dani, posileni pravni jistoty a sniZeni administrativni zatéze, jak
na strané spravce dané, tak i1 na stran¢ danového subjektu.

Jak ukazal nas vyzkum, za takovych podminek pro ucely vyzkumu slozitych, mnoha
aspektovych, rozsahlych a dynamickych objektl, které se neustdle meéni v ¢ase a v prostoru,
slouzi systémovy a komplexni pristup [2,07]. Systémovy pristup spociva v tom, Ze jevy
vyskytujici se pfi feSeni vzniklych problémd, jsou chdpany komplexné, se vS§emi souvislostmi
ve svém dynamickém vyvoji a vazbami na okoli. Pficemz okoli piisobi na systém (vstupy) a
na druhé strané systém pisobi na okoli (vystupy) [2,07;15,12]. Podle nazoru odbornik,
systém spravy a vybéru dani v inovativnim prostfedi, mize byt definovan jako ucelové
usporadana skupina podsystémii a vazeb mezi nimi (finan¢nich Gfadd nebo registracnich,
vymeétovacich, kontrolnich a vymahacich oddéleni [10,17;14,16]), s chovanim, které urcuje
vlastnosti celku.

Obrazek 1: Systémovy pristup ve sféfe zdanéni

Oﬂ%mmy"%

str'ategive acile digitalizace a pfivj‘rpy’do
vlady .CR, ‘ Datiovy portal vefejného
predpisy, znalosti rozpoctu

v y

Datiovy systém CR

Vstun do svstémn VYstun 7e svstémn

Zdroj: Drazanova

Ze systétmového hlediska sféra zdanéni ma slozitou, rozsahlou a hierarchickou organiza¢ni
strukturu, s legislativou stanovenym systémem nadfizenosti, podiizenosti a obsahem ¢innosti
organizacnich jednotek, coz z4add formovani integrovaného systému fizeni, stanoveni
vnitinich a vnéjSich vazeb a vlastnosti funkcnich prvka: cili, procest jejich dosazeni,
vysledki a zdrojti. Dailovy systém je sméfovany na cile, které stanovi vlada (,,hlavnim cilem
spravy dani je spravné zjisténi a stanoveni dani a zabezpeceni jejich thrady [§1,0dst. 2,Zakon
¢. 280/2009 Sb.“Danovy tad]®). Pro ucely dosaZeni stanovenych cili sprava dani mé byt
vykonavéana na vysoké odborné tirovni v souladu s Gstavnim poradkem, pravnimi ptedpisy,
pravem Evropské unie a Mezinarodnimi smlouvami. Postup spravce dané pii spraveé dani
znazoriiuje nize uvedeny obrazek.
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Obrazek 2: Postup spravce dané pri spravé dani
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Zdroj: Drazanova, Hedlova [12,19]

Je nutno zdiiraznit, Ze kazda z dil¢ich ¢asti uvedeného postupu se skldda z Cinnosti, které jsou
popsany v Evropské klasifikace ekonomickych ¢innosti. Evropska klasifikace ekonomickych
¢innosti (NACE) je standardni klasifikaci ekonomickych ¢innosti EU od roku 1970 a vytvari
ramec pro statistickd data o ¢innostech v mnoha ekonomickych oblastech [3,19]. PouZivani
NACE je povinné pro vSechny clenské staty Evropské Unie. Podle této klasifikace muze
ekonomickd ¢innost zahrnovat bud’ jeden postup, nebo se miize skladat z n¢kolika raznych
¢innosti, z nichz je kazdy popsan v jiné kategorii klasifikace. Podle Evropské klasifikace
¢innost spravce dani je zatfidéna do sekci O,M,N (viz.tabulku 1).

Tabulka 1 Evropska klasifikace ekonomickych ¢innosti: sprava dani

Nazev

Charakteristika

Oddil

Sekce O: ,,Vefejna
sprava a obrana;
povinné socidlni
zabezpeceni“

Tato sekce zahrnuje ¢innosti statni
povahy, které obvykle vykonava
vetejna sprava. Patii k tomu vydavani
rozhodnuti, ptedpist, pravni vyklad
zékoni a z nich vyplyvajicich
predpist stejn¢€ jako sprava programi
na nich zalozenych, legislativni
¢innosti, daflovd sprdva aj.

Mezi ¢innosti této sekce zatfidéni:
sprava a dohled nad finan¢nimi
zalezitostmi; realizace danovych
programi; vybirani dani a celnich
poplatkii; prosetfovani daiiovych
prohieski; celni sprava aj.

Sekce M: “Profesni,
védecké a technické
¢innosti*

Tato sekce zahrnuje profesni,
védecké a technické ¢innosti. Tyto
¢innosti vyzaduji vysokou miru
vzdélani, Skoleni a davaji uzivatelim
k dispozici odborné znalosti a
zkuSenosti.

Mezi ¢innosti této sekce zatfideni:
kontrola ucetni evidence a potvrzeni
jejiho fadného vedeni, vCetné
datiovych pfiznani; zpracovani dat;
poradenstvi a komunikace

s daflovymi subjekty, aj.

Sekce N:
,2Administrativni a
podptlirné ¢innosti

Tato sekce zahrnuje celou fadu
specializovanych kancelarskych
podpiirnych ¢innosti. Tyto ¢innosti se
odlisuji od ¢innosti v sekci M tim, Ze
jejich hlavnim ti¢elem neni predavani
odbornych znalosti.

Mezi ¢innosti této sekce zattideni:
administrativni a kancelaiské
¢innosti: bézné rutinni podpirné
ukony a sekretatské sluzby, ptiprava
a kopirovani dokumentd; uchovavani
dokumentt, aj.
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Jak ukazuje vySe uvedena klasifikace, sekce O ,,Vefejnd sprava a obrana*“ spojuje ¢innosti
vetejné spravy a danové spravy. V procesu dosazeni hlavniho cile spravy dani spravce dani
vykonava, jak ¢innosti, které vyzaduji vysokou miru vzdélani, skoleni a davaji uzivatelim k
dispozici odborné znalosti a zkuSenosti (sekce M), tak i Cinnosti rutinni povahy, které
nepotiebuji odbornych znalosti (sekce N). Totiz v procesu své ¢innosti spravce dani realizuje
znalostni, dokumentacni, informac¢ni a komunikacni funkce, coz ovlivituje proces fizeni.

Znalostni funkce spravce dani

Obrazek 3: Realizace znalostni funkce spravce dani

Legislativa, Komunikace
predpisy @l Skol
R Vzdélani oleni Praxe >
Znalosti i Prohlubov d zkuseno

A

Zdroj: Drazanova

Na spravce dané€ jsou ze strany Vlady CR kladeny vysoké pozadavky, proto musi neustale
sledovat aktudlni zmény pravnich piedpist a soucasné se svou béznou ¢innosti doplnovat si
odborné znalosti U€asti na systémovych a nesystémovych vzdélavacich akei.

Dokumentacni a informac¢ni funkce spravce dani

Sekce N ,,Administrativni a podpirné cinnosti [3,19] zahrnuje celou fadu cinnosti,
ale jejich hlavnim ucelem neni predavani odbornych znalosti. K nim patii: administrativni
a kancelafské Cinnosti, uchovavani dokumentti, kopirovani, ptiprava dokumentace a ostatni
specializované podptrné kanceléaiské ¢innosti.

Podle zakona spravce dan€ pro kazdy danovy subjekt vede danovy spis za kazdy druh dané
samostatn¢. Jeden danovy subjekt mize mit n€kolik danovych spist, podle toho, ke kolika
druhim dani je registrovan. Zavazné nalezitosti spisu a postup jeho vedeni jsou dany
zékonem. Spis obsahuje souhrn informaci, které se vztahuji k povinnostem danového
subjektu. Je proto sloZen z n¢kolika casti, z nichz kazda ptedstavuje urcité danové fizeni.
Pisemnosti jsou zatazovany do spisu v ¢asové postoupnosti, musi byt oznaceny poradovymi
Cisly a musi byt uvedena spole¢na spisova znacka. Spis mlze byt veden v listinné i
elektronické podobé. Soucasti spisu je soupis vSech pisemnosti, do kterého je daiiovy subjekt
opravnén nahlizet [12,19].

Dal$im neméné dulezitym ukolem spravce dané je predavani informaci, které probiha
v pritbéhu celého danového fizeni i mimo néj. Spravce dan€ vhodnym zpisobem informuje
danovy subjekt o pribéhu danového fizeni. Pfi neformalnim kontaktu, napt. telefonickém
hovoru nebo pfi e-mailové komunikaci, daiovému subjektu vysvétluje, jak by mél v dané véci
postupovat. Jakou formu predavani informaci spravce dané zvoli, vzdy souvisi s okolnostmi a
technickym vybavenim spravce dan¢ a daniového subjektu.
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Komunika¢ni funkce spravce dani

Komunikace je nedilnou soucasti kazdodenni Cinnosti spravce dané. Existuje celd tada
zpusobii komunikace, které jsou spravcem dan¢ vyuZzivany, jak na mistni, tak 1 na statni
urovni. Komunikaci spravce dané znazoriuje nize uvedeny obrazek.

Obrazek 4: Komunikace spravce dané
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Zdroj:Drazanova, Hedlova[12,19]

Uvadime druhy komunikac¢nich kanali:

- Podatelna. Na kazdém financnim ufadé¢ je podatelna, kde jsou piijimany dokumenty.
Povinnosti tfedni osoby je na pozadani potvrdit pfijem dokumentu.

- Posta. Ceska posta je nejcastéjsi a byla doposud nejvice pouzivany komunikaéni kanal.
Utedni listiny, nejsou-li odesilany do datovych schranek nebo nevyzvedne-li
si je danovy subjekt pfimo u sprévce, jsou zasilany v listinné podobé postou. Vracena
dorucenka slouzi jako potvrzeni o doruceni. Tento zplGsob komunikace je Casové delsi
1 finan¢n€ naro¢ny.

- Utedni deska. Povinnost ziidit vefejnd piistupnou ufedni desku uklada ust. § 26 odst. 1
zdkona &. 500/2004 Sb., spravni ¥ad. Utedni deska musi byt vSem piistupna nepfetrZité,
tzn. i v netifednich hodinach a jeji obsah se zvefejiiuje 1 zpisobem umoziujicim dalkovy
piistup. Na ufedni desce finan¢niho ufadu miiZzete nalézt nejen zékladni informace o tfednich
hodinach, adrese podatelny, ¢isle uctu, ale i informace o vybérovych fizenich nebo také
praktické informace, sd€leni a doporuceni tykajici se povinnosti danovych subjektti.

- Internet. Je komunika¢nim kanalem neomezenych moznosti a nabizi mnoho zptsobu jak se
spojit se spravcem dané a komunikovat. Jednim ze zpisobt je e-mail, ktery Ize vyuzit nejen
smérem ke spravci dan€ (lze kontaktovat podatelnu nebo piimo tfedni osobu) nebo jej miize
vyuzit spravce dané k neformalnimu kontaktu s danovym subjektem. Finan¢ni tfad se také
prezentuje svymi webovymi strankami, které obsahové pokryvaji dilezité informace a
odkazy, které muze danovy subjekt vyuZzit.

- E-podatelna. E-podatelna je elektronickou podatelnou spravce dané. Podatelna je povinna
pfijimat podani, ktera jsou podepsdna zaruCenym elektronickym podpisem nebo bez
zaruceného elektronického podpisu, ale tato podani musi byt do péti dnil potvrzena pisemné
nebo ustné do protokolu.
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- Datové schranky. Datova schranka je elektronické ulozisté, které je urc¢eno k dorucovani
organu vefejné moci a k provadéni ukonti vi€i orgdntim vetejné moci.

- Média — televize, radio, tisk. Tyto komunikac¢ni kandly spravce dan¢ vyuziva jako média
spojujici se s danovymi poplatniky, jejichz prostfednictvim jim sdéluje informace o danovych
povinnostech nebo jinych diilezitych terminech.

- Intranet. Interni systém slouzi pfedev§sim ke spolupraci jednotlivych oddéleni v ramci
finan¢niho ufadu. V tomto systému jsou vyvéSeny dulezité interni informace, postupy
a dokumenty. Tento zplisob komunikace urychluje a zefektivituje ¢innost spravce dan€.

Jak ukazala analyza, systém zdanéni zaklad4 na znalostech piedpisi CR a EU, dokumentaci,
elektronické¢ a informa¢ni komunikaci. Nevytvari inovace, ale vyuziva inovacéni prostiedi,
internet a pracuje s velkym poctem dat. Kazdy z nastroji, ktery pouziva systém zdanéni,
vznikd jako inovacéni produkt, ktery funguje v prostoru a ¢ase. Digitalizace a elektronizace je
zékladem inovacnich procesii a ovliviiuje vyvoj informac¢niho danového systému.

V procesu vyzkumu byla na zédklad¢ dlouholetych praktickych zkusenosti [12,19] provedena
analyza vybranych postupli spravce dané vymeétovaciho oddéleni fyzickych osob z hlediska
casové narocnosti zpracovani dailovych ptiznani k dani z ptijmi s pfeplatkem a bez pteplatku
podanych riznymi zplisoby, a to v listinné podobé, elektronicky ptes EPO a z Datové
schranky v ¢lenéni na:

- analyzu postupi ¢innosti VO;
analyzu celkového poctu DAP DPFO;

- analyzu zatizeni zpracovani DAP na jednoho referenta;

analyzu zatiZeni zpracovani DAP za VO.

Z provedené analyzy bylo zjiSténo, Ze spravci dané vétSinu jeho casu zabere ruéni
provedeni prace. Pokud by, ale vétSina danovych poplatniki upfednostnila
elektronickou formu podani pak by se na strané jedné snizila administrativni zatéz i
¢asova narocnost a na strané druhé by doslo ke zrychleni a zefektivnéni prace spravce
dané. USetfeny Cas by spravce dané vyuZil ke zvySeni urovné svych znalosti, zvySeni
kvalifikace a ke komunikaci s dafilovymi subjekty.

Na zéklad¢ ziskanych informaci s vyuzitim inovacnich nastroji spravy dani byla provedena
analyza vybranych postupi spravce dan€ VO se zaméfenim na vypracovani vyzev
k odstranéni vad a k odstranéni pochybnosti na dani z pfijmt fyzickych osob, dale byly
vypracovany varianty nasledujicich postupi:

- Postup k odstranéni vad podani (DS vady podani odstrani; DS vady podani neodstrani).

- Postup k odstranéni pochybnosti (Zahajeni POP; DS pochybnosti odstrani; DS
pochybnosti neodstrani; DS neposkytne sou¢innost k odstranéni pochybnosti).

Tyto vybrané analyzované postupy mohou spravei dané, tak i datiovému subjektu, slouzit
k vyuziti jednak jako informac¢ni material, nebo jako pomtcka pro spravny postup v ptipadé
zahdjeni vymeétovaciho fizeni. Jak jiz bylo vySe uvedeno, vyznam elektronizace ve spravé a
vybéru dani spociva zejména ve zjednoduseni komunikace spravce dan¢ a danového subjektu
pti jednotlivych tkonech, postupech a fizeni pii spravé a vybéru dani. Elektronizace spravy
dani je provadéna zejména za ucelem zjednoduseni, zefektivnéni, a také v konecném disledku
z divodu lepsi komunikace danovych subjektli s dafiovou spravou a inovacni nastroje ve
spravé a vybéru dani ptispivaji ke zvyseni efektivnosti a vytéznosti spravy dani.
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3 Diskuse a zavéry

Jak ukézal naS vyzkum, zavedeni do praxe spravce dani inovacnich produktli, technologii,
komunikacnich prostfedkli aj. zménilo obsah procesu fizeni a umoznilo uvedeni jeho na
novou uroven - inovativni, na jedné stran¢, coz usnadiiuje praci osob zucastnénych na spraveé
dani (Ufednich osob, dafiovych subjektl, tfetich osob) na strané¢ druhé vznasi vysoké
pozadavky k trovni jejich analytického mysleni, kompetentnosti, specializace, vyzaduje
urychleni a optimalizaci pfijatych rozhodnuti. Z tohoto hlediska, v soucasné dobé systém
fizeni pro své fungovani potiebuje zdokonaleni a zavedeni do praxe modernich metod a
nastroji. Pfitom je nutno zdidraznit, ze realizace stanovenych priorit zddd vybudovani
integrovaného systému rizeni a odpovidajici profesni, odborné a kvalitni zakladny pro
vykon verejné a financéni spravy, sniZeni byrokratické zatéZi nejen pro obcany,
podnikatele, ale i pro vefejnou a finan¢ni spravu samotnou.
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Analyza vyznamnosti kategorie odlozené
dan¢ v prumyslu

Deferred tax materiality analysis in industry

Petr Habanec, Patrik Svoboda

Abstrakt

Clanek se zkouma, zda je kategorie odlozena dai vyznamnou polozkou uéetnich vykazi pro
rozhodovani externich uzivateli. Vyznamnost kategorie odlozend dan je hodnocena na vzorku
spole¢nosti, které podnikaji v pramyslu a které sestavuji své ucetni vykazy podle
mezinarodnich ucetnich standardi IAS/IFRS. Spolecnosti byly vybrany podle klasifikace
frankfurtské burzy. Sledované obdobi pokryva roky 2005 az 2016. Vysledky prace jsou
porovnany s ptfedchozimi studiemi provedenymi na toto téma.

Klicova slova: kategorie odlozena daii, mezinarodni ucetni standardy IAS/IFRS, burza
Frankfurt

Abstract

The paper investigated whether the deferred tax category is significant item in financial
statements for decision making of external users. Deferred tax materiality is assessed on the
data sample of companies making business in industry and preparing their financial
statements in accordance with international accounting standards IAS/IFRS. Companies were
indentified according to the clasification of the Frankfurt stock Exchange. Time period covers
years 2005 up to 2016. The results of this paper are compared with previous studies carried
out on this topic.

Keywords: deferred tax category, international accouting standards IAS/IFRS, stock
Exchange Frankfurt.

JEL klasifikace: M41

1 Uvod

Kategorie odlozené¢ dané vznikd v disledku docasnych rozdili mezi ucetni a danovou
zakladnou pfislusnych rozvahovych polozek. Jejim ucelem tedy je klasifikovat naklady, které
vznikaji ze zatazeni dané z piijma do spravného obdobi.

Existuji dva typy ucetnich a danovych rozdilti — docasné a trvalé. Jak uvadi Crabtree a Maher
(2009) odlozend dan vznikda, jakmile nastanou docasné rozdily mezi Ucetni a datfiovou
zakladnou pfislusnych rozvahovych polozek. Vliv trvalych rozdilii (ve formé zvySeni nebo
sniZeni zdanitelného piijmu ve srovnéani s vykazovanym piijmem) je trvaly. Jak uz bylo vyse
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zminéno, kategorie odloZzena dan vznika v disledku docasnych rozdila. Kategorie odlozena
dan odrazi skutecnost, Ze danové a ucetni principy vypoctu dané se ve vétsiné zemi lisi.

V prostiedi USA zkoumaji, zda je kategorie odloZzené dané uzitecnym zdrojem informaci pro
externi uzivatele finan¢nich vykaza Phillips at el. (2003), Hanlon (2005), Lev a Nissim (2004)
nebo Weber (2008). Tento clanek se bude zabyvat analyzou vyznamnosti kategorie odlozené
dané u spolecnosti, které sestavuji své ucetni vykazy podle mezinarodnich Gc¢etnich standarda
IAS/IFRS.

Jak jiz bylo zminéno studie, které zkoumaly docasné rozdily mezi ucetnim piijmem
a zdanitelnym pfijmem pochazely piedev§im z prostiedi USA na spolecnostech, které
sestavuji své ucetni vykazy v souladu s americkymi vSeobecné uznadvanymi zdsadami US
GAAP.

Také je tfeba zminit studii Hanlon (2014), kterd zkouma vztah mezi vybérem dani a kvalitou
finan¢nich vykazl. V této studii dosla k zavéru, ze tim ¢im kvalitnéji jsou finan¢ni vykazy
sestavené, tim vétsi je vymahatelnost dané€ spraveem dané.

Leach a Newsome (2007) a Rosner (2003) zjistili, ze spole¢nosti, které tidi své zisky podle
zmén ucetnich a danovych rozdild maji vétsi pravdépodobnost bankrotu. Tyto zmény
povazuji za divod zmén v piijmu, které jsou zptisobeny aktivitami managementu.

Weber (2008) se zabyva vztahem mezi U€etnimi a danovymi rozdily a vypoctem kreditového
ratingu. Zavéry jeho studie dokazuji, ze tyto rozdily, které jsou neobvykle velké, jsou
podhodnoceny trhem a mély by byt zahrnuty do vypoctu kreditového ratingu.

Landry and Chlala (2005) ve své studii shromdzdili dostupné zdroje, které se zabyvaji
problematikou rozdili mezi G€etnim a danovym pifijmem a vyvodili zévéry, Zze Gcetni a
danové rozdily mohou slouzit jako indikator uréitych trendu, diskrepanci a rizika nedosazeni
dostate¢ného ptijmu v budoucnosti.

V riznych studiich byly rovnéz zkoumany jednotlivé slozky ucetnich a danovych rozdila
napft. Philips et al. (2003), Hanlon (2005), Blaylock et al. (2012). Autofi posuzovali uZitecnost
odlozenych danovych vydaji pro zjisténi managementu zisku. V jejich zavérech poskytuji
dikazy, Ze tyto vydaje jsou uzitecné pro Casové rozliSeni. Pro zkoumadni managementu zisku a
potvrzeni hypotézy autofi pouzivaji modely Jonesova typu.

Blaylock et al. (2012) zkoumali rozdily mezi Uc€etnictvim a danémi jako indikétor trvalosti
piijmu. Zjistili, ze existuje nékolik potencidlnich zdroju téchto rozdilt. Poté zkoumali rtizné
dopady velkych pozitivnich rozdili mezi ucetnictvim a danémi v zavislosti na zdroji téchto
rozdild. Tim poukdzali na dtlezitost zdroje téchto rozdila.

Z prostiedi evropskych spolCenosti je mozné zminit studii Vuckovi¢-Milutinovié, Lukié
(2013). Autori sestavili datovy vzorek z 20 nejvétSich nefinancnich spole¢nosti a 20 bank
v Srbsku. Autofi stanovili ¢asovou fadu v obdobi 2009-2010 a testuji vyznamnost odloZenych
danovych zavazki a pohledavek.

Rovnéz je tfeba zminit zavéry studie BohuSova, Svoboda (2005), kde byla zkouméana
vyznamnost kategorie odlozené dan¢ v Ceské Republice. Autofi dosli k zavérim, Ze median
odloZené dan¢ z ptijmi je 15.21% resp. 7.4% ve zkoumanych vzorcich.

Dalsimi studiemi z prostfedi evropskych firem jsou Gordon, Joos (2004), Chludek (2011),
Habanec, Bohusova, (2017).
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2 Metodika

Clanek se zabyva vyznamnosti kategorie odlozené dané ve finanénich vykazech spole¢nosti,
které vykazuji v souladu s mezinarodnimi ucetnimi standardy IAS/IFRS. Studie vychazi z
autorovych predchozich studii (Habanec (2016), Habanec, Bohusova (2017), Habanec (2017,
2018)).

Cilem c¢lanku je provést analyzu vyznamnosti odlozené dané. Tedy zjistit, zda je kategorie
odlozené dané vyznamnou polozkou ucetnich vykazi pro rozhodovéni externich uzivatelt ve
spolecnostech, které sestavuji své financni vykazy v souladu s mezindrodnimi uUcetnimi
standardy IAS/IFRS. Datovy vzorek se skladd ze spolecnosti, které jsou kotovany na
frankfurtské burze a podnikaji v primyslnictvi. Pti vykazovani odloZzené dan¢ spole¢nostem
vzniké povinnost vykazovat odloZenou dan z riiznych tituli napt. uvedeni mista do ptivodniho
stavu, precenéni na redlnou hodnotu aj. Sledované obdobi za¢ina rokem 2005 a konci 2016.
Za kazdy rok je tedy 12 pozorovani. Pocatecni rok 2005 byl zvolen z divodu zavedeni
povinnosti pro spolecnosti, které¢ koétuji na kterékoliv vefejné burze v EU sestavovat své
vykazy v souladu s mezindrodnimi G¢etnimi vykazy IAS/IFRS. Pro provedeni analyzy jsou
vyuzita veiejn¢ dostupna data. Spolecnosti plsobici v pramyslu byly zjistény z dat
frankfurtské burzy. Celkem bylo nalezeno 114 spole¢nosti, z nichz bylo nutné vytadit 41
spole¢nosti z divodu nekompletnich finan¢nich vykazi.

Zkoumany vzorek spolecnosti se sklada ze 73 spole€nosti za obdobi 2005 az 2016. Soubor dat
tedy zahrnuje 876 pozorovani. Kategorie odlozené dan¢ byla vzpocitana na yakladé
celkovych aktiv. Pro stanoveni hladiny vyznamnosti byla pouzita studie McKee, Eilifsen
(2000). V této studii jsou stanoveny 4 mozné postupy, jak stanovit hladinu vyynamnosti
(Single rules, Variable of size rules, Blend of averaging methods a Formula methods).

v

Pro vypocet hladiny vyznamnosti se jako nejvhodnéjsi jevil pfistup Single rules. Jsou to
obecnd pravidla, zaloZzend na ohodnoceni kvalitativnich faktord, kterd umoziuji auditorovi
zvolit nejvhodnéjsi postup pro vypocet hladiny vyznamnosti pro kazdého specifického
klienta. MoZné finan¢ni proménné pro Single rules jsou nasledujici:

- 5% z ptijmu pfed zdanénim,
- % % z celkovych aktiv,

- 1% z vlastniho kapitalu nebo
- %% z celkovych vynost.

Pro vypocet hladiny vyznamnosti byla nejvhodnéjsi hranice /2 % z celkovych aktiv. Vysledky
jsou dale porovndvany s predchozimi studiemi, které byly uvetejnény na toto téma. (Habanec
(2016), Habanec, Bohusova (2017), Habanec (2017, 2018)).

Hladina vyznamnosti tedy byla stanovena podle nasledujiciho vzorce:

Hladina vyznamnosti = Celkova aktiva* 0.05

3 Analyza kategorie odloZené dané v priumyslu

Kategorie odlozené dan¢ byla analyzovana na vzorku spolecnosti, ktery se skladal ze 114
spolec¢nosti. Nicméné 41 spolecnosti bylo nutné vytadit, z divodu nedostupnych tcetnich
vykazli nebo nedohledatelnych za cel¢ sledované obdobi. Celkem se tedy vzorek sklada ze 73
spole¢nosti za obdobi od roku 2005 az po rok 2016. Datovy vzorek se tedy sklada z 876
pozorovani. Nasledujici tabulka ukazuje vyznamnost kategorie odloZzené dan¢ ve zkoumanych
spole¢nostech.
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Tabulka 2: Vyznamnost kategorie odloZené dané ve prumyslu (%)

Spolecnost 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 Primysl
ADVANCED VISION T. 1S 2 A;091  A;0,75  A;0,72  A;3,68  N;0 N; 0 A;2,18  AJL67T  Aj494 Aj441 A;384 A;351 A;2.22
AIRBUS GROUP SE A;0,85  N;022  A;0,68  A;236  A;237  A;3,67 A;37 A327  A252  Aj477  A525  AS63 A;2,94
AMADEUS FIRE AG N; 043  A; 1,39  A;0,72  A;0,53  N;026  A;0,5 N;027  A;0,68  N;031 N;0,14  N;041  A;0,68 A;0,53
BASLER AG O.N. A;693  A;23 N; 043  A;0,76  A;801  A;L7 A 161 N;0,12 A 181 A;358  A;S519  A;592 A;32

BILFINGER SE O.N. A;0,66  N;027  A;09 A;143  A; 108  N;049  N;04 A;0,56 A;2,19  A;2,07  A; LGS A;Ll4 A 1,07
CENTROTEC SUSTAINABLE A; 1,64 A 487  A;429 A;402  A;339  A;2.89 A;345 A;2,82 A;224  A;131 A L16 A;071 A;2.73
CLERE AG O.N. KONV. N; 048  A;0,82 A;1,72  N;049  A;2,01  N;0,12  N;034  N;044  N;045  A;061  A;0,78  N;033  A;0,72
CROPENERGIES AG A;632  A;286  A;215  A06 A;0,82  N;0,07 N;0 A;0,89 N;0,09  A; 175 A;245 A;3,79 A;1,82
DIEBOLD NIXDORF INH.ON.  A;3,48  A;3,80  A;29  N;019  A; 1,6 A; 1,86 A;25 A; 1,69 A;462  N;0,08 A;408  A;571 A;2,72
DR. HOENLE AG O.N. N; 043  A;0,92  A;0,57  A;09 N; 0,02  A;0,57  N;0,13  A;124  A;l,14 A; 1,92 A;1,59  A; 1,59 A;0,92
DUERR AG O.N. N; 0,11 A; 1,13 A; 1,77 A2l Ai314 AJL6S  A;234 A;238 A;1,72 A;2.85 A;276 A;075  A; 1,89
FRANCOTYP-POSTALIA HLDG A;0,75  A;2,07  A;0.83  A;456  A;857  A;811  A;598  A;45 A;325  AJL67  A0,72  N;0,17  A;343
GEA GROUP AG A 113 A;7,76  A;S584 Aj44 A; 495  A;525  A;406 A;S A;444  A;601  A;62 A; 584  A;5,92
GESCO AG NA O.N. A;388  A;342  A;355  A; 177 Aj124 A; 1,06 A;2,19  A;144  N;029 N;049  N;0,19  N; 0,04  A; 1,63
HEIDELBERG.DRUCKMA.ON.  A;27 A;3,03  A;335  Aj318  Aj244 A L7 A;129  A;0,77  N;039 A 087  A;lL3 A;0,77 A 1,82
INDUS HOLDING AG A 134 A 178 A LS6 A;L69  A;1,63 A;133 0 A;155 0 A; 168 A 198 A;226 A;244  A;232  A;l8

JENOPTIK AG O.N. A;598  A;69  A;7,03  A;817  A;7S A;7.99 A;974  A;9.89 A;9.66  A;931  A;9,11  A;885  A;835
JUNGHEINRICH AG ON.VZO  A;2,74  A;2,02  A; 1,12 A;0.87  A;231  A;228  A;209  A;209  A;279  A;33 A;232  A;239  A;2,19
KLOECKNER + CO SE NA A;406  A;2,13  A;2,19  A; 1,69 Ajl2 A;0,59  A;247  A;249  A;324  A;359 A;Ll6 A;118  A;217
KOENIG + BAUER AGSTON.  A; 0,85  A;06 A 0,65 N;027 Al A;125 A L6l A 186 A; 1,03 A; 154 A; 1,74 A;395 A 1,36
KROMI LOGISTIK INH. O.N. A; 183  A;0,66 N;0,15  N;0,15  N;0,07 N;0,03 N;034  A;0,77  A;1,02  A;134  A; 1,07 A;139  A;074
KRONES AG O.N. N;021  N;023  N;041  A;0,78  A;0,64 N;047  A;0,78 N;022  A; 081 N;0,17  A;07 A;0,53 A0

KUKA AG A;299 A;294  A;297 A 155  A;095 A 165  A;1,39 A;0,88  N;0,07  A;08  N;03 N; 0,13 A;1,39
KWS SAAT SE O.N. A;0,71  N;0,32  N;0,06 N;045  N;0,15  A;0,86 N;049  A;092  A;0,61 A;1,86  A;1,93  A;2,19  A;0,88
LPKF LASER+ELECTRON. N;0,04 N;046 A;13 A; 135 N;0,14  N;038  N;011  A;071  A;068 A; 1,74  A; 171 A;099  A;08

MANZ AG A;538 A5l A;S516 A;242  AJL185  A;275  N;001  N;0,16  N;035  N;0,14  A;099  N;043  A;211
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MASTERFLEX O.N.

M.A.X. AUTOMATION AG
MBB SE O.N.

MTU AERO ENGINES NA O.N.
NORDEX SE O.N.

PFEIFFER VACUUM TECH.O.N.
PVA TEPLA AG O.N.
R.STAHL AG NA O.N.
RATIONAL AG
RHEINMETALL AG

SAF HOLLAND S.A. EO-,01
SCHALTBAU HOLDING O.N
SENVION S.A.

SFC ENERGY AG

SIEMENS AG NA

SINGULUS TECHNOL.

SMA SOLAR TECHNOL.AG
SMT SCHARF AG

SOFTING AG O.N.
SOLARWORLD AG O.N.
TECHNOTRANS AG NA O.N.
THYSSENKRUPP AG O.N.
VERBIO VER.BIOENERGIE ON
VISCOM AG O.N.

VOSSLOH AG O.N.

WACKER NEUSON NA O.N.

WASHTEC AG O.N.
ZHONGDE WASTE
TECHNOLOGY

AILS. AG

N; 0,42
A; 3,58
A; 1,94
A; 8,78
A; 8,27
A; 4,03
A;13,28
A; 1,34
A; 2,26
A; 1,34
A; 8,52
A; 3,05
A; 1,09
A; 3,19
N; 0

A; 1,71
A; 0,67
A; 9,84
A; 4,24
A; 1,19
A; 0,58
A; 1,05
A; 1,83
A; 1,55
N; 0,12
A; 2,06
A; 16,5

A; 0,73
A; 6,91

N; 0,01
A; 2,88
A; 3,58
A; 9,82
A; 4,47
A; 3,12
A; 9,45
N; 0,31
A; 2,11
A; 1,22
A; 5,21
A; 1,92
N; 0

A; 3,17
A; 2,19
A; 3,59
N; 0,11
A; 4,72
A; 9,38
A; 0,74
N; 0,26
N; 0,34
N; 0,29
A; 0,89
A; 1,22
A; 2,02
A;11,91

N; 0,34
A; 7,26

A; 1,94
A; 1,58
A; 3,45
A; 9,59
A; 4,55
A;22
N; 0,29
N; 0,18
A; 1,05
A; 0,58
A; 4,07
A; 1,63
A; 0,65
N; 0
A; 2,41
A; 3,09
N; 0,07
A; 1,81
A; 3,29
N; 0,21
N; 0,32
A; 1,47
A; 0,77
A; 0,85
A; 0,6
A; 1,87
A; 8

N; 0,18
A; 7,77
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A; 6,31
A; 1,75
A; 1,64
A; 7,07
A; 2,66
A; 2,28
Al
N; 0,4
A; 1,39
N; 0,02
A; 3,71
A; 1,61
A; 0,86
N; 0
A; 2,64
A; 4,57
N; 0,26
A; 2,73
A; 0,73
N; 0,16
A; 1,86
A; 1,58
A; 0,65
A; 1,25
N; 0,25
A; 1,57
A;493

N; 0,29
A; 7,86

A; 8,18
A; 1,84
A; 0,65
A; 7,93
A; 2,72
N; 0,08
N; 0,41
N; 0,06
A; 1,06
A; 0,88
A;2,92
A; 1,39
A; 1,71
N; 0
A; 3,27
A; 1,97
A; 0,83
A; 1,64
A; 2,03
A; 0,9
A; 6,22
A; 0,8
A; 0,51
A; 0,84
N; 0,47
A; 1,25
A; 3,78

A; 0,86
A; 8,03

A;10,22
A; 2,03
A; 1,3
A; 6,26
A; 2,05
A; 1,02
N; 0,16
N; 0,13
A; 1,24
N; 0,47
N; 0,17
A; 1,13
A; 1,84
N; 0
A; 2,5
A; 0,93
A; 0,57
A; 1,38
N; 0,26
A; 1,22
A; 6,34
A; 1,03
N; 0,23
A; 6,77
N; 0,12
A; 0,93
A; 1,13

A; 1,59
A;10,07
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A; 9,71
A; 2,72
A; 1,69
A; 5,16
A; 2,32
A; 1,33
N; 0,09
A; 2,81
A; 1,53
N; 0,08
A; 0,62
A; 1,76
A; 2,36
A; 1,13
A; 3,03
N; 0,48
N; 0,27
A; 3,9

A; 148
A; 0,59
A; 5,5

A; 1,4

N; 0,24
A;2,49
N; 0,16
A; 0,69
A;2,09

A; 0,8
A; 74

A; 9,02
A; 3,01
A; 0,8

A 4,5

A; 2,44
A; 097
N; 0,23
A; 2,51
A; 1,47
A; 1,42
N; 0,04
A; 3,4

A; 5,04
A; 1,08
A; 2,67
A; 1,38
A; 3,21
A; 1,34
A;2,54
A; 5,8

A; 4,64
A; 3,78
N; 0,02
N; 0,11
N; 0,09
N; 0,13
A; 1,59

N; 0,36
A; 5,26

A; 3,74
A; 3,16
A; 1,82
A; 4,32
A; 1,5

A; 1,24
A; 5,45
A; 5,28
A; 1,29
A; 1,91
N; 0,16
A; 2,2

A; 5,88
A; 2,87
A; 2,65
A; 1,68
A; 4,07
A; 225
A; 4,15
A;12,74
A; 25

A; 4,56
N; 0,02
A; 0,7

A; 0,77
N; 0,21
A; 0,65

N; 0,22
A;3,17

A; 2,14
A; 3,79
A; 1,54
A; 0,63
A; 1,12
A; 3,39
A; 3,66
A; 4,97
A; 1,18
A; 3,94
A; 1,42
A; 1,71
A; 9,17
A;2,13
A; 1,64
A; 2,38
A; 5.2

A; 2,85
A; 1,88
A; 5,77
A; 1,13
A; 4,78
A; 1,39
A; 0,71
A; 2,05
N; 0,12
A; 0,64

A; 0,57
A; 1,14

A; 1,01
A; 2,36
A; 1,71
N; 0,37
A; 1,38
A; 4,06
A; 2,57
A; 4,98
A 1,17
A; 3,71
A; 1,92
A; 0,57
A; 8,23
A; 14

A; 2,06
N; 0,17
A; 5,55
A; 5,32
A;2,33
A; 5,45
A; 1,24
A; 5,54
A;2,52
A; 1,06
A; 1,64
N; 0,36
N; 0,26

N; 0
A; 0,68

A; 0,86
A; 1,08
A; 0,55
A; 0,56
A; 0,68
A; 4,67
A; 2,64
A; 6,19
A; 1,42
A; 3,33
A; 1,52
A; 2,59
A; 7,6

N; 0,29
A; 0,52
A; 0,73
A; 2,66
A; 3,65
A;24

N; 0,03
N; 0,18
A; 6,52
A; 0,69
A; 1,56
A; 1,76
A; 0,52
N; 0,33

N; 0
A; 0,94

A; 4,46
A; 2,48
A; 1,72
A; 5,42
A; 2,85
A; 237
A; 3,27
A; 2,43
A; 1,43
A; 1,57
A;2,52
A; 1,91
A; 3,7

A; 2,1

A; 2,13
A; 1,89
A; 1,96
A; 3,45
A; 2,89
A;29

A; 2,56
A; 2,74
A; 0,76
A; 1,56
A; 0,77
A; 0,98
A; 4,32

A; 0,49
A; 5,54
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ALPHAFORM AG O.N. N; 0 A 1,02 A;2,63 A 18 A;096  N;0 N; 0 N; 0,05  N;0,05 N;0,15 N;0 N; 0 A; 0,56
BABCOCK-BSH AG O.N. A;2,06  A;074  N;0 A; 193 N;0,19  A;5.7 A;0,54 A; 1,04 A 131 A;l14l A;097  N;046  A;1,36
BOEWE SYSTEC AG O.N. A382  A;215  Al3 N;0,22  A;0,68 N;0,15 N;011 N;0,13  N;0,14 N;0,18  N;0,17 N;0,16  A;0,77
HANSEYACHTS O.N. N;0,22  A;051 A4 A;134  N;048  N;038  A;0,62  N;0,32  N;0,39 N;0,02  N;0,09  N;039  A;0,73
INFAS HLDG AG O.N. N; 0 N;0,05 N;031  A;0,63  A;13 N; 025  A;1648  A;1844  A;I8,52  A;16,76  A;10,06 A;522  A;7.33
KSB AG ON. ST N;0,03  N;0,07 A;1,01  A;0,88  A;0,89  A;068 A;1,19  A;LI2  A;328  A;3.11  A;424  A;341 A 1,66
MAN SE ST O.N. A;0,88  A; 1,67  N;043  N;025  A;l6 A 1,77 A 189 A 189 A; 098  A;145 A;1,14 A;2,04  A;1.33
MEDION AG O.N. A;333  A;331  Aj22 A; 159 N;0,19  N;0,09  N;0,05  N;0,09  N;0,05 N;031  N;033  A;0,65 A;1,02
ORBIS AG O.N. A26,13  A2671  A;2037 A 1648  Aj17,78  A;1647  A:1566  A;13.89  A;12,74  A; 1235 A;10.81  A;9.59  A; 16,58
PITTLER MA.FABR. AG N; 0 N; 0 N; 0 N; 0 N; 0 AI185  A:;6,82  A;556 A;542  A;542  A;508  A;4.01  A;3.,68
SCHUMAG AG O.N. N; 0,00  A;095 N;0 A;337  Aj452  A3355  A;173 0 N;043  A;074  N;025 N;049  A;2,95  A; 1,59
TURBON AG O.N. A20,94 A 1,67 A46 A;43 A;123  A;0,87  N;0,06 A;051  A;1,08  A;092  A;237  A;3.95  A;3,54
2G ENERGY AG A; 1,07 AJL67  A;074  N;04 N;0,35  A;0,78  A; 113 A;095 Al A;0,87  A;123  A;222  A;1,03
DALDRUP+SOEHNE AG A;0,87  N;0,02  N;0,09  A;07 N; 0,1 N;0,06 N;0,03 N;001  N;0,07 N;0,13  N;0,14  A;0,56  N;0,23
DISKUS WERKE AG A 1,82 N;0,15  N;0,32 A;2,69  A;3.92  A;694  N;027 N;0.2 A;3.81 A;325 N;0,11  N;0,07  A;1,9
M-U-T AG MESSGERINH.ON.  N;0 N; 0 N;021  N;0,07 N;042 N;0,03 N;029 N;0,07  A;2,03  A;3,05  A;273  A;148  A;087
NABALTEC AG INH. N; 0 N; 0,28  N;0,2 A;298  A;157T  A084  A; 172 A;1,56  A;l44 A;076  A;0,72 N;005  A; 1,01
NANOGATE AG A;097  A;0,66  A;224 A 1,67 A;131 N;0,09  A;1,23  N;045  A;0,65  A;058  A; 1,01 A;2.61 A 1,12

Zdroj: vlastni prace
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Diky vyse uvedené tabulce je mozné konstatovat, ze kategorie odlozené dan¢€ je vyznamnou
polozkou ucetnich vykazi pro spolecnosti podnikajici v prumyslu. U vSech spolec¢nosti byla
tato kategorie vyznamnd az na spole¢nost DALDRUP+SOEHNE AG, ktera po témét celé
sledované obdobi vykazovala nulovou kategorii odlozené dané. Je tedy mozné fici, ze
kategorie odlozena dan je vyznamnou polozkou ucetnich vykazl pro rozhodovani externich
uzivateld.

4 Diskuse a zavéry

Hlavnim cilem bylo identifikovat, zda je kategorie odloZzend dan vyznamnou polozkou
ucetnich vykazi pro rozhodovani externich uzivateli. Bylo analyzovano 73 spolecnosti
v obdobi let 2005 az 2016, z nichZ pouze jedna spolecnost vykazovala nevyznamnou kategorii
odlozena dan. Celkem bylo provedeno 876 pozorovani.

Zavéry tohoto ¢lanku se shoduji s jiz provedenymi studiemi napt. Poterba (2011), ktery zjistil,
ze kategorie odlozené dané ovliviiuje chovani spole¢nosti. Lev Nissim (2004) a Hanlon
(2005) zjistovali, zda danovy zaklad poskytuje informace o riistu a trvalosti zisku. Zjistili, ze
odlozena dan poskytuje informace externim uzivatelim. Tyto zavéry se rovnéz shoduji se
zavery tohoto Clanku.

Tento Clanek je pokraCovanim v analyze vyznamnosti kategorie odlozené dan¢ v rliznych
sektorech ekonomiky. Problém byl ve vyfazeni 41 spole¢nosti, coZ ¢ini cca 36 % celkového
souboru. V dalsich pracich tyto chybéjici data planujeme nahradit statistickymi metodami.

V porovnani s predchozimi pracemi, kde byla zkoumana vyznamnost kategorie odloZzena dan
v chemickém (Habanec, 2017) a farmaceutickém priamyslu (Habanec, 2018), muzeme
konstatovat vyznamnost kategorie odlozena dan. Primér vyznamnosti v chemickém pramyslu
byl 3,7 %, ve farmaceutickém 2,69 %. V primyslnictvi primérnd vyznamnost vychazi 2,41
%. Zavérem tedy muZeme konstatovat, ze kategorie odloZena dail je vyznamnou polozkou
ucetnich vykazi spolecnosti pro rozhodovani externich uzivateli. Nejvyznamnéjsi je
v chemickém pramyslu.
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Ke koncepci nové ucetni legislativy
Roman Horak

Abstrakt

Ministerstvo financi pfedlozilo v listopadu 2018 k vetfejné konzultaci material, ,,Souhrn feSeni
koncepce nové ucetni legislativy 2020 — 2030%“. Tento dokument pfipravila pracovni skupina,
kterou tvofily profesni organizace a komory. Cilem jejiho usili bylo shrnuti stavajiciho stavu
pravni Upravy ucetnictvi. Nasledné byla zahajena vefejna konzultace. V dubnu 2019 byly
piipominky vzeslé k diskuse zapracovany do dokumentu: ,,Vyhodnoceni vetejné konzultace k
souhrnu koncepce nové ucetni legislativy 2020 - 2030%“. Autor ¢lanku provedl analyzu tohoto
dokumentu. Predklada vyjadireni k obéma materialim jako ptispévek k dalsi odborné diskusi
pred vypracovani ndvrhu nového zakona o ucetnictvi a souvisejicich pravnich predpist.

Klicova slova: ucetni, ucetnictvi, vedeni ucetnictvi, Evropska smeérnice, koncepce ramec
ucetnictvi, konsolidovana ucetni zavérka, finanéni vykazy, vyro¢ni zprava, malé¢ podniky,
neziskova organizace, cetni zasady a principy.

Abstract

In November 2018, the Ministry of Finance submitted a public consultation document,
“Summary of the solution of the new accounting legislation 2020 - 2030” by working an
expert group consisted of professional organizations and chambers. The aim of the document
was to summarize the current state of legislation of accounting. Was opened a public
consultation. In April 2019, comments of the public consultation were incorporated into the
document "Evaluation of the Public Consultation on the Summary of the Concept of the New
Accounting Legislation 2020 - 2030". The author of the article analyzed both documents and
presented his opinion of the new amendment as a contribution to further discussion of the
draft of the new Accounting Act and related legislation.

Keywords: accountant, accounting, bookkeeping, European Directive, the concept framework
of accounting, consolidated financial statements, financial statements, annual report, small
businesses, non-profit organization accounting policies and principles.

JEL klasifikace: M41.

1 Uvod

Pracovni skupina naméstka MF CR pro fizeni sekce 04 — Finan¢ni fizeni a kontrola
predstavila vefejnosti na webovych strankdach MF CR v listopadu 2018 dokument ,,Souhrn
feSeni koncepce nové ucetni legislativy 2020 — 2030 dale jen Souhrn koncepce. V ramci
pracovni skupiny pracovali experti nejen MF CR, ale i zastupci téchto organizaci:

- Accountancy Europe,
- Akademie vé&d CR,

- Ceska narodni banka,
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- Generalni finanéni feditelstvi,

- Komora auditort CR,

- Komora certifikovanych ucetnich,
- Komora danovych poradct,

- Svaz ucetnich,

- Vysoka skola ekonomicka v Praze.
Jejim cilem bylo piedlozit:

- Charakteristiku stavajiciho stavu zékladnich okruht problematiky pravni Gpravy v oblasti
ucetnictvi podnikatell a nestatnich neziskovych organizacich.

- Navrh dalsiho vhodného vyvoje v téchto oblastech, a to jako podkladu pro dalsi odbornou
diskusi.

Material neobsahoval analyze ucetnictvi zdravotnich pojistoven a nékterych vybranych
ucetnich jednotek, které jsou tizemnimi samospravnymi celky, dobrovolnymi svazky obci,
regionalnimi radami regionti soudrznosti, piispévkovymi organizacemi, statnimi fondy podle
rozpocCtovych pravidel a organizatnimi slozkami statu. Vzhledem k neddvno provedené
reform¢ Ucetnictvi téchto celkll se zddnd vyznamnd zména v souvislosti s novou koncepci
ucetni legislativy nepiedpoklada. Souhrn koncepce byl predstaven na 9. ro¢niku odborného
seminafe Narodni uéetni rady dne 7. prosince 2018 na VSE v Praze. Prob&hla veifejna
konzultace k Souhrnu koncepce, kterého se tcastnilo 19 subjektii riiznych kategorii ve slozeni
uvedeného na obrazku 2. Na zakladé této konzultace pracovni skupina MF CR vydala
,»Vyhodnoceni vefejné konzultace k souhrnu feseni koncepce nové ucetni legislativy 2020 -
2030 dale jen Vyhodnoceni.

Cilem ¢lanku je informovat konferenci o pfipravované koncepci ucetni legislativy a predlozit
uvahu nad navrZenou Upravou uplatnéni obecnych ucetnich principli a zasad v nové Ucetni
legislativé. Autor c¢lanku provedl obsahovou analyzu dokumenti Souhrn koncepce a
Vyhodnoceni se zaméfenim na vybrana témata. Jedna se o kapitoly: I. 1. Ke koncepénimu
ramci, I. 2. Udetni zasady a principy. V ¢lanku autor uvadi vybrané citace ze Souhrn koncepce
¢1 Vyhodnoceni prolozenym textem. Tyto materidly byly zdkladnimi literdrnimi zdroji.

2 Charakteristika a vyhodnoceni navrhu koncepce nové ucetni
legislativy

2.1 Soucasny stav ucetni legislativy

Mezi zékladni pravni ucetni normy, které jsou registrovany ve Sbirce listin, patii:

- zakon o ucetnictvi,

- provadéci vyhlasky k zakonu o ucetnictvi,

- zakon o auditorech.

Déle jsou to doporucujici normy, které nejsou soucasti ¢eskych pravnich predpisi, jsou:
- Ceské tigetni standardy pro riizné druhy organizaci — u¢etni jednotky,

- IFRS - mezinarodni tcetni standardy,
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- Smérnice Evropského parlamentu a Rady.

- Interpretace Narodni ucetni rady.

1%

Zékon ¢. 563/1991 Sb., o tucetnictvi, ve znéni pozdéjSich predpistt nepodléhd cCastym
novelizacim. Za 27 let uc¢innosti tohoto zdkona, bylo provedeno pouze 15 novelizaci. Na
druhou stranu za tuto dobu z procesniho a formalniho hlediska struktura zdkona jiz
neodpovidd soucasnému stavu poznéani tvorby legislativy. Dale z vécného hlediska subjekty
dot¢ené vedenim ucetnictvi fesi nové situace, hospodaiské procesy, které musi zachycovat
jako ucetni piipady. Ty nelze jednodusSe zahrnout pod stavajici zpisoby a pravni regulaci.
Sama ucetni jednotka ma za povinnost vytvofit vnitini ucetni smérnice k vedeni ucetnictvi.
Soucasna ucetni praxe dokazuje, Ze vySe uvedené predpisy nepostacuji k zachyceni novych
ekonomickych procesti, vzniklych postupti a subjektil. Zivot s sebou piinasi nové situace.
Uplatnuji se nové formy a zpisoby podnikéni souvisejici s globalizovanou, digitalizovanou a
sdilenou ekonomikou. Napft. jde o vyuzivani riznych aplikaci, kryptomén atd. Vznikaji nové
druhy organizaci, ucetnich jednotek, jejichz pravni zakotveni se objevuje v ndrodni i
mezinarodni legislativé. Pfikladem mohou byt investicni spole¢nosti nebo svétenské fondy
(,,trusty®). V oblasti regulace v ramci EU nabyvaji na stale vétSim vyznamu Mezindrodni
ucetni standardy (IAS/IFRS) a harmonizace Uc¢etnictvi. Jako ptiklad slouzi IFRS 9 — Finan¢ni
nastroje na celosvétovou dluhovou krizi z roku 2008. Tyto diivody vedly MF CR zajistit
srovnatelnost informaci vykazovanych zahrani¢nimi tcetnimi jednotkami v jeji jurisdikci.
Pravni ptedpisy upravujici ucetnictvi maji podporovat volny evropsky trh kapitalu a sluzeb,
konkurenceschopnost nasich firem na evropském nebo svétovém trhu. Proto je zadouci, aby
soustava pravnich predpisti v oblasti ucetnictvi odpovidala novych ekonomickym a pravnim
podminkam a stale poskytovala uzivatelim vystupii z ucetnictvi relevantni ucetni informace.
Me¢éni se ucetni praxe a nasledné 1 ucetni teorie. Stavajici €etni predpisy na zmény nereaguji.
Pfed ucetnimi jednotkami se objevuji otazky: Jak ma ucetnictvi zachycovat tyto déje? Jak
uzpusobit stavajici UCetni postupy, terminologii, aby byla zachovana podstata a smysl
ucetnictvi? Ma-li Gcetnictvi byt systémem zobrazujici ekonomickou realitu formalizovanym
zpusobem tak, .,...,aby ucetni zavérka byla sestavena na jeho zakladé srozumitelne a
podavala vérny a poctivy obraz predmétu ucetnictvi a financni situace ucetni jednotky tak,
aby na jejim zakladé mohla osoba, ktera tyto informace vyuziva (dale jen , uZivatel), c¢init
ekonomickd rozhodnuti“. (viz § 7 ZoU), méla by byt prizptsobena uéetni legislativa.
Pracovni tym pfipravil dokument Souhrn koncepce, ktery je komplexnim materidlem
obsahujici 212 stranek. Resi pojeti nového zakona o udetnictvi odpovidajici pozadavkiim
prvni poloviny 21. stoleti. Jeho obsah je uveden na obrazku 1.

46



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Obrazek 1 Obsah ,,Souhrn FeSeni koncepce nové icetni legislativy 2020 — 2030¢

UVOD K VZNIKU MATERIALU
PREHLED POUZITYCH ZKRATEK
I. KE KONCEPCNIMU RAMCI UCETNICTVI €R
I. 1. Ke koncepénimu ramci
I. 2. Obecné ucetni zasady a principy
I. 3. Zasada pfednosti obsahu pfed formou
1. VYMEZENI UCETNICH JEDNOTEK V KONTEXTU PREDMETU UCETNICTVI
1. UCETNI ZAVERKA — VYMEZENI, OVEROVANI A ZVEREJNOVANI
1l 1. U&etni zavérka — obecné
1. 2. U&etni zavérka podle typu Géetnich jednotek
111 . Podnikatelé
1. . Banky, pojistovny a dalii ucetni jednotky na finanénim trhu
1. . Pravnické osoby ,,nepodnikatelé”
1. . Jednoduché uéetnictvi
1. . Pobocky, oditépné zavody a organizacni sloZky
1. . Konsolidovana ucetni zavérka
IV. DALSI POZADOVANE ZPRAVY
IV. 1. Vyro€ni zprava a zprava vedeni ucetni jednotky

MNNNNNN
Vb WNRE

]

IV. 2. Dalii poZadované zpravy

IV. 2. 1. Zprava o platbach organim spravy €lenského statu EU nebo tFfeti zemé
IV. 2. 2. Nefinanéni informace

IV. 2. 3. Zprava o spravé a fizeni ucetni jednotky

IV. 2. 4. Danové CBCR

V. VYBRANA TEMATA K VEDENI UCETNICTVI
V. 1. Mezinarodni standardy finanéniho vykaznictvi a jejich vyuZiti v icetni legislativé
V. 2. Ucetni knihy
V. 3. Otevirani a uzavirani ac¢etnich knih
V. 4. Inventarizace majetku a zdvazka
VI. NAVRHOVANA STRUKTURA NOVEHO ZAKONA O UCETNICTVI
Vil. PRILOHY

Zdroj:MF CR
2.2 Vyhodnoceni nazori k nové koncepci ucetni legislativy

MF CR vramci odborné konzultace oslovilo odbornou vefejnost. Veiejné konzultace
k Souhrn koncepce se ztcastnilo 19 subjektli, které byly rozd€leny podle pravni formy
subjektu do 6 riznych kategorii. Z nize uvedeného grafu na obrazku 2 je ziejmé, Ze
zastoupeni subjektl je riiznorodé, coz ptispélo k vyhodnoceni vetejné konzultace.

Obrazek 2 Prehled o ucastnicich verejné konzultace

komora statni instituce
16% 5%

47



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Zdroj: MF CR

Soucasti kazdé kapitoly byly predlozeny tii otdzky, které mély motivovat konzultujici
k vyjadreni svych nazord, pfipominek a doporuceni. Ptiklad otazek je uveden na obrazku 3.

Obrazek 3 Prehled otazek ke kapitole

l. 1. 8. Otazky ke kapitole _
a,

Otazka ¢. 1. Souhlasite s navrhovanym resenim tak, jak je uvedeno v podkapitole ?
navrhovana dprava? Pokud ne, vysvétlete prosim pro¢ a navrhnéte jiné resdeni.

Otazka ¢. 2: Jsou podle Vaseho nazoru v kapitole uvedeny véechny souvisejici otazky a
rizika? Pokud ne, prosim doplrite.

Otazka ¢. 3: Mate v tuto chvili néjaké dalsi komentare, pripadné navrhy na doplnéni

kapitoly? Prosim uvedte.

Zdroj: MF CR

Obrazek 4 Prehled komentaii a pripominek ke kapitolam

o
1)

10 15 20 25 30

UVOD K VZNIKU MATERIALU
I. 1. Ke koncepénimu ramci

I. 2. Obecné 1i¢etni zasady a principy
I. 3. Zasada prednosti obsahu pred formou
I. KE KONCEPCNIMU RAMCI UCETNICTVI CR
II. VYMEZENI UCETNICH JEDNOTEK V...
IIL. 1. U&etni zavérka — obecné
III. 2. 1. Podnikatelé
II1. 2. 2. Banky, pojistovny a dalsi ti¢etni...
IIL. 2. 3. Pravnické osoby ,nepodnikatelé”
I1I. 2. 4. Jednoduché tiéetnictvi
II1. 2. 5. Poboéky, odstépné zavody a...

HP

'PII

II1. 2. 6. Konsolidovana éetni zavérka

I1L. 2. Uéetni zavérka podle typu tiéetnich...
11I. UCETNI ZAVERKA - VYMEZENI,...

IV. 1. Vyroéni zprava a zprava vedeni ti¢etni...
IV. 2. 1. Zprava o platbach orgdantim spravy...

IV. 2. 2. Nefinanéni informace

IV. 2. 3. Zprava o spravé a rizeni ucetni jednotky
IV. 2. 4. Danové CBCR

IV. 2. Dalsi pozadované zpravy

IV. DALSI POZADOVANE ZPRAVY

V. 1. Mezindrodni standardy finanéniho...

V. 2. Uéetni knihy

V. 3. Otevirani a uzavirani ui¢etnich knih

V. 4. Inventarizace majetku a zavazkui

V. VYBRANA TEMATA K VEDENI UCETNICTVI
VI.1. Navrhovana tiprava

B Soucet z komentar pocet

Wl

il

1

'y

i

M Soucet z podnét pocet

N

8

| Soucet z podnét + komentar

Zdroj: MF CR
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V ptipadé, Ze konzultujici nesouhlasili s navrhovanou variantou, méli v komentéii vyjadiit
pri¢inu nesouhlasu a navrhnout jiné feSeni. Podle ¢etnosti vyjadieni, nejvice komentaita bylo
smefovano ke koncepénimu ramci a obecnym ucetnim zdsaddm, principim a vymezenim
ucetnich jednotek v zakoné o ucetnictvi. Piehled doporuceni a komentaiti k Souhrnu koncepce
je uveden na obrazku 4.

Ne vSichni konzultujici se vyjadiovali ke vSem kapitolam. Vysledky z Vyhodnoceni
jednotlivych kapitol nejsou podle MF CR reprezentativni a v nékterych ptipadech i relevantni.
Kvalita ptipominek, komentaiti a doporuceni i piesto je vyznamnou podporou pro piipravu
nového zakona.

3 Analyza podkapitol 1.1 a 1.2

3.1 Ke koncepénimu ramci a obecnym tcetnim zasadam a principtim

MF CR Koncepénim ramcem Géetnictvi ,, ...rozumi soubor predpokladii, principii a definic,
ze kterych ucetnictvi vychazi. Vzhledem k dlouhému vyvoji ucetnictvi se rada téchto
predpokladii, principu a definic postupné stala obecné uzndvanymi.* Tento ramec je
podrobnéji vysvétlen v Souhrn koncepce a je na obrazku 5. Ze Souhrnu koncepce vyplyva,
ze stavajici pravni ucetni predpisy neobsahuji koncep¢ni ramec ani jeho c¢asti v ucelené
podobé. Na ptiklad pouze nckteré obecné ucetni zdsady jsou v zdkoné explicitné vyjadiené
(princip vécného a casového souladu ndkladti a vynost). Jiné jsou vyjadieny implicitné
(princip stalosti cen). V zdkoné nejsou vymezeny explicitné cil ucetnictvi ani zakladni ucetni
pojmy, jako napi. aktiva, pasiva, nadklady a vynosy, zavérka, zavérka, rozvaha apod.. Tato
skutecnost pfispiva k rozdilnému chépani téchto principd, zdsad, pojmii a metod, coz se
projevuje nejen ve vzdélavani a ndsledné praxi ucetnich, ale mize mit vyznamné dopady pfi
feSeni daflovych a soudnich sport. Podrobnéji je problematika rozebrany nasledujici kapitole.

Z Vyhodnoceni vyplynulo, Ze 75 % aktért diskuse souhlasilo s ndvrhem, ze: ,, ... novd uprava
by méla byt vypracovana na zakladeé koncepcniho ramce, ktery se v co nejvétsi mire stane
,psanym‘ ramcem a jeho jednotlivé koncepcni prvky budou promitnuty do textu zdkona.
Pripadné odchylky by mély byt popsany a zdivodnény, a to i ve vazbé na smérnici
2013/34/EU, vietné ulev pro mikro a malé ucetni jednotky. Dalsim duleZitym podnétem
pramenicim z verejné konzultace je sblizeni navrhovaného koncepcniho ramce s koncepcnim
ramcem IFRS a prevzeti a zaclenéni nékterych jeho prvkii (napr. prirazovani nakladii a
vynosti IFRS 15, funkcni meéna IAS 21, znehodnoceni).
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Obrazek 5 Schéma konce¢niho ramce
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Schematické znazornéni koncepéniho ramce
ucetniho vykaznictvi

1 CiLE OCETNIHO
VYKAZNICTVI

1.1 POSKYTOVAT
INFORMACE, KTERF
JSOU POUZITELNE
PRO ROZHODOVANI
EXTERNICH
UZIVATELD UCETNICH
ZAVEREK

1.2 POSKYTOVAT
SROZUMITELNE
INFORMACE PRO
PREDVIDANI
BUDOUCICH
PENE2ZNICH TOKD

1.3 POSKYTOVAT
INFORMACE O
AKTIVECH, JEJICH
ZDROJICH A FINANCNI

KVALITATIVNI
CHARAKTERISTIKY
SROZUMITELNOST
POUZITELNOST PRO
ROZHODOVANI
RELEVANCE

431

4.2.2

SPOLEHLIVOST
449 Ovéfitelnost
442 Vérné

robrareni
4.4.) Plednost
obsahu pfed
formou
444 Neutralita

OSTATNI
4.5.1 Siovnateinost
452 Konriswence

ZAKLADNI
POLOZKY
OCETNICH
VYKAZD

6.1 AKTIVA

6.2 DLUHY

6.3 VLASTNI KAPITAL

6.4 VYNOSY

6.5 NAKLADY

6.6 VYSLEDEK
HOSPODARENI

6.7 JINY VYSLEDEK
6.8 UPLNY VYSLEDEK
6.9 PRINOSY A UJMY

6.10 VKLADY A VYBERY
VLASTNIKD

6.11 PRUMY A VYDAJE

7  OSTATNI
DEFINICE

PREDPOKLADY
VYMEZENI OCETNI
JEDNOTKY
TRVANI PODNIKU

OCENOVANI
V PENEZNICH
JEDNOTKACH

PERIODICITA

LASADY

STALOST CEN
AKRUALNOST
:;HU‘-'NA‘TI LNOST :
NAXKLADU A VYNOSU

VYKONNOSTI VYJIMKY (OMEZENT) 7.1 ZAVAZXY

NAKLAD VERSUS 7.2 REALNA HODNOTA
UZITEK 73 REZERVY
VYZNAMNOST

OPATRNOST

ROZPORY MEZ)

POZADAVKY

SPECIFIKA COVETVI

Zdroj: MF CR

Souhrn koncepce se ucetnimi zédsadami a principy uvadi:,, ... se obecné povazuje soubor
pravidel, ktera jsou imanentni ucetnictvi, jako zpusobu zachyceni ekonomické reality
formalizovanym a predvidatelnym zpiisobem. Ucetni jednotky se témito zdsadami a principy
Fidi pri vedeni ucetnictvi a pri sestavovani ucetni zdaverky bez ohledu na to, zda si to
uvédomuji ¢i nikoli. Ucetni zdsady a principy zpravidla nebyvaji vycerpavajicim zpiisobem
kodifikovdny (vyslovné vymezeny pravnim predpisem). V ZoU jsou nékteré obecné uéetni
zasady zapracovany v ustanovenich podobné jako je tomu ve Smérnici 2013/34/EU, napf. u
zasady pfifazovani nékladi a vynost. V Souhrnu koncepce se navrhuje bud’ ponechat
stavajici stav anebo,,... soustfedit obecné Ucetni z4sady na ,,jedno misto* a tim poskytnout
uzivatelim ZoU vét§i uzivatelsky komfort.“ S timto problémem jsou spojeny dalsi
diskutované otazky, jako napt. 1. Vztahuji se obecné Ucetni zdsady na vSechny ucetni
jednotky? 2. Mohou byt obecné ucetni zédsady dodrzeny u mikro tcetnich jednotek, malych
ucetnich jednotek anebo nestatnich neziskovych organizaci? 3. Vztahuji se obecné ucetni
zasady i na vedeni hotovostniho (jednoduchého) tcetnictvi? 4. Jak budou postupovat ucetni
jednotky, které budou sestavovat ucetni zavérku podle IFRS? 5. Méla by byt pfevzata zasada
,prednosti obsahu nad formou‘ anebo ponechat stavajici stav? 6. Vymezit zdsady a principy
taxativnim zpisobem nebo demonstrativnim zptisobem v novém ZoU? 7. Je vhodné uvést v
zakoné téz interpretani ustanoveni v tom smyslu, ze pokud konkrétni ucetni piipad neni
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upraven zakonem, fesi se v souladu s i€etnimi principy a zdsadami? 8. Jak provazat vymezeni
zasad v zédkoné€ s pfipadnym koncepénim ramcem?

Z Vyhodnoceni vyplynulo, Ze vSichni respondenti souhlasili ,,...se shrnutim obecnych
ucetnich zasad do zakona o ucetnictvi®. Z Vyhodnoceni je ziejmé, ,,...Ze nékteri ucastnici
verejné konzultace poptdvaji v ceskych ucetnich predpisech zpresnéni obecnych ucetnich
principi a zasad, at uz se jedna napr. o zasadu obsahu nad formou nebo definici akrudlniho
principu‘“ a ddle i ,, ...zarazeni obecnych principii uctovani do ucetni legislativy.

Ve Vyhodnoceni se uvadi, ze ,, ...nekteré subjekty nesouhlasi s osvobozenim mikro ucetnich
Jjednotek od povinnosti casového rozliseni a to predevsim z pohledu zkresleni hospodarského
vysledku, naruseni vnimani ekonomického rozhodovani. Zarovein mizZe toto osvobozeni
zpusobit potize pri prechodu do vyssi kategorie ucetni jednotky. “ Celkové lze konstatovat, ze
zavedeni obecnych t&etnich zasad do ZoU, byt by bylo taxativni, je pfinosné z hlediska vyssi
pravni jistoty ucetnich jednotek, nebude znamenat nadbytecnou administrativni zatéz.

4 Diskuse k Souhrnu koncepce a Vyhodnoceni

Autor v této kapitole analyzuje nejen Souhrn koncepce a Vyhodnoceni, ale rozvadi vybrané
pasaze z obou dokumentil. SnaZi se prohloubit diskusi na toto téma. Autor poskytuje prostor
k naznaceni dal§tho mozného feseni ¢i vyznamu pro rozvoj ucetni védy ¢i praxi.

Autor se shoduje s vétSinou diskutujicich, Ze koncepce stavajici tcetni legislativy neodpovida
pozadavkiim soucasnosti. Chybi ji logicky ramec, teoretickda vychodiska, ucetni legislativa
nema nastroje na zachyceni ucetnich operaci souvisejici s rozvojem technologii a globalizaci.
Me¢la by byt nahrazena novou ucetni legislativou. Podle autora koncepéni ramec je logickou
rdmcovou strukturou ucetnictvi. Mél by byt teoretickym zakladem pro koncipovani nového
ZoU, ktera by méla nastroje splitujici pozadavky digitalni a globalizované ekonomiky.

1. Cile ucetnictvi. Cile vymezuji, komu a cemu ma ucetnictvi slouzit. Cile jsou hlavni
determinantou celé pravni upravy v oblasti ucetnictvi, vcetné samotného koncepcniho ramce.
Cilem ucetnictvi je slouzit informacnim potirebam tretich stran tak, aby se na zakladé takto
ziskanych informaci mohly ekonomicky rozhodovat.

Obecné cil vyjadiuje dosazeni urcité mety, planovaného, Zadouciho stavu, kterou chceme
svou ¢innosti dosahnout. V ptipadé ucetnictvi se jedna o vyhotovené piehledy ucetni zavérky,
tj. ucetni vykazy, které srozumitelné podavaji vérny a poctivy obraz predmeétu ucetnictvi a
financni situace ucetni jednotky tak, aby na jejim zaklade mohla osoba, ktera tyto informace
vwuziva (ddle jen , uzivatel®), ¢init ekonomickd rozhodnuti“. (viz § 7 ZoU) Autor viak
upozoriuje, ze jednotlivé body koncepcniho ramce bude nutné precizovat.

1. ,, Predpoklady a zasady predstavuji zdkladni koncepcni pilife, na nichz je konkrétni
ucetnictvi vystaveno. Predpoklady a zdsady vymezuji myslenkovy prostor, ze kterého se
vychazi pri tvorbé ucetnich metod a jejich soubor vytycuje pristup k plnéni cilii ucetnictvi.
Temito predpoklady je vymezeni ucetni jednotky, trvani podniku, ocenovini v penéZnich
Jjednotkach, periodicita. Mezi zdsady se uvadi stdlost cen, aktualnost a srovnatelnost nakladu
a vynosii.

Vyjéadieni autora: Autor souhlasi s diskutujicimi, ze je zasady by mély byt soucasti zdkona
z ditvodu vyssi pravni jistoty. Autor rozumi piedpokladem jako nutnou a dilezitou podminku
realizace ucetnictvi. Zasadou rozumi pravidlo i princip, ktery je dulezité¢ vzdy dodrzovat, aby
bylo néco realizovano za ur¢itych podminek. V Souhrnu koncepce jsou definovany
piedpoklady jako obecné tcetni zasady. U casti ,,Pfedpoklady a zdsady* autor doporucuje
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upfesnit, co se rozumi predpoklady ucetnictvi. Z textu Souhrnu koncepce se uvadi zdsada
coby piedpoklad. Pod ,,Zasadami* se rozumi ostatni zdsady neuvedené v ,,Pfedpokladech®. Je
to zavade¢jici z hlediska pojmoslovi, nepfispéje to ke zvysSeni pravni jistoty ucetnich jednotek.
Vedle znamych definic se objevuji nové pojmy, jako napi. relevance a v dal$im textu uvadi
vyznamnost v mirné¢ odliSném vyznamu. Dale jsou to pojmy ovéfitelnost (diive prikaznost),
také termin uzitek i neutralita, aj. nejsou disledné vysvétleny. Autor trva na jejich precizaci.
V textu tyto pojmy pusobi nepiesné.

111, “Kvalitativni charakteristiky a omezeni. Tyto koncepcni prvky podrobnéji specifikuji
naroky na kvalitu informaci generovanych ucetnictvim. Jedna se o soubor podminek, které
musi byt splnény, aby bylo dosazeno stanoveného cile (viz bod 1.). Tyto podminky je nutné
respektovat pri tvorbé ucetnich metod. Omezeni predstavuji ulevy z kvalitativnich ndrokii,
jejichz aplikaci nedojde k ohrozeni stanoveného cile. *

V. |, Zdkladni prvky ucetnich vykazii a definice. Aby ucetni metody mohly byt aplikovany
zamyslenym zpusobem, musi byt k dispozici jasné vymezeny pojmovy aparat. Tento pojmovy
apardt musi byt vybudovan tak, aby se s jeho pomoci dostavalo uZivatelim (viz bod I.)
takového typu informaci, ktery ocekavaji.

Vyjéadieni autora: Souhrn koncepce popisuje nutné podminky, které musi byt splnény, aby
Gietnictvi plnilo sviij uéel. Podobné jako u bodu II. autofi textu odlisné od soucasného ZoU
definuji nékteré ucetni kategorie, napf. neni definovan pojem ,,Pasiva®“. Noveé zavadi pojem
»dluhy“. Dle nazort autora by meély byt zakladni pojmy ceskych ucetnich definovany
v souladu s ¢eskymi pravnim potadkem, resp. s NOZ, piedpisy EU a mezinarodnimi uc¢etnimi
standardy (IFRS, IPSAS).

Pro vétsi piehlednost je mozné provést porovnani struktury ZoU a navrhované struktury nové
ucetni legislativy.

5 Zavér

Cilem ¢lanku bylo podat informaci o postupu piipravy nového ZoU. MF CR ve spolupraci
s vybranymi G¢etnimi experty vybranych organizaci pfipravilo Souhrn koncepce a z vetejné
konzultace vypracovalo zavéry zvetejnéné ve Vyhodnoceni. Autor ¢lanku provedl zhodnoceni
obou dokumentli. Vyjadfil se k navrhiim konzultujicich expertl. Provedl analyzy vybranych
kapitol s nejcetnéjSimi pfipominkami, jako je uplatnéni koncepéniho ramce a obecnych
ucetnich zésad a principli pfi tvorbé nové legislativy. Autor se ztotoznil se zavéry
konzultujicich uvedenych ve Vyhodnoceni. Doporucuje jako teoretické vychodisko vyuzit
koncepéni ramec pro sestaveni nového ZoU. Dale souhlasi stim, Ze je nutno v uéetni
legislativé definovat nejen stavajici ucetni pojmy, ale i nové terminy, které by mély byt
vyuzity pro zachyceni Ucetnich operaci souvisejici s rozvojem technologii a globalizaci.
Podporuje navrhy na vymezeni obecnych tucetnich z4sad a principti v ucetni legislative,
ztotoZznéni s terminy zobchodné pravnich predpisti (napf. NOZ), harmonizaci s EU a
mezinarodnimi ucetnimi standardy. Koncem roku se pfipravuje dal§i seminaf k nové ucetni
legislativé autora koncepéni ramec, ktery bude zahrnovat dal$i kroky knové ucetni
legislativé. Pokud bude mozné, autor se zGcastni aktivné této diskuse.

Afilace

Clanek byl podpoten IGA AS 01-07 “Vybrané problémy veiejnych financi, ve vazbé na
danovou problematiku, vykaznictvi a ucetnictvi”.
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Hodnoceni koncep¢niho ramce finan¢niho
vykaznictvi a uCetnich standardu

Renata Hotova

Abstrakt

Cilem tohoto ¢lanku je zhodnotit, jak finan¢ni vykaznictvi a uUcetni standardy usnadiuji
vykazovani relevantnich a vérné prezentovanych informaci uziteCnych pii predvidani
budoucich penéznich toka do spolecnosti.

Kli¢ova slova: finan¢ni vykaznictvi, uCetni standardy, Gcetni zavérky, trh, redlnd hodnota,
investice, investor, akcionaf, vedeni spolecnosti

Abstract

The article is aiming to evaluate how financial reporting and accounting standards facilitate
reporting of relevant and faithfully represented information useful for cash flow forecasting.

Keywords: Financial reporting, accounting standards, financial reports, market, real value,
investment, investor, shareholder, management

JEL klasifikace: M48&

1 Uvod

Koncepéni rdmec financniho vykaznictvi ma za tkol poskytnout takové informace, které
pottebuji investofi, ktefi na zdkladé ucetnich zavérek mohou ptedvidat névratnost, kterou
o¢ekavaji z investice do ucetni jednotky. Neni dilezité mit pouze vyhledové informace, ale je
také nutné mit udaje z minulych Gcetnich zavérek, aby bylo mozné posoudit, jak vedeni
spole¢nosti prevzalo odpovédnost za efektivni a uc¢inné vyuzivani finan¢nich prostredki, a to
nejen téch poskytnutych akcionafi, aby bylo mozné ptedvidat budouci Cisty pencézni tok
spole¢nosti. Schopnost jak nejptesnéji predvidat budouci penézni toky do spolecnosti vyplyva
ze skuteCnosti, ze budouci penézni toky jsou urcujici pro moznou ndvratnost investic
akcionafe. Aby uzivatel finan¢nich informaci mohl piedvidat budouci vynosnost a postaveni
spole€nosti, je také zapotiebi informaci, které jsou relevantni a vérné prezentuji to, co se snazi
prezentovat.

2 (il finan¢niho vykaznictvi a icetnich standardi

Cilem finan¢niho vykaznictvi a ucetnich standardi je poskytovat informace uzite¢né pfi

vvvvvv

prezentace. Relevantni finan¢ni informace lze popsat jako schopnost ovliviiovat rozhodnuti
jejich uzivateli. Vérné prezentované informace urcuji, zda relevantni informace vérné
predstavuji zakladni ekonomické jevy. Jinak feceno, informace uZzitecné pro rozhodnuti
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piedstavuji informace relevantni pro rozhodnuti, které méa byt ucinéno, které jsou uplné,
neutrdlni a bez chyb. Pokud vsak urcitd informace vérné neptfedstavuje to, co ma v umyslu
prezentovat, neni ani relevantni pro rozhodovani a miize mit na rozhodnuti neptiznivy dopad.
Existuje mnoho piikladii negativnich disledki publikovani nevérné prezentovanych
informaci. Jednim z ptikladl je spolecnost Enron. Finan¢ni vykazy spole¢nosti Enron
nevykézaly zadné velké zdvazky, prestoze spolecnost méla znacné problémy se solventnosti
kviali kreativnim Uc¢etnim technikdm implementovanym manazery spole¢nosti. DalSim,
novéjsim prikladem financénich zprav, které odhaluji informace postradajici vérnost, je pfipad
spolecnosti Steinhoff International, ktera byla obvinéna z manipulace s ucty s cilem ujistit
investory, ze spolecnost predstavuje zdravou investici. Z téchto piiklada lze vyvodit zavér, Ze
manazeti mohou ovlivnit relevanci a vérnou prezentaci zveiejnénych informaci, aby ovlivnili
budouci ¢isté penéznich toky do spolecnosti.

Dopady na rozhodovani investori maji manazeti firem, ktefi at uz pfimo nebo nepiimo
ovlivituji prezentované vysledky spolecnosti v Ucetnich zavérkach. ManaZzeti na vedoucich
pozicich ne vzdy sleduji zajmy akcionail, protoZze manazeii zvazuji dopad svych rozhodnuti
na jejich vlastni pozice. Jinak feceno, existuje konflikt zajmli mezi manaZery a akciondfi,
protoze ob¢ tyto skupiny chtéji maximalizovat své bohatstvi. Problém manaZer-investor také
zahrnuje problém asymetrickych informaci, protoze manazefi maji o ucetni jednotce vice
informaci nez akcionafi, protoze investoifi se obvykle spoléhaji na finanéni informace
zvetejnéné v ucetnich zavérkach. Proto jsou nezbytné vysoce kvalitni Gi€etni standardy, aby se
zajistilo zvefejnéni relevantnich a vérné prezentovanych informaci. Z toho divodu,
stanovenim minimalnich pozadavkll se zdivodnénim zvolenych ucetnich metod Ucetnich
standardii a finan¢niho vykaznictvi usnadnuje vykazovani vérné zastoupenych a relevantnich
informaci.

Aplikaci mezinarodnich standardl je zvysena divéryhodnost zvetejiovanych informaci o
fizeni, jelikoz uCetni standardy pfispivaji k transparentnosti prezentovanych vysledk
spolecnosti, které diky zvySené duvéte investort prispivaji k rozvoji silnych kapitdlovych
trha.

Naproti tomu ucetni standardy a financ¢ni vykaznictvi vyzaduji, aby se urcité polozky
ocetiovaly v redlnych hodnotach, o nichz se ptfedpokladd, Ze 1épe odrazeji zdkladni
ekonomické jevy. Aktiva a pasiva jsou ocenovana v realnych hodnotach, ale pro to, aby
redlné hodnoty byly relevantni pro potieby jejich uzivatelii, tak by pro kazdou polozku
musely existovat dokonale konkurenéni trhy. Nicméné vétSina trhi neni dokonale
konkurenceschopna, a proto uctovani realné hodnoty zavadi do finan¢niho vykaznictvi
nejistotu z diivodu potieby zahrnout riizné odhady, které se spoléhaji na manazersky tsudek.
Kvili pozadavku manazerského usudku a nedostatku dokonale konkurenénich trhii se ve
vétsiné pripadd vyskytuji chyby v odhadech v tucetnich zavérkach. Kromé toho nejen
nespravné ¢i neuplné informace brani jejich uzite¢nosti, ale mohou byt také zavadéjici pro své
uzivatele pii posuzovani vyhlidek budoucich penéznich toki. Proto takové finan¢ni informace
nejsou ani relevantni, ani vérné nepiedstavuji to, co se snazi prezentovat. Jinymi slovy lze
tvrdit, ze z divodu nejistoty, zda realné hodnoty odrazeji realitu bez chyb, je ohroZzena
relevantnost a vérna prezentace finan¢ni informace.

Lze také argumentovat, ze ucetni standardy a finan¢ni vykaznictvi vyzadujici vice odhada
ponechavaji prostor pro oportunistické chovani vedeni. Jinymi slovy, zatimco finan¢ni
vykaznictvi a ucetni standardy vysvétluji, Ze koncept ucetnictvi realné hodnoty byl zaveden za
ucelem zmirnéni moznosti oportunistického chovani prostfednictvim myslenky, Ze hodnoty,
za kterych by méla byt aktiva a pasiva ocenéna, by mély byt uréeny aktudlni trzni hodnotou
téchto polozek, ale takové informace nutné nespliiuji pojem vérné prezentace, protoze
manazeii mohou ovlivnit takové hodnoty na nedokonalych trzich, a tak zavést do finan¢nich
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vykazii zmatek. Zjisténi ukazuji, ze zavedeni odhadt do Gcetnictvi ma riznorodé dopady na
uzitecnost ucetnich vykazii pfi oceniovani spolecnosti a vykonu vedeni spolecnosti. Zatimco
odhady nemusi mit zddny negativni dopad na kvalitu informaci potfebnych pro ocenéni
spole¢nosti, mohou mit negativni dopad na schopnost uzivatelli Ucetni zavérky posoudit
vykon vedeni spolecnosti. Je tomu tak, protoze, aby bylo mozné posoudit, jak vedeni plnilo
své povinnosti vi¢i akcionafiim, je pozadovana urcitd informace, se kterou je obtizné
nesouhlasit. Jinymi slovy, metoda historickych cen pro ocenovani aktiv a pasiv je povazovana
za relevantnéj$i opatfeni pro Ucely uziteCnosti Ucetnich informaci pro posouzeni vykonu
vedeni spolec¢nosti. Zdivodnéni zveiejnéni historickych informaci je neodmyslitelné¢ zahrnuto
do cile finan¢niho vykaznictvi, z ¢ehoz vyplyva, Ze informace o minulosti musi byt schopny
piedpovidat budouci ¢isty penézni tok do ucetni jednotky. Realna hodnota proto neni
dostate¢nym zdrojem informaci, pokud se ma métit vykon vedeni. Pro splnéni cile finan¢niho
vykaznictvi, kterym je poskytovani uzite¢nych informaci pro ucely ocenovani i pro ucely
posouzeni spravnosti, neni tedy snadné urcit, kterd z metod oceniovani by méla byt pouzita.
Resenim by tedy mohlo byt zavedeni dvou samostatnych cilti uéetnich standardi, a to
posouzeni vykonu vedeni a ocefiovani hodnoty podniku, piestoze jsou ovlivnény relevantnosti
a vérnym zobrazenim stejnym zpusobem, existuji odliSné pozadavky na zvefejnéné
informace, aby byly uzite¢né pro kazdy z téchto cilt.

Aktudlni cetnictvi také poskytuje manazerim pfrilezitosti pro manipulaci hospodatskych
vysledki diky odhadim rezerv. Manazefi mohou byt motivovani manipulovat se zisky,
jelikoz spole¢nosti jsou ¢asto ocenovany ve srovnani se svymi konkurenty. Je vSak obtizné
zjistit, zda je s informacemi manipulovano ¢i nikoli. Studie provedend Beneishem (1997)
odhaluje, ze témét sedmdesat procent analyzovanych spole¢nosti upravuje své vysledky spise
manipulaci s asovym rozliSenim nez s penéznimi toky, protoZze manipulace s penéznimi toky
je povazovana za obtizngji. Uttovani na akrudlni bézi, které je podporovano uéetnimi
standardy 1 finanénim vykaznictvim, proto poskytuje manazerim volnost pii odhadu mnoha
polozek, které se objevuji v ucetnich zavérkach, na rozdil od ucetnictvi zalozené¢ho na
penéznich tocich. K tomu, aby finan¢ni informace byly uZitecné pro posouzeni vykonu vedeni
spole¢nosti, je zapotiebi mén¢ diskutabilnich informaci. Z tohoto diivodu se mize zdat, ze
ucetnictvi zalozené na penéznich tocich je pro ucely vykonu vedeni spolecnosti vice
relevantni. U&tovani na akrulni bazi je na druhou stranu pro téely ocenéni povazovano za
relevantnéjsi, protoZze piesnéji predstavuje povahu Cinnosti provaddénych vykazujici Ucetni
jednotkou a ma prediktivni hodnotu. To znamend, ze by mohl existovat kompromis mezi
relevantnosti finan¢nich informaci pro oceiiovaci uUcely a vérnym zobrazenim, protoze
penézni toky jsou povazovany za neutralni a bez vlivil, zatimco uctovani na akrualni bazi
vyzaduje provedeni odhadu, které jsou povazovany za relevantngjsi pro piedvidani budoucich
Cistych penéznich tokti do spolecnosti.

Optimalni mnoZzstvi odhadli miize byt pro ucely ocenéni vykonu vedeni spole¢nosti
prospésné, protoze akciové trhy ocekavaji piipadné zkreslené informace uvedené v odhadech,
a ceny akcii tyto informace odrdzeji. To znamend, Ze vzhledem k tomu, Ze se ocekava, ze
informace budou ovliviiovany manazery, jsou trzni ceny mén¢ volatilni, a proto jsou vyhodné
pro ucastniky trhu, ktefi nejsou vystaveni neadekvatné velkym vykyvim cen akcii. Kromé
toho by zvefejnénim obou typll informaci, jak na zaklad¢ akrudlniho tak i cash-flow
ucetnictvi, napiiklad ve formé pozndmek pod carou, byla celkovd uziteCnost informaci
zvetejnénych v Ucetni zavérce matouci, a proto méné¢ uzite¢nd pii predvidani budoucich
penéznich tokil do spole¢nosti.
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3 Zavér

Zaverem lze fici, ze financni vykaznictvi je nutné z diitvodu oddé€leni vlastnictvi a kontroly v
podnicich, kde manazeti vzdy zvazuji dopad svych rozhodnuti na své pozice, a proto mohou
jednat proti zajmtim akcionait. Akcionafi a potencialni investofi pouzivaji finan¢ni informace
k ur€eni budoucich cistych penéznich tokl.. Proto jsou potfebné informace o aktivech,
pasivech a zménach v nich, jakoz i1 informace o tom, jak vedeni plnilo své povinnosti, protoze
akcionafi jsou schopni ovlivnit chovani manazerti, kdyz jsou jim poskytnuty vérné a
relevantni informace. Cilem ucetnich standardii a finan¢niho vykaznictvi je usnadnit
prezentaci takovych informaci, které jsou uzitecné pifi rozhodovani. Pojmy jako Casové
rozliSeni a realna hodnota podporované ucetnimi standardy vSak nejsou v souladu s timto
cilem z divodu umoznéni volného uvazeni, konkrétné pozadavku manazerského usudku pfi
predkladani odhadd. Zatimco informace o realné hodnoté spolecnosti jsou povazovany za
relevantnéjsi, nejsou dostatecné spolehlivé, aby byly uzite¢né pro vérné hodnoceni manazert.
Totéz plati pro koncept casového rozliSeni, protoze je také nachylny k manipulaci vysledki
vykonu vedenim spole¢nosti, pokud informace, které se ho tykaji, vérné neptedstavuji to, co
maji v umyslu prezentovat. Jednim z feSeni problému kompromisu mezi relevanci a vérnym
zobrazenim finan¢nich informaci je mit dva samostatné cile uc¢etnich standardd. Toto feSeni
vykaznictvi. N&ktefi odbornici se navic domnivaji, Zze optimalni mnozstvi odhadii v Gcetnich
vykazech je uzite¢né pti hodnoceni vykonu vedeni spole¢nosti, pokud manazefi tyto odhady
nemanipuluji. Proto mohou byt ucetni standardy a finan¢éni vykaznictvi povazovéany za
uzitetné pro usnadnéni o vérné zobrazenych a relevantnich informacich, pokud manazeti
jednaji v zajmu akcionait. Pti rozhodovani o budoucich penéznich tocich do tcetni jednotky
by se proto investofi neméli spoléhat pouze na informace zvetfejnéné v ucetnich zavérkach,
ale také vyhleddvat jiné zdroje informaci.
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The impact of the tax debt level on financial
security

Olha Ivanyshyna, Iuliia Panura

Abstract

The dynamics of tax debt in Ukraine, including in the context of individual taxes, fees, and
payments, are highlighted. The analysis of the structure of the tax debt to the state budget in
terms of categories of taxpayers. The reasons for the increase in the tax debt and the
measures taken by the SFS authorities to ensure that the tax debt is collected and prevented
from rising are revealed.

Keywords: tax debt, tax administration, postponement of tax debt.

JEL classifications: H25

1 Introduction

Many of the financial problems facing the national economy of Ukraine are poorly
understood, because the country's current financial system is shaped in parallel with the
changes that take place in the economy as a whole. Thus, in Ukraine there is a shortfall in
planned revenues to budgets of all levels due to the accumulation of tax debt against the
background of mass tax offenses. The risks of such a situation are difficult to overestimate,
since taxes are not only the main source of state budget replenishment, but also serve as the
link that links it to economic entities. Today, the problem of tax debt, which touches on the
deep issues of taxation, is mainly studied in the pragmatic plane.

2 Main body of text

In providing tax component of financial security, the key role is played by the outstanding
taxes, and further accumulation of budget or permanent loss of both income and payer
depends on the effectiveness of management of tax debt. Therefore, to ensure the financial
security, the issue of prevention of emergence and growth of tax debt, and also increase of
efficiency of measures on optimization of the amounts of debt created in the budgets.

Reducing tax debt for many years been one of the main tasks of tax administration bodies,
however, the effectiveness of initiatives in this direction is still quite low, because the size of
the tax debt over the last three years has grown almost in 4 times. Thus, according to the
accounting chamber of Ukraine, at the beginning of 2017, the total amount of the tax debt was
58.7 billion. and in the future, only increase.

It is also worth noting that the current practice of providing payment by installments,
deferment of monetary liabilities or tax debt in recent years has not improved payment
discipline of taxpayers. Imperfect legislation and the low efficiency of tax administration
bodies for the recovery of tax debt allows the taxpayer to evade payment of proper taxes and
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fees to the state budget without violating the requirements of the legislation, declared tax
obligations and has not paid for them in the budget.

Statistical data indicate a stable high volume of tax debt in Ukraine since 2007. This trend has
continued in modern conditions (Table 3).

Table 4 : Dynamics of tax debt in Ukraine the 2007-2018 period

Year | Debt at year-end | Growth rate,%
(billion hryvnias) | (to previous year)
2007 6,3 -
2008 9,1 1442
2009 11,8 128,8
2010 16,7 141,5
2011 13.8 82,6
2012 10,1 73,2
2013 11,5 113,9
2014 26,9 2339
2015 47,0 174,7
2016 69,6 148,1
2017 91,4 131,3
2018 101,5 111,1

Source : built by the author according to the data [1]

For the period from 2007 to 2013, the largest tax debt was in 2010 — a rate of 16.07 mlard
hryvnia, which is more than 2.6 times in 2007. However, the catastrophic dimensions of tax
debt in Ukraine reached over the past five years and the largest in 2018 is 101.5 billion.

We can not ignore the fact that the tax debt for individual years tended to decrease. In
particular, in 2011-2012 monitored a significant reduction of the amounts of tax debt. In 2011
due to the deferral and cancellation of tax liabilities through the recognition of the debtor
bankrupt, the amount of debt decreased to 3 460 million (39.5% of total debt). Such debt
relief was observed in other years. It is worth saying that the amount of cancelled debt
because of the recognition of the debtor bankrupt in 2009 reached a record 044 8 million
UAH, which accounted for 68 % of the total amount of debt this year. Thus, the reduction of
the amounts of the tax debt occurred without corresponding revenues, and was due to write-
off a significant share of certain categories of payers, for the orders of the Cabinet of
Ministers of Ukraine. That is, the decline in debt occurred not at the expense of improvement
of tax administration mechanisms [2].

For a more detailed analysis of the structural components of tax debt, consider the statistics on
the amount of debt in the context of individual taxes and fees (Table 2).

Analysis of the structure of tax debt for taxes, fees, payments to the state budget during the
study period shows that the largest share in the total amount of tax debt was VAT debt.

Thus, the share of this tax in total tax debt ranged from 62.6 per cent (at the beginning of
2014) to 42 % (in 2015— 2016 years), while the absolute value of the volume of debt with
VAT the 2014-2016 period has increased 2.5 times.

The proportion of debt with income tax of enterprises in the total amount of tax debt within
the period of the study ranged from 19.5% to 28.7% over three years, the amount of the debt
from this tax increased 3.2 times.
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Table 2: Structure of tax debt for taxes, fees to the state budget in the context of taxes,
fees, payments during 2014-2016, million hryvnias

Tax debt
As of Total Including
01.01/ VAT income Rent excise tax other tax | Non-tax
tax revenue revenues
2014 15549,4 97275 4149,5 157,0 299.,0 193,8 1022,6
2015 30591.4 16 556,6 8 7887 1 844,6 710,0 728,3 1963,2
2016 48 819,5 20 538,3 9 508,3 9 895,3 647.5 1043,2 7 186,9
2017 58 680,7 24 646,7 13 298,6 14 888,9 757,8 1193,9 | 38948
Source: [2]

However, the most rapidly growing debt with the rent. So, if the weight of debt from this
payment in the total amount of tax debt at the beginning of 2014 amounted to only 1.0 percent
by the beginning of 2017 this figure reached 25,4 %, and the total amount of debt on rent
payments has increased by almost 95 times, which is explained in the first place, due to non-
payments PJSC "Ukrnafta".

The growth in tax debt occurred with a simultaneous increase in the number of taxpayers —
debtors who are registered in the bodies of SFS. So, for three years, the number of taxpayers-
debtors (legal entities and physical persons-entrepreneurs) increased almost 1.8 times (the
number of taxpayers-debtors as of 01.01.2014 amounted to 1864594, on 01.01.2015 —
3129141 on 01.01.2016 — 3055465 on 01.01.2017 — 3290547).

Thus, in the studied period there was a worsening of payment discipline of taxpayers.
Analysis of the structure of tax debt by taxpayers shows that during the period under review,
the share of tax debt accounted for by taxpayers who were in the process of bankruptcy
dropped significantly - from 37.4 to 15.0%, as well as by taxpayers, relative to which were
decided by the court to suspend the recovery - from 1.6% to 0.1% (Table 3).

Table 3: Structure of tax debt to the state budget by category of taxpayers, million
hryvnias

Asof 01.01 | Tax debt
Total Including

taxpayers who are taxpayers who have other payers

subject to bankruptcy | been court-ordered to

proceedings suspend the recovery

Total % Total % Total %
2014 15 549,4 5824,7 37,4 2429 1,6 9481,8 61,0
2015 305914 8 430,6 27,6 181,2 0,6 21979,7 71,8
2016 48 819,5 9595,2 19,7 126,1 0,3 39 098,2 80,0
2017 58 680,7 8 808,0 15,0 79,3 0,1 497934 84,9

Source: [3]

The increase in tax and levy arrears is due to the following reasons: more than 50% of the tax
debt has an extremely low probability of collection and due to the high burden on one tax
manager, a large number of debtors do not work out at all or work off ineffectively.
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3 Results

Therefore, one of the main factors that create threats to the financial security of the tax system
and its component - tax policy is the lack of an effective mechanism for reducing tax debt.
The measures taken by the SFS authorities to ensure tax debt collection on taxes, fees,
payments and prevent its growth have proved to be inefficient and ineffective, resulting in an
increase in the tax debt to the state budget.

4 Discussion and conclusion

During the independence of Ukraine on taxation issues, and in particular the administration of
tax payments, much has been created, but today the question of tax payer debt reduction
remains. In addition, we should not forget that the tax systems of European states have been
formed for more than a decade, and Ukraine has been able to create a completely modern tax
system in a relatively short period of time. And in terms of its effectiveness, the problem lies
much deeper. Today, the SFS authorities have to constantly take measures to recover the
already accumulated tax debt, in addition, taking into account foreign experience, to create
conditions for voluntary payment of tax payments and compliance with tax legislation by
taxpayers.

Citation list

[1] Official site SFS of Ukraine (2019), "Information on tax debt", [Online]. Available at:
http://sfs.gov.ua/diyalnist- /pokazniki-roboti/dinamika-podatkovogo-borg/ 290504.html
[cit. 17.8.2019].

[2] PRONOZA, P Dynamics of tax debt and directions of tax administration improvement
in  Ukraine. Economy and the state, 2018. [Online]. Available
at: http://www.dawsonera.com/. [cit. 25.8.2019]. ISBN 80-214-2601-2.

[3] Accounting Chamber (2017), "Report on the results of the audit of the effectiveness of
the exercise of powers by public authorities to ensure the repayment of tax debt and
prevent its growth", [Online], Available at:
http://www.acrada.gov.ua/doccatalog/document/16751614/Zvit_6-

4 2017.pdf?subportal=main [cit. 25.8.2019].

Author

Assoc. Prof. Olha Ivanyshyna, Ph.D., Department of tax policy,
UNIVERSITY OF STATE FISCAL SERVICE OF UKRAINE,
Universytetska St., 31, Irpin, Kyiv Region, Ukraine, 08201, e-
mail: oldiru@ukr.net.

Assoc. Prof. Iuliia Panura, Ph.D., Department of tax policy,
UNIVERSITY OF STATE FISCAL SERVICE OF UKRAINE,
Universytetska St., 31, Irpin, Kyiv Region, Ukraine, 08201, e-
mail: panurajulija@ukr.net.

62



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

Darcovstvi pravnickych osob a uplatnéni
odpoctu daru v meziregionalnim srovnani

Corporate donation and use of donation
deduction 1n interregional comparison

Pavlina Kirschnerova

Abstrakt

Ptispévek na zdklad¢ uplatiiovani daniovych ulev na dary vyhodnocuje postoje pravnickych
osob k darcovstvi a porovnava pfistup firem k filantropii v jednotlivych regionech CR.
Ptestoze se zvysuji celkové poskytnuté objemy dari, md vyuzivani dafiového odpoctu daru
klesajici charakter. Legislativni zména v podob¢ navySeni limitu pro tento odpocet v roce
2014 neptinesla ocekavany vysledek. Naopak v obdobi, kdy dochéazelo k rastu ekonomiky,
dochazi k poklesu primérnych odpocti darti. I pies to, ze v nejvice ekonomicky vyspélém
regionu Hlavni mésto Praha jsou poskytovany dary v nejvyssich objemech, je zde vzhledem k
poc¢tu sidlicich firem nejmensi procento darci (2,3 %). Nejvyssi procento darci je ve
Zlinském kraji (7,1 %) a nasledné Pardubickém kraji (6 %).

Kli¢ova slova: dan, podpora darcovstvi, danové tlevy, pravnické osoby, regiony.

Abstract

Based on the application of tax relief for donations, the paper evaluates the attitudes of
companies to donation and compares companies' approach to philanthropy in regions of the
Czech Republic. Although the total volume of donations increases, the use of tax deduction of
donation is decreasing. The legislative change in the form of an increase in the limit for this
deduction in 2014 did not bring the expected result. On the contrary, in the period when the
economy grew, the average deductions of donations decreased. Even though donations are in
the highest volumes in the most economically developed region of the City of Prague, there is
the smallest percentage of donors due to the number of all companies (2,3%). The highest
percentage of donors is in the Zlin Region (7.1%) and subsequently in the Pardubice Region
(6%).

Keywords: tax, donation support, tax relief, corporate, regions.

JEL klasifikace: H20

1 Uvod

V dnesni spolecnosti nejsou témata filantropie, altruistického chovani spojovdna pouze s
rozhodnutimi ¢inénymi v rozsahu vylu¢né moralnich aspektd, emoci ¢i Zivotnich pfibéhi, ale
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jsou projevem tendenci subjektli maximalizovat sviij uzitek a zhodnotit prospéch socidlniho
konsensu ve spolecnosti, a tak se uchazet i o osobni spolecenskou prosperitu (Zamagni,
1991).

Vlady nepiimo dotuji charitativni c¢innost tim, Ze umoziuji dafiovym poplatnikiim,
jednotliveim ¢i spole¢nostem, odecist ¢ast daru piimo z dani, nebo danového zékladu.
Danové dotace by méla byt dostatecnd pro zménu chovani, ale ne tak velkd, Ze by se stala
vylu¢nou motivaci a podkopavala samotny princip filantropie. Jak ale uvadi napt. Kraan
(2004) nebo Hossain a Lamb (2012), sice tento odpocet pobizi danové poplatniky k
darcovstvi, na druhou stranu, tak jako u jinych forem preferen¢niho danového zachazeni
snizuje piijmy statu, které by jinak byly na danich vybrany. Opodstatnénost odpoctu daru pak
spo¢iva v nasledujicich divodech. Za prvé, danovd uleva na dar je nezbytnd z divodu
definovani zdanitelného ptijmu, nebot’ dary neptfedstavuji osobni spotfebu podle definice
idealniho danového zakladu a mohou tak byt povazovany za vydaj. Za druhé je daniova uleva
na dary formou socialni odmény za individudlni $tédrost. A za tieti jde o zamérnou pobidku,
urcenou k dotovani statkli a sluzeb poskytovanych charitativnim sektorem. Dle Duffa (2003)
prvni dva diivody odporuji samotné podstaté daru. Dary jsou dobrovolnym pievodem c¢éstek,
pro které se darce rozhodne, at’ uz ma jakékoli pohnutky, a proto by mél dar byt fddné zahrnut
do zdanitelnych piijma. Je také protichtidné poskytovat penézitou odménu za Stédrost.

Danova uleva na dary mnohdy sméfuje penize do projektt, které nemusi byt vzdy vladni
prioritou. V takovémto piipad¢ by danova uleva, jakozto vydaj statniho rozpoctu, méla byt
nahrazena pfimymi statnimi vydaji na cilené programy. Dary také nejsou vzdy zcela nezistné,
a predevsim velci dérci t€zi z ddvani druhym. Tézi z tzv. ,,warm glow*, kdy se zviditeliuji
svymi jmény. Pokud z darovani vychdzeji soukromé vyhody, mélo by byt darovani
povazovano za spotiebu a zdanéno (CRFB, 2013).

Dosavadni vyzkumy (napf. Burrows, 2012; Sammartino, 2011; Duff, 2003) naznacuji, ze
darci davaji daitové vyhody nizko na seznamu motivaci. Reaguji na dafiové pobidky, pokud je
pro n¢ Castka dart osobné vyznamna a je planovand. Spontanni dary jsou zfidkakdy
poskytnuty pouze kvilli danovym Usporam. Jsou také omezené predevSim na skupinu
poplatnikii s vysokymi piijmy a vyS$Simi sazbami dané. Odmeéna za darcovstvi v podobé
niz§tho danového odvodu pro poplatniky s nizkou daflovou sazbou je nulova a dafnova
pobidka jim dava nizky nebo témét zadny podnét k ochoté darovat.

Ackerman a Auten (2011) zdivodiuji opravnénost daitovych ulev na dary tim, Ze poskytnuti
daru sice snizuje vyslednou dafiovou povinnost, ale u poplatnika se jedna o zvySeni vydaju a
snizeni disponibilnich pfijma. Déarcovo ¢isté jméni se snizuje v disledku daru a schopnost
platit je sniZzena. Proto je také vhodné, odecist hodnotu daru pfi vypoctu zdanitelného piijmu.
Dar zptsobily pro datiovy odpocet, by ale mél slouzit skute¢né pro potfebné charitativni a
vetejné prospesné ucely. Danova uleva na dary pak zhlediska déarce snizuje cenu daru.
Néktefi ekonomové se snazi odhadnout schopnost danovych poplatniki reagovat na zménu
ceny daru neboli danové-cenovou elasticitu dard. Prvni odhady cenové elasticity byly
pomérné velké a dosahovaly primérné hodnoty 1,5 (Feldstein a Taylor, 1976). Pozdé&jsi
vyzkumy ale ukazovaly mnohem nizsi elasticitu. Dle Backuse a Granta (2016) primérny
danovy poplatnik na cenu darovani nereaguje. Jejich odhady cenové elasticity dart ukazuji, Ze
citlivost na zmény v post daitovych cenach dari projevuji az poplatnici s ptijmy piesahujicimi
cca 250 000 dolarii s tim, Ze tato citlivost stoupd s pfijmy nad tuto Urovei. Daflové ulevy na
dary pak nevedou k zadnym ptinosim pro spodnich 98 % distribu¢nich pfijmi. Tuto teorii
potvrzuje také napt. Adena (2014).

Dle Feldsteina (2015) se skutecnost, ze danova uleva piinasi prospéch vétSinou bohatym
firmam a poplatnikiim, odraZi i na strané ptijemct darti. Dérci s vysokymi piijmy, ktefi jsou
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citlivi na zmény ¢i ztratu danového piinosu, poskytuji v mnohem vétSi mife dary
zdravotnickym organizacim, muzeim a §koldm, naproti tomu ddrci s nizkymi piijmy poskytuji
dv¢ tfetiny dart cirkvim. Plosn¢ pak dlouhodobé zavedena danova opatfeni zmirnuji
napiiklad G¢inky nahlych nasledkt katastrof (Tiefenbach a Kohlbacherb, 2015) a motivuji
ochotu k darcovstvi v souvislosti s darcovstvim krve nebo orgénti nutnych v oblasti mediciny
(Petersen a Lippert-Rasmussen, 2012).

2 Atributy datiové podpory darcovstvi v CR

Spolecensky z4jem podpory darcovstvi se projevuje v moznosti odpoctu daru od zakladu dané
se stanovenim minimalni a maximalni vyse odpoctu, zvlast pro fyzické a pravnické osoby.

Danové tlevy na dary byly do danové legislativy implementovany jiz v roce 1993 v ramci
zavedeni standardniho danového systému trzni ekonomiky a staly se tak jednim z daiovych
nastrojii, jez ma podpofit filantropii v CR (Janouskova, 2016). Timto krokem tak byla
ocekavana finan¢ni podpora neziskovych, vefejné prospéSnych organizaci od soukromého
sektoru. Podstata tohoto daniového stimulu ma spocivat ve skutec¢nosti, do jaké miry ponese
tihu daru poplatnik a v jaké mife pfenese tihu daru na stat prostfednictvim vyuziti dafiové
uspory. U poplatnika pak zéaleZi zejména na jeho ochoté podpofit urcitou neziskovou
organizaci a podstoupit za tim ucelem pozadované kroky. Vyznamnou ulohu také hraje
obecny postoj spolecnosti k neziskovému sektoru. Né&ktefi autoii poukazuji i na rozdilné
zaméteni v darcovstvi (Kolibova a Chmelatfova, 2015), a tim i rozdilnou fiskéalni u¢innost
danové ulevy v kontextu zaméteni neziskové organizace, ¢i charakteru dané ¢innosti, coz by
mohlo byt inspiraci pro stanoveni vyse ¢i formy danové ulevy.

Podminky pro uplatnéni daniovych ulev na dary neboli bezuplatnd plnéni jsou stanoveny
zakonem o danich z ptijmu, kde jsou vymezeny jak vécné, tak hodnotovée. Z vécného hlediska
je rozsah dard shodny pro poplatniky fyzickych i pravnickych osob a béhem let a novelizaci
zdkona nedochdzelo k vyraznéj§im zménam, pouze byly dopliiovany oblasti, na které se
odpoCty vztahuji. Zasadnéj$i zména probéhla v souvislosti s implementaci nového
obcanského zakoniku v roce 2014 a pravni Gpravy tzv. vefejné prospésnosti. Soucasny vycet
ucelt a Cinnosti, na které lze v rezimu odpoctu od zdkladu dan€ poskytovat dary mél byt
nahrazen univerzalnim textem vetejné prospésnych cinnosti, jejichz okruh uvéadi zakon o
statusu vetejné prospeSnosti. Pojem dar byl nahrazen bezuplatnym plnénim poskytnutym
vetejné prospéSnym poplatnikim s vyjimkou poplatniktl, kteti z hlediska své formy mohou
ziskat status vetejné prospesnosti, ale tento status nemaji. Zadmérem byl postupny prechod od
extenzivniho pojeti k pojeti efektivnéjSimu a status vefejné prospéSnosti mel vycistit a
zkvalitnit systém. Do budoucna pak mé¢l byt status vefejné prospeésnosti zakladnim kritériem
pro ptizndvani danovych benefiti a také zamezit ucelovému poskytovani dari. Vazba na
vefejnou prospeésnost, resp., status vetejné prospesSnosti méla napomoci Cisténi systému a
eliminovat tak poskytovani dard pro ti€elové zaloZené poplatniky s cilem dafiové optimalizace
a zamezit poskytovani dar spolklim, jejichz ¢leny jsou zejména osoby blizké poskytovateli
daru, provozujicich naptiklad sportovni aktivity, kdy dar poskytuje osoba samostatné
vydéleéné Cinnd nebo kapitdlova spoleCnost, kterou vlastni osoby blizké k okruhu cClena
spolku. Stejné tak mél status vefejné prospéSnosti zamezit poskytovani dard soukromym
Skolam nebo zdravotnickym zafizenim, kde dar mize nahradit napiiklad placeni Skolného
nebo uhradu za poskytnutou zdravotni pééi (MFCR, 2013).

Zéakon o statusu vefejné prospeSnosti, na jehoz zakladé¢ by méla pravnicka osoba pravo na
zapis statusu veiejné prospesnosti, vSak nevesel v platnost a status vetejné prospésnosti byl od
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1. 1. 2018 zrusen 1 v obCanském zakoniku. Nebyla vSak zruSena vefejna prospésnost, ktera je
podminkou splnéni t€elu poskytnuti daru vymezeného v zdkoné o danich z pfijmu.

Po hodnotové strance se podminky uplatnéni danové ulevy na dary pro pravnické a fyzické
osoby lisi. Pro pravnické osoby jsou stanoveny formou odc¢itatelné polozky od zékladu dané,
kdy hodnota kazdého poskytnutého daru, resp. bezuplatného plnéni musi Cinit alespont 2 000
K¢ a v uhrnu 1ze odecist nejvyse 10 % ze zakladu dané snizeného o pfipadnou danovou ztratu,
odpocet na podporu vyzkumu a vyvoje a odpocet na podporu odborného vzdélavani. Horni
deseti-procentni hranice pro odpocet daru byla z ptivodnich 5 % nastavena az v roce 2014.

Fyzické osoby uplatiuji daflovou ulevu na dary ve formé nezdanitelné Casti zakladu dané a
uplatinovana hodnota bezlplatného plnéni musi v souhrnu ptesdhnout 2 % ze zékladu dané
anebo Cinit alespont 1 000 K¢. Od roku 2014 v souladu s podporou donatorstvi Ize v thrnu
odecist nejvyse 15 % ze zédkladu dan¢ (ptivodné 10 %).

V mezinarodnim srovnani se Ceské republika fadi mezi zemé, ve kterych je vétsi objem dart
poskytovan soukromymi osobami nez firmami. Pomér celkovych dart k HDP v roce 2013
¢inil 0,36 %. K porovnani napiiklad: Velka Britanie 0,94 %, Némecko 0,62 %, Italie 0,51 %,
Rakousko 0,26 %, Spanélsko 0,13 %. Ceska republika se tak v darcovstvi fadi spise k
pruméru evropskych zemi. Co se ale tye pouze firemniho darcovstvi, pomér objemu
déarcovstvim, pficemz v popiedi filantropickych zajmu ¢eskych firem je podpora nemocnych a
handicapovanych déti a mladeze (Vlada CR, 2018).

3 Cil prispévki a metodika zpracovani

Cilem ptispévku je na zaklad¢é uplatiovani daniovych ulev na dary vyhodnotit postoje
pravnickych osob k darcovstvi a porovnat piistup firem k filantropii v jednotlivych regionech
CR na trovni NUTS-3.

Metodicky se vyzkum opira o analyzu sekundarnich statickych dat Finanéni spravy CR, ktera
poskytuje souhrnna data z danovych pfiznani pravnickych osob, a to v ¢lenéni podle kraji od
roku 2000 do roku 2017. Pocty danovych ptiznani pravnickych osob, ze kterych vychazeji
zkoumana data za celé sledované obdobi, jsou uvedeny v Tabulce 1. Data z danovych
pfiznani jsou pak dale zpracovana pomoci statistickych metod.

Tabulka 1: Pocet dafiovych pFiznani pravnickych osob

Rok Pocet DP Rok Pocet DP
2000 223307 2009 370 709
2001 242 164 2010 359 084
2002 265 813 2011 413 082
2003 270 968 2012 425 837
2004 279 964 2013 434 095
2005 296 271 2014 429 981
2006 307 986 2015 405 197
2007 329 481 2016 503 920
2008 347 457 2017 522772

Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovéni.
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4 Vysledky a diskuze

Uplatiiovani daru jako odcitatelné polozky ze zékladu dané v danovych ptiznani pravnickych
osob je odrazem firemniho darcovstvi a lze z n& obecné vyvodit pfistup spolecnosti k
podnikové¢ filantropii. Jestlize doslo v prubéhu let k vySe zminénym legislativnim zménam,
mohou danova pfiznani také poskytnout informace o tom, zda zmény v oblasti danovych tlev
na dary byly tcelné a prispely k navySeni darcovstvi tak, jak bylo touto zménou zamysleno
(Kirschnerova a Janouskova, 2017).

Vyvoj darcovstvi pravnickych osob v CR v obdobi let 2000-2017 je uveden v Tabulce 2.
Pocet danovych subjektil, uplatitujicich odpocet na dary béhem sledovanych let narostl v roce
2017 na 256 % poctu danovych subjektil v roce 2000.

TaktéZ celkova vyse uplatnénych hodnot daru v daiovych pfiznanich vyznamné vzrostla, a to
téméi pétinasobné.

Tabulka 2: Vyvoj darcovstvi pravnickych osob dle danovych priznani

Celkova Primérna Celkova Primérna
Pocet DP s  hodnota vyse Pocet DP s  hodnota vyse
Rok  uplatnénym uplatnénych  uplatnénéh Rok  uplatnénym uplatnénych  uplatnénéh
i dary darti (v mil. o daru (K¢) i dary dart (v o daru (K¢)
K¢) mil.K¢)
2000 9418 746 79 251 2009 17 094 2383 139 451
2001 10614 1017 95 866 2010 17578 2 460 139 985
2002 13 845 1950 140 874 2011 18011 2750 152 684
2003 12220 1 545 126 459 2012 17 839 2757 154 549
2004 13940 2 068 148 385 2013 19032 3721 195513
2005 15839 2158 136 285 2014 20077 3674 182 995
2006 16 804 2 508 149 251 2015 21763 3 662 168 267
2007 18 815 2509 133 345 2016 22963 3912 170 361
2008 19223 2 415 125 643 2017 24159 3674 152 076

Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovéni.

Nartst celkového objemu darti vSak nebyl v jednotlivych letech postupny. Vyjima se rok
2002, kdy dochazi k vyraznému nartstu jak danovych pfiznani s uplatnénymi dary, tak se
témeét zdvojnasobuje celkova hodnota uplatnénych darti. V tvahu piichazeji dvé zdivodnéni.
Hlavni pfi¢inou zvySeného altruistického chovéni firem v tomto roce mohla byt zivelna
pohroma, kterd postihla v tomto roce Ceskou republiku v podob& rozsahlych povodni a
mnoho firem poskytlo at’ uz penézité¢ ¢i vécné dary na odstraiiovani jejich disledkt. V
poskytnuti dar politickym stranam a hnutim, nebot’ se v roce 2002 konaly volby do
Poslanecké snémovny a rok pted tim, v roce 2001 byla legislativni Gpravou rozsifena moznost
odpoétl darti i o dary poskytnuté pravé politickym strandm a hnutim. Rada firem tak této
daniové pobidky mohla vyuzit.

V nasledujicich letech pocet danovych pfiznani pravnickych osob s uplatnénymi odpocty na
dary stoupd a zaroven stoupd az do roku 2007 celkova hodnota uplatnénych dart. V roce 2008
se pak i pfes navySeni poctu danovych pfiznani s uplatnénymi odpocty na dary snizuje
celkova hodnota uplatnénych dari a da se fict, Ze k vyraznému oziveni darcovstvi dochazi az
v roce 2013.
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v

Cinila 125 tis. K& Vykyvy v tomto obdobi Ize piicist ekonomické krizi, kdy firmy hledaly
uspory zejména ve svych ndkladech.

Obrazek 1 souhrnné znazoriiuje procentudlni vyvoj poctu danovych ptfiznani s uplatnénim
odpoctu na dary k celkovému poctu podanych danovych pfiznani pravnickych osob, tj. vyuziti
odpoctu na dary pravnickymi osobami, vyvoj vyse primérného odpoctu daru, celkovy pocet
danovych subjekti a pocet danovych piiznani s uplatnénymi dary v jednotlivych letech.
Danové sazby a vyuziti odpoc¢tu na dary jsou uvedeny na pravé ose. Svisld Cara v grafu
zvyraziuje rozdéleni sledované¢ho obdobi na roky s maximalnim limitem pro odpocet daru ve
vysi 5 % a 10 %.

Obrazek 1: Uplatiiovani odpocétu daru pravnickych osob
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Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovani.

Vzhledem k celkovému poctu podanych danovych ptfiznani byl nejcastéji odpocet na dar
uplatnén v letech 2007, kdy tento odpocet uplatnilo 5,7 % pravnickych osob a s vyjimkou
roku 2002 mél pocet darcli do tohoto roku pozvolné nartstajici trend. V nésledujicim roce
2008, prestoze pocet danovych pfiznani s uplatnénim daru stoupl, uplatnilo odpocet 5,5 %
pravnickych osob a v roce 2012 uplatnilo odpocet daru nejméné pravnickych osob za celé
sledované obdobi (4,2 %).

V roce 2013 je pak uplatnéna nejvyssi primérna castka odpoctu na dary, a to ve vysi 190 tis.
K¢ na jedno danové pfiznani s uplatnénym darem. Procento dérct vzhledem k obdobi pred
ekonomickou krizi, kdy se pohybovalo nad 5 %, ale zGstava pomérné nizkeé.

Pokud by danové ulevy na dary mély byt vyznamnou polozkou pfi firemnim rozhodovéni o
poskytnuti daru a dar mél snizit vlastni daniovou povinnost, dalo by se pfedpokladat, ze
darcovstvi budou odrazet vyse danovych sazeb. V letech, kdy se danova sazba pravnickych

vwr

2013 nartistaji. Nelze tak potvrdit, ze by postupné snizovani danovych sazeb pravnickych
osob mélo také snizovat G€inek danové tlevy odpoctu na dary.
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To, ze danova uleva na dary ma maly vyznam pii poskytovani firemnich darii, se projevuje
vyvojem primérného odpoctu na dary po roce 2013. Ackoli byla posunuta maximalni hranice
tohoto odpoctu, dochazi v jeho primérné vysi naopak k poklesu, a to i pies to, ze po prob¢hlé
ekonomické krizi dochédzelo k ristu ekonomiky a dalo by se ocekavat, Zze podniky na
navySenou danovou ulevu zareaguji. Snizeni primérné vyse uplatnéného daru a soucasné i
celkové vySe uplatnénych dard mohl také ovlivnit nové zavedeny status vefejné prospésnosti,
ktery omezil Gicelové darcovstvi.

Vyvoj darcovstvi v poslednich letech se nejevi pfili§ pozitivn€. Snizuje se jak primérna vyse
odpoctu na dary, tak procentualni pocet firem, které dary uplatni. Vychdazi-li se z predpokladii
Knauera (1994), Ze pravnické osoby si vzdy poskytnuty dar ve svém danovém piizndni
uplatni, odrdzi odpocty darti realnou situaci na trhu a jestlize odpocet na dary v roce 2017
vyuzilo 4,6 % pravnickych osob, je mezi podniky pouze 4,6 % skute¢nych donatori.

4.1 Darcovstvi firem v regionech CR

Firemni dércovstvi, zejména u malych a stiednich firem se jevi jako zavislé na stabilité
ekonomiky a hospodarsky utlum vyvolava tlak na snizovani veskerych nakladt. Ekonomické
rozdily krajii mohou mit dopad na hospodateni firem, které v nich sidli, coz se mize odrazet
na jejich ptistupu k filantropii. Dale je tedy na zaklad¢ uplatiiovani odpocti na dary v
danovych pfiznanich pravnickych osob porovnano, jaky je piistup firem k filantropii v
jednotlivych regionech CR na irovni NUTS-3.

Tabulka 3 udavé, v jaké mife bylo ve sledovanych letech vyuzito moznosti uplatnéni
odcitatelné polozky na dary pravnickymi osobami v jednotlivych krajich, a to procentualné k
celkovému poétu podanych dafiovych piiznani pravnickych osob s uplatnénymi dary v CR.
Vychazi-li se z toho, ze vSechny pravnické osoby, které¢ poskytly dar, si také sviij dar v
dafiovém pfiznani uplatni, tabulka jinak také udava, kolik procent darci z celkového poctu
darcti CR je v jednotlivych regionech.

Nejvyssi procento darcii podle danovych pfiznani je v regionu Hlavni mésto Praha, a ve
sledovaném obdobi se pohybuje se v rozmezi 19,9-23,1 %. Rozmezi 11,9-13,1 % darct
pfipadd na Jihomoravsky kraj, ktery nasleduje kraj Moravskoslezsky s 8,7-10,7 % darci.
dale pak v kraji Libereckém (3,3-4,6 %). Procentudlni rozloZeni po¢tu déarct na zakladé
uplatnéni odéitatelné polozky na dary v CR dle jednotlivych kraji je pomémé stabilni a
nedochézi k vyraznym vykyvim.

Tabulka 3: Vyuziti uplatnéni odpoctu daru v jednotlivych krajich z celkového poctu
podanych danovych priznani pravnickych osob s uplatnénymi dary v CR (v %)

.. .. L Z 3
= < > £ o 2 2%

Kraj £ 2 F g B o %5 % OE F i
Eg2 3 2 % 2 B8 3 2 B 3§ E E E. %
=L Z = & $ S5 5 g2 £ 2 £ 5 =% {

2000 199 87 6,0 46 25 55 46 54 44 45 128 49 88 7,2

2001 20,1 8,7 41 46 25 60 44 53 43 43 13,1 49 98 7,9

2002 23,1 9,1 54 43 23 57 42 51 45 42 12,1 45 87 6,7

2003 212 85 52 44 24 59 39 50 47 40 12,6 49 10,1 7,3

2004 214 90 54 45 25 56 39 49 48 42 124 47 97 17,0

2005 222 92 52 46 22 56 34 49 46 4,1 122 49 98 6,9
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2006 213 93 53 44 22 56 35 50 46 41 12,1 51 103 7,1
2007 21,8 93 49 45 22 57 35 49 44 42 119 49 10,7 6,9
2008 22,1 93 51 43 21 54 35 49 44 40 124 50 10,6 6,8
2009 2277 93 53 44 21 54 36 46 43 38 124 49 102 6,7
2010 222 90 49 44 21 51 34 47 44 40 119 49 10,2 6,7
2011 21,8 90 49 44 18 49 35 48 42 41 12 51 10,1 6,9
2012 21,7 86 50 44 18 47 33 45 43 42 12 51 10 6,7
2013 22,7 87 48 43 1,8 47 34 45 44 42 12,1 50 98 6,6
2014 21,8 87 49 43 18 47 33 44 46 43 122 53 98 7,0
2015 21,8 88 49 40 18 45 33 45 44 39 12,5 51 102 69
2016 22,1 90 4,7 42 1,8 45 32 45 47 42 122 52 98 6,9
2017 223 89 48 41 19 46 32 44 45 41 123 52 99 6,8

Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovéni.

Pfedchazejici srovndni ukdzalo procentni rozlozeni darcii neboli procentni rozlozeni
uplatiiovani odpoétii na dary v CR dle jednotlivych regiont, aviak bez zohlednéni celkového
poctu danovych subjekti v danych regionech. Je tedy logické, Ze nejvyssi procento bylo
uplatnéno v regionu Hlavni mésto Praha, ve kterém je danovych subjekt nejvice. Aby byly
pocty danovych subjektii zohlednény, bylo dale spocitano procento uplatnéni odpoctt dari v
ramci jednotlivych regionli neboli vyuziti moznosti uplatnéni odc€itatelné polozky na dary
pravnickymi osobami v jednotlivych krajich, a to procentualné k celkovému poctu podanych
danovych pfiznani pravnickych osob v daném kraji. Vzhledem k tomu, Ze pocty danovych
pfiznani v potiebném c¢lenéni jsou dostupné az od roku 2013 (v souvislosti se vznikem nové
organiza¢ni struktury FS CR), je na Obrazku 2 graficky zndzornény propodet proveden az od
tohoto obdobi.

Obrazek 2: VyuZiti uplatnéni odpoétii na dary v ramci jednotlivych kraji CR
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Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovéni.

Hlavni mésto Praha sice vykazuje nejvys§i procento darcti v ramei celé Ceské republiky, ale v
mezikrajovém srovnani je tomu naopak. Z celkového poctu danovych ptiznani pravnickych
osob Hlavniho mésta Prahy uplatituje odpocet darti v roce 2017 pouze 2,4 % firem. Naproti
tomu nejvyssi procento darci z pravnickych osob je ve Zlinském kraji. V tomto kraji z
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celkového poctu podanych danovych ptiznani pravnickych osob uplatnilo odpocet na dary v
roce 2017 vice nez 7,1 % firem. Nasleduje kraj Pardubicky, ve kterém odpocet na dar v roce
2017 uplatnilo 5,9 % firem.

Porovna-li se primérnd vyse odpoctu dart ptipadajici na jedno danové ptiznani pravnickych
osob s uplatnénim téchto odpoctli, zpracovana na Obrazku 3, jsou vykazovany nejvyssi castky
odpoctl dari v regionu Hlavni mésto Praha, kde maximalni primérnéd vyse odpoctu daru v
roce 2004 Cinila 348 tis. KE. V roce 2017 pak pramérna vyse odpoctu dart v regionu Hlavni
meésto Praha ¢inila 109 tis. K¢.

Vysoké pramémé vyse odpoétt darti také byly uplatiiovany v Usteckém kraji. V roce 2010 v
tomto kraji vySe primérnych odpoéti dart byla nejvyssi ze viech regionti CR a &astkou 151
tis. K¢ tak ptredcila region Hlavni mésto Praha, kde se primérny odpocet na dar pohyboval v
Castce 97 tis. K&. V dalsim roce ale v Usteckém kraji dochazi k propadu a priméré odpodty

cvwvr

pramérny odpocet byl v roce 2017 vykézan v JihoCeském kraji (42 tis. K¢).
Obrazek 3: Primérné vyse odpoéti dari pravnickych osob v krajich CR
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Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovéni.

Z celkového pohledu lze konstatovat, ze vySe primérného odpoctu daru, poskytnutého
pravnickymi osobami je do roku 2010 vyrazné kolisava. Po tomto roce dochéazi v krajich s
vysokymi primérnymi odpocty na dary ke znacnému propadu téchto odpoctii a jejich ustaleni.

Ochota darovat nizsi ¢astky mohla nastat v disledku celkové ekonomické krize, zapocaté v
roce 2008, kterd vétsinu podnikli finan¢né oslabila. V krajich, kde jsou uplatiovany odpocty
na dary nizsi, se tento jev neprojevil a darcovstvi se zde jevi relativné stabiln¢ a tradi¢né.
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Obrazek 4: Prumérna vySe odpoctu darii a vyuziti uplatnéni odpoctu dari v ramci
jednotlivych kraju CR
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Zdroj: FSCR 2018. Vlastni zpracovéni.

Jaké je rozlozeni uplatnéni odpoctu dart v danovych ptiznani pravnickych osob a jejich
pramérné vyse v poslednim sledovaném roce 2017 je zndzornéno na Obrazku 4. V souhrnu
lze z analyz vysledovat, ze v nejvice ekonomicky vyspélém regionu Hlavni mésto Praha firmy
nejméné vyuzivaji odpoctl na dary a je zde tedy vzhledem k poctu firem nejmensi procento
darci. Pokud vSak jsou dary poskytnuty a odpocet na dary uplatnén, jedna se o nejvyssi
castky v ramci vSech kraji. Naopak ve Zlinském kraji, kde je nejvysSi procento firem
uplatiiujicich odpocty na dary a firmy jsou zde nejvice ochotny darovat, je praimérny odpocet
na dary vzhledem k ostatnim krajim spiSe nizsi.

5 Zavéry

Charitativni sektor je dulezitou soucasti kazdé spolecnosti a hraje zasadni roli pii poskytovani
pomoci at’” uz v oblasti zdravotni péce, vzdélavani, Zivotniho prostfedi ¢i chudoby. Jeho
dilezitou roli podporuji firmy i ob¢ané poskytovanim dart a stat toto chovani oceniuje formou
danovych ulev. Na zaklad¢ vyhodnoceni vyuzivani danovych ulev na dary je pak mozné
ziskat celkovy obraz o tom, v jaké mife jsou dary poskytovany, zda jsou danové ulevy
dostate¢nou podporou darcovstvi a zda mohou byt motivacnim cinitelem. Obzvlasté u
pravnickych osob se predpoklada, ze poskytnuty dar si vzdy v ramci daflového piiznéani jako
odcitatelnou polozku uplatni, a proto jejich vyhodnoceni témét zcela odrazi celkovou situaci
podpory darcovstvi ze strany pravnickych osob.

Lze konstatovat, ze v souhrnnych c¢astkach ma darcovstvi firem vzristajici charakter. Firmy
se také altruisticky projevily v pfipadé zivelné pohromy. Na druhou stranu jsou citlivé na
celkovou stabilitu ekonomiky, kdy v krizovém obdobi snizuji naklady vcetn¢ darti. To se
odrazilo v ptipadé ekonomické krize po roce 2008, ktera vétSinu podnikil financné oslabila a
ve velké mife se ve firmach zavadéla isporné opatieni. Klesla tak hodnota celkovych odpocti
darti i pocet dafiovych ptiznani pravnickych osob s uplatnénymi dary.

Vzhledem k celkovému poctu podanych danovych pfiznani jsou pocty firem poskytujicich
dary a uplatiiujicich si tak odpocet na dary v daflovych ptizndnich nizky. Nejcastéji byl tento
odpocet uplatnén v roce 2007, kdy si tento odpocet uplatnilo 5,7 % pravnickych osob. V
poslednim sledovaném roce to bylo uz jen 4,6 % z celkového poctu danovych pfiznani
pravnickych osob.

Jestlize bylo cilem navySeni maximalni hranice odpoctu daru u pravnickych osob na
dvojnasobek v roce 2014 motivovat vice firmy k darcovstvi, z vyvoje prumérné vyse
uplatnénych dartt toho nebylo dosaZeno, nebot’ naopak dochdzi k poklesu primérnych
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odpoc¢ti darti, a to i pfes to, ze se jedna o obdobi, kdy dochazelo k ristu ekonomiky,
zvySovaly se zisky firem a dalo by se ocekéavat, Zze podniky i jednotlivci na navySenou
danovou ulevu zareaguji. Snizeni primérné vySe uplatnéné¢ho daru po roce 2014 1 celkové
vySe uplatnénych dard mohl také ovlivnit zavedeny statut vefejné prospé&snosti, ktery omezil
ucelové darcovstvi. Zvysil se sice pocet danovych poplatnikl, kteti dar poskytuji, avSak
vzhledem k uplatnénym ¢astkdm odpoctii darli, navySeni maximalniho limitu odpoc¢tu daru
ziejme nebylo rozhodujici.

Z porovnani uplatiiovani dafiovych ulev na dary pravnickymi osobami v regionech CR
vyplynulo, Ze v nejvice ekonomicky vyspélém regionu Hlavni mésto Praha firmy nejméné
vyuzivaji odpoCtl na dary a je zde vzhledem k poctu firem nejmensi procento darcli. Na
druhou stranu jsou zde uplatiovany nejvyssi odpocty dart, coz svéd¢i o tom, ze zde sidli
nejvetsi darci. V menSich krajich, které nejsou vyrazné ekonomicky silné, uplatiiuji firmy
odpocty na dary v mnohem vétsi mife, avSak primérny odpocet daru je nizsi.

Dar se vzdy poji s vydajem, a darce stoji pfed rozhodnutim. V piipad€ Ze poskytne dar,
prichazi o finance, se kterymi by jinak mohl disponovat. Jako protihodnotu ziska isporu na
dani z darované Castky, ktera €ini v pfipad¢ pravnické osoby 19 %. Jina situace by nastala,
pokud by byla uplatiiovana progresivni dafiova sazba, ktera by se poskytnutim daru mohla
vyrazn€ snizit. V ptipad€ ze darce dar neposkytne, ¢astka mu zlstavd a odvede z ni pouze
vyse zminénou dan. Pfi zachovani soucasné uplatiiované jednotné sazby dané tak ztraci
daiiova tleva na Gc¢innosti.

Rozhodujicim podnétem k darcovstvi by mélo byt vylepSovani vlastniho image firmy a
pomoc ve prospéch rozvoje mistni komunity i spolecnosti, v nichZ platce ptisobi. Pokud se
podnik rozhodne jit touto cestou, miize to pro n¢j znamenat vyssi pfinos nez moznost vyuziti
danové ulevy. Poskytnuti daru je vysokym projevem filantropie, ktery umoziuje fungovani
potiebnych neziskovych organizaci. Moznost odpoctu daru je pak spiSe projevem uznani
ptinosu darcovstvi pro spolecnost ze strany statu nikoli jeho motivaci. Ke zvySeni motivace k
darcovstvi by pak mohlo pomoci vice osvéty a lepsi propagace filantropickych aktivit.
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Vyvoj podminek pro vydani zajistovaciho
prikazu v judikatufe spravnich soudu

Ivo Kraémar

Abstrakt

Prispévek se zabyva vyvojem podminek pro vydani zajistovaciho piikazu v judikatuie
spravnich soudl. Analyzuje zavéry vybranych judikatu piedev§im NejvysSiho spravniho
soudu, které tyto podminky formovaly, a nésledné analyzuje judikaturu recentni, u které je
patrny odklon od nékterych z diive pfijatych ndzorl. V souvislosti s timto odklonem pak
piispévek pojednava o dopadech do praxe spravce dané a to zejména v souvislosti
s hodnocenim podminek pro vydéani zajiStovacich piikazii u zavedenych obchodnich
spolecnosti.

Klicova slova: zajistovaci ptikaz, podminky pro vydani zajistovaciho ptikazu, zajisténi dané,
odiivodnéna obava, danovy fad, danovy podvod

Abstract

The paper deals with the development of conditions for issuing a hedge command in the
judgements of administrative courts. It analyzes the conclusions of selected judgments,
especially the Supreme Administrative Court of the Czech Republic, which formed these
conditions. The paper subsequently analyzes recent judgements, which shows a diversion
from some of the previously accepted opinions. In connection with this diversion, the paper
deals with the impact on the practice of the tax offices, especially in connection with the
assessment of conditions for issuing hedge commands against established companies.

Keywords: Hedge Command, Conditions for issuing a Hedge Command, Security of Tax
Payment, Justified Concern, Tax Code, Tax Fraud

JEL klasifikace: H24, H55

1 Uvod

Zajistovaci prikaz. Neni tématu, které by bylo v poslednich letech v souvislosti s Finanéni
spravou CR zejména v médiich, ale i odbornych kruzich, ¢ast&ji sklofiovano. Jen namatkou
z n€kterych bulvérnich titulkd: ,,ZajisStovaci ptikaz: Nastroj efektivniho vybéru dani, nebo
zbratt hromadného ni¢eni?!, Datlovi jakobini. Nelibi se vam zajistovaci piikazy? A co nuceny
spravee??, Cesko je uprostied dafového dzihadu. Zajistovaci piikazy ni¢i fungujici firmy?>.

! Dostupné z https://www.penize.cz/dane/316377-zajistovaci-prikaz-nastroj-efektivniho-vyberu-dani-nebo-
zbran-hromadneho-niceni

2 Dostupné z https://www.euro.cz/blogy/radeni-danovych-jakobinu-1390148

3 Dostupné z https://www.reflex.cz/clanek/komentare/79422/cesko-je-uprostred-danoveho-dzihadu-
zajistovaci-prikazy-nici-fungujici-firmy.html
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Jak vyplyva ztéchto titulkd, Financni sprava se v souvislosti s vyddvanim zajiStovacich
ptikazi stala castym ter¢em kritiky, cemuz napomohla i fada zruSujicich rozsudkii spravnich
soudti. V. mém piispévku bych se chtél zaméfit na analyzu vybranych judikéti za Gcelem
porovnani, jak se v poslednich letech posunulo hodnoceni naplnéni podminek pro vydani
zajistovaciho ptikazu.

2 Hlavni text

2.1 Formovani zakladnich podminek pro vydani zajiStovaciho prikazu

Zajistovaci piikaz je pravné zakotven v § 167 az 169 zak. ¢. 280/2009 Sb., danovy tad, ve
znéni pozdéjSich piredpist (dale jen ,danovy fad“) s tim, Zze podminky pro jeho vydani
nalezneme v § 167 odst. 1: “Je-li oduvodnéna obava, ze dan, u které dosud neuplynul den
splatnosti, nebo dan, ktera nebyla dosud stanovena, bude v dobé jeji vymahatelnosti
nedobytnd, nebo ze v této dobé bude vybrani dané spojeno se znacnymi obtizemi, miize
spravce dané vydat zajistovaci prikaz.* Zajistovaci ptikaz také byva zpravidla vydavéan ve
spojeni s § 103 zakona €. 235/2004 Sb., o dani z pfidané¢ hodnoty, ve znéni pozdéjSich
predpisti (dale jen “zédkon o dani z ptidané hodnoty”): ,, Hrozi-li nebezpeci z prodleni, je
zajistovaci prikaz ucinny a vykonatelny okamzikem jeho vydani. Sprdavce dané soucasné s
vydanim zajistovaciho prikazu ucini pokus vyrozumét vhodnym zpusobem danovy subjekt o
vydani zajistovaciho prikazu a sepise o tom uredni zaznam.“ Jak z textu téchto ustanoveni
vyplyva, jsou v ném uzity neurcité pravni pojmy a tak ke zpfesnéni podminek pro vydéni
zajistovaciho ptikazu dochazelo a dochazi az na zakladé spravni praxe spravce dané a
rozhodovaci praxe soud.

Jednim ze stézejnich judikatl, ktery upiesnil podminky pro vydani zajistovacich ptikazi a
ktery mél vyznamny dopad na spravni praxi spravce dané i rozhodovaci praxi soudu je
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 07.01.2016, ¢j. 4 Afs 22/2015-104. Z n&j bych
uvedl dveé nejzasadnéjsi pasaze: ,Lze tedy ucinit mezitimni zaver, Ze spravce dané muze vydat
zajistovaci prikaz na dan dosud nestanovenou pouze tehdy, existuji-li objektivni skutecnosti,
které zakladaji odivodnénou obavu (tj. primérenou pravdeépodobnost), zZe (i) dan bude v
budoucnu v urcité vysi stanovena a zdroven ze (ii) v dobé jeji vymahatelnosti bude tato dan
nedobytna nebo bude jeji vybrani spojeno se znacnymi obtizemi. Tyto skutecnosti musi byt
uvedeny v oduvodneni rozhodnuti spravnich organu.”. K témto dvéma nélezitostem
odliivodnéni zajistovaciho piikazu pak Nejvyssi spravni soud vyslovuje dalsi stézejni zavér:
., Nejvyssi spravni soud uvddi, ze lze rovnéz souhlasit s tim, Ze odiivodnénou obavu (1.
primérenou pravdépodobnost) lze vyhodnocovat jak jednotlive ve vztahu k obéma vyse
uvedenym prvkiim (stanoveni dané a jeji budouci dobytnost), tak i celkove. Pokud bude mozno
oduvodnénou obavu ve vztahu k jednomu ¢i druhému prvku s jistotou vyloucit, pak zpravidla
nebude mozné zajistovaci prikaz vydat. Pokud ovsem bude ddna urcita mira obavy ve vztahu
k obeéma prvkim, je mozné napr. nizsi pravdépodobnost (slabsi divody) ve vztahu k
budoucimu stanoveni dané kompenzovat jasnymi okolnostmi (silnymi ditvody) svédcicimi o
tom, Ze danovy subjekt se zbavuje majetku, ktery by mohl slouzit k uspokojeni danového
nedoplatku, a naopak. “

Tento zésadni judikat Nejvyssiho spravniho soud tak jasné€ stanovil dvé nutné podminky pro
vydani zajistovaciho ptikazu, a to pfiméfenou pravdépodobnost, ze dan bude v budoucnu
v urCité vysi stanovena a ze tato dan bude v dob& své vymahatelnosti nedobytnd, ¢i jeji
vybrani bude spojeno se znaénymi obtizemi. Zaroven se vyjadiil k mife, v jaké musi byt tyto
dvé slozky divodnych obav spravce dané v odivodnéni zajisStovaciho piikazu obsazeny.

77



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

Odtvodnéna obava zde musi byt dana ve vztahu k obéma podminkam, nicméné je mozno tyto
vzajemné vyvazovat a kompenzovat silné divody u podminky jedné slabsimi diivody u
podminky druhé.

Podminky pro vydani zajiStovaciho pfikazu pak byly rozvedeny a zptfesnény v fad¢ judikatu,
z nichz bych zminil zejména rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16.04.2014, ¢;. 1
As 27/2014-31, ze kterého vyplyva, Ze vydani zajisStovaciho piikazu nelze spojovat vyhradné
se situaci, kdy daiiovému subjektu hrozi insolvence, kdy se danovy subjekt zbavuje majetku
nebo kdy ucelové Cini kroky, které by podstatné ztizily nebo zmaftily budouci vybér dané.
Zaroven zde Nejvyssi spravni soud uzavird, ze zajiStovaci ptikaz Ize vydat i v ptipadech, kdy
zbavovani se majetku), svéd¢i o nedobré ekonomické situaci danového subjektu, kterad
s ohledem na vySi dosud nestanovené (C¢i nesplatné) dan€ vyvola odivodnénou obavu o
schopnosti dafiového subjektu tuto dail v dobé jeji vymahatelnosti uhradit.

Dale bylo judikovano, ze zdrojem odivodnéné obavy o budouci dobytnost dané¢ mize byt
napf. existence zastavnich prav na nemovitém majetku danového subjektu, nizké ziistatky na
bankovnich uétech, chovani danového subjektu v minulosti, jeho aktualni majetkové situace,
cerpani kontokorentu, opakované narokovani spravcem dan¢ zpochybnénych nadmérnych
odpodétii, nebo napt. podezieni ze zapojeni dafiového subjektu do podvodu na dani.* Mezi
silné diivody na stran¢ dobytnosti jsou pak judikaturou fazeny zejména hrozba insolvence,
je spatfovana ucast danového subjektu na danovém podvodu, kdy bylo judikovano, ze jiz
samotna ucast na podvodném fetézci mlize vedle pravdépodobnosti stanoveni dané zalozit
také odivodnénou obavu o jeji dobytnost.

Jedna se toliko o demonstrativni vycet, kdy zpovahy véci taxativni vycet téchto zdroji
odiivodnénych obav neni mozny, nebot’ neni mozno postihnout vSechny mozné situace, které
mohou v praxi nastat. Zarovenl bude vzdy zaleZet na okolnostech konkrétniho pfipadu a
individudlnim posouzeni, zda konkrétni skutecnost tuto obavu zaklada, ¢i nikoliv Napitiklad se
neda tvrdit, Ze by vzdy zména jednatele byla zdrojem odiivodnéné obavy o budouci dobytnost
dang, ale v pripad¢, kdy tento figuroval ¢i figuruje v obchodnich spole¢nostech v insolvenci,
likvidaci apod., jiZ se z tohoto pohledu bude jednat o relevantni skutecnost.

V textu shora jsem se snazil shrnout nejzasadnéjsi zavéry z judikatury Nejvyssiho spravniho
soudu a zachytit to, jak formovala zakladni prostor pro aplika¢ni praxi spravce dané. Zasadni
pro dalsi text je zejména skutecnost vyvazovani slabsich divodi ve vztahu k budouci
dobytnosti dané silngj§imi divody na stran€ k budoucimu stanoveni dané a také vnimani
ucasti danovych subjektti na danovém podvodu jako skutecnost, kterd zaklada odtivodnénou
obavu nejen ve vztahu ke stanoveni dan¢, ale i jeji budouci dobytnosti.

2.2 Odklon od nékterych aspektii podminek pro vydani zajiSt’ovaciho
prikazu

Jednim z pfipadl, u kterého miZeme spatfovat odklon od dosavadni shora uvedené praxe
vyvazovani slabSich a silnéjSich divodi pro vydani zajisStovaciho piikazu je rozsudek
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 07.08.2018, ¢j. 6 Afs 364/2017 — 54. Piestoze zde soud

* Viz rozsudky Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 11.06.2014, &j. 10 Afs 18/2015 — 48, ze dne 17.09.2015,
&j. 62 Af75/2014-230 a ze dne 31.03.2016, &j. 7 Afs 4/2016-74.

5 Viz napiiklad rozsudek Krajského soudu v Brn& ze dne 17.09.2015, ¢&j. 62 Af 75/2014 — 230, a rozsudky
Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 06.04.2016, €. j. 6 Afs 3/2016 — 45, a ze dne 06.06.2016, €. j. 6 Afs
255/2015 —45.
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shledal siln¢€jsi diivody na stran¢ budouciho stanoveni dan€, nespokojil se se slabsimi diivody
stran obav o jeji dobytnost. ,, Skutecnost, ze se jedna o ,,silnejsi duvody* (byt' zde zatim dle
zaveru financnich organu nejde o zapojeni do daiiového podvodu, ktery by zakladal
nejintenzivnéjsi duvod pri posuzovani pravdépodobnosti budouciho stanoveni dané ve vztahu
k mozZnosti vydani zajistovaciho prikazu) dokladajici primérenou pravdeépodobnost budouciho
stanoveni dané vsak jesté bez dalsiho neznamend, Ze bylo v projednavané véci nutné
zajistovaci prikaz vydat.” A dale: ,, Zajistovaci prikaz totiz zdasadné nema slouzit k
ekonomické likvidaci danového subjektu a odcerpani vsech jeho disponibilnich zdrojii, ledaze
by se jednalo o pripad, kdy by se jednalo o podezreni z ucasti na danovém podvodu nebo kdy
by byly dolozeny indicie o vyvadeéni majetku ci jinych krocich dokladajicich, Ze nasledna
exekuce bude neproveditelna nebo uskutecnitelna za vynalozeni mimordadného usili. *

[ pres siln¢jSi diivody na strané¢ budouciho stanoveni dané tak soudu nestalily slabsi
podminky na stran¢ obavy o budouci dobytnost dané, které byly tvoreny naptiklad vysokou
likviditou majetku danového subjektu, neplnénim si nékterych povinnosti (nezvefejiiovani
ucetnich zavérek), nebo pasiva prevysujici aktiva. Z oditvodnéni predmétného rozhodnuti pak
vyplyva, Ze zajiStovaci piikaz by obstal pouze v pfipad¢, kdyz by na strané¢ budouciho
stanoveni dan¢ bylo podezieni ze zapojeni se do danového podvodu, piipadné na strané obav
o budouci dobytnost i pies silnéjsi divody pro budouci stanoveni dané rovnéz silny divod, a
to indicie o vyvadéni majetku ¢i jinych krocich danového subjektu dokladajicich
neproveditelnost exekuce nebo uskutecnéni pouze za mimotadného Usili.

Dalsim vyznamnym judikatem v oblasti zajiStovacich prikazii je rozsudek Nejvyssiho
spravniho soudu ze dne 12.09.2018, ¢j. 5 Afs 321/2017 — 29. V tomto ptipad€ byla oproti
predchozimu rozhodnuti na strané¢ budouciho stanoveni dan¢ obsazena podminka nejsilngjsi
moznd, a to Ucast na dalovém podvodu. Zaroven Nejvyssi spravni soud v tomto judikétu i
sam uvadi, ze ,,i pouhd indicie o mozné ucasti v obchodnim retezci (nikoli az prokazané
vedomé zapojeni) zatizeném podvodem na DPH, miize zalozit odiivodnénost vydani
zajistovactho prikazu; “. 1 ptes tuto skuteCnost vSak Nejvyssi spravni soud postradal
v uvahach jak spravce dang, tak i1 Krajského soudu v Ostravé, ktery Zalobu proti zajiStovacim
ptikaziim zamitl, presvédcivé a dostatecné silné ditvody na stran€¢ obav o budouci dobytnost
dan¢. Konecné neshledal ani divody pro vydéani zajiStovaciho piikazu ve spojeni s § 103
zakona o dani z ptidané hodnoty, tedy ze byly zajisStovaci piikazy vykonatelné okamzikem
vydani. K tomu mimo jiné uvadi: Samotny zdajem statu na ,,okamzité uhrade dané*, jak uvadi
spravce dané, bez toho, aniz by zde existovaly dostatecné silné ditvody svédcici tomu, Ze dan
nebude zaplacena viibec (napr. danovy subjekt ukoncil podnikani ¢i jej utlumuje, presunuje
sidlo spolecnosti do zahranici ¢i na jinou zpravidla nekontaktni adresu, meéni svoji
organizacni strukturu, vyvadi ruznymi transakcemi majetek ze spolecnosti, zaklada za tim
ucelem jinou spolecnost, apod.), nemiize oduvodnit vydani zajistovaciho prikazu s okamZitou
vykonatelnosti (tedy bezprostredné s vydanim zajistovaciho prikazu nasleduje exekuce), aniz
by danovy subjekt mél jakoukoli Sanci dobrovolné dan uhradit”.

Nejvyssi spravni soud tedy pozaduje pii vydéani zajiStovaciho piikazu ve spojeni s § 103
zakona o dani z ptidané hodnoty dostate¢né silné diivody stran budouci nedobytnosti dané i
pfes skuteCnost, ze zde existovalo podezieni ze zapojeni do datiového podvodu. Pii svém
rozhodovéni zejména zohlednoval, Ze se jedna o dlouhodoby, nikoli zanedbatelny zavedeny
subjekt, ktery vlastni majetek v fadu milionii K¢, ma stabilni strukturu, desitky zaméstnancil,
se spravcem dan¢ spolupracuje a rozmnozuje majetek. S ohledem na tyto skuteCnosti
vyhodnotil Nejvyssi spravni soud postup spravce dané jako pfili$ razantni, a to i pfestoze vySe
budouci danové povinnosti nebyla vzhledem k majetku danového subjektu marginalni.
Nebylo totiz vylou€eno, Ze by tuto povinnost daiiovy subjekt nebyl schopen uhradit postupné,
a to 1 napriklad za pomoci uvéru.
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Obdobné Nejvyssi spravni soud uzavira i v rozsudku ze dne 17.10.2018, ¢j. 6 Afs 373/2017 —
38, kdy byla odivodnénd obava spravce dan¢ primarné =zalozena na s vysokou
pravdépodobnosti védomé ucasti danového subjektu v podvodném fetézci. Ostatné, jak i
Krajsky soud v Usti nad Labem, pobocka v Liberci, v dovolanim napadeném rozhodnuti
uvedl, ,,Jiz samotna ucast dainového subjektu v podvodném retezci tedy miize zaloZit budouct
doméreni DPH a oduvodnit soucasné obavu spravce dané ve vztahu k dobytnosti dosud
nestanovené dané....Zdasadné je treba odmitnout argumentaci zalobkyné, Ze k naplnéni
orgdny financni sprdavy prokazany ucelové kroky k vyvedeni konkrétniho majetku ze
spolecnosti ¢i snaha ukoncit podnikatelskou cinnost. Jak jiz zaznélo v obecné roviné, vydani
zajistovaciho prikazu nelze spojovat pouze se situaci, kdy se danovy subjekt zbavuje majetku
nebo kdy aktivné cini jiné kroky, které by ztiZily nebo zmarily budouci vybér dané (srov.
rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 16. dubna 2014 ¢. j. 1 As 27/2014 — 31, ¢.
3049/2014 Sb. NSS, bod 20, ci ze dne 30. 11. 2016, ¢. j. 2 Afs 213/2016).”

Co se tyCe obav o budouci dobytnost dan¢, spravce dané tuto skute¢nost podpofil zejména
manipulaci s tidaji v ucetnich zavérkach, které naznacovaly faktickou ptedluzenost daitového
subjektu, horsi dobytnost aktiv, které byly zatizeny zastavnimi pravy a podpurné také zménu
sidla daflového subjektu z vlastnich do pronajatych prostor. Nejvyssi spravni soud se ve svém
rozsudku odkazal na shora uvedeny rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ¢j. 5 Afs 321/2017
— 29 a uvadi, Ze zavér o nedobytnosti dan¢ nelze bez dal§iho odlvodnit skute¢nostmi
zakladajicimi pfedpoklad stanoveni dané. Nejvyssi spravni soud neshledal, Ze by v tomto
ptipad¢ byla v pozadované intenzité pfitomna obava o budouci dobytnost dané. Ve prospéch
danového subjektu zejména uvedl, Ze danovy subjekt dlouhodob¢ podnikd v daném oboru, ma
témét 200 zaméstnancil, dosahuje mésic¢nich obratii v fadech desitek milionti K¢, je kontaktni,
ma stabilni a transparentni vlastnickou strukturu, nepodniké kroky k vyvadéni majetku a neni
znamo, ze by mél problémy se solventnosti.

Na zéklad¢ shora uvedeného lze tedy shrnout, Ze doslo k odklonu od judikatury uvedené
v piredchozi €ésti textu a Ucast na danovém podvodu jiz bez dal$iho neposta¢i k naplnéni
podminek pro vydani zajiStovaciho piikazu. Spravce dané musi i v téchto piipadech
dostate¢né¢ presvédciveé uvést i okolnosti zakladajici odivodnénou obavu o budouci dobytnost
dang. Zaroven je nutno dodat, ze u zavedenych obchodnich spole¢nosti se stabilni strukturou i
ptes zapojeni do podvodného fetézce nepostaci zpravidla slabsi obavy na stran¢ o budouci
dobytnost danég, ale méla by zde byt zastoupena néktera ze silnych, jako je vyvadéni majetku
spole¢nosti, hrozba insolvence ¢i utlum podnikatelské ¢innosti.

3 Zavér

Jak vyplyva ze shora uvedeného, doslo na stran¢ skutecnosti, které mohou byt zdrojem
divodnych obav pro vydani zajisStovaciho piikazu k vyznamnému posunu, co se posouzeni
naplnéni téchto podminek tyce. Tato skute¢nost spolu s dlouhou dobou, nez se zajisStovacim
pfikazim dostane pfezkumu ve spravnim soudnictvi, zpisobila, ze posouzeni naplnéni
zékonnych podminek pro vydani zajiStovacich pifikazii je hodnoceno za odliSnych a
zptisnénych podminek, nez za kterych byla vydavana. Tato zména néhledu na naplnéni
podminek pro vydani =zajiStovaciho ptikazu se pak nejvyznamnéji projevuje u tzv.
»zavedenych obchodnich spolecnosti“ a vede tak ve svém disledku k vysledku, Ze spravce
dan¢ vétsinu soudnich sport v téchto piipadech prohrava.

Nejvyznamnéj$im dopadem do praxe spravce dané je pak z pohledu hodnoceni podminek pro
vydani zajisStovaciho ptikazu zmeéna, Ze u téchto zavedenych spolecnosti jiz nepostaci
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vyvazovani silné podminky podminkou slabsi a v podstaté byl v téchto pripadech mimo jiné
opustén soudy dfive vysloveny néazor, Ze vydéani zajiStovaciho piikazu nelze spojovat
vyhradné se situaci, kdy danovému subjektu hrozi insolvence, zbavuje se majetku, nebo kdy
ucelové ¢ini kroky, které by podstatné ztizily nebo zmatily budouci vybér dané. Jak vyplyva
se shora uvedené judikatury, jsou tyto okolnosti naopak v zéisad¢ vyzadovéany. Tato
skutecnost pak vyrazné¢ omezuje moznost u téchto spolec¢nosti zajiStovaci ptikaz U¢inné
vydat, nebot’ v pfipadé ptitomnosti téchto okolnosti jiz bude dobytnost dan¢ i v okamziku
vydani zajistovaciho pfikazu podstatné ztizend, pokud bude dobytna vibec.

Zaroven lze ocCekavat, ze bude duslednéji zvazovano, zda vydavat zajisStovaci piikaz ve
spojeni s § 103 zakona o dani z pfidané hodnoty, ktery je vykonatelny jeho vydanim, nebo
bez uziti tohoto ustanoveni a bez nebezpeci z prodleni, kdy je ponechana lhuta tii pracovnich
dnt od doruceni zajistovaciho piikazu pro sloZeni pozadované jistoty. Takovy postup pak
ponechd urcity prostor pro jednani spravce dan¢ a danového subjektu o zpisobu thrady
pozadované jistoty s dirazem na méné invazivni prostfedky, nez je danova exekuce. Nabizi se
samoziejm¢ predevsim zfizeni zastavniho prava, pripadné naptiklad ruc¢eni majetkem 3. osob
¢i rozlozeni tihrady do splatek. Dosahne se tak jak zabezpeceni thrady dan¢, tak minimalizace
zé4sahu do provozuschopnosti danového subjektu. S ohledem na tyto okolnosti, kdy nedojde
k tak masivnimu zdsahu do podnikdni dafiového subjektu, jako v pfipad¢ okamzité exekuce za
pouziti postupu podle § 103 zdkona o dani z pfidané hodnoty, se domnivam, ze by i na
naplnéni podminek pro vydani zajistovaciho ptikazu mélo byt po strance obav o dobytnost
nahlizeno o néco mirnéji, nez ve shora uvedenych ptipadech.
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Design management v segmentu malych
a stfednich podniku

Design management in the SME segment

David Kral

Abstrakt

Clanek se zabyva problematikou design managementu jako jednim z nastrojii pro zvyseni
konkurenceschopnosti malych a stfednich podnikti. Dtraz je kladen na kritéria
konkurenceschopnosti, kterymi by se mély subjekty zabyvat pii tvorbé své inovacéni strategie.
Nasleduje zhodnoceni dotaznikového Setieni a doporuceni pro organizace v oblasti design
managementu. Cilem c¢lanku je zhodnotit konkurenceschopnost malych a stfednich podniki
vramci vybranych kritérii souvisejicich s problematikou design managementu a uvést
moznosti pfistupu k design managementu pro tento segment subjektt.

Klicova slova: design management, konkurenceschopnost, konkuren¢ni vyhoda, inovace

Abstract

The paper discusses the issue of design management as one of the tools for increasing the
competitiveness of small and medium enterprises. The article highlights the competitiveness
criteria that should be taken into consideration when the innovation strategy is developed. An
evaluation of the research and recommendations SMEs businesses in the field of design
management follows. The aim of the article is to evaluate the competitivness of small and
middle-sized enterprises within selected criteria related to the design management issues and
to present possible approaches to design management for this segment of entities.

Keywords: design management, competitiveness, competitive advantage, innovation

JEL klasifikace: O32

1 Uvod

Design muze byt zdrojem i formou inovaci. Pfizplisobuje se pozadavkim a potifebam
uzivatelil, ale také vytvafi a pfindsi népady, které posouvaji hranice znamého a uzivaného.
Organizace zaméiené na budoucnost museji kombinovat pohled a informace od uzivateli a
vytvafet inovace, které jsou nové nebo radikalni a které spiSe zméni vnimdni a chovani, nez
aby se jim prizptisobovaly.

Pojem design je Casto nespravné vniman ve své uzké podobé, tedy pouze jako vnéjsi vzhled
produktii. Pro komplexnéjsi pochopeni a vnimani designu, je vhodnéjsi ho posuzovat v jeho
SirSim, tfistupfiovém ramci, a to jako:
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- inovaci produkti a sluzeb,

- inovaci designu organizace a systému managementu organizace vcetné rozvoje jejich
zameéstnancu,

- inovaci strategie a designu obchodnich modelt organizaci.

Pro zpracovani ptispévku byl vyuzit kvalitativni 1 kvantitativni vyzkum. Pro sbér dat byla
pouzita metoda analyzy textu, tj. dostupnych zdrojii zabyvajicich se problematikou design
managementu. Pro primarni vyzkum byla vyuzita metoda dotaznikového Setteni.

Pispévek ma nasledujici strukturu. Uvodni &ast je vénovana piehledu problematiky tykajici
se design managementu. Nasleduje zhodnoceni dotaznikového Setieni a doporuceni pro
organizace v oblasti design managementu.

2 Prizkum mezi organizacemi

Prizkumu se zucastnilo celkem 61 malych a stfednich podnikd. Zapojené subjekty byly
zatazeny do této kategorie dle evropské legislativy®.

Tabulka 3.1: Kategorie malych a stfednich podniku

Kategorie podniku | Po¢et zaméstnanci | Obrat
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR
Stiedni podnik <250 <50 mil. EUR

Zdroj: http://ec.europa.eu/growth/smes
Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na problematiku konkurenceschopnosti (konkuren¢ni
vyhody) v péti vybranych kritériich:
- Technicky vykon nebo funk¢nost (napi. ucinnost, presnost, rychlost, kvalita).
- Styl a estetika (napf. vzhled, tvar, grafika, design interiéru).

- Identita znaCky (spojeni zdkazniki se znackou, design loga, webu, propagacnich
materialt, interiéru).
- Dodavky zédkaznikim (napft. rychlost, spolehlivost, vykonnost).

- Cena.

3 Vysledky

V ramci kritéria technického vykonu nebo funkcnosti, tj. ucinnosti, pfesnosti, rychlosti ¢i
kvality produktu, ptfevazoval mezi dotazovanymi subjekty velmi optimisticky nazor. Vice nez
70 % dotazovanych subjektli se domniva, Ze v tomto ohledu jsou podstatné lepsi (23 %) nebo
castecn¢ lepsi (48 %) nez jejich konkurence. Zbyvajicich 30 % subjektd vyslovilo nazor, ze za
konkurenci nezaostavaji, tzn. jsou v technickém vykonu nebo funk¢énosti na podobné trovni.

6 http://ec.europa.eu/growth/smes
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Hodnoceni / Technicky Styl a Identita znacky Dodavky Cena
kritérium vykon nebo estetika (spojeni zakaznikd | zdkazniklim

funk¢nost (napf. | (napft. se znackou, design | (napf. rychlost,

ucinnost, vzhled, tvar, | loga, webu, spolehlivost,

presnost, grafika, propagacnich vykonnost)

rychlost, design materiald,

kvalita) interiéru) interiéru)
Podstatné lepsi/ | 14 23% 14 |23% |18 30% 6 10% 2 3%
atraktivné;jsi/
vy$ssi
O néco lepsi/ 29 48% 16 |26% | 14 23% 28 46% 19 31%
atraktivné;si/
vyssi
stejné/stejna 17 28% 28 | 46% | 24 39% 26 43% 22 36%
O néco 1 1% 3 5% 5 8% 1 1% 15 25%
horsi/slabsi/
nizsi
Vyrazné 0 0% 0 0% 0 0% 0 0% 3 5%
horsi/slabsi/
nizsi

Graf 3.1: Vysledky pruzkumu
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néco atraktivnéjsi (26 %) nez konkurence. Druha polovina dotazovanych subjektl hodnoti své
produkty v tomto ohledu jako srovnatelné s konkurenci. Hife se hodnoti piiblizné¢ 5 %
dotazovanych subjekti.

Podobn¢ vysledky vykazuje i kritérium identity znacky, tj. spojeni zékaznikii se znackou,
design loga, webu, propagacnich materiala, interiéru, v ramci kterého opét ptiblizné€ polovina
dotazovanych subjektli hodnoti samy sebe jako podstatné lepsi (30 %) nebo o néco lepsi
(23 %) nez konkurence. Ptiblizn€ 40 % subjektil se hodnoti na stejné Grovni s konkurenci a 8
% subjektl se vnima hiife nez konkurence v této oblasti.

V hodnoceni kritéria dodavky zakaznikim, tj. rychlosti, spolehlivosti ¢i vykonnosti, se téméft
polovina subjektl ztotoznuje s tim, Ze jsou mirn€ lepsi nez konkurence (46 %). Vice nez 40 %
subjektii povazuje uroven svych sluzeb v této oblasti na stejné ¢i podobné urovni jako jejich
konkurence. Ostatni trovné v této oblasti jsou zanedbatelné.

V oblasti cenového kritéria hodnoti mirnd vétSina dotazovanych subjektii cenovou hladinu
svych produktli vy$§i nez konkurence. Céstetné tento fakt vysvétluje pozitivni pohled
dotazovanych subjekt na piedchozi kritéria. Kvalitn€js$i design by se alespon ¢astecné mél
promitnout do vys$si ceny produktu.

Ptehledné jsou vyse popsané vysledky prezentovany prostfednictvim uvedené tabulky a grafu.

4 Diskuse a zavéry

Vyspélé ekonomiky po celém svété kladou stale veétsi diraz na znalosti, a proto vyznam
nehmotnych aktiv jako je design, roste. Nehmotna aktiva, tj. software, vyzkum a vyvoj a
design nemaji fyzicky ani finan¢ni charakter, ale data z minulych let naznacuji, ze vyssi podil
nehmotnych aktiv miize mit pozitivni dopad na konkurenceschopnost podnikatelskych
subjektl a nasledné na hospodaisky rist. Inovaéni aktivity, tj. zavadéni novych produkti ¢i
sluzeb, procest, organizacnich ¢i marketingovych postupli umoznuji firmam, aby byly
konkurenceschopnéjsi a pfitazlivéjsi pro spotiebitele. Design management témto aktivitdm
dava hlubsi rozmér a pohlizi na né¢ komplexnim zplisobem.

Pro malé a stfedni podniky mohou byt nastroje design managementu jednou z cest, jak prezit
na stale vice globalizovaném trhu a zvySovat efektivné svoji konkurenceschopnost.

Afilace

Prispévek je zpracovan jako jeden z vystupii vyzkumného projektu TL02000255
»Manazersky model hodnoty designu pro konkurenceschopnost MSP v CR®, podporovan¢ho
Technologickou agenturou Ceské republiky (program Eta).
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Vykazovani leasingu z pohledu najemcedle
[AS/IFRS a Ceske legislativy

Leasing reporting from the

lessee’sperspective according to IAS /
[FRSand Czech Legislation

Tereza Laznickova, Petra Zerakova

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou vykazovani financniho leasingu z pohledu
najemce.Z diivodu odlisného vykazovani a G¢tovani finan¢niho leasingu dle Mezinarodnich
ucetnich standardi TAS/IFRS a dle Ceské ucetni legislativy je ¢lanek zaméfen na specifika
téchto odlisnosti a jejich naslednou komparaci. Problematika byla aplikovana na modelovém
piikladu, ve kterém byly zndzornény odlisné postupy pii vykazovani finan¢niho leasingu dle
IAS/TFRS a ceské ucetni legislativy vcetné jejich dopadd.

Klicova slova: finan¢ni leasing, IAS/IFRS, ¢eska ucetni legislativa

Abstract

The paper deals with the issue of financial leasing reporting from the lessee’s perspective.
Due to different reporting and accounting of financial leasing according to International
Accounting Standards IAS/ IFRS and according to Czech Accounting Legislation, the article
focuses on the specifics of these differences and their subsequent comparison. The issue was
applied to a model example in which different procedures for financial leasing reporting
according to IAS/ IFRS and Czech Accounting Legislation were presented including their
impacts.

Keywords: financial leasing, IAS / IFRS, Czech Accounting Legislation
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1 Uvod

Normy, kterymi se fidi ucetni vykaznictvi a ucetnictvi, se v jednotlivych zemich lisi.
Zavedeni mezindrodnich ucetnich standardii usiluje o harmonizaci pozadavki tykajicich se
riznych oblasti vykazovani. Vice nez 100 zemi z celého svéta pfijalo International Financial
Reporting Standards (IFRS), coz vedlo k vytvofeni spole¢ného globalniho jazyka pro
zalezitosti podnikového uéetnictvi. (Ross, 2019) Udetnictvi by mélo vem uZivatelim
ucetnich zévérek podavat spolehlivé a srovnatelné informace. Problémem je vSak nesoulad v
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uctovani urcitych ucetnich operaci a nasledné vykazovani dle IAS/IFRS a dle ¢eské ucetni
legislativy (CUL). Finanéni leasing je jeden z piipadi nesouladu mezi &eskou uéetni
legislativou a IAS/IFRS. Hlavnim problémem leasingu dle IAS/IFRS je jeho nedostatecna
klasifikace, kterd dava ucetnim jednotkam prostor pro subjektivni rozhodnuti pii jeho
zatazeni.

Mezinarodni ucetni standardy nabyvaji stale vétS§tho vyznamu v oblasti regulace, jelikoz
reflektuji sou¢asné mezinarodni trendy a také ekonomické vyvoj. Nazory na piijeti ucetniho
zachyceni finan¢niho leasingu dle IAS 17 do Ceské ucetni legislativy se pomérné casto lisi
ajsou casto diskutovanym tématem. Touto oblasti se zabyva i1 Koncepce nové ucetni
legislativy 2020-2030.

2 (il a metodika

Hlavnim cilem ¢lanku je porovnat vykazovéni finanéniho leasingu z pohledu najemce dle
Ceské ucetni legislativy a IAS/IFRS.

Pro dosazeni stanoveného cile budou pouzity metody komparace, standardni védecké metody
tykajici se oblasti Gdetnictvi a deskriptivni metody. Uvodni &ast se bude tykat uvedeni
Koncepce nové ucetni legislativy, bude vyuzita metoda deskripce ke zpracovani zdkladnich
poznatkd. Metoda deskripce bude néasledné uplatnéna pii pojedndni o problematice finan¢niho
leasingu z pohledu najemce dle IAS/IFRS i dle CUL. Na zakladé metody komparace budou
analyzovany rozdily ve vykazovani finanéniho leasingu dle IAS/IFRS a CUL. K objasnéni
této problematiky bude zkonstruovan modelovy piiklad, ktery zachyti dopady jednotlivych
rozdili do finan¢nich vykazii ¢etni jednotky. Pii vypoctu v rdmci modelového prikladu bude
zohlednéna ¢asova hodnota penéznich tokt, kterou lze vyjadtit nasledujicim vztahem:

CsH= Yyn

=0 (147)t

(1)
CSH = ¢&ista sou¢asna hodnota
CFt = penézni toky v jednotlivych letech
r = diskontni irokova mira

n, t = doba zivotnosti (resp. doba trvani leasingové smlouvy)

3 Koncepce nové ucetni legislativy 2020-2030

Jednou ze zasad ucetnictvi je ptfednost obsahu pfed formou, avSak v Zakoné ¢. 563/1991 Sb.,
Zakon o uCetnictvi, neni tato zadsada jednozna¢n¢ vymezena. A to je hlavni divod, proc¢
G¢tovani o finanénim leasingu v Ceské republice uplatiiuje piednost pravni formy pied
obsahem. Dlsledkem zavedeni zasady ptednosti obsahu pted formou by zejména pro uctovani
o finan¢nim leasingu znamenalo slozité ucetni feSeni. (Koncepce nové Ucetni legislativy
2020-2030, dostupné z: https://1url.cz/EMZ1L)

Na zakladé vyhodnoceni vetejné konzultace k souhrnu koncepce nové ucetni legislativy 2020-
2030 bylo dosazeno jednoznaéného souhlasu v obecné roving. Uplna shoda v$ak nepanovala u
problematiky finan¢niho leasingu, kdy byly shledany protichiidné nazory. Zastanci pivodni
upravy uvadi jako vyhodu sniZeni administrativni zatéze zejména pro mikro Gcetni jednotky s
ohledem na jednoduchost a srozumitelnost stavajici tipravy v této oblasti. Naopak zastanci
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zéasady obsahu pred formou uvadi vyhodu v souvislosti se srovnatelnosti tcetnich zavérek
a zamezeni dvojiho pohledu na tutéz skutecnost. (Koncepce nové ucetni legislativy 2020-
2030, dostupné z: https://1url.czZEMZI1L)

4 Leasing z pohledu najemce dle IAS/IFRS

Dle IAS 17 je leasing smlouva, na jejimz zaklad¢ pronajimatel pfevadi na najemce pravo
uzivat aktivum po dohodnutou dobu vyménou za platbu nebo sérii plateb. Leasing se déli na
finan¢ni a operativni. Finan¢ni leasing je vykazan, pokud v podstaté pievadi vSechna rizika a
vynosy plynouci z vlastnictvi. Ptiklady situaci, které vedou ke klasifikaci finan¢niho leasingu:

- po skonceni doby leasingu se pievadi vlastnictvi aktiva najemci,

- ndjemce ma moznost odkoupit aktivum za cenu, kterd musi byt nizsi, nez je realna
hodnota k datu, kdy je tato moznost odkupu vykonatelna a na pocatku leasingu musi byt
jasné dané, Ze dojde k odkoupeni aktiva,

- doba leasingu je stanovena na podstatnou ¢ast zivotnosti aktiva, i pokud nedojde k
prevedeni vlastnictvi,

- soucasna hodnota minimalnich leasingovych splatek na pocatku leasingu €ini alespon
celkovou redlnou hodnotu pronajatého majetku,

- pronajata aktiva jsou takové povahy, Ze je mize bez velkych uprav pouzit pouze najemce.

Uéetni zachyceni finan¢niho leasingu na strané najemce

Néjemce vykaze financni leasing jako aktiva a zavazky ve své rozvaze, a to ve vysi
odpovidajici redlné hodnoté pronajatého majetku. V piipadé nizsi hodnoty najemce vykaze
finan¢ni leasing ve vysi soucasné hodnoty minimalnich leasingovych splatek, z nichz v§echny
jsou stanoveny na pocatku leasingu. Déle na poc¢atku leasingu je nutné vymezit, zda se jedna
o leasing financ¢ni ¢i operativni. IAS/IFRS vSak nenabizi konkrétni kritéria, kterd by urcovala,
o ktery typ leasingu se jedna. Ucetni jednotky tak maji velky prostor pro manipulaci pii
zafazovani majetku do aktiv, coz se jevi jako jeden z hlavnich nedostatkli vymezeni leasingu
dle TAS/IFRS. Jednou z moZnosti feSeni tohoto nedostatku by mohla byt vzajemna inspirace
IAS/IFRS a US GAAP (Vseobecné uznavané americké ucetni zésady), jelikoz stanovuji
konkrétni hodnoty a kritéria, podle kterych ucetni jednotky snadnéji rozhodnou, o ktery typ
leasingu se jedna. Ross (2019) uvadi primarni rozdil mezi obéma systémy, ktery spociva
vtom, Ze US GAAP je zaloZen na pravidlech a IFRS na principech. Zasady IAS/IFRS
v zdsad¢ poskytuji mnohem mén¢ detaild nez US GAAP, avSak zasady IAS/IFRS jsou
z ekonomického hlediska 1épe proveditelné.

Obrazek ¢. 1 znazornuje ucetni operace z pohledu najemce. Pfredmét finan¢niho leasingu
najemce zachyti na stran¢ aktiv a souvztazné uctuje na stran¢ pasiv o zavazku z financniho
leasingu. V rozvaze jsou vySe uvedené ucetni operace ocenény netto soucasnou hodnotou
minimalnich leasingovych plateb, ptipadné redlnou hodnotou (zpravidla potizovaci cenou)
podle toho, kterd z castek je nizsi. Diskontni sazba, ktera ma byt pouZita pti vypoctu soucasné
hodnoty miniméalnich leasingovych plateb, je implicitni urokova sazba v leasingu nebo
ptirtstkovd vypljéni urokovd sazba najemce. UrCeni implicitni Urokové sazby mulze byt
v praxi obtizné, proto standard uvadi moznost vyuziti piiristkové vypijéni Grokové sazby.
(Strouhal, Bonaci, Mustata, 2014) Nakladem finan¢niho leasingu jsou u néjemce placené
uroky a také kazdoro¢ni odpisy majetku, které se promitnou ve vykazu zisku a ztraty.

90



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Obrizek 1: Uétovani o finanénim leasingu z pohledu nijemce dle IFRS

Bankovni tcet Zavazky z finanéniho leasingu

leasingova splatka

A
Y

Placene uroky

urok

Zdroj: vlastni zpracovani

Podle IAS 17 najemce zveiejni nasledujici informace o finanénim pronajmu:
- pro kazdou tfidu aktiv netto ti¢etni hodnotu k rozvahovému dni,

- soulad mezi souc¢tem budoucich minimalnich leasingovych splatek k rozvahovému dni a
jejich sou¢asnou hodnotou. Uéetni jednotka navic zvefejni souéet budoucich minimalnich
leasingovych plateb k rozvahovému dni a jejich soucasnou hodnotu pro kazdé z
nasledujicich obdobi:

0 do jednoho roku,
0 vice nez jeden rok, ale méné nez pét let,
0 vice nez pét let,
- podminéné nijemné uznané jako naklad v daném obdobi,

- soucet budoucich minimalnich podnajemnich plateb, u nichz se ocekava, ze budou
obdrzeny v rdmci nevypovéditelnych podndjmi k rozvahovému dni,

- obecny popis leasingovych smluv najemce, ktery obsahuje:
0 na jakém zaklad¢ se stanovi podminéné splatky ndjemného,
0 existenci a podminky moznosti prodlouzeni nebo nakupu a dodatek o eskalaci,

0 omezeni vyplyvajici z nijemnich smluv, jako jsou ty, které¢ se tykaji dividend,
dodate¢ného dluhu a dal$iho leasingu. (Strouhal, Bonaci, Mustata, 2014)

5 Leasing z pohledu najemce dle ¢eské ucetni legislativy

Zachyceni finan¢niho leasingu v porovnani s ¢eskou ucetni legislativou a IAS/IFRS vykazuje
Sirokou skalu odlisnosti. Hlavni rozdil pfi zachyceni leasingové operace dle ¢eské legislativy
vychédzi z préavniho vlastnictvi predmétu prondjmu, nikoli z ekonomické vlastnosti jako
v ptipadé¢ IAS/IFRS. Dle ceské ucetni legislativy najemce vykazuje pfedmét finanéniho
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leasingu pouze podrozvahové v takovém ocenéni, ve kterém je vykazan v ucetnictvi na strané
pronajimatele. Nejen pfedmét finan¢niho leasingu, ale také celkovy zavazek, ktery z leasingu
vyplyva, je opét vykdzédn na stran¢ ndjemce pouze v podrozvaze. Z vySe uvedenych
skutecnosti 1ze vyvodit, Zze dle ucetni legislativy mé pravo na odepisovani majetku strana
pronajimatele. Priklanime se k nazoru, stejné jako fada autorti, Ze zplisob vykazovani leasingu

dle IAS/IFRS je vhodngjsi, jelikoz zajistuje vérny obraz o Ucetni jednotce. Zejména najemci
plynou ekonomické uzitky z aktiva, které je predmétem financ¢niho leasingu.

Ucetnictvi z pohledu najemce

Obrizek 2: Uttovani o finanénim leasingu z pohledu najemce dle CUL

Pokladna Zavazky z financniho leasingu Ostatni naklady

Uhrada splatky leasingova splatka

Zdroj: vlastni zpracovani

6 Komparace vykazovani leasingu z pohledu najemce dle
jednotlivych systémi
V ¢lanku jsme se zabyvaly jednotlivymi rozdily mezi vykazovanim leasingu dle IFRS a dle
Ceské ucetni legislativy. Je ziejmé, ze existuji oblasti, ve kterych se vyznamné odlisuji jejich

postupy. Pro srovnani rozdilti uvadime nasledujici tabulku, ktera tyto odliSnosti shrnuje.

Tabulka 5: Komparace leasingu dle IFRS a Ceské u¢etni legislativy

IFRS Ceska tdetni legislativa

klasifikace dle ekonomické podstaty klasifikace dle pravni formy leasingové smlouvy

aktivace 1 odpovidajici zavazek predmétu

. . A » vykazovani pfedmétu finan¢niho leasingu na
finan¢niho leasingu je G¢tovan na strané

stran¢ najemce jen v podrozvaze

najemce
odepisovani finan¢niho leasingu na strané odepisovani finan¢niho leasingu na strané
najemce pronajimatele

Zdroj: vlastni zpracovani

Abychom blize pfiblizily problematiku znazornéni odliSnosti vykazovani leasingu
dle IAS/IFRS a ceské tucetni legislativy, uvddime nazorny piiklad uzavieni smlouvy
o finan¢nim leasingu. Pronajimatel uzaviel s ndjemcem smlouvu o najmu aktiva, pficemz
délka najmu je sjedndna na celkovou dobu 5 let. Ze smlouvy vyplyva, Ze ndjemce je povinen
na konci kazdého roku uhradit najemné ve vysi 80 000 K¢. Prirdstkova vypljéni mira je
stanovena ve vysi 9 %. Ngjemni smlouva je nevypovéditelnd, po skonceni prondjmu nelze
pfedmét pronajmu odkoupit.
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Tabulka 1 Modelovy priklad — vyvoj zavazku (dluhu)

Rok Zavazek Najemné (ro¢ni) SniZeni zavazku Urok

0 311 172 K¢

1 259 177 K¢ 80 000 K¢ 51995 K¢ 28 005 K¢
2 202 503 K¢ 80 000 K¢ 56 674 K¢ 23326 K¢
3 140 729 K¢ 80 000 K¢ 61 774 K& 18 226 K&
4 73 395 K& 80 000 K¢ 67 334 K¢ 12 666 K¢
5 0 K& 80 000 K¢ 73 395 K& 6 605 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Nejprve bylo nutné vypogitat Gistou soucasnou hodnotu (CSH) minimalnich leasingovych
splatek. K vypoctu CSH byla vyuzita rovnice ¢. 1 (viz metodika). Cistd soucasna hodnota
urcuje vysi zadvazku v roce 0. Postupné byl zévazek snizovan o hodnoty ve sloupci sniZeni
zéavazku.

Tabulka 2: Modelovy priklad — dopad jednotlivych operaci na rozvahu

Polozka 1. rok 2. rok 3.rok 4. rok 5. rok 1. rok

Aktiva —

pravo uzivat 311 172 K¢ 248 937 K¢ 186 702 K¢ 124 467 K¢ 62 232 K¢ 0 K¢

majetek

Pasiva — . . N M N N
, 311 172 K¢ 259 177 K& 202 503 K¢ 140 729 K¢ 73 395 K¢ 0Kg

zavazek

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 3: Modelovy priklad — dopad uvedenych operaci na vysledovku

Polozka 1. rok 2. rok 3. rok 4. rok 5. rok

Odpisy aktiva 62 235 K¢ 62 235 K¢ 62 235 K¢ 62 235 K¢ 62 235 K¢
Urok 28 005 K¢ 23 326 K¢ 18 226 K¢ 12 666 K¢ 6 605 K¢
Celkové naklady 90 240 K¢ 85 560 K¢ 80 460 K¢ 74 900 K¢ 68 840 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani

Pokud najemce uctuje o finan¢nim leasingu dle IFRS, pak se ro¢ni najemné, které vstupuje do
naklad, kazdoroéné snizuje. Pokud vsak najemce uctuje o ptedmétu financniho leasingu dle
Ceské tcetni legislativy, pak je vyse nadjemného, ktera vstupuje do nakladd, kazdy rok stejna.
I presto, ze dle CUL jsou naklady konstantni a dle IFRS maji klesajici priib&h, po skonéeni
doby finan¢niho leasingu je vyse celkovych nakladl stejnd. Rozdilné zachyceni vyse nakladi
znazoriuje vysSe uvedeny graf (obrazek 3).
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Obrazek 3: Srovnani IFRS a ¢eské ucetni legislativy

Srovnani IFRS a ¢eské ucetni

legislativy
100 000 K¢
80 000 K¢ ———
60 000 K¢ -
40 000 K¢
20 000 K¢
- K¢
1 2 3 4 5
Pravo uzivani Soucasna ucetni legislativa
Zdroj: vlastni zpracovani
7 Zavér

Usili o harmonizaci éetnictvi a nalezeni spole¢ného globalni jazyka v této oblasti je aktualng
diskutovanym tématem. K zajisténi srovnatelnych informaci je potfeba vytvofeni jednotné
ucetni koncepce, kterd zajisti globalni vyuziti. Na svété existuji dvé nejvyznamnéjsi
koncepce, kterymi jsou US GAAP a IAS/IFRS. I pfesto stdle mnoho zemi uplatiiuje své
vlastni G€etni systémy, které se fidi vlastnimi pravidly a nezajist'uji tak srovnatelnost udajii na
mezinarodni trovni. Mezi tyto staty, které stale uplatiiuji vlastni cetni legislativu, patfi mimo
jiné také Ceska republika.

Clanek byl zaméfen piedev§im na oblast vykazovani a Giétovani o finanénim leasingu, kde lze
spatfovat vyrazny rozdil ve vykazovani dle TAS/IFRS a CUL. V této oblasti miizeme
identifikovat Sirokou Skalu nedostatkli a rozdilnych nazorti, zda je implementace standardu
IAS 17 — do ceské ucetni legislativy opodstatnéna. Aplikace zasady ptednosti obsahu pied
formou v oblasti finan¢niho leasingu by mohla byt obtizné aplikovatelnd, a proto nedochazi k
jednoznaéné shod¢€ nazort na piijeti.

V piipadé zavedeni této zasady i v oblasti financniho leasingu by pravdépodobné doslo ke
slozitéjsSimu Ucetnimu zachyceni danych transakci (pfevazné z divodu vypoctu
diskontovanych hodnot). Na druhé strané by vSak byly ucetni zavérky srovnatelné a zaroven
by nedochézelo k dvojimu pohledu na tutéz skutecnost v ramci mezinarodniho srovnani.

Nedilnou soucésti této problematiky je zaméfeni se na otazku, ktery z ucetnich systémui
zajistuje vernéjSi pohled na financni situaci spole¢nosti. Po nami provedeném vyzkumu
muzeme konstatovat, Zze I[AS/IFRS zajisti vérohodngjsi a redln&jsi vykazovani néakladi
v souvislosti s danou ekonomickou transakci. Mezinarodni standardy IFRS definuji aktiva
jako ekonomicky zdroj, ktery podnik vyuzivd v rdmci své Cinnosti a ocekava, Zze mu
v budoucnu zajisti ekonomicky ptinos pro podnikani. Z toho divodu je i pfedmét financniho
leasingu povazovan za majetek (aktivum) Gcetni jednotky, proto by tato ucetni jednotka méla
mit prdvo na odepisovani pfedmétu finan¢niho leasingu a nasledné zahrnuti odpist do
nakladl spolecnosti.
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Také je nutno uvést, Ze prosazovani zasady obsahu pfed formou je v modernich ucetnich
systémech jednoznacné podporovano. Také se domnivame, Ze by po zavedeni této zasady

doslo ke sblizeni ucetniho a daitového pohledu, ptipadné ke spravedlivéjSimu stanoveni dané
a zamezeni pfipadnym daniovym tGnikiim.
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National Strategy of Sustainable
Development of the Republic of Belarus:
Peculiarities of Tax System Reform

Irina Lukyanova, Anastasiya Piakarskaya

Abstract

The article is devoted to studying of the main issues of current tax reform in the Republic of
Belarus. The authors analyze the place of tax revenues in the budget as well as tax burden in
Belarus in comparison to the ones of the EU- and EAEU members and determine the main
directions of the tax system reform. As the main problems of Belarusian tax system the
authors determine a high tax burden (especially on labor) and the lack of detailed assessment
of the use of incentive mechanisms. It does not allow to ahieve the goals of fiscal and tax
policy that include ensuring a stable financial basis for the development of society, economy
and environmental management according to the National Strategy of Sustainable
Development. The authors come the conclusion that the future tax reform in the Republic of
Belarus should focus on development of tax regulation for small business, the digital
economy as well as greening the economy.

Keywords: tax, taxation, tax reform, tax system, Belarus, tax burden.

JEL classifications: H25

1 Introduction

After the financial crisis, governments are forced to respond to many challenges. Attraction of
investments to the economy is one of them. And tax policy is one of the instruments, which
can help to develop the country’s infrastructure for investments.

The improvement of the qualitative characteristics of the tax policy is supposed to be ensured
through the improvement of the elements of tax system, the inclusion of necessary and
sufficient instruments into the system to stimulate the attraction of investments, both local and
foreign. All this should be a guarantee of a balanced budget and financing of necessary public
expenditures.

Economic growth through tax reforms is becoming a real practice of a number of states.
Increasing productivity, creating new jobs, and increasing the level of foreign investment —
these goals can be realized through structural reforms of the state's tax system. The
implementation of such reforms becomes a challenge for many countries, as it requires deep
and thorough research of the influence of all tax instruments on business and society.

According to the National Sustainable Development Strategy of the Republic of Belarus for
the period until 2030, the goals of fiscal and tax policy are to ensure a stable financial basis
for the development of society, economy and environmental management.
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The criteria for the recognition of fiscal policy as corresponding to the understanding of
sustainable development in Belarus are:

- maintenance of public debt indicators with regard to GDP and payments for its repayment
and servicing related to the republican budget incomes within the limits of permissible
values of economic security;

- non-exceedance of the economic security threshold by the deficit of the state consolidated
budget.

At the same time, the aim is to preserve the social vector of public spending and strengthen
the “green” one.

The Republic of Belarus actively participates in interstate and supranational projects, which
requires harmonization of the tax system with the global tax infrastructure.

Based on the foregoing, we believe that the study of topical issues of improving the Belarus
tax system is of both scientific and practical interest, which led to the choice of the relevant
research topic.

The goal of the article is to anylize the current tax policy of the Republic of Belarus and its
main indicators, determine the main problems of its realization and propose the directions for
the future tax reform.

The methods used by the authors include secondary data analysis as well as synthesis.

2 Tax reform: actual problem

In the Republic of Belarus, a new edition of the Tax Code entered into force on January 1,
2019. However, in the medium term, the government plans to develop and implement a tax
reform. World experience in reforming tax systems shows that tax reform must first take
shape in the form of a strategy (concept) for its implementation. At the same time, in world
practice there is no ready-made universal scenario of tax reform for any state, since each
national economy is unique in certain conditions and at different stages of development.

However, some common features can be found. When tax systems in countries with
transitional economies were under reforms, the main tasks were the formation of a market
infrastructure, as well as the provision of state budget resources. Currently, the main idea of
tax reforms is to ensure and support changes in national economies related to globalization,
informatization and digitalization of the modern world, while maintaining the ideas of social
justice.

For example, the Economic Commission for Europe (ECE), being one of the leaders among
organizations developing tax reforms and modernization proposals as national tax systems of
EU member countries, explores the possibilities of the tax system in two ways: ensuring
social equality and promoting economic growth. At the same time, both directions are closely
related to each other and equally important for socio-economic development’.

Consequently, countries get different results in response to tax changes. This is determined by
structural differences: some economies rely more on human capital accumulation to achieve
growth, while others are focused on doing research and improving manufacturability of

7 Taxation Trends in the European Union Data for the EU Member States, Iceland and Norway Edition, 2017.
URL: https://ec.europa.eu/taxation_customs/sites/taxation/files/ taxation_trends_report 2017.pdf
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production. Accordingly, the same tax policy can have very different consequences for
growth.

The empirical data of the dynamics of some macroeconomic indicators of the Belarusian
economy (Fig. 1.) make it possible to say that there is a rather weak correlation between GDP
growth and the tax burden dynamics compared, for example, to the National bank discount
rate dynamics, or the inflation index, although the latter correlation seems natural.

Figure 4: Dynamics of some macroeconomic indicators of the Republic of Belarus
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Source: Developed by the authors based on data from http://www.belstat.gov.by/

At present, in the economic literature one can often come across critical remarks about the
insufficiency of evidence of the negative impact of a high tax burden on economic growth
(McBride, 2012), (Acosta Ormaechea, 2012). Data on the level of tax burden (Fig. 2)
confirms this. So, if in the period from 2000 to 2010 the tax burden decreased, then from 2010
to 2016 in the whole of the European Union there was an increase in the share of the state in
the economy. At the same time, such an increase accompanied the recovery of European
economies after the financial crisis of 2008-2010.

Figure 5: Figure 2. EU-28 tax revenues, 2000, 2010, 2016
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The share of payroll taxes remains high in the structure of tax revenues. In 2016, its share was
equal to 49.8 %, which is a slightly decrease in comparison with 2010 and coming back to the
level of 2000.

Analysis of changes in the tax burden indicator for specific countries (Figure 3) shows that
only in Romania and Ireland the level of tax burden has decreased. In other countries, an
increase in this indicator was observed. However, the level of total taxation differs
considerably between Member States. In 2016, the tax-to-GDP ratio varied between 46.4 % in
Denmark and 23.3 % in Ireland.

Figure 6: Total receipts from taxes and compulsory actual social contributions, 2010-
2016

of

%

"2010 ® 2016

Source: https://ec.europa.eu

Data suggests that the level of taxation reflects primarily the social choice of each state. The
national tax system substantially depends on the traditional structure of the economy, the
prevailing “economic traditions” and preferences, which, regardless of the EU’s unified
policy and tax harmonization, are more conservative and less flexible to the current processes.

In recent years, the level of EU taxation, despite the financial crisis, has not undergone major
changes. The share of tax revenues from consumption taxes, as well as the total tax burden,
remained more or less stable. From 2005 to 2010, the share of taxes on labor increased and
decreased over the next five years, again reaching the level of 2005. The tendency to reduce
taxation on capital is characteristic for 2005-2010, and subsequently it increased slightly.

In the Republic of Belarus, the level of centralization of resources is lower than in the
European Union as a whole (Figure 4), but it remains quite high in comparison with the
neighboring countries and allies of the Eurasian Economic Union (EAEU).
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Figure 7: Level of centralization of financial resources in different countries in 2017, %
of GDP

EU average 433
Belarus 2017 40.5
Czech Republic 40.1
Poland

Latvia
Lithuania
Russia

EAEU average
Kyrgyzstan
Armenia
Kazakhstan

Source: http://www.minfin.gov.by

Rates on the main tax revenues of the budget in the Republic of Belarus remain quite high
compared with those of EAEU members (Figure 5).

Figure 8: Rates of the main taxes in 2018
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Source: URL: http://www.minfin.gov.by/ru/ budgetary policy/analytical reports/

Over the past decade, much has been done to increase the attractiveness of the country for
investors. The dynamics of the centralization level of the revenues of the consolidated budget
of Belarus and budget expenditures show a steady tendency to reduce the tax burden while
maintaining, and sometimes even increasing budget expenditures (Figure 6).

101



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

Figure 9: Dynamics of centralization level, %
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Despite the reduction in the tax burden in general (Figure 7), the business still refers to its
level as one of the significant obstacles to business activities. According to the “Paying
Taxes” of Doing business 2019 rating, our country ranks 99th, while in 2010 it occupied the
last 183rd place. At the same time, in 2015, the assessment of the quality of the tax system of
Belarus allowed it to occupy the 60th place. Given the general trend of reducing the tax
burden, the loss of thirty positions over the past five years may be related, among other things,
to tax reporting reform, which at the initial stage always leads to additional time costs for
reporting. In particular, the introduction of electronic VAT invoices into economic practice
may be one of the reasons for the increase in labor costs for the implementation of tax
legislation.

In general, the current tax system today demonstrates the usual European standard (Figure 7).

Figure 10: Structure of tax revenues of the budget of the Republic of Belarus (social
insurance contributions not taken into consideration)
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The main problems of the Belarusian tax system are excessive payloads, uncompetitive VAT
rates for an open economy, a significant amount of tax incentives, and not always justified
sectoral differentiation in taxation. Compulsory contributions to Social protection fund, which
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are not classified as tax payments under Belarusian law, have a significant tax pressure on
business activities. For comparison, the share of tax revenues in GDP in 2017 was 25.0%,
including VAT — 8.8%, profit tax — 2.8%, income tax — 4.1%. Compulsory contributions to
the Social protection Fund — 11.8% of GDP (they form more than 32% of the total fiscal
burden)®.

Today, Belarus is in a difficult situation: the state must ensure social obligations while the
quantity of working-age population is decreasing. The unfavorable demographic situation
creates a “movement in a circle”: on the one hand, a reduction in the entrepreneurial active
population does not allow to form an income base for social benefits, on the other — a
significant level of social burden and the absence of changes in legislation hamper
entrepreneurial activity. In this regard, a significant proportion of social payments in business
expenses urgently require a change. At present, Belarus is one of the states in the world where
social tax rates are the highest, including in comparison with partners in the EAEU.

The increase in the tax burden on labor is not in line with global trends. Although, as can be
observed when analyzing systems of different states, their structure may vary, with a bias
towards both direct taxation and social payments.

There were practically no changes aimed at improving the system of social contributions in
Belarus. The inertia of the process of reforming social payments does not allow us to expect a
reduction in the fiscal burden. In this case, ensuring social stability by preserving the
traditional pension system may have a negative impact on financial stability in the future.

Significant disadvantages of the system of obligatory social payments and contributions
functioning in Belarus are: inefficient administration, complex legislation, difficulties in
processing and filling out documents, and the lack of operational management of the income
received.

In this case, the most appropriate solution is the modernization of social payments in the form
of social tax and the transfer of its administration to tax authorities on the basis of general tax
legislation.

The tax burden on various activities (excluding reimbursement from the budget and social
payments) varies from 0.6% for revenue from financial and insurance services to 12% in the
area of administrative and ancillary services’. Such sectoral differentiation in taxation violates
the principles of natural competition, indicates inequality in taxation, including some
particular subjects.

In many respects, sectoral and individual differences in the levels of taxation of business
entities are caused by the use of an insufficiently substantiated approach to the use of tax
incentives and preferences. Extending tax incentives without a comprehensive assessment of
their potential impact on economic activity is a threat to macroeconomic stability.

In recent years, there has been a tendency to reduce the list of tax incentives and exemption
for basic taxes (KupeeBa E.B. 2015a, b). Serious work was done on the abolition and
optimization of existing tax incentives. But if the trend for so-called system benefits is
favorable, the procedure for introducing and applying fixed-term tax incentives in accordance
with incentive decrees is not so straightforward. This applies both to the so-called investment

8 On tax burden on entities of the Republic of Belarus in 2017. URL: http://www.nalog.gov.by/ru/nalog-
nagruzka-na-organizacii-ru-2017/

° Tax burden on entities of the Republic of Belarus in 2017. URL: http://www.nalog.gov.by/ru/nalog-nagruzka-
na-organizacii-ru-2017/
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incentives under investment contracts and other (development of small cities and rural
settlements), as well as to other tax preferences provided on the basis of decrees.

Despite the long duration of the decrees and ordinances, a detailed assessment of the use of
these incentive mechanisms has not been carried out, nor has a detailed analysis of how real
tax exemptions have led to an increase in investment inflows, an increase in entrepreneurial
activity, and an increase in the number of entities and jobs. In our opinion, such an assessment
is certainly necessary. These incentives are practically individual preferences, which
contradicts the principle of neutrality and binding character of the tax system. In this regard,
there is a need to include in the budget process a procedure for assessing tax incentives as lost
revenues (budget expenditures), as well as regularly analyzing the applied incentives and
evaluating their effectiveness, which will determine the need for their extension or
cancellation.

The tax reform scenario in the Republic of Belarus should be developed taking into account
the ongoing liberalization of economic relations and the modernization of the market
environment as the basis for long-term macroeconomic stability.

3 Results

Under current economic conditions financial stabilization is one of the priorities of modern
Belarus. The study conducted allows to receive the following results:

Thanks to the gradual improvement of tax legislation in the Republic of Belarus, the current
tax burden (excluding social insurance contributions) is generally the same as in OECD
countries, and the main differences are due to the reduction of social contributions while
increasing the level of taxation of personal income, goods and services, property on average
in OECD countries.

The program of socio-economic development of Belarus for the next decade involves further
optimization of the tax system in order to increase its efficiency in the public administration
system. The effectiveness of the tax system is largely determined by how its content and focus
correspond to the goals and objectives of the economic development of the state. Current
trends suggest considering economic development in the context of sustainable development.
In other words, tax policy must meet the criteria and goals of sustainable development.

Tax policy is one of the weighty instruments of state regulation and is intended to ensure the
creation of an institutional environment to reach the strategic objectives of sustainable
development.

4 Discussion and conclusion

The need for tax reform in the Republic of Belarus has already been justified by the authors in
other publications. However, certain aspects of amending the current tax legislation were
touched upon: income taxation, property taxes, environmental taxation. Thus, this article
develops the topic of tax reform and deals with the contemporary issue of taxation of the
digital economy.

Comparing to other countries, micro- and small business of the Republic of Belarus is not
developed enough. Although there are some options that make it possible to simplify small
business taxation, the tax burden on small business and tax compliance costs remain quite

104



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brn¢

high. That is why the revision and changing of tax regulations for micro- and small business is
considered one of the directions of the tax reform in the Republic of Belarus.

The digital economy is considered one of main engines of socio-economic development of the
Republic of Belarus, creating 6 % of country’s GDP and providing work places for 2,4 % of
people employed. We consider it necessary to develop Belarusian tax legislation in order to
encourage the ICT sector of the country, stimulate enterprises to create and implement ICT in
their activities as well as adopt the tax administration process to the needs of the changing tax
tendencies.

In general, the strategic direction of the proposed reforms in the tax policy is determined by
the requirements of the most effective achievement of the planned goals in the process of
implementing the reform aimed at ecologizing the tax system.
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Naklady na vybér dani v CR

Tax collection costs 1n the Czech Republic

Yvona Legierska

Abstrakt

Obsahem prispévku je posouzeni vyvoje pfimych administrativnich nakladd na vybér dani
v CR v novém tisicileti. Je zfejmé, Zze by mé&ly byt co nejnizsi, véetné sledovanych ukazateli
efektivnosti a ndkladovosti vybéru dani. Jejich troven vSak zavisi na celé fad¢é okolnosti, jez
souviseji s vefejnou volbou. Zvoleni zastupci volict pak rozhoduji zpravidla prostfednictvim
schvalenych zdkonli o podob¢ danové soustavy a jednotlivych dani, ale také o organizaci
vybéru dani, persondlnim a materidlnim zajiiténi, Girovni elektronizace apod. Ceské republika
sice zaznamenala od roku 2000 v této oblasti urcity pokrok, ale stidle neni dostatecny.
Ministerstvo financi jiz ptipravilo navrhy legislativnich i nelegislativnich zmén.

Kli¢ova slova: dané, spravce dan¢, danova legislativa, efektivnost vybéru dani.

Abstract

The paper evaluates the development of direct administrative tax collection costs in the Czech
Republic in the new millennium. It is clear that they ought to be as low as possible, including
the monitored indicators of efficiency and cost of tax collection. However, their level depends
on several circumstances related to public choice. Voters’ elected representatives usually
decide through the passed laws on the tax system’s form and individual taxes, but also on the
organization of tax collection, personnel and material conditions, the level of electronization,
etc. Although the Czech Republic has been making some progress in this area since 2000, still
the results are insufficient. The Ministry of Finance has already prepared proposals for
legislative and non-legislative changes.

Keywords: taxes, tax administrator, tax legislation, efficiency of tax collection.

JEL klasifikace: H24, H55.

1 Uvod

Vybér dani, danové inkaso a naklady na jejich vybér jsou ovlivnény fadou faktort. Jedna se
zejména o podobu a uroven danového prava, jehoz zmény jsou vysledkem pirevazné
politickych dohod koali¢nich partnerd. Od roku 2004 je pak tuzemské danové pravo
vyznamné ovliviiovano i urovni implementace pravnich ptfedpisi EU, i kdyz nepovinné
piebirani evropské legislativy existovalo jiz pfed vstupem do EU. Jednd se napiiklad
o zavedeni dané z piidané hodnoty (déale jen DPH) ¢i spotfebnich dani na vybrané vyrobky
od roku 1993, kdy se vznikem CR nabyla nové podoby i dafiova soustava. Nasledné pak
dochazelo a stile dochazi k velmi Castym legislativnim zméndm a postupné tak nartsta
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slozitost celého danového systému, coz je predmétem neustalé kritiky. DalSim neméné
dilezitym faktorem vybéru dani je hospodaiska situace, kterd je v CR — malé oteviené
proexportni ekonomice - ovlivilovana pfevazné vyvojem v zahrani¢i, zejména v Némecku.
Také vlastni organizace vybéru dani prostfednictvim spravcii dani a personalni zajiSténi ma
podstatny vliv na uroven efektivnosti tohoto vybéru.

Rada nadnarodnich instituci (napf. Svétova banka, OECD) i vét§ina akademickych ¢&i vladnich
studii povazuje za indikator efektivnosti podil administrativnich nakladi na vybér dani, resp.
pojistného k celkové vybranym piijmim. Jak se vyvijelo daiiové inkaso ve vazb¢ na uroven
administrativnich naklad na jejich vybér financni spravou od roku 2000? Co bylo hlavni
ptic¢inou tohoto vyvoje a jaka opatfeni ke snizeni ndkladovosti vybéru dani byla v pribchu let
piipravena ¢i jsou piipravovana? To jsou vyzkumné otazky, které budou feSeny v tomto
prispévku. Jeho cilem je rovnéZ navrhnout piipadna dalsi opatieni k zefektivnéni vybéru dani
v CR.

Autorka vychdzela pii zpracovani piispévku z posledni aktualizované publikace Kubatové
Datiovéa teorie a politika, ze statistiky Finanéni spravy CR (dale jen FS CR) vé. jejich
kazdoro¢nich informaci o ¢innosti, dale informaci a statistiky OECD, platnych pravnich
piedpist, ale také z vlastnich zkuSenosti z oblasti vybéru a placeni dani. Metodologicky tak
clanek vychazi z analyzy sekundarnich informacnich zdrojii, rozboru danové politiky
ve sledovanych letech 2000 az 2018 a syntézy faktografie tykajici se efektivnosti vybéru dani.

2 Vlivy na efektivnost vybéru dani

Dané¢ predstavuji vyznamnou cast piijmové strany vefejnych rozpocti a jsou urceny
k financovani vefejného sektoru. Napiiklad jen v ramci statniho rozpoétu predstavuji v CR
cca polovinu pfijmu, zhruba tfetinu pfijmi zaujima pojistné na socialni zabezpeceni, ostatni
pfijmy jsou nedainiové. Druhy jednotlivych dani, jejich podoba a zplsob vybéru na strané
jedné a jejich alokace spolec¢né s dal$imi piijmy jsou pfedmétem boje jednotlivych politickych
stran o hlasy voli¢i. Ti se rozhoduji o volbé na zéklad¢ volebnich programi jednotlivych
stran. Jejich soucdsti jsou mj. i ndvrhy zmén v danové oblasti.

Administrativni ndklady na vybér dani jsou tak zavislé na vefejné volbé a jednotlivych
zméndch, které byly v pribéhu volebniho obdobi uzdkonény. Uvedené naklady se tykaji nejen
vlastniho vybéru dani spravci dani, tzv. pfimé administrativni ndklady, ale i naklada
soukromé sféry, tzv. nepiimé administrativni nédklady na odvod dani (Kubatova, 2018). Je
ziejmé, ze takové naklady by mély byt co nejnizsi.

Tento ptispévek se tyka pfimych administrativnich ndkladi na vybér dani Finanéni spravou
CR. Tyto naklady souviseji nejen s podobou dafiové soustavy a jednotlivych dani, ale i
s naro¢nosti na jejich vybér, tj. sorganizaci vybéru dani, personalnim a materidlnim
zajisténim, urovni elektronizace apod.

2.1 Organizace spravy dani

Obdobi 90. let minulého stoleti bylo pro vybér dani velmi atypické. Souviselo s transformaci
ekonomiky a postupnym rozsifovanim soukromého podnikani. Zakonem ¢. 531/1990 Sb.
proto byly v roce 1991 ziizeny tzv. zemni finan¢ni organy. Jejich soustava byla oproti
pfedchozimu obdobi velkorysej$i. Nové byla tvofena osmi financnimi feditelstvimi a tehdy
218 finanénimi ufady (dale jen FU), které tak nahradily ptedchozi nevelkou soustavu
okresnich a krajskych finan¢nich sprav. Takto koncipovana soustava spravnich organt kromé
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spravy dani zaCala spravovat také dotace, provadét financni revize, cenovou kontrolu, ukladat
pokuty, vybirat a vymahat odvody, poplatky, thrady, tplaty, pokuty a penale. Pocet FU se
v prub¢hu let ménil, avSak stale osciloval kolem poctu 200.

Ackoli se v prvnim desetileti existence uzemnich finan¢nich organt ukézalo, Zze z hlediska
nakladovosti vybéru dani, kdy vydaje na 1 000 K¢ danovych piijm dosahovaly az 30 K¢,
resp. 3 % z danového inkasa, je ptiznivéjsi nizsi pocet finan¢nich ufadl a Ministerstvo financi
(dale jen MF) podalo v tomto smyslu fadu legislativnich navrhl, nedafilo se dlouho tuto
problematiku fesit. Na zacatku nového tisicileti se uvazovalo také o slouceni danové a celni
spravy, nasledné pak alespon o zajiSténi stejné¢ho pravniho postaveni danové spravy, jakou
méla jiz dlouhodobé Celni sprava CR. Tj. méla byt samostatnou uéetni jednotkou ziizenou
MF. Poslanci v roce 2004 viak zaujali stanovisko, Ze navrh na optimalizaci soustavy FU ma

byt systémovy ¢i rozsdhlejsi.

V roce 2008 schvalila vlada v rdmci danové reformy navrh postupu slouceni spravy dani, cel
a vefejnopravniho pojistného, tzv. jednotné inkasni misto (Ufad vlady CR, 2011). Spotiebni a
ekologické dand vybirané od roku 2004, resp. 2008 Celni spravou CR, mély byt pievedeny
zpét do kompetence finanéni spravy. Nové méla vybirat misto Ceské spravy socilniho
zabezpeceni pojistné na socidlni zabezpeCeni a namisto zdravotnich pojiStoven pojistné
na vefejné zdravotni pojisténi. Prvni krok byl ucinén pocatkem roku 2011, kdy vzniklo
Generalni finanéni Feditelstvi (dale jen GFR) jako jedina ticetni jednotka, podtizend MF,
namisto osmi Ucetnich jednotek, jimiz diive byla jednotliva finan¢ni feditelstvi. Od roku 2012
byly pak u¢inné zakony o Finanéni spravé Ceské republiky (dale jen FS CR) a Celni spravé
Ceské republiky. Vécna piisobnost obou spravcll dani tehdy ziistala beze zmény, avsak
organizaCni struktura obou organiza¢nich slozek statu se mj. prizptuisobila samospravné
krajské struktute, kterd vznikla v roce 2001 v rdmci reformy vetejné spravy.

Finanéni sprava ma od té doby v &ele GFR, nasleduje Odvolaci finanéni feditelstvi, 14 FU a
jejich 199 tzemnich pracovist, a dale Specializovany finan¢ni Gfad. U néj jsou registrovany
financni instituce a firmy s ro¢nim obratem nad 2 mld. K¢.

Me¢ly nasledovat dalsi faze modernizace vybéru dani, avSak, kromé nového Danového tadu,
jehoz ucinnost nastala od pocatku roku 2011, dalsi pfipravené zmény danovych zakont jiz
pfijaty nebyly. Po volbach do Poslanecké snémovny na podzim 2013 nova vlada jiz
nepokracovala v realizaci jednotného inkasniho mista. Tato reforma méla vyznamné
zefektivnit nejen vyber dani obéma stranam, ale snizit administrativu 1 spravé socialniho
zabezpeCeni a zdravotnim pojistovnam. Vymeétovaci zéklad pii vybéru vefejnopravniho
pojistného totiz vychazi ze stejnych ucetnich a danovych podkladli jako u dané z piijmu.
Mnozstvi kontrol provadénych u danovych subjektl nejriznéjSimi institucemi se tak mélo
vyznamné snizit. Méla ji realizovat jen FS CR. Pokles nejen piimych, ale i nepfimych
administrativnich nakladt spojeny s vybérem a placenim dani by byl jednoznaény.

Rozsiteni kompetenci finan¢nich sprav o vybér vetejnopravniho pojistného mé zavedenu jiz
rada statl, napt. Nizozemské kralovstvi, Estonsko, Finsko, Irsko, Italie, Kanada, Litva,
Mad’arsko, Malta, Norsko, Rusko, Slovinsko, Svédsko, USA, Velka Britanie (OECD, 2017).

Podle soucasnych informaci FS CR je planovano v ramci optimalizace pracovist FU v roce
2020 ptevést 34 uzemnich pracovist do tzv. rezimu 2+2. To znamend, Ze Cinnosti téchto
pracovist budou zajistény v ufednich dnech miniméalné dvéma pracovniky a v ptipadé
potieby, zejména v obdobich podavani datovych pfiznani, budou pracovisté personalné i
terminové posilena (FS CR, 2019a). Zména zakona o FS CR nebude nutna, aviak konsensus
zejména se zastupci dotéenych obci bude nutné teprve nalézt.
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2.2 Personalni a mzdové zajiSténi vybéru dani

Personélni zajisténi vybéru dani je nejen o poctu spravel dani, Grovni jejich vzdélani, ale 1
kvalifikaci, kterou je nezbytné stdle obnovovat a dopliiovat. Také urovenn mezd ma svou
vyznamnou Uulohu, nebot vybér dani piedpokladd zaméstnat vysoce kvalifikované a
beztthonné osoby. Vysledkem personalni politiky ve finanéni spravé je narlst podilu
odbornych zaméstnanci z 98,1 % v roce 2000 na 99,1 % v roce 2018, dale podilu
zaméstnanct s VS vzdélanim z 32 % na 46,7 %, ale i podilu Zen ze 76 % na 80,7 % (MF,
2000. GFR, 2018).

Ve finanéni spravé ve sledovanych letech bylo zaméstnano od 14 260 spravci dané v roce
2000 az po 15668 vroce 2003 (obrazek 1), kdy jejich pocet kulminoval. V nésledujicich
letech zejména po roce 2008 dochazelo k postupnému poklesu stavii zaméstnancii finan¢ni
spravy, a to zejména z divodu snizovani vydaju statniho rozpoctu v souvislosti s finanéni
krizi. Ta se promitla v poklesu hrubého doméaciho produktu (dale jen HDP) i daniovych piijmu
vybiranych finan¢ni spravou a ristem vetejného dluhu. Teprve po roce 2012, kdy odeznéla
krize, dochazi k opétovnému ristu poctu spravci dani. Tento trend souvisi se skute¢nosti, kdy
po volbach do Poslanecké snémovny v fijnu 2013 se stdva hlavnim mottem nové vlady
pifi vybéru dani boj proti datlovym Unikim. Mezi nejicinngjsi a medidlné nejznaméjsi
legislativni opatfeni, s dopadem na riist poctu spravct dani, patii kontrolni hlaSeni DPH a
elektronicka evidence trzeb (déle jen EET). Kompetenci v oblasti EET ziskala i celni sprava.

Obrazek 6: Vyvoj poétu zaméstnanci finanéni spravy v letech 2000 az 2018
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Zdroj: MF, GFR, 2000 az 2018.

Vyznamny dopad na persondlni politiku ve finan¢ni spravé mél zakon ¢. 234/2014 Sb.,
o statni sluzbé, ktery nabyl G¢innosti dnem 1. 1. 2015. Zakon upravuje pravni poméry statnich
zaméstnancu jinak nez zadkonik prace a jeho aplikace méla vést k profesionalizaci, stabilizaci
a depolitizaci statni spravy. Byl implementovan v nékolika etapach, ve kterych bylo zapotiebi
zajistit pfechod jednotlivych skupin zaméstnancti do sluzebniho poméru (GFR, 2015).

Uroveii primérnych mezd ve finanéni spravé byla v letech 2000 az 2018 nad arovni primérné
mzdy v ndrodnim hospodafstvi a teprve od roku 2015 je také vys$Si nez primérnd mzda
ve vefejné sprave (obrazek 2).
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Obrazek 7: Vyvoj prumérné mési¢ni mzdy v narodnim hospodarstvi, vefejné spravé a

financ¢ni spravé v letech 2000 az 2018 v K¢
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2.3 Darnova soustava a danova legislativa

Rozsah danové soustavy a troven daiiové, ale 1 souvisejici legislativy méa dle autorky
prispévku nejveétsi vyznam na efektivnost vybéru dani. Jiz bylo uvedeno, Ze spotiebni dané
od roku 2004 a ekologické ¢i energetické dan¢ od roku 2008 byly svéfeny do kompetence
celni spravy. Od roku 2014 byly zruseny dané dédicka a darovaci. Tyto majetkové dané patii
zejména v zemich s vyspélou ekonomikou k danim s vyznamnéj§im podilem na celkovém
inkasu, neZ je tomu v CR. Postupnym osvobozovanim osob blizkych od placeni téchto dani
(napt. v roce 2008) se danové vynosy dostaly na tak nizkou Uroven, Ze bylo zcela neefektivni
je udrzovat jako samostatné dané v¢. formulaii danovych pfiznani, informaéniho systému, ale
1 znalosti spravct dani. Byly proto ,,pfetransformovany* do zdkona o danich z pfijma. Dain
z prevodu nemovitosti se v roce 2014 zdkonem zménila na dain z nabyti nemovitych véci, coz
vedlo po pfechodném obdobi od 1. 11. 2016 ke zméné poplatnika této dané. Cilem bylo
zamezit daiovym uniktim a problémtim s vyméahanim dani, kdy nabyvatel nemovité véci tuto
vlastni a je snadno dohledatelny, pokud by neplnil své zdkonné povinnosti. Od roku 2017
byly do danové soustavy nové zatfazeny dan¢ z hazardnich her. Ty nahradily ptedchozi
odvody z loterii a jinych podobnych her, pficemz stavajici danové vynosy jsou podstatné
VysSi.

K danim snizkym vynosem patii také silnicni dan. Naopak k nejvynosnéjSim a tudiz
stéZejnim danim, jez vybird financni sprava, patii DPH a dané z pfijml. Zejména u téchto
dani byla zaznamenana vysoké &etnost novelizaci. Zatimco DPH z diivodu vstupu CR do EU
ma od 1. 5. 2004 zcela novy zdkon oproti pfedchozi verzi z roku 1993 (vliv harmonizace
dani), zakon o danich z pfijmii na novou verzi teprve ¢eka. Vlady ji ptipravuji jiz od roku
2002, avsak jejich Casté stfidani a zména piedstav o podobé zékona se rizni. Vysledkem jiz
vice nez 160 novel je znaéné mnozstvi vyjimek v podobé osvobozeni, polozek snizujicich
zéaklad dané ¢i samotnou dan. Spolecné s DPH identifikoval Jares (2010) v thrnu u obou dani
210 danovych ulev s vyznamnym dopadem na snizeni daniovych vynosii a tudiz i efektivnost
vybéru dani. Vyznamné jsou ve sledovaném obdobi také zmény sazeb dané a piesun
od pfimého zdanéni k neptimému z 55,3 % v roce 2004 na 62,3 % v roce 2016 (EC, 2018).
Vysledkem je mj. nejvyssi snizend sazba DPH v EU, zejména na potraviny ve vysi 15 %
od roku 2013, zavedeni tfeti sazby DPH ve vysi 10 % od roku 2015 a po zruSeni
progresivniho zdanéni v roce 2008 Siroce ,rozeviené nuzky“ mezi vysokym zdanénim
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zaméstnancli zavedenim zdkladu dané v podobé tzv. superhrubé mzdy a minimalnim
zdanénim osob samostatné vydéleén& &innych (dale jen OSVC), zejména vlivem nastaveni
velkorysych vydajovych pausali v rozmezi od 30 % do 80 % od roku 2006 s Gpravou
v dalSich letech. Je to vSak vysledkem vefejné volby a zadny politik neda pokyn ke zméné
smérem k vy$§imu zdanéni OSVC. Uréitym kompromisem mize byt pravé piipravované
roz§ifeni pauSdlniho zdanéni. To muze pfinést kromé mirn€ vysSich danovych vynost
podstatné snizeni administrativnich naklad na obou stranach, tedy na strané spravca dan¢ i
OSVC. Daiova kontrola by tak mohla byt v tomto piipadé zcela zrusena. Je viak otazkou, jak
budou pravidla pausalni dané nastavena, aby OSVC prestaly vyuzivat pro né vyhodn&jsi
pausalni vydaje, jez spolecné s dalS$imi tlevami mnohdy pfedstavuji nulovou daiiovou
povinnosti ¢i dokonce negativni dan.

Kromé¢ toho zejména v zakoné¢ o DPH z diivodu zamezeni danovym unikiim s cilem snizit
danovou mezeru, kterd predstavuje rozdil mezi ocekavanym a skute¢nym vybérem dané, byly
zakomponovany po roce 2011 dal$i zmény, napf. rozSifeni institutu pienesené danové
povinnosti v tuzemsku, nespolehlivy platce, ruceni piijemce, od roku 2016 jiz zminéné
kontrolni hldseni. Mezera DPH (tzv. VAT GAP) se v roce 2016 oproti roku 2012 snizila
220,4 % na 14 % a CR se tak piibliZila praiméru EU, ktery v roce 2016 &inil 12,3 % (CASE,
2018). Projevila se tak ucinnost vySe uvedenych legislativnich opatifeni proti danovym
unikim. Spole¢né s ekonomickym riustem tak dosSlo krychlému ristu vynosi DPH.
Administrativni ndklady pfimé a nepiimé vSak vzrostly.

Vyznamnou zménou v roce 2011 bylo i nahrazeni ptivodni procesni pravni normy — zdkona
o spravé dani a poplatkii — novym Danovym fadem, ktery zménil fadu postupl v dafiovém
fizeni vici danovym subjektim. Mj. bylo v nasledujicich letech vice vyuzivano zajistovacich
piikazli, coz je velmi silny pravni institut. Jeho naduZzivani v danovém fizeni ve vazbé
na rozhodnuti soudt vedlo ke kritice finan¢ni spravy. Posuzovani efektivnosti tohoto nastroje
pii vybéru dani je sporné.

2.4 Dané elektronicky

Pocet registrovanych daniovych subjektli ma znacny vliv na nakladovost vybéru dani. Zatimco
v roce 2000 jich bylo registrovano na vSech tehdy platnych danich a odvodech 8 008 019,
v roce 2018 jich bylo jiz 13 465 082, tj. 0 5 457 063 (68,1 %) vice (FS CR, 2019b).

Tak rozsahla agenda se neobejde bez pouzivani vhodného informacniho systému spravci dané
na stran¢ jedné a danového portdlu daniovymi subjekty na strané¢ druhé. V roce 1992 bylo
Ministerstvo financi dle informaci tehdejSich zaméstnancti ,,donuceno” podepsat velmi
nevyhodnou smlouvu s americkou spolecnosti IBM, ktera zajistila pro financni spravu tzv.
ADIS — automatizovany danovy informacéni systém. Ten je postaven od samého pocatku
v zastaralém vyvojovém prostfedi a neodpovida tak pozadavkiim na moderni informacni
systém. Jedna se o prvek kritické infrastruktury statu, s nimz kazdodenné pracuji tisice
zamé&stnancl finan¢nich Urfadi. UZivatelsky ne pfili§ pfivétivé rozhrani, neptehlednost, vysoké
naklady na jeho udrzbu a Gpravy, zminéna zavislost na jediném dodavateli a dalsi problémy
vedly ktomu, Zze se MF jiz od roku 2000 zabyvalo touto nevyhovujici situaci, avSak
beztspésné. Teprve v roce 2016 MF dospélo k rozhodnuti, Ze ADIS bude nahrazen novym,
modernim informacnim systémem. Vysledkem jednani se zastupci IBM, kterym byla od
pocatku provozu vyplacena za ADIS castka vyssi nez 9 mld. K¢, bylo uzavieni smlouvy o
smlouvé budouci, jejimZ obsahem je zdvazek spolecnosti IBM pifedat ADIS zdarma do
vlastnictvi statu za podminek touto smlouvou definovanych. Jednou z podminek je, ze béhem
nasledujicich Ctyt let objedné finan¢ni spréva u spole¢nosti IBM sluzby v hodnoté 750 mil K&
IBM. Novy informaéni systém tak bude mozné zavést od za¢atku roku 2023 (FS CR, 2019c¢).
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Velkou usporu nakladii mize piedstavovat poddvani danovych piiznani a jinych podani
spravei dané v elektronické podobé. V soucasné dob¢ existuje v Danovém fadu povinnost
podavat danova ptiznani vyhradné elektronickou cestou u dvou typti dan¢ — DPH a dan¢
z piijmt pravnickych osob. U ostatnich dani si danové subjekty mohou vybrat zplsob
klasicky, tj. v papirové podobé Ci prostiednictvim EPO (elektronické podani, téz Danovy
portal) provozované FS CR. V piipadé elektronického podani musi disponovat bud’ datovou
schrankou, coz je pro vSechny pravnické osoby zakonnou povinnosti od 1. 7. 2009, nebo
uznavanym elektronickym podpisem. Elektronické podani je mozné provést i mimo datovou
schranku a elektronicky podpis, avSak dle Danového fadu musi nasledovat i podani v pisemné
podobé. Pokud si danové subjekty v¢. fyzickych osob zfidily datovou schranku, jsou od roku
2015 povinny komunikovat s finan¢ni spravou pouze prostiednictvim této schranky. Datové
schranky zfizuje a spravuje Ministerstvo vnitra CR. Pocet elektronickych podani vici FS CR
dosahl po uloZeni této povinnosti zédkonem v roce 2018 jiz 6,2 milionu, zatimco v roce 2003
to bylo jen 19,5 tisice (FS CR, 2019d).

Ve 4. Ctvrtleti 2020 by mél byt spustén portdl Moje dané€, coz spole¢né s piipravenou
novelizaci Danového tadu povede jesté k vySsi motivaci danovych subjektd k tomu, aby
moznost elektronické komunikace s financnim ufadem vyuzivali co nejvice. Tém, ktefi podaji
daniové ptizndni elektronicky, bude prodlouzena lhiita pro podani daniového ptiznani k danim
z ptijmu o jeden mésic. V ptipad¢ elektronické zadosti ziska poplatnik také benefit v podobé

vvvvvv

3 Analyza efektivnosti a nakladovosti vybéru dani

Vybér dani finanéni spravou se v CR v letech 2000 az 2018, s vyjimkou let 2006 (vliv
poklesu pfijmt u dan¢ z piijmi fyzickych osob zavedenim velkorysejSich vydajovych pausala
a dané z pfijml pravnickych osob dal§im sniZenim sazby z26 % na 24 %) a 2009 (vliv
finan¢ni krize), stale zvySoval. Danové piijmy po poklesu v roce 2009 se dostaly na troven
pred krizi az v roce 2013 (ptiloha A).

Danové piijmy vybirané finanéni spravou rostly ve sledovaném obdobi primérnym tempem
0 10 % ro¢n¢. Pokud se vSak tyto pfijmy sniZi o vracené nadmérné odpocty DPH a vratky
spotiebnich dani (do doby jejich vybéru finan¢ni spravou), rostly takto upravené piijmy
v priméru jen o 6,4 %. Vydaje na vybér dani a dalSich kompetenci finan¢ni spravy (dale jen
vybér dani) vSak zaznamenaly pozitivni trend, nebot’ primérné tempo rustu bylo nizsi nez
u piijmu a Cinilo 4,8 %. BéZné vydaje, s vyjimkou let 2012 a 2013, se podileji na celkovych
vydajich vice nez 90 %. V uvedenych letech 2012 a 2013 totiz kulminovala pfiprava
na jednotné inkasni misto souvisejici spiSe s mirnym ristem investic.

Piijmy, a to 1 upravené piijmy vybrané finan¢ni spravou vysoce koreluji s vydaji. Korela¢ni
koeficient v obou pfipadech je vyssi nez 0,9, konkrétné 0,91, resp. 0,92. Jesté vyssi trovné
korelace dosahuji dafiové piijmy a vydaje na vybér dani finan¢ni spravou vztazené k HDP, a
to 0,98, resp. 0,95.

Ukazatele efektivnosti, predstavujici podil daiiovych ptijmi k vydajim ¢i na jednoho spravce
dané, vykdzaly linearni rist (obrazek 3). V roce 2015 vsak doslo k mirnému poklesu podilu
danovych piijmu k vydajim vlivem ristu vydaji na opatieni proti dailovym tnikam.

Tésnost zavislosti mezi poctem zaméstnancii financéni spravy a pfijmy ¢i vydaji neni
vyznamna — korela¢ni koeficient ¢ini jen 0,10, resp. 0,17.
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Obrazek 8: Vyvoj daniovych prijmi v K¢ na tis. K¢ vydaji a na jednoho zaméstnance
spravy dani v letech 2000 az 2018
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Zdroj: MF, GFR, 2000 az 2018.

Ukazatel nakladovosti piedstavujici podil vydaji finan¢ni spravy k daiiovym piijmim
vykazal postupny pokles (obrazek 4). Z pohledu mezindrodniho srovnéni je pouzivan ukazatel
vydaji k upravenym piijmim (pfiloha A). Z asové fady je zfejmé, Ze osciluje okolo 1 %,
pricemz nejnizsich hodnot 0,9 % dosahl v letech 2007, 2008, 2014 a 2015. Jedna se o roky,
kdy hospodaisky rist mél velmi vyznamny vliv na rast danovych vynost. V nékterych
zemich OECD je tento ukazatel dokonce nizsi nez 0,5 %, napf. gvycarsko, Svédsko, USA,
Norsko, Rakousko, Estonsko (OECD, 2017), a to bez ohledu na troven danového zatizeni
Vv zemi.

Dalsi ukazatel nakladovosti - vydaje na jednoho spravce dan¢ - mél obdobny linearni trend
jako v ptipad¢ danovych pfijml na jednoho zaméstnance. Pohyboval se vSak na podstatné

cvwr s

niz$i urovni, coz ukazuje na snahu o usporné nastaveni daitového systému v CR.

Obrazek 9: Vyvoj vydaji na vybér dani v K¢ na tis. K¢ daniovych pFijmi a na jednoho
zaméstnance spravy dani v letech 2000 az 2018
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Zdroj: MF, GFR, 2000 az 2018.

Z jednotlivych dani danové soustavy vybiranych finan¢ni spravou byly vykéazany za rok 2018
(tabulka 1) nejvyssi néklady na vybér DPH, a to 5 mld. K¢. To souvisi nejen s vysokym
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poctem danovych subjekti a krat$i periodicitou podavani danovych ptiznani (mési¢ni a
Ctvrtletni), ale 1 nutnosti vyhodnocovat souvisejici podani (kontrolni hlaSeni, souhrnna
hlaseni). Princip samotné dan¢ je velmi nachylny k daiovym uniktim, takze vlastni danové
fizeni je administrativné zna¢né narocné. Nakladovost piesto neni vysoka a ¢ini jen 12 K¢
Jednd se o dan zavedenou v roce 2017 s velmi nizkych poctem danovych subjekti a nizkou
nakladovosti.

Nejvyssi mira nakladovosti je spojena s dani z piijml fyzickych osob podavajicich danové
pfiznani (227 K¢ na 1 000 K¢ piijmt). Divodem je kromé vysokého poctu poplatnikt také
skutecnost, zZe neni uloZena zakonnd povinnost fyzickym osobdm podavat danové piiznani
v elektronické podobé, takze jsou data z nich spravci dané ru¢né potizovana. Jen asi 300 tisic
danovych pfizndni, coz je 14 % z celkového poctu, je podana elektronicky. Kromé toho jsou
poplatniky vyuzivany velkorysé vydajové pausaly, které snizuji zaklad dané. Meziro¢né také
roste objem nejruznéjSich danovych ulev, takze vynosy nejsou nijak vysoké. Vysokou

Cvwr

z piijmi fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Tabulka 4: Nakladovost vybranych dani v roce 2018

oo | vidajevke | PO

Druh dané Prij myvv mil. | Vydaj evv mil. na 1000 K& akflvn}ch

K¢ K¢ pijmit danovych

subjekti
Daii z prijmi FO 7 841 1776 227 2 136 634
Daii z prijmii FO - zavisla ¢innost 219930 588 3 568 338
Daii z prijmi PO 166 131 1 633 10 637 968
Daii z pridané hodnoty 413 013 5017 12 588 813
Daii z nemovitych véci 10 829 945 87 4054 423
Daii z nabyti nemovitych véci 13 573 773 57 229 452
Daii silni¢ni 6276 394 63 818 634
Daii z hazardu 9776 49 5 136

Zdroj: GFR, 2019.

4 Vysledky

Vybér dani finanéni spravou se v CR ve sledovaném obdobi 2000 az 2018 v praméru
zvySoval. Danové piijmy jsou velmi siln€¢ zavislé na hospodarském vyvoji, ale nekoreluji
s ménicim se poétem spravctl dani. Datiova struktura v CR je stale slozitd, zejména u dang
z ptijmi. Pfipadné zmény ¢i Gpravy jsou vSak v kompetenci Ministerstva financi a vladni
koalice, nikoli spravce dané. Danovym subjektim nartstaly, zejména po roce 2014
v souvislosti s opatfenimi proti danovym unikiim administrativni povinnosti a administrativni
narocnost se zvySovala také u spravy dani a s ni rostly i ndklady na tuto spravu. ZvySovaly se
vSak pomaleji nez piijmy, takze ukazatele efektivnosti vykéazaly linearni rGst a naopak
nakladovost vztazena k upravenym piijmim o nadmérné odpocty a vratky spotiebnich dani
mirné klesala az na Groven 1 %. Nejvyssi je u dané z pfijmi fyzickych osob podavajicich
danové priznani 22,7 % a nejnizsi u téze dan¢, ale ze zavislé ¢innosti 0,3 %. Uvedeny rozdil
tkvi v legislativnim nastaveni zdanéni OSVC a zaméstnancii od roku 2008, ktery dosud nebyl
vyznamné zménén. Mezinarodni srovnani ukazatele nakladovosti vybéru dani nelze vyuzit,
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nebot’ organizace vybéru dani je v komparovanych zemich rozdilnd a mnohdy spojena
s vybérem pojistného. V CR specifické nepiimé dané vybira od roku 2004 celni sprava. Ta
vSak neni pfedmétem zkoumani tohoto prispévku. Kromé této kompetence zajistuje celni
sprava celou fadu dalSich ukoll, takZe vypocet ndkladovosti jen vybéru svéfenych dani by byl
silné zkresleny.

Finan¢ni sprava pro administraci daiiovych povinnosti pouziva jeden z nejzastaralejSich
informacnich systému s vysokymi naklady na provoz a aktualizaci. VyznamnéjSimu snizeni
nakladovosti vybéru dani pod 1 % nepomohla ani dil¢i opatieni k jejich vétsi elektronizaci,
které za mnoha zemémi zaostava.

5 Diskuse a zavéry

V ramci OECD maé institucionalniho prostiedi v efektivité ¢i ndkladovosti vybéru dani velky
vyznam. Lze proto doporucit, aby se politici vratili v dohledné dobé k projektu jednotného
inkasniho mista, které usetii vydaje nejen pii vlastnim vybéru dani, ale i dal$im institucim, jez
vybiraji pojistné na socidlni a zdravotni pojisténi. Souhlasit lze 1 se stavajici snahou o sniZeni
podtu izemnich pracovist’ FS CR, coZ je viak jen diléi, nikoli zasadni opatieni.

Uspé&snost ve vybéru dani pfili§ nesouvisi ani s mirou zdanéni, vzdyt napf. skandindvské
zemé s vysokym dafiovym zatizenim dané vybiraji efektivnéji nez v CR. Lze proto souhlasit
s kroky MF, které ptipravuje zjednoduSeni stavajiciho danového systému odstranénim asi
tietiny stavajicich vyjimek u dané¢ z pfijml, snizenim DPH prostfednictvim pfesunu
vybranych plnéni do nizsich sazeb nebo zavedenim pausalniho zdanéni ptijmul fyzickych osob
podavajicich danové priznani. Dokoncen by mél byt v roce 2019 systém Moje Dang, pres
ktery bude mozné vyfizovat on-line danové zélezitosti s finanénim ufadem. Tato
elektronizace by jiz mohla dle ndzoru autorky ptispévku vyznamnéji snizit nakladovost
vybéru dani. Od roku 2023 by mél byt pfipraven novy modernéjsi ADIS. Pokud bude i
levnéjsi, administrativni ndklady vybéru dani se snizi.

Doporudit 1ze postupné snizit pocet sazeb DPH na dvé, a to tak, aby sazby nebyly podstatné
vy$si nez v sousednich zemich.

Idedlni je vSak nastoleni takového stavu ve spolecnosti, kdy budou danové subjekty plnit
zodpovédné své danové povinnosti, tj. samostatn€, bezchybné a vcas, bez pochybnosti
spravce dané. K tomu je vSak dilezité nastolit divéru danovych subjektl soukromé sféry, ze
jimi zaplacené dané budou vynakladany ve vetejné sféfe hospodarné a ucelné. V zemich
s nizkou nékladovosti vybéru dani se to zfejmé dafi.
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Smlouvy o uctu, akreditivu, inkasu

Karel Marek

Abstrakt

Smlouvou o Uctu se ten, kdo vede ucet, zavazuje zfidit od urcité doby, v urcité méné ucet pro
jeho majitele, umoznit vlozeni hotovosti na ucet nebo vybér hotovosti z i¢tu nebo provadét
pievody penéZnich prostfedkli z Gctu na Gcet. Smlouvou o otevieni akreditivu se vystavce
zavazuje vuci prikazei vystavit na jeho zadost aucet ve prospéch tieti osoby akreditiv a
piikazce se zavazuje zaplatit vystavci akreditivu odmeénu. Smlouvou o inkasu se obstaravatel
inkasa zavazuje obstarat pro ptikazce pfijeti penézni ¢astky nebo jiny inkasni tkon od treti
osoby a ptikazce se zavazuje zaplatit obstaravateli inkasa odménu.

Kli¢ova slova: pravo, obcCanské pravo, smlouva o uctu, akreditiv, smlouva o otevieni
akreditivu, smlouva o inkasu

Abstract

Under a current account agreement, the who keeps the account an account for a certain time
and in a certain currency, to accept monetary resources to the oponed account, pay monetery
resources from it or perfom other payment transactions to or from the account. Under a
contract on opening a letter of credit the issuer of the letter of credit is committed to the
committer post, at his request, and account for the benefit a third party letter of credit, and the
committer undertakes to pay a fee for its services. Treaty about the collection, the collection
agent undertakes to procure for the payer adoption of sum third person, and the collection of
principal undertakes to pay the agent for the collection of remuneration.

Key words: law, civil law, current account agreement, letter of credit, contract on opening a
letter of credit, treaty about the collection

JEL klasifikace: H24, H55.

1 Uvodem

Zavazky ze smlouvy o uctu, akreditiva a inkasa jsou upraveny v § 2662 — 2700 obc¢an. zak., o
nich text pojednava. Jako metody zpracovani byly pouzity metody analytické, popisné a
komparativni. Vysledky jsou pak syntetizovany. Cilem prace je rozbor pravni Upravy a
pojmového aparatu, jehoz ¢ast tvoii obchodni zvyklosti.

2 Ucet, smlouva o uctu

Smlouvou o uctu se ten, kdo vede Ucet, zavazuje zfidit od urcité doby v urcité méné ucet pro
jeho majitele, umoznit vlozeni hotovosti na ucet nebo vybér hotovosti z i¢tu nebo provadét
ptevody penéznich prostiedkil z uctu ¢i na ucet.
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Zéakon nepiedpisuje pisemnou formu, smlouva se vSak obvykle pisemné uzavird. Obsahem
smlouvy je vedle zfizeni uctu také ulozeni hotovosti, jeji vybér nebo pievod z Gctu na ucet
jiny. Podle zdk. ¢. 370/2017 Sb., o platebnim styku, mtze byt tim, kdo zfizuje ucet jen
poskytovatel penéznich sluzeb podle tohoto zdkona. Poskytovateli budou zejména banky a
pobocky zahrani¢nich bank.

Co se tyka uvérnich a spotitelnich druzstev, pak zatim co banky mohou podle zak. ¢. 91/1992
Sb., pfijimat vklady od vefejnosti, tato druzstva mohou podle zak. ¢. 87/1995 Sb. pfijimat
vklady jen od svych ¢lend.

Vlozené prostiedky jsou ve vlastnictvi osoby, kterda ucet vede. Uet sam o sobé nema
majetkovou hodnotu (viz Rozsudek NS ze 14. 4. 2000 sp. zn. 21 Cdo 1774/99 a Rozsudek NS
ze 7. 11. 2017 sp. zn. 28 Cdo 447/2017.

Je-1i GiCet zfizen pro vice osob, mé kazda z nich postaveni majitele uctu. Tyto osoby nakladaji
s uctem spolecné. Zakonna vyvratitelnd domnénka urcuje, Ze je-li zfizen ucet pro vice osob,
jejich podily na penéznich prostiedcich jsou stejné.

Zatim co s uftem miize nakladat vice osob jen spolecné, s penéznimi prostiedky na uctu
mohou nakladat samostatn¢.

Vyvratitelna domnénka muize byt vyvracena ditkazem. Dokazovat musi osoba, ktera tvrdi, ze
skute¢nost je jind nez podle domnénky. Pouhd pochybnost o tom, Ze véci jsou jinak, nestaci
(viz Rozsudek NS z 24. 3. 2015 sp. zn. 32 Cdo 1174/2014).

Za podminek ujednanych ve smlouvé a ujednanych zptisobem miize s penéznimi prostiedky
na uctu nakladat majitel uctu i jeho zmocnénci. Nevyplyva-li ze zmocnéni opak, nezanika
ucet smrti zlstavitele. Tato zv1aStni Gprava je odliSnou od upravy obecné.

Obcansky zakonik urcuje, ze ujednaji-li strany, Ze ten, kdo vede ucet, umozni vybér hotovosti
nebo provede prevod penéznich prostiedkl zGctu, i kdyz pro to na uctu neni dostatek
prostiedkd, pouziji se pfimétené ustanoveni o uvéru. Tento konkrétni ucet je druhem tGvéru a
bude se zde hradit urok.

Zakon pak tesi i skutecnost, kdy zemtel majitel uctu. Smrti majitele ¢tu ucet nezanika.
Zemfe-li majitel Gctu, nastavi ten, kdo vede ucet, v den nésledujici po dni, kdy mu byla smrt
majitele ¢tu dolozena, ty vyplaty hotovosti a pievody penéznich prosttedkt z uctu, o kterych
majitel ur€il, Ze se v nich pokraovat nema. Smlouva o uc¢tu tedy nadale trva a ten kdo ucet
vede, provadi ostatni pfedané dispozice.

Zakonnym ustanovenim, je feena i splatnost Grokti. Urok z penéznich prostedkii na uétu je
splatny na konci kalendaifniho mésice. Ten, kdo vede tcet, pripise urok k ziistatku penéznich
prosttedkil na étu bez zbyteéného odkladu poté, co se stal splatnym. Uro&eni prostiedki viak
musi byt ve smlouvé o uctu dohodnuto.

Pravo na uroky je pfitom relativné samostatnym pravem, které opravnény mize, ale také
nemusi, soucasn¢ uplatnit s jistinou (viz Rozsudek NS ze dne 6. 1. 2014 sp. zn. 32 Cdo 3873
(2012).

Upraven je i zanik zadvazku. Zanikne-li zavazek ze smlouvy o uctu, vyporada ten, kdo vede
ucet, bez zbytecného odkladu pohledavky a dluhy tykajici se G¢tu, zejména provede prevody
penéznich prostfedkit z Gétu uskutecnéné prostiednictvim platebnich prostfedkd a Sekt
pouzitych do dne zaniku zavazku, ucet zrusi a zlstatek penéznich prosttedkti vyplati majiteli
uctu, ptipadné majitelim 0¢td, je-li jich vice. Zde se uplatni vyvratitelnd domnénka, ze podily
majitell jsou stejné. Ten, kdo by tvrdil opak, musi unést ditkazni bfemeno.
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2.1 Platebni ucet

Obcansky zakonik konstatuje, Ze platebni ucet upravuje jiny zdkon. Jiny zdkon rovnéz
upravuje pievody penéznich prostredkii na ucétu, ktery neni platebnim tcétem, jestlize se jedna
o platebni transakci podle jiného zdkona. Timto jinym - zvld§tnim zdkonem je zak. ¢.
370/2017 Sb., o platebnim styku.

Pokud zékon o platebnim styku nestanovi jinak, pouZije se pravni uprava o Uctu z obcanského
zakoniku podptrné. Ustanoveni zak. ¢. 370/2017 Sb. pak v ustanoveni § 129 vymezuje
taxativné, od kterych ustanoveni tohoto zdkona se lze odchylit. V ostatnim je tato Uprava
kogentni. Pfitom i tam, kde je odchylné ujednani piipustné, nelze ho provést v neprospéch
uzivatele.

2.2 Jiny nez platebni tcet

Jiny nez platebni ucet vymezuje zvlastni pododdil obcan. zak. v ustanoveni § 2670 a nasl.
Ustanoveni tohoto pododdilu se pouziji pro ucet, ktery neni platebnim uctem a rovnéz se
pouziji pro ulozeni hotovosti, vybér hotovosti nebo pievod penéznich prosttedka provadéné
na platebnim uctu, jestlize se nejednd o platebni transakci podle jiného zédkona.

Podle ustanoveni § 2 zdkona o platebnim styku je vSak platebni transakci vloZeni penéznich
prostiedkd na platebni Gcet, jejich vybér z néj a také jejich prevod v rdmci penézni sluzby.
Protoze zvlastni iprava ma piednost pied obecnou, pouziti Upravy obcan. zék. zde, je timto
limitovano.

Urok musi byt sjednan. Byl-li sjednan trok, naleZi Grok majiteli G¢tu ode dne pfipsani
penéznich prostiedkll na ucet do dne ptredchdzejiciho dni jejich odepsani z uctu. Vzhledem
k dispozitivnosti této Upravy se vSak strany o dobé uroceni i o splatnosti uroku mohou
dohodnout.

Zéakon pak upravuje piipsani prostfedkl na ucet. Ten, kdo vede ucet, ptipiSe na n¢j prevedené
penézni prostiedky nejpozdéji nasledujici pracovni den poté, co ziskal pravo s nimi nakladat. I
v této otazce je mozno dohodnout se jinak. Vzhledem k tomu, Ze zde obc¢an. zak. neupravuje
odepisovani prostiedki, je mozno postupovat obdobné jako pfi pfipisovani.

Dispozitivné je téz upravena informacni povinnost toho, kdo vede ucet. Ten, kdo vede ucet,
oznami, po skonceni kalendainiho mésice, majiteli ctu vlozZeni ¢i vybér hotovosti nebo
pievod penéznich prostfedkl, k némuz doslo v uplynulém kalendainim meésici. Oznami téz
majiteli uctu zistatek penéznich prostfedkli na U¢tu a to po skonceni kalendarniho roku.
Oznameni se provedou bez zbyte¢ného odkladu po skonceni ro¢niho obdobi.

Upraveno je i pravo majitele uctu ukoncit smluvni vztah jednostrannym jednanim. Majitel
uctu muze zavazek ze smlouvy vypovédét 1 bez vypovédni doby, a to 1 kdyz je smlouva
uzaviena na dobu urcitou.

Naproti tomu, ten kdo vede tcet, miize zavazek ze smlouvy o uctu vypovedét s ucinnosti ke
konci mésice nasledujiciho po mésici, v némz vypoved dosla majiteli uctu. Bez vypovédni
doby miize ten, kdo vede ucet zavazek ze smlouvy vypoveédeét 1 bez vypoveédni doby, porusi-li
majitel u¢tu ujednanou povinnost podstatnym zpiisobem.

Podle zékona o platebnim styku vSak ten, kdo vede ulet — poskytovatel miize ramcovou
smlouvu uzavienou na dobu urcitou vypoveédét jeding, pokud to bylo dohodnuto. Vypovédni
doba nesmi byt krat$i nez dva meésice. Pro smlouvu o zédkladnim platebnim Gc¢tu je soucasné
kogentn¢ urceno, ze smlouvu Ize vypoveédét jen z taxativnich divodu uréenych zakonem.
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2.3 VKkladni knizka

Vkladni knizka je stile velice oblibend, a to zejména u starSich obcanii. Je to historicky

vvvvvv

Vkladni knizkou potvrzuje vystavce vkladni knizky vloZeni hotovosti na ucet a vybér
hotovosti z uctu. Ucet, k némuz byla vystavena vkladni knizka, neslouzi k provadéni prevoda
penéznich prostredk.

Vkladni knizka mtze byt vystavena pouze na jméno majitele vkladni knizky. Z vkladni
knizky musi byt ziejma vySe pencznich prostredkii na uctu a jeji zmény. Vyvratitelna
domnénka urcuje, Ze se ma za to, ze vyse penéznich prostiedkll na uctu odpovida zaznamim
ve vkladni kniZce.

Jak je zfejmé, tato knizka slouzi jen k vkladani a vybirani penéznich prostredkii. K provadéni
prevodl pouzit nelze.

Bez predlozeni vkladni knizky nelze s penéznimi prostiedky na U¢tu nakladat. S prostiedky
naklada jen majitel vkladni knizky. Vkladni knizka je zvlaStnim potvrzenim o existenci a vysi
vkladu.

I kdyz neni vkladni kniZzka cennym papirem, bez jejiho ptedlozeni nelze s penéznimi
prostiedky na uctu nakladat. Pfi ztrat¢ vkladni knizky, vystavi vystavce vkladni knizky, na
z4dost majitele vkladni knizky, vkladni knizku novou.

Pokud vsak majitel vkladni knizky nenaklada s penéznimi prostfedky na actu po dobu dvaceti
let, ani neptedlozi vkladni knizku k doplnéni zaznami, rusi se zavazek uplynutim této doby.
Majitel vkladni knizky méa pravo na vyplatu zlstatku penéznich prostiedkii na Gctu véetné
urokti ke dni zavazku. Promlceci doba na vyplatu je pak ttileta.

2.4 Jednorazovy vklad, vkladni list

Smlouvou o jednorazovém vkladu se vkladatel zavazuje poskytnout piijemci vkladu pevny
jednorazovy vklad v urcité vysi a piijemce vkladu se zavazuje tento vklad ptijmout, po zaniku
zévazku jej vratit a zaplatit vkladateli urok.

Zakon urcuje, ze bylo-li nakladani s vkladem podminéno sdélenim hesla a vkladatel heslo
nezna, mize vkladatel nakladat s vkladem, pokud prokéaze, ze mu vklad nélezi. Je otdzkou,
zda je tato Gprava pouzitelna, nebot’ anonymni vklady nejsou dnes povoleny.

V praxi se pouziva pro jednorazové vklady pojem terminované vklady. Na rozdil od bézné
smlouvy o uctu, nemuize vkladatel s danou ¢astkou nijak nakladat, nemuaze vybirat ani vkladat
zadné Castky.

Obcansky zdkonik zna i tzv. vkladni list. Vkladnim listem piijemce vkladu potvrzuje pevny
jednorazovy vklad na dobu urcitou ve vysi vkladnim listem uvedené. Jde vlastné o potvrzeni

jednorazového vkladu. Je cennym papirem (viz Rozsudek NS ze dne 30. 10. 2001, sp. zn. 33
Cdo 2693/2000).

3 AKkreditiv, smlouva o otevieni akreditivu

Akreditiv (némecky Kreditbrief; anglicky letter of credit) se vyvinul z kupecké poukazky.
SlouZzi jako néstroj placeni 1 Givérovani. Jeho star$i oznaceni je "uvérni list" (francouzsky
accréditer znamena dat uver).
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V podstaté jde o zvlastni poukazku vystavenou na jednu nebo i nékolik osob (zejména bank)
s piikazem vyplatit doruciteli, popf. jiné osobé, na niz je akreditiv vystaven, penézity obnos
az do vyse sumy v akreditivu uvedené nebo poskytnout jiné plnéni za stanovenych podminek.

Podstatnou nalezitosti smlouvy o otevieni akreditivu (dale téz smlouva o akreditivu) je urceni
plnéni, které se vystavce zavazuje poskytnout opravnénému. VétSinou ptjde o plnéni urcité
penézité Castky.

Z toho diivodu, Ze akreditiv poskytuje ptikazci 1 opravnénému vyssi stupen jistoty, byva
tradiéné a bézn¢ pouzivan v mezindrodnim obchodu. Postupné se jeho pouzivani rozsifuje
1v tuzemsku, a to jako platebniho instrumentu, ktery mize efektivné snizit rizika platebni
neschopnosti nékterého z obchodnich partnerda.

Podle zakladniho ustanoveni tohoto smluvniho typu se vystavce smlouvou o otevieni

akreditivu zavazuje vuci ptikazci vystavit na jeho zadost a ucet ve prospéch tieti osoby

(opravnéného) akreditiv a ptikazce se zavazuje zaplatit vystavci akreditivu odménu.

Pisemnd forma smlouvy neni pfedepsand, je vSak velmi zZadouci a jind forma bude u téchto

smluv vyjimecna.

Podstatné nalezitosti smlouvy tvofi:

- vystavceum zavazek vystavit vici piikazci na jeho zadost a ucet tfeti osoby (opravnéného -
beneficienta) akreditiv

- prikazctv zédvazek zaplatit vystavei akreditivu odménu.

V dnesni situaci, kdy u nés stale existuje platebni neschopnost nékterych subjektu, je dulezité,
jak vyftesit otazku placeni (naptiklad v kupni smlouve, smlouvé o dilo atd.).

U prodavajicich (zhotovitelll) bude obava volit pfevodni zplsob placeni formou piikazu
k uhrad¢ vystaveného kupujicim (objednatelem), budou se obavat pozdni uhrady, poptipadé
zda v mezidobi nedojde k zaniku povinného subjektu.

Pro kupujici bude pak rizikova volba placeni zaloh, mj. pro neplnéni ¢i mozny zanik
prodavajicich.

Pouziti akreditivu poskytuje obéma stranam vyssi stupen jistoty. Proto také byl a je akreditiv
bézné pouzivan v zahraniénim obchodu. Pfitom uplata bance nemusi byt relativné vysoka,
a to ve vztahu k tomu, jakym ztratdm muze zabranit.

Vystavce akreditivu ozndmi opravnénému v pisemné formé bez zbytecné¢ho odkladu
po uzavieni smlouvy, ze v jeho prospéch otvira akreditiv, a sdéli mu jeho obsah.

Akreditiv obsahuje alespoil uréeni, Ze se vystavce akreditivu zavazuje zaplatit uréitou ¢astku,
pfijmout sménku nebo se zavazuje k jinému plnéni, jakoz i akreditivni podminky s uréenim,
do kdy je ma opravnény splnit, aby mohl pozadovat plnéni od vystavce akreditivu.

V akreditivni listiné tedy bude uréeno:
- plnéni, ke kterému se vystavce zavazuje (napf. placeni urcité sumy, pfijeti sménky);

- akreditivni podminky s ur¢enim, do kdy je ma opravnény splnit, aby mohl pozadovat
plnéni od vystavce akreditivu.

Zavazek vystavce akreditivu vi¢i opravnénému vznika vystavenim akreditivu. Tento zavazek
je nezavisly na zadvazku mezi vystavcem akreditivu a ptikazcem i na zavazku mezi piikazcem
a opravnénym.
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Pisemné oznameni ucini banka vii¢i opravnénému bud’ bez zbytecného odkladu po uzavieni
smlouvy, anebo, bylo-li to ve smlouvé ujedndno, na prikazciv pokyn.

Neni-li uplata za otevieni akreditivu smluvena, je ptikazce povinen zaplatit vystavci Uplatu
obvyklou v dobé& uzavieni smlouvy. Uplata bude obvykle sjednavana odkazem na sazebnik
vystavce. Pokud by tomu tak nebylo, nebude se platit podle sazebniku, ale platit se bude
uplata obecné obvykla.

Zéavazek vystavee z akreditivu je nezavisly na pravnim vztahu mezi piikazcem a opravnénym.
Musime rozliSovat vztah vystavce a piikazce a zavazek banky vu¢i opravnénému.
Vztah ptikazce k opravnénému bude vSak cCasto ziejmy ze stanovenych podminek pro
opravnéného.

Jakékoliv odvolavka akreditivu na ¢islo smlouvy, faktury, objednavky apod. je tedy (neni-li
to mezi stanovenymi podminkami akreditivu) z hlediska akreditivu irelevantni a ma pouze
informativni charakter. Banky zkoumaji pouze splnéni akreditivnich podminek a nefidi
se napt. kupni smlouvou mezi piikazcem a opravnénym.

Vystavece akreditivu miize povétit akreditivem i jiného vystavce, aby za n€j poskytl plnéni.
Poskytne-li povéteny vystavce plnéni, ma pravo na ndhradu vici vystavci akreditivu; byl-li
akreditiv potvrzen, ma toto pravo i vaci potvrzujicimu vystavci.

3.1 Akreditiv odvolatelny a neodvolatelny

Nestanovi-li akreditivni listina, Ze akreditiv je odvolatelny, mize vystavce akreditiv zménit
nebo zrusit pouze se souhlasem opravnéného a ptikazce.

Stanovi-li akreditivni listina, ze akreditiv je odvolatelny, mtze jej vystavce ve vztahu
k opravnénému zménit nebo zrusit do doby, nez opravnény splni podminky stanovené
v akreditivni listiné.

Je-1i akreditiv neodvolatelny, nemiiZe jej vystavce jednostranné ménit nebo rusit.

Akreditiv je ze zadkona neodvolatelny, coz vSak neznamena, ze by viibec nemohl byt odvolan,
tj. zménén nebo zrusen. Neodvolatelnost akreditivu znamena jen, Ze jej vystavce nemuze
zménit nebo zru$it bez souhlasu oprdvnéného a ptikazce, a jde-li o akreditiv potvrzeny
1 dal§im vystavcem, tak i bez souhlasu potvrzujiciho vystavce.

Ma-li byt akreditiv odvolatelny, musi to akreditivni listina vyslovné uvést. Je-li tomu tak,
muze vystavce akreditiv zménit nebo zrusit za podminek, Ze tak ucini pisemné a dfiv, nez
opravnény podminky uréené v akreditivni listin€ splni.

Jestlize neodvolatelny akreditiv je z podnétu vystavce, jez je jim vazan, potvrzen dalSim
vystavcem, vznikd opravnénému narok na plnéni vici tomuto vystavci od doby, kdy
opravnénému potvrzeni akreditivu oznadmi. Vystavce, ktery pozadal o potvrzeni akreditivu,
a vystavce, ktery akreditiv potvrdil, jsou zavazani vici opravnénému spolecné a nerozdilng.

Pokud doslo k potvrzeni akreditivu jinym vystavcem, bude typické plnéni vystavcem, ktery
akreditiv potvrdil. Opravnény vSak mtze zadat plnéni na kterémkoliv z nich. Ke zmén¢ nebo
zruseni akreditivu potvrzeného dalSim vystavcem se vyzaduje i souhlas potvrzujiciho
vystavce.

Jestlize vystavce, ktery akreditiv potvrdil, poskytl plnéni opravnénému v souladu s obsahem
akreditivu, ma narok na toto plnéni vii¢i vystavci, ktery o potvrzeni akreditivu pozadal.

Kromé potvrzeni akreditivu jinym vystavcem zname i tzv. ozndmeni akreditivu. Vystavce,
ktery pouze oznamuje opravnénému, ze jiny vystavce pro n¢ho oteviel akreditiv, odpovida
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za Skodu zplsobenou za nespravnost tohoto ozndmeni, nevznikd mu vSak zavazek
z akreditivu.

Za nespravnost oznameni lze zejména podle naseho soudu povazovat neovétfeni pravosti
akreditivu obdrzeného od vystavce nebo nepfesné oznameni (zkomoleni) podminek
akreditivu.

3.2 Akreditivdokumentarni

Pfi dokumentarnim akreditivu vystavce akreditivu plni opravnénému, jsou-li mu vcas
ptedloZzeny dokumenty uréené akreditivem v souladu s akreditivnimi podminkami. To plati
1 v ptipadé, jsou-li dokumenty ptredlozeny vystavci povérenému akreditivem.

Byl-li dokumentarni akreditiv potvrzen, poskytne potvrzujici vystavce opravnénému plnéni,
jsou-li mu, popfipadé vystavci povéfenému akreditivem, vcas predlozeny prislusné
dokumenty.

Dokumentem mohou byt naptiklad listiny svédéici o odeslani zbozi, zapisy o pievzeti
smontovanych strojil a zafizeni, listiny svéd¢ici o uspésném provedeni garancnich zkousek,
listiny osvédcujici vlastnictvi ke zbozi apod.

V praxi se dokumenty dé€li zejména na:

- dispozi¢ni a dopravni dokumenty - sem patii zejména namotni/zamoisky konosament
(Marine Ocean Bill of Lading), FIATA konosament, multimodalni konosament, fi¢ni
nalozni list, skladni list (warrant) a vydaci list (delivery order). Z hlediska zajmut

Vewr

vystaven na fad vystavujici banky. Dispozi¢ni a dopravni dokumenty lze prevadeét.

- legitimacni dokumenty - ty se pfevadét nedaji. Zbozi je obvykle vyddno piijemci po
ovéfeni jeho totoznosti. Radime zde CMR - silni¢ni nakladni list, CIM - druhopis
zelezniéniho ndkladniho listu, AWB - letecky ndkladni list, potvrzeni speditéra -
Forwarders Certificate of Receipt. atd.

24

o puvodu (vétSinou je pozadovano - pokud jde o tuzemsko, aby bylo vystaveno
Hospodaiskou komorou CR), balici listy, vazni listy, inspekcni certifikaty vystavené
inspekénimi agenturami (napt. SGS), veterinarni osvédéeni, fytopatologické osvédceni

vvvvvv

Vystavce akreditivu s odbornou péci prezkouma, zda obsah predlozenych dokumentd a jejich
vzajemna souvislost zjevné odpovidaji podminkdm ur¢enym akreditivem.

Vystavce pritom neni povinen zkoumat faktickou spravnost dokumentl, ani fakticky stav
pfedmétu plnéni, napt. stav zboZi.

Dojde-li k ztraté, zni¢eni nebo poskozeni dokumentti v dobé, kdy je ma vystavce akreditivu u
sebe, nahradi vystavce akreditivu ptikazci Skodu tim zpiisobenou. To neplati, nemohl-li
vystavce akreditivu Skodu odvratit ani pfi vynalozeni odborné péce.

Ustanoveni obcanského zakoniku o dokumentarnim akreditivu se pouzije pfiméfené i na
akreditiv, podle n¢hoz se 1ze domahat plnéni pfi splnéni jinych podminek, nez je predlozeni
dokumentd.
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3.3 AkKkreditiv revolvingovy

V praxi jsou zndmy rizné druhy akreditivi. Napft. pfi opakujicich se dodavkach (napt. vzdy
mesicn¢ 100 ks prislusného zbozi) se pouziva, aby se nemusely smlouvy o akreditivu
sjednédvat opakované, tzv. akreditivu revolvingového.

Pro ptipad, Zze by se ¢ast dodavky v uréitém obdobi nepodafilo splnit, ale mohlo by se to
zdafit v obdobi nasledujicim, a i v tom pfipadé€ se chce umoznit Cerpani penéznich prostiedk
(v prvnim mésici by se napf. plnilo 90 ks a ve druhém 110 ks), lze sjednat tzv. akreditiv
revolvingovy kumulativni. Kumulativni revolvingovy akreditiv umoziuje nedocerpanou
castku z jednoho obdobi pfevést a provadét Cerpani podle akreditivu i v obdobi nasledujicim.

Vystaveni revolvingového akreditivu je pro vystavce spojeno se zvySenym rizikem, kterého
by si mél byt védom. Vystavce se "dostava do zdvazku" nejen za jednu dodavku, ale za cely
souhrn dodavek, ktery by se "pod akreditivem" mohl uskute¢nit. Proto by mélo jit zejména
o ptipady velmi bonitniho ptikazce, kterého vystavce uvéruje, nebo by mélo byt vystaveni
akreditivu jiSténo jinym zpusobem.

3.4 Akreditiv prevoditelny

U prevoditelného akreditivu jde v podstaté o to, ze kupujici (ptikazce) vystavi akreditiv ve
prospéch prodavajiciho (prvniho opravnéného), a ten jej prevede na své dalsi obchodni
partnery (druhé opravnéné). Prvni opravnény muze byt zprostfedkovatel, ktery znd kupujiciho
(ptikazce) a vyrobce (druhého opravnéného); kupujici a vyrobce se vSak neznaji.

Dalsi vhodnou situaci pro pouziti pfevoditelného akreditivu je ta, kdyz prvni opravnény je
hlavni dodavatel a druzi opravnéni jsou jeho subdodavatelé. Podle platnych Jednotnych
pravidel a zvyklosti pro dokumentarni akreditivy musi byt akreditiv oznacen jako
prevoditelny (transferable). Jednd se o pomérné slozité operace.

3.5 Akreditiv realitni

Dale mtze byt vyuzivan tzv. realitni akreditiv. Smlouvy o otevieni akreditivu se pouziva
zejména pro pirevod pozemka, budov a byti.

Dokumentem vyZzadovanym "pod realitnim akreditivem" je kupni smlouva s vyznacenim
rozhodnuti katastralniho ufadu o povoleni vkladu nebo vypis z katastru nemovitosti. DalSim
dokumentem, ktery lze doporucit, je protokol o vyklizeni pfisluSné nemovitosti podepsany
kupujicim (vystavcem).

Dlvodem aplikace tohoto platebniho instrumentu je jistota kupujiciho, ktery zaplati
dokumentarnim akreditivem az po ptredlozeni stanovenych dokumentt, které osvédcuji vklad
do katastru nemovitosti.

Predpokladem bezproblémového prubéhu transakce je presné urCeni predmétu prevodu.
Akreditiv 1ze pochopitelné pouzit také na pievod byti.
3.6 Akreditiv s Cervenou dolozkou

Tzv. akreditiv s Cervenou dolozkou je akreditivem, ktery obsahuje specidlni klauzuli,
jez umozni opravnénému Cerpat ¢ast dokumentarniho akreditivu od avizujiciho vystavce pied
ptedloZzenim dopravnich dokumentt. Tato klauzule byla plivodné psana Cervenym inkoustem
z dtivodu barevného zvyraznéni.
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Tento typ akreditivu je vhodny pro prostiedniky nebo vyrobce, ktefi potiebuji
"ptedfinancovat" ptfed dodanim zbozi nebo vyrobou. Tento akreditiv napf. mohou pouzit
exportéfi, kteti potfebuji "piedfinancovani", aby mohli zaplatit zbozi pied vyvozem.

3.7 Dalsi druhy akreditivi

V urcitych oblastech svéta se pouziva tzv. povéfovaci list. Opravnény obdrzi original
akreditivu - povétovaci list, ktery je adresovan piimo na néj. Pokud ptedlozi povefovaci list
spolu s pozadovanymi dokumenty, je mu c¢astka podle dokumentd proplacena. Aby vSak mohl
byt pouzit u jakékoliv banky, musi byt tzv. volné¢ obchodovatelny. Pii ptedlozeni
povérovaciho listu je ¢astka pracovniky banky na zadni ¢asti odepsana. Odepsani se provadi
proto, aby opravnény nepiedlozil povétovaci list u jiné banky, kterd by mu mohla v dobré vite
proplatit ¢astku dokumentti podruhé.

Dalsi mozné transakce probihaji s pouzitim "Back to back akreditivu", ktery zahrnuje dva
akreditivy.

Prvni akreditiv (Selling Credit) je vystaven ve prospéch opravnéného (prostfednika), ktery
neni vyrobcem a nebyl schopen se dohodnout s kupujicim na ptevoditelném akreditivu.
Opravnény mize pozadat svou banku o vystaveni akreditivu (Buying Credit) ve prospéch
vyrobce, podminky Back to back akreditivu jsou zaloZzeny na podminkach ptvodniho
akreditivu.

Vystaveni ptvodniho akreditivu (Selling Credit) slouzi jako ruceni za vystaveni druhého
akreditivu (Buying Credit). Banka, kterd vystavila Buying Credit, je odpovédna za proplaceni
vyrobci bez ohledu na to, zda obdrzi tthradu z pivodniho akreditivu.

Pouzivany je 1 "Counter akreditiv", ktery je podobny Back to back akreditivu. Na rozdil od
n¢ho neni vystaveni druhého akreditivu (Buying Credit) jisténo pivodnim akreditivem,
ale jinym zplsobem.

Obcas se pouziva i tzv. krytého akreditivu. Vystavujici banka je obvykle z rizikového teritoria
nebo k ni nemé opravnény divéru.

Vystavujici banka zaSle avizujici, pfipadné potvrzujici bance akreditiv a soucasné
jipoukazuje ¢astku akreditivu, kterd je touto bankou uloZena na blokacnim ucté (mize byt
uroena po dobu platnosti akreditivu). Pokud opravnény piredlozi doklady, které jsou
v souladu s podminkami akreditivu, je mu ¢astka vyplacena.

Rozsitfeny je téz Standby akreditiv, ktery vznikl v USA, kde legislativa vétSiny stati USA
neumoznuje vystavit bankovni zaruku. Jde tedy fakticky o dokument odpovidajici bankovni
zaruce. Standby akreditiv neni na rozdil od klasického akreditivu platebnim instrumentem,
ale instrumentem zajiStovacim. Opravnény prepoklada, Ze bude zaplaceno jinak nez
prostfednictvim Standby akreditivu. Standby akreditiv se pouzije pouze v piipad¢, ze by tomu
tak nebylo.

Typickym dokumentem vyzadovanym "pod Standby akreditivem" je prohlaSeni opravnéného,
ze urcitd faktura nebyla piikazcem proplacena. Jako dodate¢né dokumenty by pfichazely
v uvahu dokumenty dopravni, balici listy atd., tj. dokumenty, které osvédc¢uji realizaci
dodavky.

Dal$im uvadénym druhem akreditivu je permanentni akreditiv. Zahrnuje n€kolik zavazka
banky, jez se maji plnit za stejnych akreditivnich podminek v rizné dob¢.

Uvedenym piikladmym vyctem vSak neni okruh moznych akreditivii uzavien.
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4 Inkaso, smlouva o inkasu

Zékladni ustanoveni tohoto smluvni typu v obCanském zakoniku vymezuje, ze smlouvou
o inkasu se obstaravatel inkasa zavazuje obstarat pro piikazce pfijeti penézni ¢astky nebo jiny
inkasni ukon od tfeti osoby a piikazce se zavazuje zaplatit obstaravateli inkasa odménu.

Jinym inkasnim ukonem miZe byt zejména akceptace sménky.
Podstatné nalezitosti smlouvy tvofi:

- obstaravatelliv zavazek obstarat pro piikazce piijeti penézni ¢astky nebo jiny inkasni ukon
od tieti osoby

- zévazek ptikazce zaplatit obstaravateli odménu.

Neni-li uplata za obstarani inkasa urCena ve smlouvé, je piikazce povinen zaplatit
obstaravateli uplatu obvyklou v dob¢ uzavieni smlouvy.

BéZné inkaso (nikoli dokumentarni) byvéa ozna¢ovano jako inkaso hladké.

Obstaravatel inkasa vyzve tieti osobu k provedeni inkasniho ukonu. Odmitne-li tato osoba
splnit vyzvu, poda o tom obstaravatel inkasa ptikazci bez zbyte¢ného odkladu zpravu.

Pfi obstarani inkasa je obstaravatel povinen postupovat s odbornou péci podle pokynu
piikazce, avSak neodpovida za to, Ze se inkaso neuskutecni.

Obstaravatel inkaso provadi, neodpovida vSak za vysledek, jde tedy o "smlouvu o usili".
Riziko nesplnéni zavazku dluznikem nese ptikazce. Obstaravatel vSak musi postupovat podle
pokynti piikazce s odbornou péci, odpovida za profesionalitu svého vykonu.

Co obstaravatel inkasa pfi inkasu pfijal, vyda bez zbyte¢ného odkladu ptikazci.

Ptijal-li obstaravatel inkasa cenny papir nebo dokument, nahradi ptikazci Skodu zplsobenou
jeho ztratou, znicenim nebo poskozenim v dobé€, kdy jej mél obstaravatel inkasa u sebe.
To neplati, nemohl-li obstaravatel inkasa Skodu odvratit ani pti vynaloZeni odborné péce.

Pouzije-li obstaravatel inkasa k obstarani inkasa jiného obstaravatele podle pokynu piikazce,
déje se tak na icet a nebezpeci piikazce.

Tak jako je u smlouvy o otevieni akreditivu vénovano specialni ustanoveni dokumentarnimu
akreditivu, je u této smlouvy zvlastni ustanoveni o dokumentarnim inkasu.

Pfi dokumentarnim inkasu se obstaravatel inkasa vuc¢i pifikazci zavazuje vydat tfeti osobé
dokumenty, zaplati-li tato osoba proti vydani dokumentti ur¢itou penézni ¢astku, nebo provést
pred vydanim dokumentl jiny inkasni ukon, a piikazce se zavazuje zaplatit obstaravateli
inkasa odménu.

Dojde-li k ztrat¢, zniceni nebo poskozeni dokumentt v dobé, kdy je mé obstaravatel inkasa
u sebe, nahradi obstaravatel inkasa piikazci Skodu tim zplsobenou. To neplati, nemohl-li
obstaravatel inkasa Skodu odvratit ani pii vynalozeni odborné péce.

Pouziti dokumentarniho inkasa muze byt, a také zpravidla bude, dohodnuto pii nékterém
frekventovaném druhu obchodu, zejména pii kupni smlouvé. Proti zaplaceni budou pfedany
doklady ke zbozi.

Tato ustanoveni souvisi téZ se zadkonnou Upravou smlouvy zasilatelské. Stanovi-li totiZ
zasilatelska smlouva, ze pfed vydanim zésilky nebo dokladli umoznujicich nakladat se
zasilkou, zasilatel vybere urcitou penézni castku od piijemce nebo uskutecni jiny inkasni
ukon, plati pfiméfené ustanoveni o dokumentarnim inkasu.
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Obdobna tuprava je 1 u smlouvy o piepravé véci. Zde plati pfiméifené ustanoveni
o dokumentarnim inkasu, stanovi-li smlouva, Ze pfed vydanim zasilky vybere dopravce
od ptijemce urcitou penézni ¢astku nebo uskutecni jiny inkasni ukon.

5 Zavérem

Jak je zfejmé, uprava provedena v obCanském zakoniku vychéazi z ptedchozi osvédcené
upravy obchodniho zdkoniku. Obchodni zékonik urcoval, Ze jednou ze smluvnich stran je
banka. V prechodnych a zavéreénych ustanovenich pak tento ptedpis upravil, ze tam, kde
uvadi banku, mize byt ijina oprdvnéna osoba. Dnes to mize byt osoba, kterd vede ucet,
vystavce akreditivu a obstaravatel inkasa (viz vyse).

V souvislosti s akreditivy se v Siroké mife uplatiuji obchodni zvyklosti. Lze také odkazovat
na "Jednotné zvyklosti a pravidla pro dokumentarni akreditivy", které vydala Mezinarodni
obchodni komora (MOK) se sidlem v PafiZi. Tyto podminky byly jiZz vicekrat revidovany.
Pokud by ve smlouvé nebylo stanoveno jinak, pouzilo by se jejich posledni znéni.

Z hlediska pravni jistoty doporucujeme, aby na né akreditiv vyslovné odkazoval. Lze to
provést napi. takto: "Tento akreditiv podléha Jednotnym zvyklostem a pravidlim pro
dokumentérni akreditivy vydanym Mezindrodni obchodni komorou v Patizi, publikace MOK
¢. 600." Odkaz je vhodny i z toho divodu, ze smlouva o otevieni akreditivu v ob¢anském
zékoniku ma obecnou povahu. Nékteré dil¢i otdzky pochopitelné nemiize tesit (napt. lhity
pro piezkouméni dokumentti bankami).

Nabizi se vSak i odkaz na Jednotnd pravidla pro mezibankovni hojeni ("Bank to Bank

Reimbursements") v ramci dokumentarnich akreditivli, publikovand Mezinarodni obchodni
komorou (MOK).

Lze uvazovat, Ze v budoucnu se budou pro Standby akreditivy stile vice vyuzivat i
"Mezinarodni pravidla pro Standby akreditivy" (International Standby Practices - ISP9S),
publikovand MOK, ktera 1épe vystihuji povahu Standby akreditivu nez Jednotné zvyklosti a
pravidla pro dokumentarni akreditivy.

Tak, jako byly vydany Mezinarodni obchodni komorou Jednotné zvyklosti a pravidla pro
dokumentérni akreditivy, byla Mezinarodni obchodni komorou pro tuto problematiku vydéana
Jednotna pravidla pro inkasa.
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Fiskalni prostor pro financovani
zdravotnictvi

The fiscal space for healthcare financing

Jan Mertl

Abstrakt

Tvorba fiskalniho prostoru pro zdravotnictvi je jednim ze zakladnich tikoli zdravotni politiky.
Ma uzkou vazbu na dostupnost zdravotni péce, 1 na ekonomicky cyklus a nastaveni povinnych
plateb do zdravotnictvi. Za vyznamny jej povazuje i Svétova zdravotnickd organizace.
Piispévek se vénuje moznostem jeho nastaveni v Ceské republice ve vazbé na nékteré navrhy
z poslednich obdobi. Ukazuje rovnéz inverzni vztah mezi platbou za statni pojiSténce a
sazbou zdravotniho pojisténi (dan¢€) jako parafiskalniho odvodu ze mzdy. Dil¢im zpiisobem
poukazuje i na navazujici moznosti volitelnych schémat financovani nadstandardni péce, pii
zachovani dostupnosti a kvality péce standardni.

Kli¢ové slova: zdravi, zdravotnictvi, zdravotni pojisténi, fiskdlni prostor pro zdravotnictvi

Abstract

Creating a fiscal space for health is a fundamental health policy challenge. It is closely linked
to the availability of health care, as well as the economic cycle and the setting of mandatory
payments to health care. It is also considered important by the World Health Organization.
The paper deals with the possibilities of its setting in the Czech Republic in relation to some
recent proposals. It also shows the inverse relationship between the subsidy for state insured
persons and the rate of health insurance as a payroll tax payment. It also points in part to the
follow-up possibilities of optional funding schemes for above-standard care, while
maintaining the availability and quality of standard care.

Keywords: health, healthcare, health insurance, fiscal space for health

JEL klasifikace: 113, H20, H51

1 Uvod

Zdravotnictvi je druhy nejvyznamnéjsi fiskalni subsystém, hned po penzich. Z toho vyplyva
potfeba se zabyvat optimalni konfiguraci fiskalnich tokti a objemi zdroji, které do
zdravotnictvi smétuji.

V tomto piispévku se budeme veénovat obecnym moznostem konfigurace financovani
univerzalné dostupné péce, fiskalnim nastrojim pouzivanym v Ceské republice (vefejné
zdravotni pojiSténi, platba za statni pojisténce) a struéné€ i navazujicim volitelnym schématim
ve vazbé¢ na roli zdravotnich pojistoven v systému.
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Cilem piispévku je objasnit nékteré determinanty ¢eského fiskalniho prostoru ve zdravotnictvi
a ukézat, jaké jsou moznosti a limity konfigurace jednotlivych fiskalnich nastroji ve
statickém pojeti. Zminime také inverzni vztah mezi vysi sazby zdravotniho pojisténi a platbou
(dotacti) za statni pojisténce.

Prispévek se nebude do hloubky zabyvat ani cyklickou (dynamickou) slozkou financovani
zdravotnictvi ve vazbé na vyvoj HDP a zaméstnanost, pferozdélenim pojistného ani
podrobnostmi tykajicimi se nastaveni zdanéni piijmi ¢i rozpoctového urceni dani.

2 Teoreticko-metodologicka vychodiska

Hledéani fiskélniho prostoru pro zdravotnictvi (angl. fiscal space for health) je velkym
tématem ekonomie zdravotnictvi a zdravotni politiky (OECD, 2015). Rei jej, jak Ize dolozit
napt. na urovni Svétové zdravotnické organizace, prakticky kazdy rozvinutéj$i systém
zdravotnictvi (WHO, 2018). Doby, kdy se v koncepcich uvazovalo primarné o pokryti
individualnich nakladt pacienta na zdravotni péci pomoci socialniho ¢i soukromého pojisténi
zdravi, jsou, alespon pokud se tykd univerzalni ¢asti systému, pry¢ — v soucasné dob¢ jde v
Cesku hlavné o to, jak naplnit centralni fond zdravotniho poji§téni (na narodni Girovni), ze
kterého se pomoci pierozdéleni podle nédkladovych indext distribuuje pojistné jednotlivym
pojistovnam, jez jsou povinny univerzalné dostupnou péc¢i svym pojisténciim uhradit podle
objektivni indikace (bez ohledu na vysi jejich individualné zaplacené¢ho pojistného). A to je
pole pro vetejné finance — tedy jak efektivné zafidit, aby v daném fiskdlnim roce mélo
zdravotnictvi dostupné zdroje pro prevenci a lécbu.

Obecné existuje nékolik moznosti, jak alokovat zdroje pro univerzalni zdravotni péci. Za
prvé, mizeme povazovat systém zdravotni péfe za obdobny jako policii, armadu,
spravedlnost a jina "tradicni" odvétvi vefejnych financi financovanych ze vSeobecného
zdanéni. V tomto pfistupu je zdravotni systém jednim z dilezitych hospodaiskych odvétvi a
urovent vydaji na zdravotni péci je urCena centralné prostfednictvim vefejné volby a
datiovych priorit. Z tohoto divodu je pozice, moc a kvalita vladnuti Ministerstva
zdravotnictvi velmi dulezita, protoze fiskalni proces je urcen hlavné pomoci legislativnich
postupll vlad a vetejné-politickych jedndni. Rizika tohoto pfistupu zahrnuji Spatné postupy
public governance (Greer, Wismar, & Figueras, 2015), slabou vefejnou spravu a zdravotni
rozpocet miize byt pod tlakem, a to zejména v dobach, kdy cely statni rozpocet je napjaty
(ekonomické krize).

Za druhé, mizeme zfidit jednu nebo vice nezavislych zdravotnich pojistoven, které pracuji na
principu socidlniho zdravotniho pojisténi - solidarita podle zdravotniho stavu a obvykle
bohatstvi (pfijmu). To vytvari parafiskalni platbu, kterd se stava piijmem téchto zdravotnich
pojistoven. Ty pak maji svou vlastni bilanci a rozpocet, obvykle pod dohledem veiejného
zajmu. Kdyz existuje vice pojiStoven, objevi se otazka vybéru rizik a otdzka charakteru
souté¢ze mezi nimi (Cutler & Zeckhauser, 1999). Tato metoda je obvykle zaloZena na alokaci
podilu z pracovnich nebo 1 dalSich pfijml na zdravotni péci, a to bud’ jako socidlni zdravotni
pojisténi (v ¢isté podobé predevsim v historii), dan z pfijmu nebo ,,omaslickovand* zdravotni
dan (Bloom, Cashin, & Sparkes, 2017).

Za treti, miZzeme udélat zdsadni regulaci (zejména pokud jde o zacileni klasifikace
zdravotnich rizik — tzv. community rating) komer¢nich subjektti, které prodavaji soukromé
zdravotni pojisténi na trhu a poskytnout vladni dotaci ur€enou pro obcany tak, ze kazdy si
muze dovolit tento produkt, alespon pokud jde o univerzalni (standardni) troven. Tento
piistup se objevil na trzich soukromého zdravotniho pojisténi, kdy se vetejna volba rozhodla
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zachovat jejich vyhody jako Zivotaschopné a zaroven chtéla dosdhnout i cilti, které nabizely
socidlni zdravotni systémy. Stale otazky o Ucinnosti téchto (zpravidla velkych) dotaci se
objevuji a v nékterych zemich, vlada vstupuje na trh tim, Ze vytvoii velké programy pro
chudsi nebo nemocnéjsi socidlni skupiny (USA: Medicare, Medicaid). Tento systém se
vyskytuje jen v n¢kolika zemich svéta, napt. v USA nebo v Nizozemi.

Jednd se o modelové piistupy; v mnoha zemich se mirné piekryvaji nebo se vytvoii velky
hlavni systém jednoho charakteru a soucasné¢ maly ,,postranni* systém je spusStén na jiném
principu - napf. ptipad Némecka a taméjsi socidlni (90 % lidi) a soukromé (10 % obyvatel)
zdravotni pojiSténi. Chceme-li to uchopit na urovni teorie, mizeme vétSinou identifikovat
hlavni nebo dominantni pfistup k financovani zdravotni péce a pak doplikové, které se v dané
zemi pouZzivaji.

Z fiskalné politického hlediska tyto mozZnosti znamenaji nasledujici schémata financovani
(Mertl, 2016):

- Vladni vydajovy program pro zdravotni péci (obvykle jeden z nejrozsahlejSich v ramci
vefejnych financi) - pfidél v ramci rozpo¢tu na zdravotnictvi jako soucast centralnich
systéml vefejnych financi. Pfi pfidélovani zdroji na centrdlni Grovni, podporovany
prislusnymi pravnimi piedpisy urcujicimi cenovou hladinu a objem poskytované zdravotni
péce, zdravotnictvi je financovano ,.Cistymi“ principy alokace ve vetfejném sektoru. V
tomto schématu vétSinu vydajii na zdravotnictvi lze chéapat jako vice diskrétni, protoze
vlada mlze rozhodnout o nich jednotlivé a kazdoro¢né, a to 1 kdyz nema ptimou kontrolu
nad né¢kterymi proménnymi, které ovliviuji jejich objem (naptiklad ceny 1€ka atd.).

- Nezavisly instituciondlni rdmec pro financovani zdravotni péce, kde je vefejna volba a
role Gstfedni vlady omezend. Hlavnim fiskalnim ukolem je sbirat a ptidélit dohodnutou
castku penéz do specializovanych instituci (zdravotni pojistovny). V tomto schématu
vetejnych financi pfislusné finanéni toky mohou byt povaZzovany za mandatorni
automatické stabilizatory, nebot’ jsou automaticky pfidélovany pro zdravotnictvi z
vetejnych zdroji definovanych zdkonem.

- Dotaéni/regulované schéma, kdyz lidé ziskaji podporu na zdkladé jejich socidlniho
postaveni tak, aby byli schopni si koupit vysoce regulovany produkt zdravotniho pojisténi
komer¢n€. V tomto rezimu je dileZitd pro pozici vlady a fiskalni objem vydaji na
zdravotni pé¢i mira diferenciace pfijmi a potfebné regulace.

Stoji za zminku, ze vybér téchto systémil je vysledkem dlouhodobého nastaveni financovani
zdravotnického systému a jeho konfigurace, aktéfi vefejné politiky a zejména fiskalni politika
sama o sobé nemulZe oscilovat mezi témito schématy podle momentalnich priorit. Soucasné je
otazka, zda a jakym zpisobem by mél byt napliiovany rezervni fondy vetejnych zdravotnich
pojistoven, zda se cyklicky vyvoj bude projevovat piimo v bilanci statniho rozpoctu a bude
snaha optimalizovat tok financi pribézné (tak jak to d¢la tfeba britskd NHS, ktera navic
instituci vefejné zdravotni pojistovny nepouzivd), nebo zda budou mit zdravotni pojistovny
urcity vyrovnavaci ,,buffer”, z néhoz budou cyklické fluktuace kryt (tak jak to ¢astecné délaji
némecké zdkonné zdravotni pojistovny).
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3 Tvorba fiskalniho prostoru pro zdravotnictvi

3.1 Univerzalni ¢ast zdravotnictvi a jeji vyznam

Analyzu efektivnosti ve zdravotnictvi nelze redukovat na ekonomickou efektivnost v tzkém
slova smyslu, nebot’ jejim vysledkem je v nejlepSim piipadé kladna finanéni bilance jeho
jednotlivych casti. To je jisté uzitecné, ale k dostupnému a dobte fungujicimu zdravotnictvi to
nestaci; zdravotnictvi ma rovnéz svoji dimenzi etickou, obcanskou, solidarni, ale také
individualné uZzitkovou. Stejné tak je zdravotnictvi faktorem konkurenceschopnosti jak celého
narodniho hospodafstvi, tak 1 kazdého jednotlivce a tim vyraznym determinantem
ekonomického rozvoje (Suhrcke, McKee, Sauto Arce, Tsolova, & Mortensen, 2005). Z téchto
vychodisek vyplyvaji naroky, které jsou na dostupnost a kvalitu zdravotnictvi v soucasné
dobé¢ kladeny.

Nelze pominout vyznam obecné dostupnosti zdravotni péée v populaci, a to jak z divoda
medicinskych (efektivni prevence a lé€ba onemocnéni), tak 1 z divodd socidlnich.
Univerzaln¢ dostupna zdravotni péce spociva v tom, ze zdravotnicky systém musi poskytnout
kazdému obcanovi péci, kterou objektivné potfebuje k udrzeni a zlepSeni zdravotniho stavu.
Takova péce tedy musi byt medicinsky Uplna. Jeji obsah se v ¢ase méni na zékladé pokroku v
medicing, situace pacientii a incidence nemoci v populaci. Soucasné je ucelné, aby jeji soucast
tvofila podpora pozitivnich externalit — prevence, dispenzarizace chronickych onemocnéni,
komplexni multioborovd 1écba onemocnéni. Nejde tedy zdaleka jen o solidarni thradu
potfebnym nebo sanaci akutniho zhorSeni zdravotniho stavu — takovad péce byva nejméné
efektivni (napt. zvySené vyuziti pohotovostni sluzby).

Univerzalni ¢ast systému vSak nesmi byt predmétem trvalého tlaku na snizeni medicinsky
uplného standardu, ktery garantuje. Neni pravda, ze neexistuji moznosti pro nadstandard,
soucasnd medicina a rozvoj s ni spojenych sluzeb nabizi fadu moznosti pro soukromé vydaje,
1 kdyz jejich rozsah se mezi jednotlivymi obory mediciny 1i8i a k jejich poskytovani je potfeba
vynalozit 1ékatské 1 manazerské usili. Stejné tak nelze akceptovat Casto slychanou tezi, Ze je
nutno si piiplacet za banalni 1é¢bu, aby bylo na vazna onemocnéni. Vazna onemocnéni casto
vznikaji zanedbanim ¢i nelééenim ranych ¢i bandlnich stadii, jejichz 1écbu je nutno
podporovat, nikoli regulovat. Stejné tak ndklady na lécbu vaznych onemocnéni jsou tak
zasadnim komponentem thrad, ze pfipadné uspory na bézné péci situaci jejich pokryti nijak
podstatné netesi.

Nicméné s rozvojem ekonomiky i mediciny se ukazuje, ze dostupnost rtiznych metod 1écby,
potieby jednotlivych socidlnich skupin a diferenciace néarokti pacientli vedou k akceptovani
moznosti nabizet i takové zdravotnické sluzby, které nejsou vyZzadovany z hlediska udrzeni a
zlepSeni zdravotniho stavu a mohou byt tedy financovany a poskytovany volitelné (Valencik,
2015). Stejné tak rostou naroky nékterych pacientli na komfort, ¢as zdravotnikd i rozsah
spotfebovavanych sluzeb. Jakkoli to ma fadu etickych souvislosti, ve vyspélych zemich se v
soucasné dobé uznava, Ze zdravotnici se mohou vice v€novat tém pacientim, ktefi maji
pozadavky vyS$$i nez jini a piitom nejsou tyto pozadavky objektivné zdivodnény, resp.
vynuceny jejich zdravotnim stavem. Tim se posouvdme z kategorie péce, kterd musi byt
poskytovana, do kategorie péce, kterou pacient miize spotfebovavat. V této souvislosti Ize
tvorit schémata volitelné zdravotni péce, ktera 1ze vyuzit k jejimu financovani a poskytovani.
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3.2 Volitelna ¢ast zdravotnictvi a nevhodnost povinného dvouslozkového
nominalniho pojistného pro ¢eské podminky

Lze zvazit moznosti vyuziti soukromého zdravotniho pfipojisténi, které ma vSak znacnd
omezeni zpusobend zejména nutnosti individualniho hodnoceni zdravotniho rizika a
ptedchozich nemoci (zdravotni taxace) a cilenim na vysokopiijmovou klientelu. Naptiklad u
nahodnych vzacnych udalosti s vys$simi naklady (jako je napf. Graz) muize obcan vyuzit
soukromé urazové pojisténi s penéznim plné€nim, ale pojisténi samotné zdravotni péce Casto
trzn¢ selhava (Arrow, 1963). Je vSak mozné vyuzit piedplacené programy zdravotni péce.
Jejich ekonomicka konstrukce je pomérné jednoducha a spociva v pravidelné alokaci zvolené
castky (napf. mésicné nebo ro¢né placené), za kterou klient dostane balicek zdravotni péce
podle svych preferenci a potfeb. Neni tedy potieba na vstupu ocenit zdravotni riziko ani jinak
komplikovat vstup do produktu, jakkoli je samoziejmé vhodné ptizpisobit bali¢ek potfebam a
zdravotnimu stavu klienta podle jeho preferenci, ptipadné¢ jako wvysledek odborného
poradenstvi pii ndkupu produktu. Jednotlivi klienti tedy mohou mit za stejné penize rizné
balicky zdravotnickych sluzeb (Mertl, 2017).

Predplacené programy maji unikatni vlastnosti, jako jsou niz$i transakéni naklady a vysoké
uspory z rozsahu, prostor pro individudlni pfizptisobeni klientim a kreativitu poskytovateld,
nediskriminacni pfistup ke zdravotnimu stavu klienti a dobrovolnou alokaci penéz na balicky
zdravotnickych sluzeb, které jsou individudlné vybirany s piipadnou Iékaiskou radou a
doporuc¢enim. Pfindseji rovnéz podporu regionalniho rozvoje, predvidatelnost a
transparentnost financovani pro klienta 1 pro zdravotnickd zafizeni. Na thradu téchto
programti miize libovolné ptispivat zaméstnavatel, a to i ve vazbé na kompenzaci pracovni
zatéze ovlivnénim obsahu ptisluSnych programt.

Neni vhodné predstirat, ze predplacené programy jsou zazrak, ktery dokaze vytesit problémy
s financovanim ¢eského zdravotnictvi. Je vSak mozné, aby predplacené programy byly vazné
vyuzity pro financovani zdravotnictvi, a to formou dobrovolného rozsifeni univerzalniho
systému pro konkrétni spotfebu a financovani zdravotnich balicku.

Pokud by se financovani téchto programi synergicky integrovalo na urovni zdravotnich
pojistoven (pfi zachovéani oddé€leni vefejnych a soukromych prostiedkll), mohou z hlediska
klienta fungovat transparentné¢ jako urcitd forma dvouslozkového pojistného (proporcionalni
zdravotni dan z pfijmu + voliteln¢ ptedplatné zvoleného programu). Podstatny rozdil oproti
povinnému nomindlnimu pojistnému je vSak v tom, ze absolutni (pevnou) ¢astkou stanovena
slozka je striktné volitelnd a piindsi konkrétni zdravotni sluzby navic oproti standardu,
zatimco nizozemskd varianta primarné cili na variaci nomindlni slozky v rdmci zékladniho
baliku zdravotni péce, a tedy cenovou konkurenci 1 v univerzalni ¢asti systému (Mertl, 2018).
To sebou nese fadu problematickych vlastnosti a nelze to povazovat za efektivni feSeni
(zejména pro Ceské podminky), nebot’ efekt na ndkladovou efektivnost pojistoven a ceny
pojistného pro klienty je neprikazny (v Holandsku doslo v souvislosti s jeho zavedenim ke
zvyseni celkovych vydaji na zdravotnictvi az na soucasnych cca 11 procent HDP) a chudsim
obcaniim musi stdt nominalni (pevnou) slozku pojistného dotovat (OECD, 2018).

Dochazi tedy prostiednictvim povinného nominélniho pojistného ke skryté erozi solidarniho
financovani a poskytovani univerzalniho standardu péce, coz je jednoznacné nezadouci.
Naopak systém predplacenych programi na medicinsky Gplném univerzalnim systému stavi a
umoziuje skute¢né volitelnou alokaci soukromych prostredkd.

Zavedeni povinného dvouslozkového nomindlniho pojistného v ¢eském zdravotnictvi je tedy
nutno definitivné odmitnout. Je nutno vnimat soucasné pozadavky na zdravotnictvi ve smyslu
zachovani potiebné miry solidarity a rozsahu univerzaln¢ dostupné zdravotni péce, umoznéni
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vEtsi variability a reakce na priority pacientli i optimalizaci role zdravotnich pojistoven. To
vsak lze daleko 1épe realizovat prostiednictvim evoluce stavajiciho pojistného na zdravotni
pojisténi na proporcionalni zdravotni dan a volitelnych predplacenych programti zdravotni
péce.

3.3 Moznosti konfigurace fiskalnich toki do zdravotnictvi

V bieznu 2019 probéhl ¢eskymi médii pracovni ndvrh ministerstva financi ve smyslu zruseni
plateb za statni pojisténce (Novinky, 2019) a jeho nahrazeni platbami zdravotniho pojisténi od
ekonomicky aktivnich osob, tedy zejména zaméstnancii. Mezi témito platbami je skute¢né
inverzni vztah, snizeni jedné lze kompenzovat zvySenim druhé, technicky tedy lze tuto
operaci provést. Je v8ak nutno fici, Ze se jednalo zfejmé jen o napad, ktery unikl do médii ve
fazi jednani, nikoli o realny kompletni legislativni navrh. A to je dobfe, protoze piinosnost
takového postupu je prakticky nulova.

Zda se, ze nejjednodussi cestou je naplnit ho pfimo ze statniho rozpoctu, tedy vSeobecnych
dani. Pokud bychom provedli fiskalné neutrdlni krok opacny k navrhované logice ministerstva
financi, tedy naopak zrusili zdravotni pojisténi ekonomicky aktivnich osob a navysili sazbu
dan¢ z piijmu fyzickych osob, pak bychom mohli jednou operaci kazdy mésic naplnit fond
ptislusnym objemem ,,penéz na zdravotnictvi v soucasné urovni bez ohledu na strukturu
platct. Ve shodé s Albertem Einsteinem si vS§ak musime pfipomenout, Ze véci je vhodné délat
tak jednoduché, jak to je mozné, ale ne jednodussi. Mame-li v Cesku pluralitni strukturu
pojistoven a zdravotnickych zafizeni (vCetné nestdtnich) a ve vefejnosti existuje znacna
poptavka po deetatizaci systému smérem k vétsi autonomii a transparentnosti pro obcany, je
obtizné presunout roli stitu ve financovani zdravotnictvi na prosty fiskalni transfer ze
vseobecnych dani, ktery bude daleko vice nez samostatné zdravotni pojisténi podléhat
politickému rozhodnuti. Naopak je zddouci v rdmci moZznosti fiskalni politiky pokracovat v
konstrukci systému zdravotnictvi, ktery bude spliiovat kritéria univerzality, ale také
autonomie a self-governance (Busse & Blumel, 2014) ve vztahu k jeho nastaveni, provozu a
ukotveni, a to i v rozpoctové soustavé spolehlivym oznacenim piisluSnych finanénich tok.
Ceské zdravotni pojisténi je sice technicky zdravotni daf, ale specificky zdafuje
ekonomickou aktivitu (praci), ¢imz je pro obcany i vefejné rozpoclty ziejmad jeho vyse.
Promitnout podstatnou ¢ast vydaji na zdravotnictvi do zatéze vyrobniho faktoru prace je z
fady divodu (osobni charakter Cerpani péce, symbolickd vazba platby a naroku, podil
zaméstnavatele, atd.) vhodné, s tim souvisi i nutnost pfispét do systému uréity objem
prostiedki za ty obCany, ktefi ekonomicky aktivni nejsou.

Co to znamend v praxi? Touto cestou se dostaly v roce 1993 do ¢eského systému financovani
zdravotnictvi dvé hlavni kategorie pojiSténcti — ekonomicky aktivni osoby (zaméstnanci,
OSVC) a ekonomicky neaktivni osoby (zejm. nezaopatfené déti, diichodci). V priib&hu ¢asu
se sice objevila fada dlouhodobé nefeSenych problémii jdoucich nad ramec tohoto ptispévku
(vymétovaci zaklady OSVC, stanoveni vyse &astky za statni pojisténce, situace tzv. osob bez
zdanitelnych ptijmu atd.), ale zadkladni kategorizace ztlistala a lze se domnivat, ze jeji faktické
zruseni at’ uz podle nédvrhu ministerstva financi (tedy vSe plati ekonomicky aktivni), nebo
podle vyse zminéné jednoduché cesty (vSe plati statni rozpocet) financovani ceského
zdravotnictvi nepomtize, nebot se v obou piipadech projevi nasledujici nevyhody
polarizovaného pfistupu.

Kompletni pfesun na ekonomicky aktivni by znamenal zejména: vyrazné zvySeni objemu a
rigidity zatéze vyrobniho faktoru prace, dalsi zvySeni rozdili mezi zaméstnanci a OSVC,
zvyseni rozdilii mezi ekonomicky aktivnimi a neaktivnimi ohledné¢ vnimanych vydaji na
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zdravotnictvi, vysokou zavislost vybraného pojistného na fazi ekonomického cyklu, obecné
snizeni stability systému.

Kompletni pfesun na financovani ze vSeobecnych dani by znamenal zejména: ztratu signalni
funkce zdravotniho pojiSténi vzhledem k danovym poplatnikiim, vyrazné usnadnéni
manipulace politikt s celkovym objemem veiejnych zdroji pro zdravotnictvi, komplikace s
nalezenim optimalniho valorizacniho schématu jesté ve vétsi mife nez dosud, zvySeni averze
vefejnosti ke zdanéni piijmt skrze ztratu specifického povédomi o financovani zdravotnictvi
jako pozitivné vnimaného solidarniho vetejného vydaje (Bloom, Cashin, & Sparkes, 2017).

4 Diskuse a zavéry

Ceské veifejné zdravotni pojisténi je i pies popsané problémy nesporné solidnim a
garantovanym systémem financovani zdravotnictvi s pomérné¢ nizkymi naklady (Krebs,
2015). Tudiz neni vhodné pfii ptipadnych Gpravach vylévat s vanickou i dité a jeho zékladni
funkce a principy je zddouci zachovat. Pro ceské podminky Ize doporucit zachovani
univerzalniho zdravotniho pojiSténi, pfesnéji ,,omaslickované* proporcionalni zdravotni dané
(ur¢eného %) ze mzdy (pfipadn€¢ z piijmu fyzickych osob) a jeji ucelovou alokaci do
zdravotnictvi, optimaln¢ pomoci centrdlniho fondu zdravotniho pojisténi financujiciho
pluralitni strukturu zdravotnich pojistoven stavajicim mechanismem plného pterozdéleni
pojistného. Zachovani dotace ze vSeobecnych nebo spotfebnich dani do tohoto fondu v Grovni
soucCasnych plateb za statni pojisténce s cilem snizit z4téz vyrobniho faktoru prace a ¢aste¢né
kompenzovat v piipadé¢ vyuziti podilu ze spotfebnich dani negativni externality tabdku,
alkoholu a dopravy je rovnéz mozné, je vSak tfeba hledét soucasné¢ na jednoduchost a
transparentnost pfislusnych daitovych mechanismii.

Pro dal$i obdobi tak Ize v oblasti fiskalniho prostoru pro zdravotnictvi doporucit nasledujici
kroky:

- neobjevi-li se v dohledné dob¢ jasna politicka vile a konsensus kvalifikované vétSiny v
parlamentu pro ptechod na pifimé financovani ze statniho rozpoctu, tj. jednim platcem s
regionalnimi pobockami (pomérné nepravdépodobné), piestat oscilovat mezi modely a
naddle rozvijet systém vice zdravotnich pojistoven

- zfidit centrdlni fond zdravotniho pojisténi spravovany ministerstvem zdravotnictvi ¢i
financi, jehoz pfijmem bude pojistné na vefejné zdravotni pojisténi (technicky
proporciondlni zdravotni dan z vydélku placend piimo do tohoto fondu) a fiskdlni dotace
ze statniho rozpoctu

- oslabit etické namitky ohledné nabidky nadstandardii a transformovat je ve spolehlivou
garanci medicinsky uplného rozsahu univerzalné hrazené péce

- umoznit zdravotnim pojiStovnam, pii oddéleni vetejnych a soukromych prostredkil
(GCetnim, resp. 1 instituciondlnim) nabizet volitelné produkty, napt. pfedplacené programy
zdravotni péce

Fiskalni prostor ceského zdravotnictvi, jehoz objem je v daném fiskadlnim obdobi dan
uhrnnym objemem vefejnych vydaji na zdravotnictvi, je tedy vhodné i nadale skladat ze dvou
hlavnich ¢asti: procenta z vydelka (ptfijmi) ekonomicky aktivnich osob a (valorizované)
dotace ze statniho rozpoctu, kterou si v pifipadé¢ zdjmu muizeme rozpocitat na jednoho
»statniho* pojisténce, ale ve skutecnosti predevSim kumulativné snizuje zaté¢z ekonomické
aktivity pomoci thrady ¢asti ndkladt na zdravotnictvi ze v§eobecnych dani. O poméru téchto
dvou ¢asti 1ze nepochybné vést racionalni debatu, prozatim se vSak nabizi jej neménit, kdyz
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empiricky soucasna sazba zdravotniho pojisténi (13,5 procenta) vydrzela od zacatku zavedeni
systému, a kromé¢ tradi¢niho stesku firem na naklady prace proti ni nejsou zasadni namitky.
Nema vSak smysl vykazovat a odvadét pojistné jednotlivym pojistovnam zvlast’ jako dosud,
ale rovnou do zminéného centralniho fondu zdravotniho pojiSténi na principu jednotného
inkasniho mista. To pfinese citelné snizeni administrativnich nakladt ekonomicky aktivnich
subjektli, soucasn¢ tento fond zajisti distribuci pojistného po prerozdéleni dle piislusnych
pravidel pojistovnam.

Pro ptfipadné zmény sazby zdravotniho pojiSténi do budoucna plati, Ze jeji dolni mezi je thrn
vydajii na zdravotni péci za ekonomicky aktivni obCany, horni mezi pak pozadovana inosna
zatéz vyrobniho faktoru prace. Pro platbu stitu je pak ucelné vytvofit do urcité miry
automatické valorizani schéma, aby tolik nepodléhala diskrecnim zasahtim politikidi napiic
politickym spektrem, na jejichz rozhodnuti byla dosud plné zévisla a podle toho také jeji
vyvoj vypadal.

Jisté, Zze do budoucna je vhodné se zabyvat také rozloZenim zdravotniho pojiSténi uvnitf
skupiny ekonomicky aktivnich, zejména pokud se tyka zdravotniho pojisténi OSVC a tzv.
osob bez zdanitelnych piijmi, kde bude nutno vychozi nastaveni z devadesatych let upravit
bud smérem k jednotné Castce zdravotniho pojisténi ,,na hlavu®, nebo jako dodatecné
procento zdanéni piijma — to uz zalezi predevsim na vetfejné volbé. Avsak tyto dil¢i ipravy na
volbu mezi zdanénim ekonomické aktivity (prace) a dotaci do zdravotnictvi ze vSeobecnych
dani zdsadni vliv nemaji. Rovnéz samostatn¢ je vhodné se vé€novat nastaveni volitelné ¢asti
systému, kterd do povinnych plateb nespadd. Neni zadouci pii pfipadnych reforméch
vetejnych financi omezovat fiskalni objem prostiedkll jdoucich do zdravotnictvi s poukazem
na to, ze ,,kdyz to nebude stacit, tak si pacienti doplati®. Volitelna schémata ve formé ptimych
plateb, ptedplacenych programi nebo soukromého pfipojisténi nemohou byt vysledkem
selhani fiskalni funkce statu, ale systémové predpokladanym a vytvofenym prostorem pro
individudlni priority pacientd a skute¢né volitelny nadstandard.

Afilace

Ptispévek byl podpoten z prostfedki institucionalni podpory na dlouhodoby koncepcéni rozvoj
vyzkumné organizace Vysoké $koly finan¢ni a spravni v r. 2019.
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Dopady odvodu podnikatelii na socialni
pojisténi na jejich v budoucnu vyplaceny
dichod

Impacts of self-employed persons” social
Insurance payments on their future
retirement pensions

Milena Otavova, Milo§ Grasgruber, Michaela Vetrakova

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou odvodovych povinnosti podnikatelti a zaméstnancii do
oblast odvodl na socialni pojisténi v souvislosti s determinaci vysky starobniho diichodu
obou sledovanych skupin v Ceské republice a na Slovensku. Na zakladé sestavenych
modelovych ptipadd je poukazano na rozdily v odvodech a v budoucnu vymétenych dichoda
zaméstnancii a osob samostatné vydéleéné ¢innych v CR a na Slovensku. Zji§téné hodnoty
pro ob¢ zemé jsou navzajem komparovany. Na zéklad¢ zjisténych skuteCnosti jsou stanovena
doporuceni, a to jak pro fyzické osoby, tak také pro stat.

Kli¢ova slova: osoba samostatné vydéle¢né ¢innd, zaméstnanec, socidlni pojisténi, zdravotni
pojisténi, dan, starobni diichod

Abstract

The paper deals with the issue of levy obligations of entrepreneurs and employees to the state
budget in relation to the amount of their pensions paid in the future. Emphasis is placed on
social insurance contributions in connection with the determination of the amount of old-age
pension in both monitored groups in the Czech Republic and Slovakia. Based on compiled
model cases, the differences in payments and in future assessed pensions of employees and
self-employed persons in the Czech Republic and Slovakia are pointed out. The values
obtained for both countries are compared with each other. Based on the findings,
recommendations are made, both for individuals and for the state.

Keywords: self-employed person, employee, social insurance, health insurance, tax,
retirement pension

JEL klasifikace: H24, H55
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1 Uvod

Problematika odvodovych povinnosti podnikateli na dichodové zabezpeceni s ohledem na
vy$i v budoucnu vyplacenych starobnich dichodii je téma velmi citlivé. Dlchody jsou
problém, ktery souvisi s vyvojem populacni kiivky. Zaroven vsak také souvisi s odvody na
dichodové pojisténi podnikatelii a nasledné vysi jim vyplacenych dichodd. Jedna se
piedevsim o podnikatele, ktefi vykonavaji podnikéani jako svou hlavni ¢innost a odvadi pouze
minimalni pojistné. Je mozné spofit si na stafi za vyuziti tzv. doplitkového spofeni. Jedna se
vSak o dobrovolnou aktivitu kazdého z nas. Sledovanou problematikou je nutno se zabyvat,
protoze na zakladé prizkumu Ceského statistického tfadu bylo uvedeno, Ze v roce 2050 miize
byt az polovina obyvatel Ceské republiky diichodového véku, coZ je alarmujici (Styglerova,
2017).

Osoby, které podnikaji, musi do statniho rozpoctu odvadét povinné dan z ptijmi, dale musi
realizovat odvody na socialni pojisténi a zdravotni pojiSténi. Je ziejmé, Ze kazdy se snazi
svoje odvodové povinnosti optimalizovat, tedy minimalizovat.  Optimalizace danové
povinnosti je zdsadni, protoze ze stanoveného zdkladu dan¢ se nasledné odviji vymétovaci
zéklady pro odvody pojistného. Optimalizace danové povinnosti podnikatelli souvisi se
zpusobem stanoveni vydaji na dosazeni, zajiSténi a udrzeni piijmu, piipadné vyuziti jinych
optimaliza¢nich nastroji. Z hlediska pojisténi jsou podnikatelé oznacovani jako osoby
samostatné vydéleéné ¢inné (OSVC).

Cilem ptedlozeného piispévku je zhodnotit odvody OSVC do statniho rozpoétu po dobu
jejich produktivniho veéku s néaslednym cerpanim (vyplacenymi diichody) v dobé stéfi
auvedené porovnat se skupinou zaméstnancl. Nasledn¢ bude zkoumdana vyse v budoucnu
vyplaceného dichodu u obou skupin poplatniki. Budou sestaveny modely, které budou
poukazovat na rozdilnou danovou zatéz a nasledné vysi starobniho diichodu. Nasledné budou
identifikovany dopady na statni rozpocet a zformulovdna doporuceni pro zlepSeni situace
v souvislosti se systémem socialniho zabezpe&eni pro OSVC provozujici podnikani jako svou
hlavni ¢innost. VSechny vypocty budou provedeny také pro slovenské poplatniky tak, aby
mohla byt provedena komparace se Slovenskem.

2 Teoreticka vychodiska

Zdanéni pijmt ze zavislé ¢innost v Ceské republice je uplatiiovano v souladu s § 6 zakona
¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi (dale jen ZDP). Zaklad dan€ dle zdkonné Upravy v roce
2018 je poté thrn penéznich inepenéznich piijmi ze zdvislé Cinnosti, ktery je zvySen
o socialni pojistné (25 %) a zdravotni pojistné (9 %), které hradi zaméstnavatel nad rdmec
prijmu.

Pfijmy ze samostatné Cinnosti jsou vymezeny v § 7 ZDP. Zakladem dané z pfijmi ze
samostatné ¢innosti (DZD§7) je ¢astka, o kterou piijmy poplatnika ve zdafiovacim obdobi,
piesahuji vydaje vynaloZené na jejich dosazeni, zajisténi a udrzeni. Na vysSi DZD§7 ma zajisté
vliv forma evidence, kterou poplatnik uplatiiuje, pfiCemz mulze vydaje evidovat
v prokazatelné vysi nebo muze uplatnovat vydaje pausalni, tj. vydaje procentem z hodnoty
dosazenych piijmi. Vyse vydaji uplatiiovanych procentem z pfijmii ¢ini 30 % az 80 % dle
druhu pfijmi. U takto stanovenych vydaji je nutno respektovat také jejich maximalni
absolutni omezeni. Kifemen (2014) uvadi, ze absolutni omezeni povede k ¢astenému
zmirnéni rozdila odvodovych povinnosti mezi OSVC a zaméstnanci. Uplatiiovani pausalnich
vydajii pfinasi fyzickym osobam fadu vyhod i nevyhod. Za vyhodu, kterd byla hlavnim
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davodem pro jejich zavedeni, lze povazovat snizeni administrativni narocnosti, jak uvadi
Vancurova (2018). Diky tomu podnikatelé mohou uSetfit ¢as a zdrovenn naklady spojené
s pfipadnym vyuzitim sluzeb odbornikl. Zaroven jsou dle PtiCkové Misafové (2018) pfi
tomto zplsobu uplatiiovani vydaji minimalizovany ptipadné chyby, které mohou vzniknout
pii nejasnostech ohledné daiiové uznatelnosti jednotlivych vydajia. Vychopen (2018) uvadi, ze
procentni sazby pauséalnich vydajii jsou vysoké, poplatnik miize tedy vyrazné optimalizovat
svou danovou povinnost (v piipadé, kdy jeho skutecné vydaje jsou nizsi nez pausalni), a také
odvody na socialni a zdravotni pojisténi, jak bude uvedeno dale v prispévku. Podle
Kolembuse (2017) je pii danové optimalizaci vykdzana takova danova povinnost, kterd je
legdlnim zplisobem minimalizovdna a zarovenn Umérnd jeho obratu a ziskovosti jeho
podnikatelské ¢innosti v daném odvétvi. Klimesova (2014) uvadi, ze v souCasné dobé¢ existuje
Siroké Skéala moznosti, jak minimalizovat dafilovou povinnost poplatnika. Zptsob uplatiiovani
vydajii je jednou ze stézejnich moznosti, pficemz je tieba uvést, ze soucasna vyse pausalnich
vydaji v Ceské republice je opravdu velkorysa.

V souvislosti s ptijmy dle § 6 ZDP 1 ptijmy dle § 7 ZDP plati, ze kromé odvodu dané z ptijma
fyzickych osob musi byt do statniho rozpoctu odvedeno také socidlni a zdravotni pojisténi.
Pro zaméstnance a zamé&stnavatele je stanoven vymeétovaci zaklad jako uhrn piijmd, které jsou
pfedmétem dang, jak uvadi Zeniskova (2018). Poplatnici s piijmy ze samostatné ¢innosti maji
stanoven vymeétovaci zéklad jako 50 % z DZD§7 pro odvody socialniho pojiSténi. Sazba
socialniho pojisténi u OSVC ¢&ini 292 % z vyméfovaciho zékladu, pfiemz je stanoven
minimalni vyméfovaci zdklad. Vymeétovaci zaklad v souvislosti s odvody na zdravotni
pojisténi je stanoven jako 50 % zrozdilu piijmi a vydaji dle § 7 ZDP. Sazba zdravotniho
pojisténi je stanovena na 13,5 %. Také pro zdravotni pojisténi OSVC je stanoven minimalni
vyméfovaci zaklad. Rozdily v odvodech zaméstnancti a OSVC jsou vyrazné, coz také zmiiiuje
Cervinka (2018).

Diichodové pojisténi patii pod socidlni pojisténi a jeho hlavnim ukolem je osobam, které do
tohoto systému piispivaji, poskytnout zabezpeCeni na staii. Jednd se o systém, ktery je
zaloZen na principu solidarity, pribézném financovani a zaroven s garanci statu, jak uvadi
Kahoun (2013). Pro vypocet vySe starobniho dichodu je dilezité znat rozhodnou dobu,
vymétovaci zéklad a koeficient naristu vSeobecného vymeétovaciho zékladu, jak podotyka
Troster (2013). Samotny dichod se sklada ze dvou Casti, a to zdkladni vyméry a procentni
vymeéry. Procentni slozka je urCena na zdklad¢ individudlni procentni sazby z vypoctového
zékladu podle doby pojisténi. Na dichod vznika poplatnikiim nérok pii splnéni stanovenych
podminek. Je zapotiebi dosdhnout diichodového v€ku ale také potfebnou dobu pojisténi, ktera
se, jak uvadi Hubicka (2017), prodluzuje. Pro rok 2018 je potfebna doba stanovena na 34 let.

Na Slovensku je dai zpfijmi u zaméstnancli pocitano z hrubé mzdy sniZzené o socialni
a zdravotni pojisténi hrazené zaméstnancem ve vysi 13,4 % (Bastincova, 2016). Sazba dané
¢ini 19 % z casti zdkladu dang, ktery neptevysi 176,8 nasobek Zivotniho minima pro dané
obdobi (pro rok 2018 se jedna o ¢astku 35 268 EUR), pii ptekroceni této ¢astky ¢ini sazba
dané 25 %. Zarovei, stejné jako v Ceské republice, je uréen zaklad dané ze samostatné
¢innosti jako rozdil mezi ptfijmy a vydaji, do kterych jsou zahrnuty i odvody na socidlni a
zdravotni pojisténi. I na Slovensku plati moznost uplatnéni vydajii stanovenym procentem
z hodnoty dosazenych ptijmt. Od roku 2017 doslo ke zvyseni této sazby na 60 % (Kolembus,
2017). Vyméiovaci zaklad pro odvody socidlniho pojisténi pro zaméstnance a zaméstnavatele
je stanoven jako jeho zdanitelny piijem. Motyckova a Mihal (2017) uvadi, ze pro OSVC
v obdobi od 1. 7. 2017 do 30. 6. 2018 se vymétovaci zaklad urci tak, Ze vychazime ze zakladu
dan¢ z pfijmt podle § 6 odst. 1 a2 ZDP z danového ptiznani za rok 2016, pfipocita se
zaplacené pojistné na povinné socialni a zdravotni pojisSténi v SR. Upraveny zédklad dané se
vydéli koeficientem 1,486 (tento koeficient se kazdy rok méni). Stejny postup plati také pro
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nasledujici obdobi od 1. 7. 2018 do 30. 6. 2019, ale vychazi se z udaji v dalovem piiznani za
rok 2017. Zéaroven je stanoveny minimalni mési¢ni vyméetovaci zaklad OSVC, ktery ¢ini 50 %
prumérné mzdy, kterd 2 roky predchazela kalendainimu roku, za ktery se plati pojistné.

Vyska socidlniho pojisténi se stanovi za pomoci procentni sazby z vyméfovaciho zakladu.
Zamgéstnanec odvadi z vymétrovaciho zékladu 9,4 %, zaméstnavatel 25,2 % a OSVC 33,15 %
(ptipadné 35,15 %, pokud si dobrovolné pfispiva na pojisténi v nezaméstnanosti).

Stanoveni vymeétovaciho zékladu zameéstnance na zdravotni pojisténi se shoduje se
zdanitelnym pfijmem zaméstnance ze zavislé cinnosti (Motyckova a Mihal, 2017).
Vymétovaci zaklad OSVC se uréi stejnym zptsobem jako u socidlniho pojisténi. Sazby
zdravotniho pojisténi ¢ini pro zaméstnance 4 % z vymétovaciho zakladu, pro zaméstnavatele
10 % z vyméfovaciho zdkladu a OSVC poté odvadi 14 % z vyméfovaciho zakladu.

Diichodovy systém na Slovensku je slozen ze 3 pilifd, a to: 1. pilit — dichodové pojisténi, II.
pilit — starobni dichodové spoieni a III. pilit — dopliikové dichodové spoieni. Povinné
zapojeni je v souvislosti se spofenim v ramci I. pilife. Starobni diichod dle Matlak a kol.
(2012) obdrzi osoba, ktera je ucastna nejméné 15 rokti dichodového pojisténi a zaroven
dovrsi diichodovy vek. Diichodovy veék pro rok 2018 je stanoven opatfenim Ministerstva
prace, socialnich véci arodiny SR ¢. 227/2017 Z. z., ouprave ddéchodkového veku
a referen¢niho veku na rok 2018 a ¢ini 62 roki a 139 dni. (socpoist.sk, 2018).

3 Metodika

Pro zpracovani ptispévku byly vyuzity zdkladni védecké metody, jako analyza, syntéza,
komparace a dedukce. Zaroven byly vyuzity modely, které jsou zpracovany pro poplatnika,
ktery pobira primérnou mzdu a uplatiiuje pouze zékladni slevu. VySe primérné mzdy byla
stanovena na urovni 4. &tvrtleti 2017 a byla erpana z dat Ceského statistického tiadu
(Primérmé mzdy — 4. ctvrtleti 2017). Na zaklad¢ stanoveni vychozich skutecnosti byly
provedeny vypodty za piedpokladu, Ze se jedna o zaméstnance a o OSVC, ktera pro
uplatiovani vydajii vyuZziva vydaje stanovené procentem z dosazenych piijma ve vysi 60 %.
Model vypoétu pro OSVC byl nastaven tak, aby vyse dosazeného &istého piijmu zaméstnance
odpovidala realnému &istému pifjmu OSVC. Diivodem byla skutecnost, Ze zaméstnanec
i OSVC maji pfiblizné stejny &isty piijem a tedy obdobnou Zivotni trovei. Posléze byl pro
poplatniky v ramci stanoveného modelu vypocten dichod. Modely zndzoriiuji vypocty pro
zaméstnance i OSVC s predpokladanym odchodem do diichodu v roce 2018 s pojistnou
dobou 34 let a 45 let. Pojistna doba 34 let byla zvolena s ohledem na zdkonem stanovenou
minimalni dobu pojisténi pro rok 2018. Doba 45 let odpovida dobé od ukonceni stfedni Skoly
po dichodovy vek.

Pro ucely predlozeného ptispévku bylo také provedeno dotaznikové Setfeni. Na zékladé ného
byla ovéfovana povédomost OSVC o problematice jejich odvodovych povinnosti a nasledné
vysi jejich v budoucnu vyplaceného diichodu. Dotaznik byl rozeslan 218 Zivnostnikiim, ktefi
jsou klienty 9 nejmenovanych uéetnich a dafiovych kancelafi. Respondenty byly OSVC, které
provozuji podnikani jako svou hlavni ¢innost. Navratnost byla 120 dotaznikl. Dotaznikové
Setfeni bylo dilezité pro stanoveni modelu. Tento model je specificky, protoze u OSVC je
hodnota redlnych piijmi pocitdna jako vypocteny Cisty piijem navySeny o Usporu, ktera
vznika v souvislosti s uplatnénim pausalnich vydaji. Uspora je pocitana jako rozdil mezi
procentnimi a skute¢nymi vydaji OSVC. Tato uspora byla na zakladé dotaznikového $etieni
stanovena jako 60 % z hodnoty uplatnénych pauSalnich vydaja.
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Zaklad dang¢ OSVC byl vypoéten pomoci pausalnich vydaji ve vysi 60 %. Tato vyse byla
vybrana, protoze je stanovena pro nefemeslné zivnosti a jednd se o vyrazné zastoupenou
skupinu poplatnikti. Dle zkoumani v dotaznikovém Setieni bylo prokazano, Ze tyto OSVC
odhaduji, Ze jim vznikaji skutecné vydaje pouze ve vysi 40 % z hodnoty pauséalnich vydajt.
Proto byla tato skute¢nost pii vypoétu &istého piijmu OSVC zohlednéna a takto ziskana
uspora byla pfictena k hodnoté ziskaného ¢istého piijmu.

Diichod byl vypocten na zakladé platnych zakonnych pravidel pro rok 2018 pii pojistné dobé
34 let a 45 let. Nasledné za vyuziti komparace doSlo ke srovnani Cistych piijmi s vysi
budouciho starobniho dichodu. Pfi nastaveni hranice, kdy by mél dichod dosahovat 80 %
Cist¢ mzdy (Cistého piijmu) je dopocitana hodnota pro vyuziti III. pilite soucasného
dachodového systému, tedy doplitkové penzijni spotfeni pro vyse uvedené typy poplatniki.

Predpoklddand délka spofeni na ucet dopliikového penzijniho spofeni je 34 a 45 let.
U modelovych situaci bude uvazovano, ze poplatnik stravi 15 let ve starobnim dtichodu.

Na zaklad€ analyzy jednotlivych vypocti a komparaci modelovych vypocti jsou uvedeny
navrhy jak pro stat, tak pro fyzicke osoby, kter¢ by vedly k vySSimu vybéru socialniho
pojisténi od OSVC a dale k podpote spotfeni v rdmci doplitkového penzijniho spotfeni na

Jo 4

zajisténi diistojného stari.

4 Vysledky

4.1 Modelové priklady

Tabulky €. 1 a 2 uvadi vypocty odvodovych povinnosti a hodnot ¢istych piijmi zaméstnancti
a OSVC. U OSVC jsou nasledné stanoveny &isté piijmy ve dvou rovinach, a to bez a nasledné
s usporou ve vysi 60 % pausalnich vydaji. Kurz pouzity pro prepocet na ceské koruny je ze
dne 29. 12. 2017 ve vysi 25,54 K¢/€.

Tabulka 1: Odvody zaméstnancu

3

CR CR SR SR

Hruba mési¢ni mzda 31 646 K& Hruba mési¢ni mzda 31 646 K¢ 1239,07 €

Hruba ro¢ni mzda 379 752 K¢ Hruba ro¢ni mzda 379 752 K¢ 14 868,91 €

Zaklad dane (ZD) 508 868 K¢ Zaklad dané 328 866 K¢ 12 876,49 €
Daii po uplatnéni

Daii po slevach 51480 K¢ nezdanitelné ¢asti na 43 899 K¢ 1718,82 €
poplatnika

Celkové odvody do ZP 51267 K¢ Celkové odvody do ZP 53 165 K¢ 2 081,64 €

Celkové odvody do SP 119 622 K¢ Celkové odvody do SP 131 394 K¢ 5144,63 €

Odvody a darii celkem 222 368 K¢ Odvody a daii celkem 228 458 K¢ 8 945,09 €

Osobni naklady 508 868 K& Osobni naklady 513 424 K¢ 20 102,76 €

Cista ro¢ni mzda 286 499 K& Cista ro¢ni mzda 284 967 K& 11 157,67 €

Zdroj: vlastni vypocty
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Tabulka 2: Odvody OSVC
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CR CR SR SR
Mgsiéni ptijem 37166 K& Mésiéni piijem 38957 K¢ 152533 €
Ro¢ni prijem 445992 K¢ Rocni prijem 467 484 K¢ 18 304,00 €
Pausalni vydaje (60 %) 267 595 K¢  Pausélni vydaje (60 %) 280 490 K¢ 10 982,40 €
Zaplacené odvody 65 893 K¢ 2 580,00 €
Ziklad dané 178 397 K¢ Zaklad dané 121 100 K¢& 4 741,60 €
Daii po slevach 1905 K¢ Dar po uplatnéni 4 424 K¢ 173,20 €
nezdanitelné ¢asti na
poplatnika
Vymeétovaci zaklad ZP 179 880 K& Vyméiovaci zaklad ZP 139 755 K¢ 5472 €
Vymétovaci zaklad SP 89940 K¢ Vymétovaci zaklad SP 139 755 K¢ 5472 €
ZP OSVC (13,5 %) 24284 K¢ ZP OSVC (14 %) 19 566 K& 766,08 €
SP OSVC (29,2 %) 26263 K& SP OSVC (33,15 %) 46 329 K¢ 1 813,96 €
Celkové odvody do ZP 50547 K¢ Celkové odvody do ZP 65 893 K¢ 2580 €
a SP a SP
Odvody a dan celkem 52 452 K¢ Odvody a daii celkem 70 317 K¢& 2 753,20 €
Cisty roény piijem 125945 K¢ Cisty roény piijem 116 677 K¢ 4 568,40 €
Uspora z vydaji 160 557 K¢  Uspora z vydajt 168 294 K¢ 6 589,44 €
(Vnezdanény pFijem) (Vnezdanény prijem)
Cisty rony pfijem s 2186502 Ke 1St roény pijems 284 971 K& 11 157,84 €'°

usporou

usporou

Zdroj: vlastni vypocty

Na zédkladé vypoctu, které jsou uvedeny v tabulkdch ¢. 1 a ¢. 2, je ziejmé, ze rozdily
v odvodech zaméstnancti a OSVC jsou vyrazné, coZ je patrné z nasledujici tabulky ¢. 3, a to
konkrétng z polozky tspora OSVC. Jedna se o &astku, o kterou zaplati v ramci stanovenych
modelt OSVC méné nez zaméstnanci. Rozdily jsou patrné jak v CR, tak na Slovensku,
pficemz v CR je tento rozdil vyrazngjsi.

Tabulka 3: Rozdily v odvodech SP zaméstnanci a OSVC

Odvod socialniho pojiiténi CR SR

Zaméstnanec 119 622 K¢ 131 394 K¢
osvC 26263 K& 46 329 K¢&
Uspora OSVC 93 359 K¢& 85 065 K&
Uspora OSVC (v %) 78,04 % 64,74 %

Zdroj: vlastni vypocty

Na zéklad¢ vypoctl vyplynulo, Ze pfi stejném ¢istém piijmu je za zaméstnance odvedeno do
statniho rozpoétu 4 x vice nez za OSVC v Ceské republice a téméf 3 x vice na Slovensku.
Tento vyrazny rozdil je zpisoben dvéma faktory, a to rlznymi zpisoby stanoveni
vymétovacich zéklad pro odvody pojistného a dale nastavenim moznosti vyuzit pauSalni
vydaje pro OSVC. Ty jsou dle vysledkii dotazniku nastaveny na vysoké procentni hodnoty,
které asto vyrazné prevysuji hodnotu skuteénych vydaji OSVC.

4.2 Starobni duchod

Starobni dichod bude vypocten s predpokladem, Ze socidlni pojisténi bylo placeno minimalni
dobu pojisténi pro rok 2018, tedy 34 let pro Ceskou republiku. Dale pak budeme uvaZovat
dobu 45 let, coz odpovida dobé od ukonceni stfedni skoly po dichodovy veék. Bude srovnana

19 Jedna se o &isty pifjem, ktery odpovida hodnoté ¢isté mzdy zaméstnance.
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vyse odvodl socidlniho pojistného a vySe starobniho dichodu. Vypocet bude proveden opét
pro poplatniky, ktefi dosahuji primérnych piijmu.

Tabulka 4: Starobni diichod zamé&stnanci a OSVC (v K¢ a v %)

Zaméstnanec CR Zaméstnanec SR OSVC CR OSVC SR
Hrub4 roéni mzda/piijem 379 752 379 752 445 992 467 484
Cista roéni mzda / ptijem 286 499 284 967 286 502 284 971
Starobni diichod/rok (34 let) 142 495 159 645 78 269 88 052
Starobni diichod k Sistym 49,74 % 56,02 % 2732% 30,90 %

mzdam (pFijmiim)
Starobni diichod/rok (45 let) 178 113 211287 93110 95 898

Starobni diichod k ¢istym

. Yoo 62,17 % 74,14 % 32,50 % 33,65%
mzdam (prijmim)

Zdroj: vlastni vypocty

Z tabulky vyplyva, e diky niz§im odvodiim na socialni pojiiténi OSVC, je také jejich diichod
nizs$i ve srovnani se zaméstnanci. VySe dichodu u zaméstnancti, v ptipadé ze pojistnd doba
byla 34 let, ve srovnani s jejich &istou mzdou dosahuje cca 50 % v Ceské republice a 56 % na
Slovensku. U OSVC dosahuje stanoveny diichod ve srovnani s realnym g&istym pifjmem
pouze 27 % v Ceské republice a cca 31 % na Slovensku. V piipadé delsi pojistné doby je
tento pomér o nékolik procent vyssi, jak dokumentuje tabulka €. 4.

4 14

4.3 Srovnani odvodii socidlniho pojiSténi a vySe vyplacenych diachodi

Nasledujici ¢ast se vénuje porovnani odvodu socialniho pojistného a diichodt. Srovnani bude
provedeno na zdklad€ vypoctl, kdy je doba pojiSténi urcena na 34 let a 45 let. Pro délku
pobirani dichodd byla stanovena doba pobirani dichodu 15 let. Tato doba byla stanovena
s ohledem na primérnou dobu doziti, na zaklad¢ informaci z Novinky.cz (2017). Od tohoto
véku byl odecten vek, ktery je v roce 2018 jako rozhodny pro narok na dichod. Nasledujici
tabulka uvadi vysSe odvedeného pojistného za rozhodné¢ obdobi a hodnotu vyplacenych
dichod, nésledné je stanoven pomér téchto velicin.

Tabulka 5: Pomér vyplacenych diichodii a zaplacenych odvodii (v K¢ a v %)
Zaméstnanec CR  Zaméstnanec SR OSVC CR OSVC SR

Odvody SP za 34 let 4067148 4467 396 892942 1575186
Pobirany dichod 15 let 1994 930 2394675 1095766 1320780
Pomér dichodu a odvodi 49,5 % 53,6 % 122,7 % 83,85 %
Odvody SP za 45 let 5382990 5912730 1181835 2084805
Pobirany dichod 15 let 2 493 582 3169305 1303540 1438470
Pomér diichodu a odvodi 46,32 % 53,6 % 110,3 % 69 %

Zdroj: vlastni vypocty

Z tabulky je patrno, ze odvody na socialni pojisténi u zaméstnance jsou v obou sledovanych
zemich dostate¢né, tedy zaméstnanec je schopen pokryt sviij diichod. Zaroven je ¢ast, kterou
zaméstnanec nedocerpal soucasti prostredkil, které jsou v ramci solidarity prerozdéleny. Na
druhou stranu OSVC neni schopna v CR z odvedenych &astek na socialni pojisténi pokryt
svij dichod. Je jasné, Ze je tedy Cerpano z Casti, kterou nedocerpali zaméstnanci.
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4.4 Dobrovolné diichodové pripojiSténi (tieti pilir)

Z vyse uvedenych vypoétl je patrné, Ze prevazné u OSVC rozdil v &istém pifjmu a ve vysi
v budoucnu pobirané¢ho dichodu je velmi vyrazny. Proto by méli tito podnikatelé zvolit
dobrovolné dachodové piipojisténi (tfeti pilit), na zdkladé kterého by rozdil mohl byt
zmirnén. V ptipad¢, ze by ocekavany piijem v dichodu mél ¢init 80 % Cisté primérné mzdy,
byly by potiebné ro¢ni a ndsledné celkové ulozky v hodnotach, jak uvadi tabulka €. 6.

Tabulka 6: Hodnota potifebna k vyrovnani prijmu v dichodovém véku (v K¢)

Zamé&stnanec osvC

CR SR CR SR
Cista roéni mzda/ptijem 286 499 284 967 286 502 284 971
Starobni ro¢ni diichod (pojistna doba 34 let) - A 142 495 159 645 78 269 88 052
Starobni ro¢ni dichod (pojistna doba 45 let) - B 178 113 211 287 93110 95 898
Dichodovy prijem (80 % z €istého prijmu) - C 229 199 227974 229 202 227977
Ro¢ni rozdil (C - A) pfi pojistné dob¢ 34 let 86 704 68 329 150 933 139 925
Cvaftka potiebna k vyrovnani diichodového 1300560 1024935 2263 995 2 098 875
prijmu (za 15 let)
Roc¢ni rozdil (C - B) pfi pojistné dobé¢ 45 let 51 086 16 687 136 092 132 079

Castka potiebna k vyrovnani diichodového

e 766 290 250 305 2 041 380 1981 185
prijmu (za 15 let)

Zdroj: vlastni vypocty

Rozdily souvisejici s propadem piijmi v dichodovém véku lze vyfteSit zapojenim se do
tretiho pilife, tedy hradit si dobrovolné dopliikové pripojisténi. Celkové Castky potiebné
k vyrovnani diichodu jsou uvedeny v tabulce €. 6. Samotné vySe Ulozek se pak budou odvijet
dle procentnich hodnot v souvislosti se zhodnocenim vkladi.

5 Diskuse a zavéry

V piispévku byly na zakladé¢ odborné literatury a pfevazné pravnich norem stanoveny
odvodové povinnosti podnikateli (OSVC) a zaméstnanctl. Pro modelové piiklady byly
zvoleny pfijmy ve vysi primémé mzdy za 4. &tvrtleti 2017, které byly Gerpany z Ceského
statistického tfadu. Tyto hodnoty tvofily vysi hrubé mzdy zaméstnance. Pro podnikatele byl
stanoven specificky model, a to, aby hodnoty dosaZeného ¢&istého realného piijmu OSVC
a &istého pifjmu zaméstnance byly srovnatelné. Realny &isty piijem OSVC byl stanovovan
jako Cisty pfijem (piijem — procentni vydaje — celkové odvody) plus pfi¢tena castka
uplatnénych pausalnich vydaja, které presahovaly skutecné vzniklé vydaje. VySe této ¢astky
byla stanovena na zaklad¢ informaci zjisténych z dotazniku.

Na zéklad€¢ srovnani bylo zjiSténo, Ze podnikatelé do statniho rozpoctu v souvislosti se
sociadlnim pojisténim odvadi ve srovnani s odvody za zaméstnance velmi malé castky. Za
zaméstnance se odvadi az 4x vice v Ceské republice a 3x vice na Slovensku, jak vyplyva
z tabulky ¢. 3. Tyto rozdily vznikaji hlavné z rozdilné stanovenych vymeétovacich zékladt
pro odvod socidlniho pojisténi obou skupin poplatnikii a déale z velkoryse nastavenych
procentnich vydajii, které mohou podnikatelé uplatnit.

Niz8i odvody na socialni pojisténi OSVC mohou ¢&init v budoucnu problém v souvislosti
s vysi diichodu téchto osob. Uvadi se, ze pro zachovani Zivotni tirovné by vyse dichodu méla
¢init az 80 % pfijmu, které byly dosahovany v produktivnim véku. Toto tvrzeni ovSem
neodpovida skutecnosti. Z vypocti bylo zjisténo, Ze u zaméstnancti bylo dosazeno 50 az 65 %
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v Ceské republice a 62 az 69 % na Slovensku. U OSVC dosahuje stanoveny diichod ve
srovnani s realnym Gistym pifjmem jen 27 az 32 % v Ceské republice a 31 aZz 32 % na
Slovensku, jak uvadi tabulka ¢. 4. Zde byly vypocty provedeny s ohledem na nastavenou
hodnotu primérné mzdy a dale pro pojistnou dobu 34 let a 45 let. S ohledem na vysledky je
mozno konstatovat, Ze diichody pro podnikatele jsou tedy velmi nizké.

Pfi srovnani odvedeného socidlniho pojisténi a Cerpaného diichodu za dobu, kterd byla
nastavena s ohledem na dobu doziti, bylo zjisténo, ze zaméstnanec odvede za dobu pojiSténi
na socidlnim pojisténi celou hodnotu v budoucnu ¢erpaného diichodu a jesté vytvoii rezervu.
Toto tvrzeni plati pro ob& sledované zemé&. Na druhé strané OSVC v Ceské republice
neodvede socidlni pojisténi ve vysi, kterou nadsledné vycerpa jako svij (i kdyz maly) diichod.
Lze tedy fici, Ze pifebytek odvedeného socidlniho pojisténi za zaméstnance vycerpaji
podnikatelé. Dalsi problém mtize vznikat v souvislosti s Cerpanymi socidlnimi davkami, které
mohou byvali podnikatel¢ s malym dichodem cerpat. To by pifedstavovalo dalsi vydaj
statniho rozpo&tu. Na Slovensku tento trend pro OSVC neplati. Vysledky jsou zachyceny
v tabulce €. 5.

Na zéklad¢ vSech vySe uvedenych fakti by bylo vhodné zvysit vymétovaci zaklady pro
podnikatele tak, aby se nerovnost mezi odvedenym socidlnim pojisténim za zameéstnance
a podnikatele alesponi ¢aste¢né¢ zmirnila. DalSi doporuceni souvisi se sniZzenim procentnich
hodnot vydajt stanovenych procentem z dosazenych piijmi, které jsou nastaveny, dle nazoru
autorti tohoto pfispévku, ve vysSich hodnotach, nez jsou skute¢né vydaje. Uvedené potvrdilo
i provedené dotaznikové Setieni.

S ohledem na roéni usporu OSVC ve srovnani s odvody na socialni pojisténi za zaméstnance,
ktera byla vy¢islena v tabulce &. 3, by bylo vhodné, aby si OSVC b&hem aktivniho véku
spofili na svlij v budoucnu vyplaceny diichod s vyuzitim doplitkového penzijniho spofeni
(tfeti pilif). Je totiz jisté, ze pokud podnikatelé odvadi do statniho rozpoctu pouze minimalni
pojistné, tak i jejich diichod je stanoven na minimalni vysi.

Na zavér je nutno konstatovat, ze se OSVC o vysi svého diichodu nezajimaji a vétsina z nich
si nespoii vramci mozného doplinkového penzijniho spofeni. Uvedené vyplynulo
z dotaznikového Setieni, kdy pouze 8,3 % respondentd zna ptibliznou vysi svého v budoucnu
vyplacené¢ho diichodu a pouze 18 % dotazovanych si pfispiva na doplitkové penzijni spofeni.
Uvedené lze oznacit jako nezodpovédné chovani. S ohledem na demograficky vyvoj, starnuti
populace a pozd¢jsi odchod do dichodu je toto spofeni nezbytnosti, a to piedevsim pro
OSVC.
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Stanoveni hodnoty funkce prislusnosti
ekonomickych veli¢in za neurcitosti

Mojmir Sabolovi¢, Zdenék KarpiSek

Abstrakt

Cilem prispévku je odvozeni algoritmu vyjadieni neurcitosti ekonomické veli¢iny
prostiednictvim fuzzy cisel se specifickym vypoctem funkce piislusnosti. Je prezentovan
zékladni aparat Zadehova principu rozsifeni a odvozen alternativni postup vypoctu hledané
funkce pfislusnosti.

Klicova slova: fuzzy Cisla, funkce ptislusnosti, defuzzifikace, neurcitost.

Abstract

The aim of the contribution is the derivation of the algorithm of uncertain economic quantity
using fuzzy numbers with specific membership function. The Zadeh’s principle of extension
is used for alternative calculation procedure of desired membership function.

Keywords: Fuzzy Numbers, Membership Function, Defuzzification, Uncertainty.

JEL klasifikace: D80, C02, C58

1 Uvod

Neurcitost ekonomickych veli¢in predstavuje jiné, alternativni, vyjadfeni rizika, se kterym
jsou vSechny ekonomické veli¢iny inherentné spjaty. Na rozdil od veli¢in ostatnich védnich
oborti pro jejichz vyjadfeni bézné¢ pouzivame preddefinované jednotky SI, prace
s ekonomickymi daty je této exaktnosti zbavena. Pro zobrazeni ekonomickych dé&t si
komparativni bazi vytvarime z behaviordlnich charakteristik ekonomickych subjekti, které
jsou z povahy véci neurcité, coz vyjadiujeme obecné rizikem. Prace s rizikem pfedstavuje
zékladni néstroj determinujici pfesnost rozhodovacich procest. Tento ptispévek se zabyva
pojetim neurcitosti ekonomickych veli¢in jako alternativniho vyjadfeni rizika ekonomickych
déja, za které pii odvozovani algoritmu povazujeme principy fungovani financnich trha.
Tedy, zakladni vazby redlného fungovani financniho systému jako soucast systému
ekonomického — Teorie efektivnich trhii, Teorie portfolia, Zakon jedné ceny aj. Ekonomicka
krize z konce minulé dekddy ptedeslala, Ze odvozovani rizika tak jak jsou soucasné modely
postaveny od zakladniho kamene svétového ekonomického systému — ekonomiky USA, je
velmi volatilni.

V ptipad¢ teoreticky chybného, nicméné v praxi konsenzualné nejvyuzivanéjsiho modelu
odvozeni rizika CAPM, je cely koncept navazan na vykon nejvétsiho svétového financniho
trthu (USA). V pfipad¢, Ze tento financni arbitr pfestane byt tvircem trhu, cely na néj
navazany systém ztrdci na diavéryhodnosti, protoze ostatni potencialni referencni trhy
s nizkym rizikem (nulovou rizikovou prémii) jako jsou Lichtenstejnsko, Svycarsko,
Rakousko, Kanada, Svédsko, Némecko, Singapur, Australie, Novy Zé¢land, nemaji
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dostate¢nou ekonomickou silu tento systém odvozovani rizika ,,udrzet”. Tato diskrepance je
nicméné od dob vzniku modlu v 50. letech 20 stol. Znama, proto byla vytvofena fada dalSich
modelid na bazi arbitraZzniho ocenovani APT, multifaktorovych modelti zaloZenych na regresy
vybranych makroekonomickych veli¢in a proxy modelll navazujicich na vybér ad hoc
zvolenych vysvétlujicich proménnych. VSechny tyto modely jsou zalozeny na odvozovani
zakladniho bezrizikového vynost a naslednych dil¢ich pfirdzkach za riziko (napi. Maiik
2018, Damodaran 2014).

Navrhovany algoritmus je postaven na odlisném principu. Cilem je neodvozovat a
transferovat riziko s efektivnich trhii na zakladé sumace, ale nechat data mluvit sama za sebe
a vyuzit neurcitosti v datech obsazené jako referencniho vyjadreni rizika (Kovanic a Humber,
2015). Metodicky se jedna o stavbu modelu top-down.

2 Vysledky

Princip neurcitosti vyjadfujici riziko obsazené v ekonomickych veli¢inach, na kterém je
odvozovany algoritmus postaven, odvodil Lotfi Zadeh (Zadeh, 1965) ve své praci o teorii
fuzzy mnozin a fuzzy logice (Zadeh, 1988 a Zadeh, 1989). Kritickym faktorem ziskani validni
hodnoty neurcité ekonomické velicny je volba funkce pfiluSnosti a postup nalezeni jeji
hodnoty. Tyto kroky jsou v dostupné literatufe detailné¢ rozpracovany proto se dale budeme
zabyvat pouze myslenkami rozsifujicimi zakladni model bez vysvétleni zékladncih principl u
kterych je predpokladana pfti studiu této problematiky pokrocila znalost. Postup algoritmu je
schématicky zobrazen na obr. 1.

Standardni fukce pfislusnosti zahrnuji obvykle trojuhelnikovy tvar, Gaussovu kiivku, S
ktivku, empirickou distribuéni funkci. Jako alternativu k témto klasickym postupiim
navrhujeme pouzit simula¢niho ptistupu odvozeného ze Zadehova principu rozsiteni, kdy je
hodnota zvolené fukce ptisluSnosti, v naSem piipad¢ globalni gnostické distribu¢ni funkce
(Kovanic a Humber, 2015), nalezena pomoci simulace dostate¢ného mnozstvi simulaci.

Necht’
41 = (Xl’ll’léil )9"" An = (Xn,ﬂé” )
jsou fuzzy mnoZziny a
fiX xxX, >Y
je zobrazeni. Rikame, Ze fuzzy mnoZina

B=f(4,.-..4,)
je fuzzy hodnotou funkce fpodle principu rozsifeni, jestlize
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Obrazek 11: Algoritmus fuzzifikace a defuzzifikace

Neuréité
ckonomické
veliiny

Fuzzifikace — funkce

pfislunosti
Simulace
Defuzzifikace
Vysledna hodnota
Zdroj: vlastni zpracovani
sup min {'UA (). wHy (X, )} )
(X, 5X,) ~1 ~n
S (X 0,)=Y
Hp (»)=

0, kdyz f7'(») =0,

kde f~'(y)je mnozina viech n —tic (x,,...x,) takovych, ze y = f(x,,...x,).

Dale se budeme zabyvat fuzzy mnozinami na mnozin¢ realnych ¢isel R, které modeluji redlna
fuzzy cisla vyjadtujici ekonomické veli€iny zatizené neurcitosti. V naSem piipadé jde fuzzy
mnoziny s ohrani¢enym suportem (tj. ekonomické veli¢iny s koneCnym intervalem, napf.
hodnoty cilované inflace uvadené¢ CNB), neprazdnym jadrem a po Castech spojitou funkci
ptislusnosti.

Pozorovanou nepiesnou hodnotu ekonomické veli¢iny x vyjadiime jako fuzzy Cdislo
x=(,u (x)) s funkei pfisluSnosti x4 (x). Hodnotu y= f(x,,...,x,) fuzzifikované reilné
funkce y = f(x,,...,x,) ziskdme podle Zadehova principu rozsifeni (je mozné postupovat i
dle jiného zplsobu rozsifeni). Pfimy vypocet funkce pfislusnosti fuzzy hodnoty y neni

obvykle mozny ani pomoci tzv. a — ezl s pfipadnym uzitim numerickych metod. Nabizi se
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proto odhadnout tuto funkci simulaci pomoci vétsiho poctu N hodnot y = f(x,,...,x,)
aplikaci Zadehova principu rozsifeni podle nasledujiciho algoritmu.

Ze suporti jednotlivych nezéavisle proménnych vybereme pomoci generdtoru
pseudonahodnych ¢isel srovnomérnym rozdélenim pravdépodobnosti hodnoty n-tic
(x,,...,x,), knim vypocteme hodnoty y= f(x,,...,x,) a jim piifadime hodnoty funkce
prislusnosti

#,(y) = ( max min(4, (%,),.... 4, (x,))

Ziskame tak statisticky soubor N dvojic (y,x,(»)), kde £ ,(y) jsou vahy hodnot y. Tento

soubor reprezentuje hledanou funkci piisluSnosti z,(y).

Vyslednou hodnotu neurc€ité ekonomické veli€iny ziskané prostfednictvim fuzzy mnoZin se
simulovanou hodnotou funkce pfisluSnosti zobrazujeme graficky. Ziskdni vysledné ostré
hodnoty le provést defuzifikaci pomoci statistickych charakteristik polohy, pomoci
gnostického priméru nebo gnostické distribucni funkce ¢i M-estimatorti. Suporty jednotlivych
fuzzifikovanych nezévisle proménnych stanovujeme expertné, pfipadné pomoci
konfidenc¢nich intervalovych odhadi.

3 Diskuse a zavéry

Odvozeny postup stanoveni hodnoty funkce pfisluSnosti predstavuje alternativu vyjadieni
rizika ekonomickych veli¢in prostfednictvim principu neurcitosti zalozeného na fuzzy cislech.
Standardni algoritmus bézné vyuzivany pii praci s fuzzy Cisly byl rozsiten o vypocet zvolené
funkce pfisluSnosti prostfednictvim simulace. Vstupni hodnoty pro simulaci jsou odvozeny
z realnych hodnot zvolenych charakteristik finan¢nich trhii. Jak se shoduji autofi zabyvajici se
oblasti simulaci (Fotr a Hnilica, 2014), tento pfistup dokadZe podat vérohodné a ptesné
vysledky jejichz validita je zavisla na peclivosti prace se vstupnimi veli¢inami. Tento postup
prace s neurcitosti jako alternativnim vyjadfenim rizika ekonomické veliCiny je zaloZen na
ptedpokladu dosahovani predikce hodnot ekonomickych veli¢in s niz§i absolutni chybou
odhadu od redlného vyvoje, nez jak dokdZzeme s vyuzitim bézného statistického aparatu, tedy
sniz$i neurcitosti neboli niz§im rizikem. Dals$i kroky vyzkumu budou zaméfeny na
experimentalni testovani odvozeného algoritmu na datech finan¢nich trhi — odhadu trzni
kapitalizace.

Afilace

Prispévek je soucasti feSeni projektového zaméru IGA AS 03 01/2 ,Nestandardni metody
matematického modelovani ekonomickych indikatora*.
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Vliv reklamy na ochotu platit dané

The influence of advertising on willingness
to pay taxes

Pavel Semerad, Lucie Semeradova

Abstrakt

V tomto piispévku jsme se vénovali vlivu reklamy na ochotu platit dan€. Impulzem pro feSeni
tohoto tématu byla reklamni sdé€leni, kterd, 1 pfes zcela zjevny rozpor se zdkonem o dani
z pfidané hodnoty, vyuzivaji zadavatelé reklamy pro ptilakéni novych zékaznikii. MySlenka
,hakupu bez DPH* muze ovliviiovat ob¢any 1 pfi rozhodovani u dalSich zdanitelnych plnéni.
Mohou dokonce sami vyzadovat tyto praktiky i pro dalsi plnéni jinych platct dané. Obchod
muze probéhnout bez fadného dokladu a bez DPH, coz je chybny postup. Na tyto nekalé
praktiky jiz difive upozoriiovali spravci dané a snaha o jejich likvidaci se stala pfedlohou
zékona o evidenci trzeb. Reklamni sd€leni, ktera uvadime v nasich modelovych piikladech,
jdou dle naSeho nazoru proti této snaze a mélo by dojit ke zptisnéni pravidel.

Klicova slova: dan, reklama, poplatnici, ochota platit dané

Abstract

This paper deals with the influence of advertising on willingness to pay taxes. The impetus to
deal with this issue was advertising messages which despite the obvious contradiction with
the Value Added Tax Act are used by advertisers to attract new customers. The idea of
“purchasing without VAT” can influence citizens even when deciding on other taxable
supplies. They may even require these practices themselves for further supplies by other
taxpayers. Thus, trade can be done without a tax document and without VAT, which is illegal.
Tax administrators have already pointed out these unfair practices and the effort to ban them
has become a basis for the draft of the Act on Registration of Sales. The advertising messages
presented in our model examples are, in our opinion, against this effort and the rules should
be tightened up.

Keywords: tax, advertising, taxpayers, willingness to pay taxes.

JEL klasifikace: H20, H25

1 Uvod

Pro spravny vypocet daniové povinnosti je dilezité, aby se danové subjekty dobie orientovaly
v tuzemské a mezindrodni danové soustavé. Tato vlastnost, kterou OECD (Rok neuveden)
definuje jako danovou gramotnost, nema vliv jen na optimalizaci daitiové povinnosti. Znalost
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vlastnich danovych povinnosti a jejich nasledné dodrZzovéani je nezbytny piedpoklad
pro financovani potieb statu.

Tohoto idealniho stavu vsSak byva zfidka dosazeno, nebot’ existuji bariéry, které piinejmensim
znalost danové soustavy komplikuji. Pfikladem mtize byt nestabilni danové zdzemi. Neustalé
zmény zpusobené novelami piislusnych zakonti — at’ uz jsou délany ve prospéch obcanti —
mivaji Casto opacny efekt. Poplatnici maji problémy s udrzovanim piehledu o aktudlné
platnych ptedpisech, coz zvysuje jejich nejistotu, zda plni své danové zavazky dle aktualnich
pravidel.

Jsou-li zmény natolik Casté a rozsahlé, mohou mit poplatnici sklon rezignovat na nutnost
udrzovat své znalosti aktualni a mohou se snazit si vlastni povinnost uleh¢it. V nékterych
piipadech mohou zacit piejimat zkusenosti a chovani jinych poplatniki, a tfeba 1 neumysiné
se mohou dopustit nezdkonnych postuptl, které mizeme kvalifikovat jako datovy podvod.
Dle Davida a Semerada (2014) byva pravé podcetiovanym faktorem determinujicim miru
danovych podvodu stav a vyvoj prostfedi, ve kterém subjekty existuji. Zubal'ova et al (2012)
vysvétluji tento faktor pomoci tméry, pii které plati, ze ¢im vice jsou danové podvody
roz§ifené, tim snadn€ji se mohou stat spoleCensky akceptovatelnymi. Jak uvadi Le Bon
1896) jedinec je v davu ovliviiovan chovanim a nazory vétSiny, proto se nefidi jen vlastnim
usudkem, ale d¢la to co ostatni. Muze tak rezignovat na vlastni moralni pfesvédcent.

Zacne-li se takto chovat dostatecné mnozstvi poplatnikd, mohou to i ti ostatni vnimat jako
novy standard, coz miize mit neblahé nasledky v distorzi danovych systémi. Poplatnici jsou
totiz velmi citlivi na zpravy, ve kterych jsou médii informovani o podvodech jinych
poplatnikii. A nejsou-li tyto subjekty exemplarné potrestany, za¢nou i ostatni premyslet, zda
nejit ve Slépé&jich téchto novodobych hrdinti a pfinejmensim si neulehcit plnéni povinnosti.

Nedovolujeme si tvrdit, Ze by vétSina poplatnikl k tomuto nezdkonnému chovani ptistupovala
dobrovoln¢. Siroky et al (2008) i nadale upozoriiuji na potiebu rozliSovat mezi imyslnym
a neumyslnym kondnim zplsobenym napt. slozitosti daniového systému, anebo neiimyslnou
chybou.

Ptesto znalost daniovych povinnosti je jednim ze zékladnich ptedpokladi k plnéni danovych
povinnosti. Nestabilita dannového systému ma vsak opacny efekt, ktery mize v dlouhodobém
horizontu piinést opacné vysledky. Neni-li poplatnik schopen zvlddnout vypocet danové
povinnost sam, musi vyuzit sluzeb tfetich osob (napt. danovych poradcit), coz vsak s sebou
nese navyseni finanéni zatéze. A prave tyto naklady (vydaje) mohou byt tim pomyslnym
bodem, ktery mize mit vliv na rozhodovani danového subjektu. Ten zacne pfemyslet o tom,
zda bude i1 nadéle plnit své povinnosti dle aktudlnich pravidel, nebo se jen omezi na plnéni
administrativni zatéz (podani danového ptiznani). Ve druhém piipad¢ se bude zvysovat sklon
poplatnika ke zjednoduSeni. V piipad¢ podnikatelskych subjektii se mize jednat o ptiznani
vSech ptijmil (vynosti), nebo zvoli jiné kroky, které ptinejmensim hrani¢i s trestnou ¢innosti.

Jednim z takovych ptipadli mize byt poskytovani sluzeb bez fddného danového dokladu. Je-li
totiz subjekt platcem dané zptfidané hodnoty, mize se dohodnout s pfijemcem plnéni
(kone¢nym spotiebitelem), Ze po ném tuto dan vyzadovat nebude, avSak na oplatku nebude
na predmétné plnéni vystaven fadny danovy doklad.

Finan¢ni prospéch maji z tohoto obchodu ob¢ strany, pomineme-li hrozbu napi. budoucich
reklamaci, pfip. vymahéani Skody, nebo odstoupeni od kupni ceny. Pfijemce uSetii 21 %
u plnéni se zékladni sazbou dané z pfidané hodnoty, resp. 15 % nebo 10 % u sniZenych sazeb.
Poskytovatel plnéni nemusi z takového plnéni odvadét dan z ptidané hodnoty, ale ani dan
z ptijmu ptip. socialni a zdravotni pojiSténi.
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Pravé takovému chovani ma v Ceské republice zabranit pfijeti zdkona &. 112/2016, o evidenci
trzeb. Dle tohoto zdkona ma prodavajici povinnost vystavit kupujicimu uétenku a ma
povinnost zaevidovat pfijatou trzbu u spravce dan¢ online.

Predkladatelé zdkona vyuzivali pravé ptiklady o nevystaveni daiového dokladu a neevidovani
plateb v hotovosti jako hlavni argumenty ve prospéch pfijeti zakona: ,,Dlouhodobé
a systematické krdceni daiiové povinnosti se v nékterych oblastech podnikani stalo v Ceské
republice témér béznou zdlezitosti. Nevykdzané prijmy tak podle Ceského statistického viradu
dosahuji v Ceské republice ¢dstky cca 170 mld. K¢ rocné, tedy vice nez dvojndsobek schodku
statniho rozpoctu.” (Finanéni sprava, ©2016-2018).

Prestoze je diskutabilni, jak velky dopad méla samotnid evidence trzeb na mnoZstvi
priznanych trzeb, jeho hlavni vyznam vidime v jeho vzdé€lavaci funkci. Stat totiz jednoznacné
vzkazal poplatnikiim, Ze je normdlni, aby byl na kazdé plnéni vystaven danovy doklad. A tim

O A

jednoznacné fekl, ze je protizdkonné obchodovat tzv. bez dokladu — jinak feceno ,,bez DPH*.

2 Cil a metodika

Cilem tohoto ptispévku je na zakladé modelovych ptikladli poukazat na dilezitost danové
gramotnosti obyvatel zejména Ceské republiky, a stanovit, zda ma reklama vliv na ochotu
platit dané.

Pojmem reklama se rozumi ozndmeni, pfedvedeni ¢i jind prezentace Sifend zejména
komunika¢nimi médii, majici za cil podporu podnikatelské ¢innosti, zejména podporu
spotieby nebo prodeje zbozi, vystavby, prondjmu nebo prodeje nemovitosti, prodeje nebo
vyuziti prav nebo zavazkl, podporu poskytovani sluzeb, propagaci ochranné znamky, pokud
neni dale stanoveno jinak (§ 1 odst. 2, zdkon ¢. 40/1995 Sb.).

Pojmem zadavatel reklamy (dale jen "zadavatel") se rozumi pravnickd nebo fyzickd osoba,
ktera objednala u jiné pravnické nebo fyzické osoby reklamu (§ 1 odst. 5, zdkon €. 40/1995
Sb.).

Pro naplnéni stanovenych cilii bylo vyuzito metody analyzy k tomu, aby bylo mozné odhalit
reklamni sdéleni, ktera mohou mit negativni dopad na ochotu platit dan¢, ¢imz degraduji
snahu spravce dané vzdélavat poplatniky v oblasti dani. Bylo vyuzito modelovych piikladl
(obrazkt), jez jsou vetejn¢ dostupné na internetu po zadani kli¢ového slova ,,prodej bez DPH*
ve vyhledavaci spolec¢nosti Google.

Tyto reklamy byly nasledné¢ vyhodnoceny za pomoci deskripce, dedukce, pozorovani
a predikce. Ukolem bylo odhadnout redlnou hrozbu téchto reklam na rozhodovéni poplatnikii
v zivotnich situacich, kdy jim je nabizeno plnéni bez fadného danového dokladu (laicky
feceno ,,bez DPH®).

3 Vysledky

Na zaklad¢ pozorovani, které probihalo od ledna do cervna 2019, byla rozpoznana skryta
prodejni taktika, kterou obchodnici vyuZzivaji, aby naldkali zakazniky do svych kamennych
prodejen nebo internetovych obchodii a motivovali je k nakupu. Vyuzivaji pii tom tvrzeni, ze
po urcity asovy usek je mozné nakoupit zbozi (pfip. sluzby) bez DPH. Obcané, kteii nejsou
platci DPH, tak mylné ziskavaji pocit, ze ziskaji stejné podminky, jako maji podnikatelé —
platci DPH.
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Jak je vidét napf. na obrazcich €. 1 — 3, v danové vychové a vzdé€lanosti poplatnikii ma
spravce dan¢ vyznamného nepfitele a to i piesto, ze je zakon o evidenci trzeb Gcinny jiz
od roku 2016. Ve své podstaté tohoto jednoduchého tvrzeni totiz neni mozn¢, aby bylo zbozi
(sluzba) dodano neplétci (obcanovi) bez dané z ptidané hodnoty u tuzemskych plnéni. Piesto
tyto osoby mohou mit mylny pocit, ze dostavaji néco tajemného, coz muze ovliviiovat jejich
emocni chovani pti nakupu.

Obrazek 12: Reklamni sdéleni

Gspnrtabchad.cz

DPH |de
ze hry ven $

21.- 24. z&fi ?

Praha, Kodanska 48 | Brno, Krenova 26

Zdroj: Sportobchod.cz (2015)

Obrazek 2: Reklamni sdéleni

BESTA

24.9.-27.9.2018
NAKUPTE

o - V ramci narozeninové akce na Vas navic k nakupu
o 5 &eka na prodejnach ve vybrané dny obéerstveni:
* - v Hoficich 26.9.2018 a v Mili¢evsi 27.9.2018 -
] ¥
L~

Vice na www.stavebniny-besta.cz a facebook.com/stavebninyBESTA

Podminky jsou
jednoduché:

- prijdte, zaplatte
hotoveé &i kartou
a zboZi si odvezte
- neplati na jiz

zlevnéné nabidky,
objednavky, akéni
ceny a sluzby.

w
:HEIEVSE-VES -tel: 393 555 555, 739 493 555 5'+ av+e besfd r OS+ n e L]

HORICE - tel: 493 555 111, 739 033 555
w .cz facebook.com/stavebninyBESTA

Zdroj: Stavebniny-besta.cz (2018)

Obriazek 3: Reklamni sdéleni

ELEKTRO i
A NABYTEK BEZ DPH

Zdroj: Okay (2019)

Podle zakona o dani z piidané hodnoty je doddni a poskytnuti zdanitelnych plnéni mozné
bez DPH pouze u zdkonem specifikovanych plnéni. Jednd se zejména o plnéni v ramci
tzv. intrakomunitarnich obchodii, coz jsou plnéni, kterd probihaji mezi platci zraznych
Clenskych stath Evropské unie, popt. u vyvozii do tfetich zemi. Toto pravidlo vSak neplati
absolutné. U nékterych typt plnéni jako jsou napf. plnéni majici vztah k nemovitym vécem
(§10, odst. 1), plnéni pii poskytnuti ptepravy osob (§10a), plnéni pfi poskytnuti sluzby
v oblasti kultury, uméni, sportu, védy, vzdélani a zabavy (§10b), nebo plnéni pii poskytnuti

158



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

stravovaci sluzby (§10c) je mistem plnéni misto, kde se nachazi nebo uskutecnuje predmeét
zdanitelného plnéni.

U tuzemskych plnéni mtze dodani nebo poskytnuti sluzeb a zbozi v rezimu ,,bez DPH*
probéhnout jen mezi tuzemskymi platci DPH vrezimu pienesené danové povinnosti
u specifickych zdanitelnych plnéni (§ 92a a nasledujici), nebo u plnéni, ktera jsou osvobozena
bez naroku na odpocet (§51 a nasledujici), ptip. dle podminek uvedenych v §87.

Tzv. volny prodej prakticky jakéhokoliv zbozi bez predmétné specifikace obCanovi zakon
o dani z pfidané hodnoty neumoziiuje. Naopak, i obCan je povinen odvést DPH pfii potizeni
nového dopravniho prosttedku z jiného ¢lenského statu (dan na vystupu) dle § 19 odst. 6.

Z vyse uvedeného je mozné ucinit zaver, ze reklamni sdéleni z naSich modelovych ptikladt
lze oznacit pfinejmenSim za diskutabilni a maji charakter klamavé reklamy a to i piesto, Ze
neporusuji zdkon. Zadavatelé reklamy jsou si totiz védomi, ze oni sami nemohou poskytovat
zdanitelna plnéni obCanovi, proto na svych webovych strankach uvadeji dopliujici vysvétleni
ke své akci.

VétSina spolecnosti se snazi vysvétlit svym potencialnim zdkaznikiim, jakym zplsobem je
ona akce ,,BEZ DPH* uplatiiovéna. Je to i ptipad Okay (2019), ktery uvadi: ,,Vypocet slevy:
Odecet DPH znamena slevu 17,36 % z celkové puvodni prodejni hodnoty zboZi. Z pravnich
duvodiit nemiize OKAY s.r.o. odecist DPH jako takovou, uctenka bude obsahovat DPH,
nicmeéné nakup bude ponizen o slevu 17,36 %.”

Takové vysvétleni diive nebyvalo zvykem. A mozna i pravé proto byl néasledek arbitrazni
nalez Rady pre reklamu (2015), kterd v ptipadé subjektu OKAY Slovakia, spol. s r. 0. uvedla:
~Komunikacnim poselstvim predmétné reklamni kampane byla propagace akcni nabidky
., Nakup bez DPH . Dominantnim vyrazovym prostredkem reklamy byl text, ktery odkazoval
na skutecnost, Ze zakaznik neplati DPH, resp. Ze vybrané vyrobky spotiebitel koupi bez DPH.
Komise je toho ndzoru, zZe prumérny spotiebitel mize byt na zakladé predmétné reklamy
uvedeny v omyl a domniva se, Ze na vybrané vyrobky se vztahuje sleva ve vysi 20 %, coz neni
pravda, jelikoz spotrebiteli je v konecném dusledku priznana sleva ve vysi 16,67 %. Zadavatel
tuto skutecnost sice uvdadi v ramci reklamniho letaku a na webové strance, nijak ji vsak
nenaznacuje ani neuvadi v ramci rozhlasového spotu.”

I kdyz tedy zdkaznik m& moznost se o celé akci dozvédét vice informaci, 1ze pfinejmensim
predikovat, ze k ovéfeni skute¢nosti nedojde a oban muize uvéfit reklamnim sdé€lenim, ze
jeho nakup bude ,,bez DPH®, coz je vSak chybny pfedpoklad. Vysttizlivéni v podobé
uctovaného DPH na danovém dokladu dokonce vibec pfijit nemusi, pokud si zadkaznik
nepievezme danovy doklad, anebo ho bezprostfedné po ndkupu vyhodi.

Je nutné konstatovat, ze v nasich modelovych ptikladech nedoslo k poruseni zakond. Dan
z ptidané hodnoty byla vypoctena ve spravné vysi a s vyssi mirou jistoty lze predikovat, ze
dojde k jejimu odvedeni ve prospéch statniho rozpoctu.

Bohuzel je vSak nutné také konstatovat skute¢nost, Ze zejm. u obcanil, ktefi si informace
o akci dale neovéri, nebo obchod uskuteéni bez kontroly dafiového dokladu, mize vzniknout
pocit, ze je nakupovani zboii a sluzeb ,,bez DPH* normadlni a Ize je uplatnit pti jakémkoliv
dalsim obchodu, bude-li jim tato moznost nabidnuta. A tady se opét dostdvam do
zacarovaného kruhu. Spravce dané sice dohliZi na fadné zaevidovani plateb v hotovosti, av§ak
ob¢an muze podlehnout nabidce obchodnika (nebo tuto skute¢nost dokonce sam vyzadovat)
a pod zadminkou niz§i ceny pfijme zdanitelné plnéni bez daitového dokladu a ve vysledku bez
DPH.
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Nasim navrhem proto je, aby tyto typy reklamnich sdéleni byly zakdzany zcela, anebo
pfinejmensim, aby byla informaéni povinnost zadavatele reklamy, ve které musi zaznit, ze
nelze dodat konkrétni plnéni nebo sluzbu bez dan¢, aniz by nedoslo k poruseni zdkona, a Ze se
jednd o slevu ve vysi koeficientu dle zdkona o DPH. Podobné tvrzeni o Skodlivosti
a nasledcich je napt. bézné u reklamnich sdé€leni, ktera se tykaji hazardnich her: ,,Ministerstvo
financi varuje: Ucasti na hazardni hie miize vzniknout zavislost.” (Celni sprava, 2016) Tato
povinnost zadavateli reklamy necht’ je stanovena zakonem a rovnéz at’ je stanovena sankce
v pfipad€ poruSeni. Finan¢ni Skody, které tato reklamni sdéleni mohou zpisobit v mysleni
poplatnikti a na jejich ochotu platit dan€¢, mohou byt totiz obrovskeé, 1 kdyz se daji jen obtizné
spocitat.

4 Diskuse a zavéry

V tomto ptispévku jsme se vénovali vlivu reklamy na ochotu platit dané. Impulzem pro fesSeni
tohoto tématu byla reklamni sdé€leni, kterd, i pfes zcela zjevny rozpor se zdkonem o dani
z ptidané hodnoty, vyuzivaji zadavatel¢ reklamy pro piildkédni novych zdkaznik (obcan
a neplatct dan¢). Myslenka ,,ndkupu bez DPH* mtize ovliviiovat obCany (koncové zékazniky)
1 pti rozhodovani u dalSich zdanitelnych plnéni. Mohou dokonce sami tato plnéni vyzadovat
tim, Ze pfijmou nabidku platce dan¢€, Ze jim bude poskytnuto plnéni bez fadného danového
dokladu a tedy bez DPH.

Na tyto nekalé praktiky jiz dfive upozornovali spravei dan¢ a snaha o jejich likvidaci se stala
ptedlohou zdkona o evidenci trzeb. Tento zdkon ma vytesit problém s neevidovanim plnéni,
kterd jsou poskytnuta a uhrazena v hotovosti a neni u nich tzv. digitalni stopa. Soucasti
zavedeni evidence trzeb byla i edukativni kampan Ministerstva financi Ceské republiky, Ze je
nutné, aby zakaznici vyzadovali danové doklady od svych dodavateli. Aby byli obcané
motivovani i jinak nez jen dobrym pocitem z odvedenych dani, vznikla i loterie Uétenkovka,
do které je mozné piihlasit dafiové doklady a vyhrat riizné ceny (Uétenkovka, 2017).

Reklamni sdé€leni, kterd uvadime v nasSich modelovych ptikladech, jdou dle naseho nazoru
proti této snaze a mélo by dojit ke zptisnéni pravidel. Navrhujeme, aby bud’ doslo k jejich
zakazani, nebo aby soucésti téchto sdéleni byla i dopliujici informaci, ze toto plnéni nelze
poskytnout bez DPH, ale ze bude zédkaznikiim poskytnuta sleva ve vysi koeficientu ptislusné
sazby DPH. To by s sebou pfineslo i dodate¢nou vzdélavaci funkci, nebot’ by nedochéazelo
k desinformacim, ale kazdy, kdo reklamu uvidi nebo uslysi, bude schopen posoudit nasledky
svého chovani.

Pouzité zdroje

[1] Celni sprava. Regulace reklamy. 2016. [Online]. Dostupné zZ:
https://www.celnisprava.cz/cz/dalsi-kompetence/hazard/Stranky/Regulace-reklamy.aspx
[Cit. 25. 6. 2019]

[2] DAVID, P. a SEMERAD, P. Tool for Detection of Value Added Tax Evasion on Fuel
Market. 2014. In Proceedings of the 18th International Conference Current Trends in
Public Sector Research. Brno: Masaryk University, s. 27-34. ISBN 978-80-210-6611-3.

[3] Finan¢ni sprava. Proc evidence trzeb?. ©2016-2018. [Online]. Dostupné z:
https://www.etrzby.cz/cs/proc-e-trzby [Cit. 23. 6. 2019]

160



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

[4]

[3]

[6]

[7]

[8]

[9]

[10]

[11]

[12]
[13]
[14]

LE BON, G. The crowd a study of the popular mind. New York: The Macmillan Co.
1896.

OECD. Tax Literacy and Education. Rok neuveden. [Online]. Dostupné z:
https://www.oecd.org/ctp/47633089.pdf [Cit. 24. 6. 2019]

OKAY.CZ. Akce DPH. 2019. [Online]. Dostupné z: https://www.okay.cz/dph/ [Cit. 24.
6.2019]

SPORTOBCHOD.CZ. Nakupujte na prodejnach bez DPH. 2015. [Online]. Dostupné z:
https://satna.sportobchod.cz/prodejny-bez-dph2015/ [Cit. 20. 6. 2019]

STAVEBNINY-BESTA.CZ. AKCE: Tyden bez DPH. 2018. [Online]. Dostupné z:
http://www.stavebniny-besta.cz/akce-tyden-bez-dph/ [Cit. 20. 6. 2019]

SIROKY, J. et al. Dariové teorie s praktickou aplikaci. Praha: C. H. Beck. 2008. ISBN
978-80-7400-005-8.

UCTENKOVKA.  Pro¢  hrat  Gétenkovku?.  [Online].  Dostupné  z:
https://www.uctenkovka.cz/ouctenkovce#uctenkovka [Cit. 26. 6. 2019]

Zékon €. 40/1995 Sb., o regulaci reklamy a o zméné a doplnéni zdkona ¢. 468/1991 Sb.,
o provozovani rozhlasového a televizniho vysilani, ve znéni pozd¢jsich predpisti.

Zékon €. 112/2016 Sb., zakon o evidenci trzeb, ve znéni pozd¢jsich predpisti.
Zakon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist.

ZUBALOVA, A. et al. Daiiové teérie a ich vyuZitie v praxi: dariovd tedria a politika II.
Bratislava: Iura Edition. 2012. ISBN 978-80-8078-487-4.

Autori

Ing. et Ing. Pavel Semerad, Ph.D., Ustav G&etnictvi a dani,
Provozné ekonomicka fakulta, Mendelova univerzita
vBrmé, Zemédeélska 1, 613 00, Brno, e-mail:
pavel.semerad@atlas.cz.

Ing. Lucie Semeradova, Ph.D., Katedra tUcetnictvi a dani,

AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00 Brno, e-
mail: lucie.semeradova@sting.cz.

Authors

Ing. et Ing. Pavel Semeradd, Ph.D., Department of
Accounting and Taxes, Mendelova univerzita v Brné,
Zemédelska 1665/1, 613 00 Brno, e-mail:
pavel.semerad@atlas.cz

Ing. Lucie Semeradova, Ph.D., Department of Accounting
and Taxes Katedra ucetnictvi a dani, AKADEMIE STING,
0.p.s., Stromovka 1, 637 00 Brno, e-mail:
lucie.semeradova@sting.cz.

161



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

Organizational and legal principles of tax
audit results realization

Skoromtsova Tatyana

Abstract

Highlights the main aspects of organizational and legal support for the implementation and
implementation of the results of tax and customs audits in Ukraine, examines the practice of
the EU countries on the procedure for reviewing, processing and implementation of the results
of customs audits, proposes amendments to certain provisions of national legislation on the
implementation of tax audits

Keywords: tax audit, customs control, decision-making procedure coordination of the
decision tax notice decision, EU standards, WTO recommendations

JEL classifications: H63

1 Introduction

Today, the exercise of authority over compliance with business entities that carry out foreign
economic activity is assigned to specialists of tax and customs audit departments of the Main
Directorates of the State Fiscal Service in the regions. Therefore, the effectiveness of the
control over compliance with the requirements of the legislation of Ukraine on state customs
affairs depends on their coordinated interaction with other structural units of the SFS in
ensuring a consistent and effective post-customs control. However, legislative and
methodological support for the interaction of the relevant structural units of the SFS of
Ukraine must comply with modern European standards and be effective in its application in
domestic practice

2 Concept of implementation of the audit results, their
characteristics and evaluation

The main organizational, legal and methodological documents that determine the organization
of interaction between the bodies of the State Fiscal Service of Ukraine (hereinafter referred
to as the SFS) and other regulatory bodies to ensure the implementation of audit results is the
Customs Code of Ukraine The Tax Code of Ukraine and the Methodological
Recommendations regarding the procedure for interaction between divisions of the state fiscal
service when organizing, conducting and implementing materials of documentary audits of
compliance with the requirements of the legislation of Ukraine on state customs affairs, other
regulatory legal acts related to tax and customs legislation.

Methodological recommendations establish an algorithm for the procedures of coordinated
actions of the SFS bodies on the organization of work in identifying and analyzing risks
(selection of taxpayers for documentary audits, determining the type of audit and creating a
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verification program); the procedure for conducting documentary audits (the conditions and
procedure for admitting officials, the procedure for sending requests, including to foreign
countries, conducting expert examinations, and considering disputed issues); execution and
sale of materials of documentary checks (sending tax notifications, decisions, sale of materials
of documentary checks, monitoring the timeliness of payment of accrued amounts based on
the results of inspections); entering information into the information databases of the SFS and
recording the results of inspections.

Considering the above procedural actions of the SFS bodies, an important area of customs
audit is the decision-making procedure based on the results of the audit and the
implementation of such results . Such a procedure is provided for in Section IV, “Designing
Documentary Inspection Materials and Implementing Their Results,” Methodological
Recommendations and Instructions.

The implementation of such procedures can be conditionally divided into the following
stages: coordination of materials and findings of the audit; consideration of objections to the
Verification Act; making decisions based on the results of the audit; appeal against
verification results.

As the analysis shows, the procedure for coordinating the results of the audit, in accordance
with customs and tax laws, is provided only at the stage of filing objections to the audit act
and the administrative (appeal and judicial) appeal of tax notification decisions.

At the stage of objections to the Audit Act, a legal review of tax notifications-decisions and
the procedure for sending such messages to the subject of the audit are carried out. At this
stage, the verification materials are also transferred to criminal proceedings for a case of
violation of customs legislation.

After approval and adoption of the Act, in accordance with the relevant paragraphs of the
Methodological Recommendations, the implementation and implementation of documentary
audit materials is carried out. This subparagraph clearly defines the procedure for the
directions of implementation and the interaction of the units that checked with the units to
combat customs violations of the SFS: to take into account the results of post customs control
during customs clearance in order to determine the forms and scope of customs control, the
list of documents required for customs control, etc. .d .; according to information on the
repayment by the payer of the amount of the agreed monetary obligation and its transfer to the
customs office of the State Customs Service of Ukraine for the preparation of Correction
Sheets, in accordance with the Regulation on customs declarations.

It should be noted that the implementation of the procedures referred to in this subparagraph
is important in the entire procedure for organizing, conducting and implementing the results
of the audit, since the effectiveness of customs control at all stages of its implementation
depends on the implementation of the procedures of this subparagraph - from customs
clearance to a decision about the fact of a violation and its production in appeals and courts.

However, as the analysis shows, such events are carried out only within the framework of the
relevant structural units of the STS of Ukraine. However, without taking such procedures into
account, the Subject of the audit checks the results of inspections only at the stage of
submitting inspections and procedures for administrative (appeal and judicial) appeal of tax
notification decisions.
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3 Results

However, as the practice of the EU countries shows, the national customs legislation provides
for the approval process and consideration of the preliminary results of the audit with the
subject of the audit even before the preparation and signing of the final report. Discussion /
approval of the materials of the results of the audit is carried out in various forms: a “review
meeting”, a letter from the auditor to the management of the company, or using a preliminary
audit report prior to the adoption of the Official Report on the results of the audit. The right to
be heard is also provided. According to the legislation of Ukraine, such procedural actions are
not foreseen until the end of the inspection and execution of the act / certificate.

The procedure for processing and implementing the results of the customs audit of the EU
countries is carried out in accordance with the EU Standards and WTO Recommendations
(Articles 27-29), where these articles clearly state the procedural steps to accompany the
Official Report on the results of the audit and the Letter (Official Note) on further actions
after checks. A letter of further action is sent by the Director of the Office of Verification and
Audit to the Chairman of the regional department and the Chairman of the Customs Service,
the company with the addition of a short version of the Report.

The chairman of the customs service must carry out all the actions provided for by the
Official Note and must provide a report on the implementation of these actions to the Director
of the control audit and audit department and the Chairman of the Regional Office.

It is worth noting that in Ukrainian legislation, the procedure for the interaction of DFS bodies
on the design, implementation of documentary audit materials and monitoring the payment of
accrued payments is in many ways similar to certain procedures of EU standards and WTO
Recommendations.

However, there are certain differences. So, the Act / reference of the results of the audit or the
tax notification-decision is sent to the domestic subject of the audit, and the EU customs
legislation procedure provides for the subject of the audit to submit a brief report on the
results of the audit together with an official note and established rules for further actions.

4 Discussion and conclusion

Given the above and the requirements of the Ukraine-EU Agreement on the implementation
of EU legislation regarding customs control, in our opinion, it is advisable to improve certain
provisions of the Methodological Recommendations on the procedure for interaction between
departments of the SFS in organizing, conducting and implementing taxpayer audit materials
and the Procedure for processing documentary results inspections of compliance with the
legislation of Ukraine on issues of state customs, tax, currency and other legislation.
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Bez intervenci — odhad kursu koruny

Jitka Sladkova, Zden¢k Karpisek, Marianna Drazanova

Abstrakt

Cilem c¢lanku bylo prostfednictvim statistickych metod odhadnout, jaky by byl kurs koruny
viiéi dolaru a euru nebyt ménovych intervenci CNB. Pro odhad byly pouzity statistické
metody intervalové korelace, metoda Monte Carlo a statisticky program Statgraphics
Centurion XV. Odhad byl korelovan ke kvartalnimu HDP, které¢ bylo kalkulovano diichodovu
metodou (nezahnruje vliv exportu). Korelace s HDP napoméha vérohodnosti odhadu.
Vystupem je, ze koruna by byla dnes silngj$i v priméru o 13 % vici euru a o 40 % vici
dolaru. Je jisté, ze dolar v poslednich letech posiluje diky mezindrodni politice USA a tudiz
autofi doporucuji vzit tuto skutecnost v potaz.

Klicova slova: Ceska narodni banka, devizové intervence, makroekonomické ukazatele,
inflace, HDP

Abstract

The aim of the article was to estimate the approximate exchange rate of the czech crown
towards the dollar and the euro without the Czech National Bank monetary interventions
through statistical methods. Statistical methods of interval correlation, Monte Carlo method
using Statgraphics Centurion XV were used for the estimation. The estimate was correlated
to quarterly GDP, which was calculated by the income method (does not include the effect of
export). The correlation with GDP helps the estimate to be credible. As a result, the czech
crown would be stronger on average by 13% to the euro and by 40% to the dollar today. It is
certain that the dollar has been strengthening in recent years thanks to US international policy,
and therefore the authors recommend that this should be taken into account.

Keywords: Czech National Bank, foreign exchange intervention, macroeconomic indicators,
inflation, GDP.

JEL klasifikace: EO1, E31, E43, E52

1 Uvod

V Ceské republice monetarni politiku provadi od 1. 1. 1993 Ceska narodni banka (dale jen
,CNB®). Jednim z jejich hlavnich nastroji mohou byt devizové intervence. Devizové
intervence jsou nakupy &i prodeje cizich mén za &eskou korunu Ceskou narodni bankou na
devizovém trhu, jejichZ cilem muze byt bud’ tlumeni volatility na devizovém trhu a/nebo
uvolnéni, popf. zpiisnéni ménové politiky. (CNB, 2017) CNB zadala intervenovat korunu
7. listopadu 2013. Obdobi intervence bylo velmi dlouhé, a to celych 41 mésich. Intervence

.....

co nejvice kursu 27 K¢ za 1 Euro.
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Obrizek 1: Kurz CZK/EUR a kurzovy zavazek CNB
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Zdroj: Franta, 2014, s. 41

Existuji spekulace, ze konec intervenci byl nasnad¢, nebot v poslednich dvou az téch
mésicich intervenci musela CBN intervenovat ve velmi velkych objemech. Celkem CNB
vydala na intervence 2,012 bilionu korun. Cilem tohoto ¢lanku je zjistit, jak by vypadal kurs dnes,
kdyby nebylo intervenci.

2 Zduavodnéni intervenci

Diivody pro ménovou intervenci byly tfi:

- Obavy z deflace

- Podpora exportu

- Zpomaleni importu

Hlavnim divodem ménové intervence byla obava z deflace. V prabehu roku 2013 dochézelo
ke klesani meziro¢ni miry inflace.

Obrazek 2: Prognoéza inflace z listopadu 2013
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Zdroj: CNB, dostupné z:
htts://www.cnb.cz/cs/menova_politika/prognoza/predchozi_prognozy/prognoza 1311.html
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V lednu dosahovala mezirocni mira inflace, méfend pomoci indexu spotiebitelskych cen,

1,9%, v dubnu to bylo 1,7%, v srpnu 1,3 % a v listopadu dokonce 1,1%. Uplné nejnizsi
hodnoty v roce 2013 dosahovala meziro¢ni mira inflace v fijnu, a to 0,9 %, coz je hodnota,
ktera je mimo toleran¢ni pasmo. (Cesky statisticky urad, 2016).

2.1 Transmisni mechanismus CNB pfFi intervencich

Jak chtéla CNB prostfednictvim kursovych intervenci dosihnout svého cile lze objasnit
prostfednictvim tzv. Transmisniho mechanismu. ,,7ransmisni mechanismus ménové politiky je
retézec ekonomickych vazeb, ktery umoziuje, aby zmeny v nastaveni operacniho cile, kterym
jsou trzni kratkodobé urokové miry, vedly k zZadoucim zménam inflace.” (Jilek, 2004)
Transmisni mechanismus, ktery mél zabranit deflaci prostfednictvim ménové intervence je
nasledujici. Jednotlivé akce jdou casoveé chronologicky za sebou:

1. Prodej korun, ndkup eur CNB

Depreciace koruny vuci euru

Zvyseni exportu v¢. zvySeni poptavky po domacim zbozi
Zvyseni infla¢nich ofekavani

Rust agregatni poptavky: zvySeni investic a spotieby

Rust mezd, zaméstnanosti a inflace

NS kWD

Hospodatsky rist ekonomiky

Bod 5., rlst agregatni poptavky se vztahuje k cené za aktiva v ekonomice. Cenou aktiv
rozumi naptiklad cena nemovitosti ¢i akcii. V ptfipad¢é navySeni trokovych sazeb ceny aktiv
vétsSinou klesaji, protoze je sniZzena vynosnost aktiv ve vztahu k finanénim aktiviim, napf.
obligacim. Hodnota aktiv, které maji v drzeni ekonomické subjekty, klesne. Klesd tak
spotieba ekonomickych subjektti a podniky snizuji své investice z divodu poklesu jejich
bohatstvi. Dochéazi pak k poklesu agregatni poptavky, vzroste nezaméstnanost a snizi se riist
inflace. (Cernohorsky, 2011)

Transmisni mechanismus je teoretické ekonomické ocekavani a kazdd ekonomika miize
reagovat rizné, vzhledem k velkému poctu proménnych, které jsou ndsledné ovliviiovany
dal$imi aspekty v ekonomice.

3 Metodologie

Odhad kursu koruny vic¢i euru a dolaru byl vytvoien na zakladé dat pomoci intervalové
korelace. Vstupnimi daty byly:

- Kursy ¢eské koruny vici euru a amerického dolaru (déle jen dolar) — denni hodnoty
- HDP CR — kvartalni hodnoty

V ptipadé jednotlivych kursti se jednalo o 5039 hodnot kursu K¢&/Euro a 5039 hodnot kursu
K¢/dolar. Hodnoty byly uvedeny od 1. 1. 2000, kdy vzniklo euro az do data zacatku ménove
intervence CBN. Zdrojem hodnot byla CNB. Vzorek hodnot je uveden na obrazcich nize.
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Obrazek 3: Grafické znazornéni hodnot vstupujici do vypocétu
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Zdroj: vlastni zpracovani v programu Statgraphics Centurion XV na zaklad¢ dat z www.cnb.cz

Hodnoty kursu K¢&/Eur se pohybovaly v rozmezi 22,97 az do 38,60. Hodnoty kursu K¢/Dolar
se pohybovaly v rozmezi 14,45 az k 42,13. Tyto hodnoty byly prostfednictvim intervalové
analyzy prevedeny na kvartalni interval a néasledné byly prostfednictvim statistick¢ metody
Monte Carlo korelovany k HDP CR. Byly pouzity kvartdlni hodnoty hrubého doméciho
produktu vypocteného diichodovou metodou v béznych cenach. Hodnoty HDP byly stazeny
z portalu Ceského statistického ufadu. Statistické odhady byly zpracovany v programu
Statgraphics Centurion XV.

4 Vysledky

Pomoci statistickych metod a ptfedevsim pak intervalové analyzy a metody Monte Carlo byly
zjiStény nasledujici odhady. Z hlediska statistiky byla pouzita hladina vyznamnosti pouze
50%. Dlvodem byla snaha o pfesnéjsi predpovéd’, nebot pti vysoké hladiné vyznamnosti (95

%) se hodnoty u kursu dolaru blizily nule (u hranice o¢ekavaného minima).

Tabulka 1: Vysledky odhadu kursu koruny vii¢i euru v obdobi 2014-2019

Lower Upper Lower Upper
50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
Period Forecast Limit Limit Period Forecast Limit Limit

Ql1.14 26,479 26,016 26,942 Q1.17 24,3436 22,6743 26,013
Q2.14 26,301 25,6463 26,9558 Q2.17 24,1657 22,4333 25,8981
Q3.14 26,1231 25,3212 26,925 Q3.17 23,9878 22,1946 25,7809
Q4.14 25,9452 25,0192 26,8712 Q4.17 23,8098 21,9578 25,6618
Ql1.15 25,7672 24,7319 26,8025 Q1.18 23,6319 21,7229 25,5409
Q2.15 25,5893 24,4552 26,7234 Q2.18 23,4539 21,4896 25,4183
Q3.15 25,4113 24,1863 26,6363 Q3.18 23,276 21,2578 25,2941
Q4.15 25,2334 23,9238 26,5429 Q4.18 23,098 21,0274 25,1686
Ql.16 25,0554 23,6664 26,4444 Q1.19 22,9201 20,7984 25,0418
Q2.16 24,8775 23,4134 26,3416 Q2.19 22,7421 20,5705 24,9138
Q3.16 24,6995 23,1639 26,2351 Q3.19 22,5642 20,3437 24,7847
Q4.16 24,5216 22,9177 26,1255 Q4.19 22,3862 20,118 24,6545

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Statgraphics Centurion XV na zakladé dat z www.cnb.cz a www.czso.cz

Kurs koruny vii¢i dolaru je uveden v tabulce €. 2.
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Tabulka 2: Vysledky odhadu kursu Koruny vii¢i dolaru v obdobi 2014-2019

Lower Upper Lower Upper

50,0% 50,0% 50,0% 50,0%
Period Forecast Limit Limit Period Forecast Limit Limit
Ql1.14 19,3633 18,4887 20,2378 Q1.17 16,6121 13,4587 19,7654
Q2.14 19,134 17,8971 20,3708 Q2.17 16,3828 13,1104 19,6552
Q3.14 18,9047 17,3899 20,4196 Q3.17 16,1535 12,7663 19,5408
Q4.14 18,6755 16,9263 20,4246 Q4.17 15,9243 12,4259 19,4226
Ql1.15 18,4462 16,4905 20,4018 Ql1.18 15,695 12,089 19,301
Q2.15 18,2169 16,0746 20,3592 Q2.18 15,4657 11,7552 19,1763
Q3.15 17,9877 15,6737 20,3016 Q3.18 15,2365 11,4242 19,0487
Q4.15 17,7584 15,2847 20,2321 Q4.18 15,0072 11,0959 18,9185
Ql.16 17,5291 14,9054 20,1529 Ql1.19 14,7779 10,7701 18,7858
Q2.16 17,2999 14,5342 20,0656 Q2.19 14,5487 10,4465 18,6509
Q3.16 17,0706 14,1699 19,9713 Q3.19 14,3194 10,125 18,5138
Q4.16 16,8413 13,8117 19,871 Q4.19 14,0901 9,80553 18,3747

Zdroj: vlastni zpracovani v programu Statgraphics Centurion XV na zakladé dat z www.cnb.cz a www.czso.cz

Z obou tabulek je ziejmé, ze Ceska koruna v ptipadé, ze by k intervencim nedoslo, byla
siln€jsi. Velkou vyhodou odhadu je piima zavislost korelované hodnoty na HDP. Hodnota
HDP je totiz pocitana diichodovou metodou, tudizZ nezahrnuje export a neni tedy souvislosti
s intervencemi ovlivnéna. Pfima korelace odhadu na HDP poté zarucuje uréitou miru
vérohodnosti odhadu.

5 Diskuse a zavéry

Intervence CNB rozdélily ¢eské ekonomy na dva tabory. Ty, ktefi ji obhajuji a ty, ktefi se
stavi pfimo proti ni. At uz méla intervence na ¢eskou ekonomiku pozitivni nebo negativni
vliv, faktem zlstava, Ze trvala piili§ dlouho na to, aby po ni neziistaly nasledky. Vice jak 3
roky byl kurs koruny drZzen uméle centralni autoritou v dob¢ silného hospodaiského rustu.
Existuje n€kolik oblasti, které intervence pomohly. Mnohem vice je vSak téch, kde pasobily
proti vlastnim obéantim. Mezi hlavni dopady intervenci miizeme zatadit:

1. Ceny importovaného zbozi.

2. Ceny exportovaného zboZi.

3. Akvizice a pfimé zahrani¢ni investice

- Zvyseni zaméstnanosti

- Navyseni HDP

- Odliv dividend

- Nizsi ptijem do statniho rozpoctu

- Stagnujici mzdy (atraktivita levné pracovni sily)
Turismus.

Ekonomické vynosy z kurzové stability.

Trhy cennych papirt.

S A

Braindrain.

170



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

Ceny importovaného zbozi byly vyssi, nez kolik by staly v pfipadé, ze by koruna nebyla
uméle oslabovana. Rozdil v kursu u eura je cca 13 %, rozdil u dolaru je jesté vyraznégjsi, a sice
témet 40 %. Jelikoz je Ceska ekonomika silné navazana predev§im na export smérem do
Némecka, lze usuzovat, ze 13% rozdil je redlny. Dolar nicméné posilil predevSim
v poslednich letech i1 diky nové volbé prezidenta a postupnych krok ochrany amerického
vyrobce. Je jasné, Ze koruna by nebyt intervenci byla silnéjsi, avSak primérné hodnoty
odhadu, které ukazuji, Ze by tato hodnota byla o 40 % nizsi, mohou byt az ptili§ optimistické.
Ceska republika je exportné orientovana ekonomika. Jeji export je viak z vice nez poloviny
zavisly na importu (podle statistik OECD az ze 60 %). Proto dopad na ceny importovaného 1
exportovaného zbozi je velky. Autofi, z vySe uvedenych praktickych dopadl intervenci
v dobé konjunktury, tzv. braindrain. Odliv vysoce kvalifikované sily, naptiklad 1ékait, za
vy$§im vydélkem, jejich absence na Eeském pracovnim trhu a pifjem z jejich ptisobeni v CR
ma velké nésledky. Intervence trvaly témét 3,5 roku. Je velmi naivni o¢ekévat, ze ihned po
jejich ukonceni se kursy koruny dostanou na svou ,,pfirozenou troven. Kurs byl udrzovan
v oslabeni p#ili§ dlouho, coZ stilo CNB nemalé prostiedky. Otazkou je, co je ,,piirozeny* kurs
po intervencich, nebo jaky by byl, kdyby intervenci nebylo. Na§ vyzkum se na tyto otazky
snazil odpovédet.

Afilace

Prispévek je soucasti feSeni projektového zaméru IGA AS 03 01/2 ,Nestandardni metody
matematického modelovani ekonomickych indikatori*.
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Vnimani dan¢€ z nemovitych véci v Ceske
republice

Sarka Sobotovicova, Jana JanousSkova

Abstrakt

Piispévek se zabyva zdanénim nemovitych véci v Ceské republice. Vychodiskem byla
kritickd literarni reSerSe relevantnich zdroji a nasledné¢ byl uskutecnén vyzkum formou
dotaznikového Setfeni. Pro zpracovani bylo vyuzito 839 dotaznikii. Na zéklad¢ primarniho
vyzkumu bylo ovéfovano u poplatniki dané z nemovitych véci vnimani této lokalni dané.
Dotaznikové Setfeni bylo vyhodnoceno pomoci neparametrického testu Kruskal-Wallis
v programu SPSS. Na zaklad¢ empirického Setfeni bylo zjisténo, Ze primérna vySe dané byla
nejvyssi u respondentt, ktefi vnimali danové zatizeni jako vysoké. Bylo zjiSténo, ze vétSina
téchto respondentti také vi, jak byly vybrané prostiedky vyuzity a jaké konkrétni projekty
byly v obci realizovany.

Kli¢ova slova: Dail z nemovitych véci, vnimani daiiového zatizeni, daiiové vynosy

Abstract

The paper deals with immovable property taxation in the Czech Republic. After a critical
literature search of relevant sources, the research was carried out via survey. 839
questionnaires were included into processing. Primary research assesses how taxpayers of
immovable property taxes perceive this local tax. The survey data were evaluated using
Kruskal-Wallis non-parametric test in SPSS Statistics. Based on the empirical survey it was
found, that an average tax amount was the highest for those respondents who perceived tax
burden as high. Most of the respondents also knew how the collected funds were used and
which concrete projects were implemented in the municipality.

Keywords: Immovable property tax, perception of tax burden, tax revenues

JEL klasifikace: H70, H71

1 Uvod

Dan z nemovitych véci neni v ramci EU harmonizovana, proto se lisi ptistupy jednotlivych
Clenskych stath ke zdanéni. Velké rozdily existuji zejména v postaveni dan¢ z nemovitych
véci v danovych mixech jednotlivych stati. Odlisnosti 1ze nalézt jak v pravomocich obci pfi
stanoveni dan¢ z nemovitych véci tak také mezi subjekty, které sprdvu dan€ vykondvaji.
V koneéném dusledku by vsak vyse dané z nemovitych véci, at’ jiz je stanovovana centralni
nebo lokalni autoritou, méla odrazet ekonomicky stav lokality i ekonomickou situaci
obyvatel. Nizsi ekonomicka vykonnost by souc¢asné s nizs§i mirou zdanéni nemovitosti mohla
vytvaret ptiznivejsi podnikatelské prostiedi. Proto je dilezité, aby mistni samospravy mély
k dispozici u¢inny nastroj na formovani ekonomického prostiedi v ramci svého regionu.
Takto mohou také vytvaret konkurencni prostiedi viici jinym regiontim.
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Ptijmy z dani z nemovitych véci nejsou pro vefejné rozpocty vetSinou vyznamné, ale obdobi
nepiiznivé hospodaiské situace nuti vlady zamyslet se 1 nad timto zdrojem piijmu a jsou pak
zvazovany piipadné zmény vedouci k posileni jejich vynost. Polarita nazora v jednotlivych
¢lenskych statech EU vede k zajimavému srovnani a feSeni, které zachycuje silné stranky
ruznych piistuptl k danim z nemovitych véci (UN-HABITAT, 2013).

V ramci zdanéni nemovitych véci je tak mozno sledovat vice rozdilnych pfistupt
1 empirickych studii. Ocenovani nemovitosti pro ucely stanoveni zakladu dané z nemovitych
véci je Casto diskutovanym tématem (Horne a Felsenstein, 2010 ¢i Presbitero a kol., 2014)
a Ceska republika je kritizovana za sviij jednotkovy pfistup ve stanoveni zakladu dané
a nedostate¢nou provazanost na realnou hodnotu nemovitosti (OECD 2010; 2011; EK, 2015).
Rovnéz je Ceské republice doporucovano zvyseni efektivnich dafiovych sazeb u dané
z nemovitych véci, aby stoupl podil piijmi, které maji obce pod piimou kontrolou (OECD
2016). MozZnostmi vyuziti zdanéni nemovitosti v souvislosti s potencialnim zvySenim piijmu
pro obecni rozpocty se zabyvali Coombs a kol. (2012). Jak uvadi Bird (2011), obecni piijmy
by mély naplnovat potieby obyvatel a politickd reprezentace by méla nést odpovédnost za
raciondlni rozhodnuti. Dani z nemovitych véci ma urcité opodstatnéni, umoznuje skutecnou
participaci ob¢anli na projektech obce a poskytuje zajimavy nastroj ke zvySeni financni
samostatnosti. Je tak napliiovan princip prospéchu (Keith, McCluskey, 2004, Mrkyvka, 2003)
a princip subsidiarity, kdy se rozhodovani a zodpovédnost ve vetejnych zalezitostech

cvwr

2 Darn z nemovitych véci v Ceské republice

V Ceské republice vybér dané z nemovitych véci zajist'uji finanéni ufady, nicméné vynos této
dané je prevadén do rozpoctu té obce, na jejimz tizemi se nemovitosti nachdzeji. Sazby dané
jsou stanoveny zakonem a jejich vySe je pro vSechny obce stejnd. Obec mé velmi malou
pravomoc rozhodnout také o osvobozeni od dané, jelikoz to je také upraveno zakonem.
O osvobozeni od dané¢ mlZe obec rozhodnout plosné u zemédé€lskych pozemk, avsak tato
moznost neni obcemi moc vyuzivana. Zejména v malych obcich predstavuje dan ze
zemédé€lskych pozemkl vyznamny podil na vynosech dané z nemovitych véci, a proto obce
nechtéji pfijit o vynosy z téchto pozemki (JanouSkova a Sobotovicova, 2019). Stavby ve
vlastnictvi statu a kraji jsou od dané ze staveb zcela osvobozeny. Obce, na jejichZ uzemi se
nachdzeji stavby ve vlastnictvi statu ¢i kraji, jsou tim v zajmu Uspor vydaji statnich
a krajskych rozpoctl kraceny na svych danovych ptijmech.

Obec mulze ovlivitovat vysi vynost dané z nemovitych véci zejména prostiednictvim
koeficientd, které stanovi obecné zavaznou vyhlaskou. Jednd se o korekcni koeficient podle
poctu obyvatel, obecni a mistni koeficient. Nejvyznamnéjsi je z tohoto hlediska koeficient
mistni, ktery mtize byt stanoven ve vysi dv¢, tii, ¢tyfi a pét. Timto koeficientem se nésobi celéd
vypoctend daniova povinnost, s vyjimkou zemédélskych pozemki. Koeficient se v§ak vztahuje
na Uzemi celé obce a neni mozno jej stanovit pouze pro urcitou cast obce. Obcemi je
kritizovana také samotnéd vySe koeficientii, kterou neni mozno stanovit napiiklad s ptresnosti
na desetinna Cisla. Jak uvadi Janouskova a Sobotovi¢ova (2016a) obec muze mistni koeficient
pouzit nejen k dlouhodobému nastaveni vynosu dané, ale také docCasné¢ na jedno ¢i vice
zdanovacich obdobi v ptipadech, kdy potiebuje jednorazové zdroje na financovani potiebné
investice v obci. Jak je vidét z grafu & 1 v Ceské republice se podil vynosti dané
z nemovitych véci pohybuje hodné pod primérem zemi EU.
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Obrazek 1: Podil vynosii dané z nemovitych véci na celkovych dafiovych vynosech
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Vynosy dané z nemovitych véci maji v CR rostouci tendenci, jedinou vyjimkou je rok 2011.
V absolutnim vyjadieni se vynosy v CR zvysily v roce 2017 o 6 223 mil K¢& oproti roku 2001,
coz pifedstavuje narGst o 137 %. Primémy koeficient rastu je 1,06 s vyraznymi rozdily
v letech 2009 a 2010, kdy doslo k vyznamnym legislativnim zménam. Od roku 2009 byla
roz§ifena pravomoc obci z hlediska stanoveni konstrukénich prvkit dan€ z nemovitych véci,
jelikoz byla zavedena moznost stanovit mistni koeficient. V roce 2010 doslo ke zméné
vramci zdkonného ramce, kterd souvisela se zdvojnasobenim vétSiny sazeb dané,
a vztahovala se tak na celé uzemi statu.

Tabulka 1: Daiiové vynosy dané z nemovitosti v CR v letech 2001 az 2017

Rok  Roc¢ni danovy vynos (v mil. K¢) Koeficient riistu#

2001 4535

2002 4576 1,01
2003 4 841 1,06
2004 4 948 1,02
2005 4987 1,01
2006 5016 1,01
2007 5123 1,02
2008 5183 1,01
2009 6 360 1,23
2010 8746 1,38
2011 8480 0,97
2012 9540 1,13
2013 9 848 1,03
2014 9909 1,01
2015 10313 1,04
2016 10 582 1,03
2017 10 758 1,02

Zdroj: http://ec.europa.eu/taxation_customs/tedb/taxDetails.htm1?id=110/1546297200

Ceska republika patii mezi zemé s nejniz§im vynosem dané z nemovitych véci na obyvatele
(viz obrazek 2). Obdobné je na tom Chorvatsko a Bulharsko. Mezi staty s nejvys$§im vynosem
dan¢ z nemovitych véci na obyvatele patii Francie, Velkd Britanie a Dansko. Jedna se
soucasn¢ o staty s vy$$im podilem dan€ z nemovitych véci na celkovych danovych vynosech
(Velkéd Britanie ma nejvyssi, Francie druhy nejvyssi a Dansko ¢tvrty nejvyssi podil dané
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z nemovitych véci na obyvatele). Z vyse uvedeného lze vyvodit, ze pokud je vyssi vynos dané
z nemovitych véci na obyvatele, je také vyznamnéjsi postaveni dané¢ z nemovitych véci
v daniovém mixu.

Obrazek 2: Podil dané z nemovitych véci na celkovych dafiovych vynosech (%) a dan na
obyvatele v EU (EUR)
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Zdroj: Evropska komise (2018). Eurostat (2018). Vlastni zpracovani

Zdvojnésobeni zdkonnych sazeb a moznost zavedeni zejména mistniho koeficientu smétovalo
v Ceské republice ke zvyseni dané z nemovitych véci a tim ke zvySeni obecnich p¥ijmi.
Dulezita je 1 odpovidajici dafova sprava a dostate¢né mnozstvi informaci pro piijemce dané,
tedy obce, a to zejména o platebni kézni poplatniki a vysi nedoplatkd. Finan¢ni urady
poskytuji obcim pouze kumulované udaje o celkovych vynosech a celkovém stavu
nedoplatkti, to znamena, Ze obce nedisponuji udaji o jednotlivych poplatnicich ani neznaji
konkrétni udaje o jednotlivych platbach ¢i nedoplatcich.

3 Cil, metody, diskuse

Cilem vyzkumu je zjistit, jaké je vnimani daflového zatiZeni poplatniky dan¢ z nemovitych
veéci v Ceské republice. Jejich postoj byl zjiStovadn primarnim vyzkumem a celkem bylo
zpracovano 839 dotazniki.

Hypotézy byly ovétovany pomoci Kruskal-Wallis testu, ktery posuzuje shodu mediant
hodnot vysvétlované promeénné. Testova statistika byla vypoctena podle vzorce (1):

ko 2
12 i .
Q= 2ot D) E 121— 3(n+1), (1)

ng

Jsou-li rozsahy jednotlivych vybéru alespoii 5 prvki, ma testova statistika Q v pripadé
platnosti nulové hypotézy priblizné yrozdéleni s k—1 stupni volnosti. Pak p — value = 1 —
Fy(x0BS), kde Fy(x) je distribuéni funkce y’rozdéleni s k — 1 stupni volnosti.

Na zakladé dotaznikového Setfeni bylo zjisténo, ze vétSina respondentli vinima danové zatizeni
jako pfimétené (obr. 3). Lze konstatovat, ze vysledky vyzkumu nepotvrdily plvodni
ekonomicky predpoklad, Ze dan znemovitych véci je jednou z nejméné oblibenych dani.
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vynosy dan¢ z nemovitych véci. V této souvislosti je zajimavé, ze procento respondentt, ktefi
vnimaji danové zatizeni jako vysoké se (az na jednu vyjimku) zvySovalo s riistem velikosti
obce. Tento jev miize mit vysvétleni vtom, ze obCané v menSich obcich jsou Iépe
informovéani o potiebnosti vynosii dan¢ z nemovitych véci a jejich vyuziti.

Obrazek 3: Vnimani daniového zatizeni v CR

60,5 3,3

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

Bvysoké Opfiméfené Mnizké

Zdroj: vlastni zpracovani
Pro ovéfeni, zda vniméni danového zatizeni souvisi s vysi dan¢ z nemovitych véci, byl pouzit
Kruskal-Wallis test a byla stanovena hypotéza Ho: Vnimani danového zatiZzeni nezévisi na
vysi dané€ z nemovitych véci, kterd je placena jednotlivymi respondenty.

Tabulka 2: Kruskal-Wallis testové Statistiky*"

Vyse dané
Chi-Square 52,683
df 2
Asymp. Sig. ,000

a. Kruskal Wallis Test

b. Grouping Variable: Vnimani danového zatizeni

Nulovou hypotézu zamitdme a muizeme Kkonstatovat, ze byla potvrzena zavislost mezi
vnimdnim danového zatizeni a vy$i dané, kterd je placena respondenty. Ackoliv je dan
z nemovitych véci v CR ve srovnani s primérem zemi EU nizka, pro nékteré poplatniky mtize
predstavovat vyznamnou ¢astku vzhledem k jejich pfijmim. Tyka se to zejména obcantl, kteti
zejména v obcich vlastni vice nemovitych véci, avsak jejich pfijem je nizky. Také jednotkovy
zpiisob zdanéni zplsobuje, ze poplatnici plati stejnou vysi dané¢ za nemovitost o stejné
velikosti bez ohledu na jeji trzni hodnotu.

Pfi srovnani vySe dan¢ a danového zatizeni byly zjiStény zajimavé skutecnosti a rozdilné
nazory respondentt, které¢ vzdy nereflektovaly skute¢nou vysi placené dané. Primérné vyse
dan¢ byla sice nejvyssi u respondentdl, kteti vnimali danové zatizeni jako vysoké. Na druhé
stran¢ ale byla primérnad vyse dan¢ u respondentd, ktefi vnimali daiiové zatizeni jako nizké,
vy$$i nez u skupiny, ktera oznacila danové zatiZzeni za pfimétené. Zde se nabizi prostor pro
dalsi porovnani z hlediska piijmt domacnosti.

4 Zavér

Dan z nemovitych véci byva ozna¢ovana jako nejméné oblibena dan. Poplatnici nevidi diivod
pro zdanéni majetku, ktery poftidili z ptijmu, ktery jiz byl zdanén. Dan z nemovitych véci je
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potom povazovéana za né€kolikeré zdanéni piijmt. K pochopeni opodstatnénosti této dané
mnohdy nepfispivé ani skutecnost, Ze poplatnici mohou vidét vyuziti vynost této dané¢ v dané
obci. Na zéklad¢ vysledki vyzkumu se vSak nepotvrdilo, Ze danové biemeno u této dané je
respondenty v CR vnimano jako vysoké. Vysledek vyzkumu naopak koresponduje se
skute¢nosti, ze CR patii v ramci EU k zemim s nejniz§imi vynosy dané z nemovitych véci.

Nicméné, politickd reprezentace se Casto zdrdha v souvislosti s potencidlnim mnozstvim
volebnich hlasti tyto dané zvySovat. Nejsiln€jSi ndstroj ke zvySeni obecnich piijmu
prostfednictvim dané z nemovitych véci - mistni koeficient - neni obcemi ve vétsi mife
vyuzivan. V Ceské republice je celkem 6 258 obci a v roce 2019 vyuzilo zavedeni mistniho
koeficientu pouze 9,7 % obci.

Rovnéz 1 vzhledem k pomérné¢ dobrému hospodafeni obci v poslednich letech jejich
zastupitelé nevidi ptili§ diivoda, pro¢ by meli do soucasné tipravy zdanéni nemovitych véci na
svém uzemi néjak zasahovat €i ji n¢jak vyrazné meénit.

Avsak zejména v menSich obcich mlze dan znemovitych véci tvofit vyznamnou Cast
obecniho rozpoctu. Jak vyplynulo z priméarniho vyzkumu (Janouskova, Sobotovi¢ova, 2016b)
vys$i danové zatizeni nemusi byt poplatniky vnimano negativné, kdyz je zajiSténa
transparentnost pouziti danych vynost. Je tak napliovan princip subsidiarity, kdy se
spravy, ktera je nejblize obanim. Proto by také obce mély mit vys$i moznost ovlivnit vysi
dané¢ znemovitych véci, kterd by méla zohlediiovat rozdilné¢ cenové urovné jednotlivych
lokalit.

Problematika fiskalnich vztahti je v Ceské republice diskutovana jiz od devadesatych let
minulého stoleti. I kdyZz doSlo k posileni nastroji umoziujicich zvysit vynosy dané
z nemovitosti, vynos této dané¢ je stale vyrazn€ pod primérem EU. Stale je otazkou diskuzi
hodnotovy pfistup stanoveni zédkladu dané sprava této dan¢ a otazka prerozdélovani sdilenych
dani.

Afilace

Tento ¢lanek vznikl za podpory Ministerstva kolstvi, mladeze a tdlovychovy CR v ramci
Institucionalni podpory na dlouhodoby koncepéni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2019.
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Klicové perspektivni posuny paradigmatu v
managementu (2. ¢ast)

Ivan Vagner

Abstrakt

V této 2. Casti prispévku jsou objasnény zbyvajici dva posuny paradigmat managementu, a to:
k ,principidlnimu vedeni“ a k,,Tteti alternativé®. Klicova slova: management, paradigma
managementu, posun paradigmatu managementu, posun paradigmatu managementu k
“princidlnimu vedeni”, posun paradigmatu managementu k “Tteti alternative”

Abstract

In this second part of the contribution, two shifts of the managerial paradigm are explained,
namely: The shift towards the ,,principal leadership* and to the ,, Third alternative*

Keywords: management, paradigm of management, managerial paradigm shift, managerial
paradigm shift to “princely leadership”, managerial paradigm shift to “Third alternative”

JEL klasifikace: M10, M12

1 Uvod

Sirsi souvislosti pfedmétu prispévku a zdivodnéni jeho ¢lenéni na dvé ¢asti byly poskytnuty
Stenati v Uvodu 1. &asti prispévku.!!

V 2. c&asti ptispévku jsou predstaveny dva zbyvajici diléi posuny perspektivnich
manazerskych paradigmat z uceleného souboru téchto posunti vymezenych autorem piispévku

(dale jen autor). Tedy konkrétng: Posun paradigmatu managementu k ,,principidlnimu
vedeni““ a posun paradigmatu managementu k ,, Tteti alternativé®.

2 Posun paradigmatu managementu K ,,principialnimu vedeni*

Vychozi manazerské paradigma tohoto perspektivniho posunu managementu, tj. paradigma
»lidskych zdroji a lidskych vztahti* je zalozeno na spravném ,,zachazeni* s lidmi, coz de
facto znamend ucelné, ucinné, hospodarné a odpovédné vyuzivani jejich disponibilniho
profesniho a osobnostniho potencidlu pro dosahovani cilii organizaci."?

Posun paradigmatu k ,,principidlnimu vedeni* je specifické tim, Ze, oproti ostatnim Ctyfem
v ptispévku uvedenym posuniim manazerskych paradigmat, vychozi paradigma ,,lidskych

"' VAGNER, Ivan. Kli¢ové perspektivni posuny paradigmatu v managementu. (1. &ast). In: Shornik referdati
a abstraktii z XXI. rocniku mezindrodni odborné konference DANE — TEORIE A PRAXE 2018. Brno: Sting spol.
sr.0.,2018, s. 166 - 188. ISBN 978-80-87482-57-5.

12 Postaveni v manaZerské komponenty ,,lidské zdroje a lidsky potencial“ zobrazuje obr. &. 3.
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zdroji a vztah® neodmita, naopak na ném stavi, ale jde mnohem dale, nebot’ se zabyva
pomoci najit smysl a naplnéni asné existence lidskych zdroji®, a to na zaklad¢ pochopeni
faktu, Ze v konecném disledku bude vzdy a za vSech okolnosti rozhodujici plsobeni
piirozenych zdkont a z nich odvozenych mentalnich principi.'*

V prostiedi organizaci se posun k paradigmatu ,principidlniho vedeni d& rdmcové
charakterizovat takto:

- Profesni a osobnostni rozvoj spolupracovnikii v organizacich dosahl zddouci urovné jejich
profesni zptsobilosti a socialni zralosti, takZe mohou byt vybaveni §ir§imi pravomocemi,
piicemz se jejich dalSi profesni 1 osobnostni rozvoj opird o spolecné sdileny hodnotovy
systém formovany v ramci vrcholového pilife celostniho systému managementu (CSM),
jimz je moderni pojeti viidcovstvi (MPV).!3

- Formovani a udrzovani organizacni kultury ,,vysoké divéry* umoziuje uvnitf organizaci
posilovat tfi ,,viny divéry®, a to: zdravé individualni sebedtvéry internich ,,stakeholders*
tj. vlastniki, manazerG a spolupracovnikii, divéru v jejich vztazich a divéru
v organizacich, projevujici se divérou internich ,,stakeholders® v perspektivni vykon a
rozvoj poslani jejich organizaci.

- Existuje-li v organizacich organizacni kultura ,,vysoké duvéry, pfispivd to vyznamné
k vytvéteni divéryhodnosti v jejich okoli, projevujici se zejména v pozitivnich vztazich se
zékazniky, s dodavateli, se zastupci statni a vefejné spravy atd.'®

,»Osvicené top managementy organizaci s vys§i manazZerskou zptisobilosti a nadstandardni
socialni zralosti, zacinaji plsobnosti pfirozenych zédkonli a mentalnich principii uvazovat a
snazi se je integrovat do ,,CSM*. Uvédomuji si, Ze pravé uroven organizacni kultury ,,vysoké
daveéry*, resp. spoluprace s divéryhodnymi lidmi, je stabilizaénim jadrem tspé$nosti vykonu
a rozvoje poslani jejich organizaci v nejisté budoucnosti, o niz lze s urCitosti predpokladat, ze
bude prodchnuta obtizné predvidatelnymi az neptedvidatelnymi fenomény. Zaroven nelze
vyvratit tvrzeni, Zze vybudovani kultury ,,vysoké davéry* bude nutnou podminkou pro pteziti
jakékoliv organizace v rozvinuté informacni a znalostni spolecnosti. Jediné pfi existenci
nadstandardni Urovné organizacni kultury ,,vysoké diuvéry* mulze byt bez obav delegovana
pravomoc vykonnym spolupracovnikiim, a tim zarovenl vytvaieny predpoklady pro jejich
tviréi motivaci a jejich profesni i osobnostni rozvoj na jedné strané a pro vytvofeni
nezbytného prostoru k strategickému zaméfeni pliisobnosti top managementu organizaci na
strané druhé.

Manazerské paradigma ,,principialni vedeni* tedy pomaha lidem, aby v tom, co ¢ini, nalezli
smysl a naplnéni svych profesnich i soukromych Zivot. Aby véfili ve sviyj skryty potencial.

13 Casna lidska existence se vyhradné vaze k pozemskému Zivotu od poceti az po klinickou smrt &lovéka.
Zaroven vSak timto autor vyznava svou viru v zivot véény, ktery za¢ina nanebevztoupenim duse ¢lovéka po jeho
klinické smrti a jeho podoba, v¢etné jeho trvani je nejvyznamnéj§im duchovnim tajemstvim!

14 Blize o piirozenych zikonech a mentalnich principech viz publikace Vagner, Ivan. Osobni management.
Brno: Nakladatelstvi STING spol. s r. 0. 2019, s. 52-60. ISBN 978-80-87482-64-3.

15 Problematice viidcovstvi (MPV) byla vénovéana pozornost v 2. kapitole 1. &4sti tohoto ptispévku.

16 Nutno zddraznit, Ze organiza¢ni kulturu ,,vysoké divéry* nelze vybudovat a udrzovat bez respektu k
pusobeni pfirozenych zdkonti a od nich odvozenych mentalnich principl. Plati, ze kvalitativni troven tfi vin
diveéry uvnitt organizaci a jejich divéryhodnosti v jejich okoli jsou jakoby ,produktem™ miry respektu
k nad¢asové plisobnosti pfirozenych zédkonid a miry akceptace mentalnich principti. Pfirozené zakony a od nich
odvozené mentalni principy pusobi bez ohledu na to, zda jsou lidmi v organizacich respektovany ¢i nikoliv.
Pokud jsou ctény (respektovany), davaji vykonu a rozvoji poslani organizaci zcela neomylny smér, nebot” jsou
vysledkem jakéhosi univerzalniho zdravého rozumu. Naopak, jsou-li ptehlizeny (nejsou-li respektovany), at’ uz
pro nevédomost ¢i pro nizkou socialni zralost zejména ¢lenti top managementu, negativni disledky se dfive ¢i
pozdé&ji projevi a pozor mohou mit fatalni dasledky.
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VétsSina lidi je totiz schopna dosahovat mnohem lepSich vysledkli, nez na které jsou
neformaln¢ zvykli, resp. je jim formdln¢ ureno vymezenou pusobnosti a odpoveédnosti
vztazenou k jimi zastdvanym pracovnim mistim (resp. rolim).

Potfebu neodkladné realizace Zadouciho posunu paradigmatu managementu k ,,principidlnimu
vedeni® akcentuje mj. 1 varovani adresované jednim manazerskym guru vyspélym
ekonomikdm Zapadu! Zesnuly Konosuke Matsushita, president gigantické japonské firmy
vyrab¢jici spotiebni elektroniku, vyjadtil nasledujici stanovisko: ,, Vyhrajeme my a
prumyslovy Zapad prohraje; nemiizete s tim prakticky nic délat, protoze priciny vaseho
neuspéchu tkvi ve vas samych... Podle vaseho ndzoru spociva podstata Fizeni v tom, Ze
napady, které se zrodi v hlavach séfii, se predavaji do rukou zaméstnancu.“"

Prosadit posun paradigmatu managementu k ,,principidlnimu vedeni* v organizacich vyzaduje
zasadn¢ zménit mySleni a jedndni pfedevSim c¢lenti top managementu organizaci v tom
smyslu, Ze uspeésny a perspektivni vykon a rozvoj poslani jejich organizaci zavisi prioritné na
urovni jejich diveéryhodnosti ,,v o¢ich* a ,,srdcich® internich i externich ,,stakeholders® a jimi
formovana a udrZzovana organizac¢ni kultura ,,vysoké daveéry* musi komplementarné stavét na
paradigmatu ,,celistvého ¢loveka“!!®

Hypoteticky nazirdno je realita v ¢eském prosttedi vzdalena zZadoucimu stavu, coz Caste¢né
dokresluji i vystupy z autorem provedené¢ho vyzkumu urovné strategického managementu v
cca 440 malych a stiednich podnicich Jihomoravského kraje CR realizovaného v roce 2016.
Relevantni vystupy vyzkumného projektu Ize shrnout nésledovné: Top management
organizaci se sice snazi zavadeét nové technologie, posilovat pravomoc znalostnich
pracovnikii, podporovat tymovou spoluprdaci, rozvijet partnerské vztahy, ale staré autoritarské
paradigma ziistava zachovano.” V duchu tohoto paradigmatu je to $éf, kdo ma vidy pravdu a
jemuz se meslusi odporovat;, Mluvi se o iniciativé zdola, ale fakticky neni tato iniciativa
nadrizenymi a potazmo i top managementem organizaci s nadSenim prijimdana; Hovori se o
nezbytnosti sdilet informace a znalosti, ale ve skutecnosti si mnozi znalostni pracovnici
posiluji své postaveni v organizaci strezenim ,,viastnénych informaci a znalosti* s
egoistickym zamérem prokazovat svou vyjimecnost.*

Zadouci, a podle autora existenéné nezbytny, posun manazerského paradigmatu k
»principidlnimu vedeni® je a bude velice obtizny, mozné to ale je, pokud bude chovani a
jednani piedevsim ¢lendl top managementu organizaci dlouhodobéji ptikladné.?!

Z vySe uvedeného je zfejmé, Ze k realizaci posunu manazerského paradigmatu k
b
»principialnimu vedeni® v organizacich nelze dospét bez piitomnosti modernich vudct.

17 Konosuke Matsushita byl japonsky primyslnik, ktery zaloZil spole¢nost Panasonic, svého ¢asu nejvétsi
japonskou spole¢nost spotiebni elektroniky. Mnohymi japonskymi manazerskymi teoretiky i praktiky je doposud
symbolicky povazovan za "boha managementu"!

18 Blize viz relevantni subkapitola 4.3 publikace: VAGNER, Ivan. Kli¢ové perspektivni posuny paradigmatu
v managementu. (1. ¢ast). In: Sbhornik referatii a abstraktii z XXI. rocniku mezinarodni odborné konference
DANE — TEORIE A PRAXE 2018. Brno: Sting spol. s r.0., 2018, s. 185 - 186. ISBN 978-80-87482-57-5.

19 Pro staré paradigma managementu je piisloveéné mnoho frazi a krasnych slov, mélo skute¢nych &int. V
disledku toho panuje nejen v mnoha organizacich nediivéra, pfemira cynismu mezi lidmi, ale i v nich samych.

20 Vyzkumny projekt IGA AS 02 06 B ,Stav a vyvoj praxe strategického managementu ve statisticky
prijatelném vzorku malych a stiednich podnikd v Jihomoravském kraji".

2! P¥ikladné chovani a jednani ¢lent zejména top managementu organizaci by se napf. mélo projevovat tim, ze
zapojuji nadcasové mentalni principy do vSech svych struktur a systému, shromazd’uji a sdili informace a
znalosti, odménuji a povySuji spolupracovniky podle jejich skuteénych ptinost a reaguji pozitivné na jejich
iniciativu zdola. Ptikladny top management organizace vysila jasné a srozumitelné signaly o své duslednosti
dodrzovat a prosazovat kulturu ,,vysoké diveéry” mj. tim, Ze trva na tom, aby kazdy spolupracovnik, tym, Gtvar
pravidelné, alesponi jednou roéné, skladal ucty z dodrzovani mentalnich principd pii vykonu své piisobnosti.
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Aktualni absence modernich (niternych) vidct je ovSem aktualni realitou. Zakofenéné a
aktualné pievazujici paradigma tradi¢niho pojeti viidcovstvi (TPV) nadale ,,plodi* spiSe viidce
obdafené¢ vSim moznym jen ne sklonem k divére v ¢lovéka jako celistvé lidské bytosti.
Samoziejmé, ze i zde plati ono zndmé ,,vyjimka podporuje pravidlo®, ale popravdé feceno,
upfimny a principialni znalostni pracovnik to v nasi spolecnosti pfili§ vysoko ,,nedotdhne*!
Presto autor véfi, ze nezadrzitelny globalni Ustup industridlniho a néastup informacéniho a
znalostniho véku vyvola nutnost zmén zaméieni a obsahu manazerské prace, coz povede
zejména k tomu, ze se:

- neumozni, aby se do manaZerskych pozic dostavali lid¢, ktefi nezvladaji vlastni osobni
management (OM) a individualni management (IM),

- spravné pochopi a pfijme podstatny kvalitativni rozdil mezi vedenim lidi a modernim
pojetim managementu (MPV),

- omezi moc tradi¢nich (povrchnich) vidcii a do poptedi se dostanou moderni (niterni)
videi na vSech manaZzerskych tUrovnich organizaci, ktefi budou vazit vice respektu k
pusobnosti pfirozenych zdkonid a od nich odvozenych mentalnich principti nez svych
organizaci. Tim totiz, pro nékoho z cCtenafti paradoxné, svym organizacim nejlépe
poslouzi.”?

3 Posun paradigmatu managementu k ,, Treti alternativé*

Kazdy socialn¢ zraly ¢loveék, kazdy “osviceny* top management jakékoliv organizace a, podle
Paretova pravidla, cca 20% lidského spolecenstvi nutné pocituje chaoticky stav soucasného
svéta, a to s nepredvidatelnymi dlouhodobéjsimi disledky. Na jedné strané probiha, podle
nazoru autora, ,,premrs$tény* rozvoj podnécovany zdanlivé celnymi vystupy technickych a
prirodovédnych véd, na stran¢ druhé sili hrozby, jez mohou mit fatidlni nasledky pro
zachovani existenci lidstva, jako takového. Neni snahou autora ¢tenare strasit, ani neni on sam
schopen nabidnout ucelena systémova feseni kumulujicich se stale zavazné&jSich problémi,
z nichz mnohé maji globélni rozmér. Faktem ovSem je, Ze se feSeni problémi s fatadlnimi
disledky se odklada nebo dokonce piehlizi. Tzv. vyspéla cast svéta se v ,,0¢ich* autora kamsi
fiti se zrychlujicim se tempem, aniZ bychom si byli ochotni pfipustit, ze materialismus a
konzumismus lidskou civilizaci nespasi. Je opravdu nejvyssi Cas prestat feSit ekonomické
pseudoproblémy a pfipustit si, Ze musime zacit zcela jinak myslet a potazmo jednat!

S. R. Covey, védom si neradostnym vyhlidkdm soucasného svéta, se nechtél
s bezperspektivnim myslenim a jedndnim smifit a nabidl feSeni v podob€ mysleni v duchu tzv.
,»ITeti alternativy®. Toto, pfevratné mysleni je zaloZzeno na dosahovani mentalni synergie,
ktera, pokud se transformuje do osvojeného navyku, piispiva k dosazeni vefejného vitézstvi??
a tim i k vyvedeni z bludného kruhu latentni beznadéje. Coveyho doporuceny posun
paradigmatu mysleni k , Tteti alternativé” je soucasné vyzvou pro top managementy
organizaci, jak myslet a jednat, aby jejich organizace mély Sanci na perspektivni budoucnost.

22 Budou to totiz muZi a Zeny vyznacujici se jak etikou charakteru, tak Zadoucimi profesnimi zpiisobilostmi.
Tedy lidé hluboce a nepfetrzité pecujici o svlij osobnostni a profesni rtst. Lidé rozsifujici si své schopnosti,
osvojujici si nové znalosti, ktefi ¢tou, naslouchaji empaticky druhym lidem, a ktefi se neustdle uci. Podstatné
vsak je, ze se budou vzdy chovat a jednat v souladu s nad¢asovymi ptirozenymi zakony Univerza a potazmo ctit
nad¢asové mentalni principy pti vykonu a rozvoji jejich profesniho i soukromého poslani!

23V kontinuu zralosti znamena dosaZeni vefejného vitézstvi dosaZeni stavu vzajemné zavislosti individualng
nezavislych jedincu.
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vSak jejich fesitelé piijmout premisu: ,, Nesmi byt ani po mém — po nasem, ani po tvém - po
vasem, vidy urcité existuje vyspélejsi a dokonalejsi reseni, které nds ani jednoho doposud
nenapadlo ' tj. ,, Treti alternativa *.

3.1 Paradigma v duchu ,,Dvou alternativ*

nemohou dosahnout synergie. Tito 1idé maji nizkou uroven socidlni zralosti, aplikuji navyk
»zvenku dovniti, coZ je vede k neustdlému hledani nepfitele, k soupetfeni a nikdy jim
nepiijde na mysl, ze by bylo mozné spolupracovat v spolecném zdjmu. Uvazuji za vSech
okolnosti zptisobem ,,JA-My versus TY-ONI".

S myslenim v duchu ,,dvou alternativ® je mozno se setkat ve vSech oblastech individuélniho,

skupinového a spolecenského Zivota. Jeho nejkrajnéj$im, nejvyhrocenéjSim projevem je
véalka®,

Na mysleni v duchu Dvou alternativ* je zaludné to, ze 1 zcela béZni, raciondln¢ myslici lidé
snadno upadaji do pasti bipolarniho uvazovani. Jak takové bipolarni uvazovani vypada,
ukazuje nize uvedena ,,tabulka®:

Tabulka €. 1: Bipolarni ,,nalepkovani* lidi

Lidé, ktefi s nami souhlasi, jsou:

Lidé, ktefi s nami nesouhlasi, jsou:

Velkorysi, §lechetni

Bezcilni, nemilosrdni

Inteligentni Hloupi
Moudfi Nerozumni
Racionalni Iracionalni
Pocestni Zlomyslni
Flexibilni Lhati
Genialni Idioti
Vlastenci Zradci

Nejlepsi lidé na svété

Nejhorsi lidé na svété

Zdroj: Vlastni zpracovani

Lidé uvazujici v duchu ,,.Dvou alternativ® ¢asto nedokazi vidét v druhém cloveku lidskou
bytost - vnimaji pouze jeji presvédceni. Neceni si riznych pohledt a hledisek - a nesnazi se
jim ani porozumét. Dokazi predstirat respekt, ale ve skute¢nosti druhym lidem nechtéji ani
naslouchat. Chtéji s nimi manipulovat. Pfechazeji do ofenzivy a Gtoci, protoze se citi nejisti —
v sdzce je totiZz jejich sféra a pole plsobnosti, jejich self-image, jejich identita jako takova.
Jejich strategii, pokud jde o to, jak se vyrovnat a nalozit sndzorovou odliSnosti, je
»prozkoumej je a zni¢". V takovém prosttedi se synergii opravdu dafit nemiize.

3.2 Paradigma v duchu ,, Treti alternativy*

Toto ptfevratné a zaroven jediné perspektivni paradigma vychazi z osvojeni navyku synergie.
Lidé, ktefi dokazi ptekonat hranice uvazovani v duchu ,,Dvou alternativ** a naladit svoji mysl

24 Nemusi jit o valku v pravém slova smyslu, ale aktualng i o valku kybernetickou, obchodni (celni bariéry,
sankce).
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na uvazovani v duchu synergie sice neni mnoho, ale maji velky vliv, jsou velmi kreativni a
produktivni. Jsou to lid¢, ktefi méni existujici paradigmata, jsou to inovatofi, jsou to lidé
s pozitivni mentalitou.

Pokud se k nim chce c¢lovek, fesitelsky tym (napf. top management organizace) pfifadit a
zalit uvazovat v duchu ,,Ttetich alternativ, musi zménit sva paradigmata ve cCtyfech
podstatnych smérech. Neni to snadné. Tyto zmény jsou v rozporu s obvykle silné zazitymi
ocekavanimi. Vedou totiz od egoismu ke skute¢nému, nefalSovanému respektovani druhych
lidi a jejich odlisSnych nézorti. Nabadaji k odmitnuti nutkavé hledat jediny ,,spravny" zptsob
feSeni problému a naopak hledat a nalézat jejich nova mnohdy pievratna feseni. Sméruji
feSitele probléml na neocekdvané, nepiedvidatelné ,.cesty”, protoZze nikdo dopfedu nevi,
co by mohlo onémi ,,Ttetimi alternativami“ byt, jak by mohly vypadat. To, co je vSak
podstatnym vychodiskem zadouciho posunu k paradigmatu ,, Tteti alternativy* je osvojeni si
navyku synergie!

Princip synergie

Na pocatku osvojeni si navyku synergie musi byt dobrovolné rozhodnuti dvou nebo vice
individudlné nezavislych lidi, ktefi si vazi jeden druhého, nezlstat pii hledani a nalézani
feSeni zavaznych problémt u tradicnich byt v minulosti osvéd¢enych myslenek a napadi, ale
jit dal a ptekrocit tak hranice dosavadniho mySleni. Synergie je totiz vyrazem zaujeti, energie,
vitality, vynalézavosti, nadSeni a odhodlani utvaret novou realitu - mnohem lepsi, nez je ta
dosavadni.

Pozor: Synergie neni totéZ co kompromis! Doséhne-li se kompromisu, kazdy néco ze své
pfedstavy feSeni problému ztraci! Synergie problém nejenom fesi, ale také vytvari pfesah a
jde dal. Synergie umoznuje vytvaret néco nového, néco co transformuje soucasny stav a
pfinasi novou budoucnost. Synergie je kvalitativné mnohem lepsi zpiisob feSeni zavaznych
problémii, nez prosazeni L,MEHO-NASEHO“ néazoru“ nebo ,,TVEHO-VASEHO* nazoru.
Synergie znamena to, Ze se nalezne zcela nové ,,spolecné reSeni problému*.

MySleni v duchu ,, TFeti alternativy*

Dostat se k feSeni problému v duchu ,,Tteti alternativy* vyzaduje, ze vSeho nejdiive, ziskat
védomi sebe sama a cenit si jinakosti druhého(druhych) ¢lovéka(lidi). Poté je nezbytné se
snazit dusledn¢ a dikladné druhého(druhé) ¢lovéka(lidi) pochopit. Teprve kdyZ se to podaii,
muze jedinec hledat a nalézt, resp. ptispét (v piipad¢ tymového piistupu) k synergickému
feSeni zadvazného problému.

Prvnim diléim paradigmatem nezbytnym pro uvazovani v duchu ,, Tteti alternativy* je proto
»Vidim sebe'". Co si Ize pod timto vychozim dil¢im paradigmatem ptedevSim predstavit:
Uvédomuji si sam sebe, zndm sam sebe - vim jaké jsou moje silné a slabé stranky a jaké
motivy, nejistoty a predpojatosti se ukryvaji hluboko v nitru mého ,,ja“?*> Pokud komplexni
odpovéd na vySe uvedené otazky bude znit ,,ano“, pak jsem prozkoumal své vlastni
ptedpoklady a domnénky, z nichZ vychdzim a jsem tudiz pfipraveny pted druhym(i) clovékem
(lidmi) nic neskryvat a byt tim, kym doopravdy jsem.

Druhym dilé¢im paradigmatem je akceptovat druhého(druhé) clovéka(lidi), mit o né&j(n¢)
nefalSovany zajem a starost, vazit si ho(jich). Samoziejmé musi platit, ze druhy(druzi)
cloveék(lidé) nesmi byt pro mé& pouze objektem mych zajmi ¢i jen néjakou(ymi) ,,véci(mi)®,
ale lidskou(ymi) bytost(mi) se svymi potiebami, zajmy, touhami, slabinami a pfednostmi.
Proto druh¢ dil¢i paradigma zni ,,Vidim té (vas)«.

25 Proces sebepoznavani je blize popsan v publikaci Véagner. Ivan, (2019), s. 36-47.
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Tretim dil¢im paradigmatem je empatie vyvérajici z porozuméni a pochopeni, jiz nelze
dosahnout, aniz bych si osvojil a ptijal za své predesla dvé dil¢i paradigmata. Uplatnit empatii
znamena vzit se do situace a podminek druhého(druhych) clovéka(lidi) a skute¢né mu(jim)
porozumét a pochopit ho(je). Jde o efektivni dil¢i paradigma ,,Chei té (vas) poznat" s
vyrazem snahy pln¢ pochopit, co se skryva v niterném ,,ja* druhého(ych) clovéka (lidi) - a ne
ho(je) hodnotit, ¢i dokonce ,,soudit™.

Ctvrté diléi paradigma miZe piijit na fadu teprve tehdy, kdyZz byly mnou i tim(témi)
druhym(mi) clovékem(lidmi), snimz(iz) hodlam spolupracovat na feSeni zavazného
problému, rovnéz individualné osvojeny a naplnény tfi predesla dil¢i paradigmata. Za
takového predpokladu je teprve mozno se spoleéné ucit a nalézat skute¢né, nefalSované a
zcela nové feSeni zavazného problému. ,,Spole¢né s tebou (vami) dosahuji synergii" pouze
tehdy, kdyz si doopravdy vazim tebe(vas) i sebe samého a jasn¢ chapu, co se odehrava ve
tvém(jejich) ,,srdci(ich)* a mysli(ich). ,,Spole¢né s tebou(vami) dosahuji synergii" pouze a jen
tehdy, kdyz pfestanu uvazovat v intencich vzacnosti a nedostatku, kdyz nevidim pouze dvé
alternativni moznosti feSeni problému, z nichZ jedna je Spatnd. ,,Spole¢n¢ s tebou(vami)
dosahuji synergii" jen tehdy, kdyZ si osvojim mentalitu hojnosti,® kdyZ dosahnu stavu mysli,
ktery mi fika, Ze existuje bezpocet prospéSnych, uzasnych, tvircich alternativ, o nichz
jsem(me) dosud ani neuvazoval(i).

3.3 Komparace individualniho mysleni v duchu ,,Dvou alternativ® a ,, Treti
alternativy*

Nésledujici ,tabulka* stavi do kontrastu Ctyfi diléi paradigmata béZzného, kazdodenniho
mysleni v duchu ,,Dvou alternativ s dil¢imi paradigmaty mysleni v duchu ,, Tteti alternativy*.
Je z ni dobfe vidét, ze mysSleni v duchu ,,Dvou alternativ® se krok za krokem stale vice
vzdaluje tviréim feSenim, jichz neni mozné dosahnout bez dil¢ich paradigmat v duchu
,»ITetich alternativ. Protoze jedno dil¢i paradigma je vzdy zdkladem nasledujiciho dil¢iho
paradigmatu, jejich uvedena sekvence musi byt dodrzena.

Tabulka €. 2: Komparace individualniho mySleni v duchu ,,Dvou alternativ® a ,, Treti
alternativy*

Uvazovani v duchu ,,Dvou UvaZovani v duchu ,, T¥etich
alternativ* alternativ
1 Vidim pouze svoji ,,stranu". Vidim sebe nezavisle na tom,

ktera ze ,,stran" je ta moje.

2 Utvatim si o tob¢ stereotypni Vidim t¢ jako lidskou bytost, ne jako
predstavy a v souladu s nimi si t€ |pouhého predstavitele tvé ,,strany".
zafrazuji.

3 Bréanim se ti, protoze nemas Chci t&€ poznat, protoze vidis ,,véci®
pravdu. jinak nez ja.

4 Napadam té. Bojujeme spolu. Spolecné s tebou dosahuji synergie.

Spolecné vytvaiime uzasnou
budoucnost, jakou nikdo nemohl
predvidat.

Zdroj: Vlastni zpracovani

26 Mentalitou hojnosti je min&no piesvéddenti, Ze nase planeta a vysledky naseho Usili umoziiuji, aby kazdému
jedinci v ramci lidské civilizace byly k dispozici dobré materialni podminky pro plnohodnotny Zivot.

187



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné¢

4 Vysledky

V souladu s vymezenym predmétem tohoto piispévku (tedy 1. 1 2. Casti) a vytyCenym cilem
jeho zpracovani, bylo v jeho 2. ¢asti dosazeno téchto vysledk:

- Objasnéni perspektivnosti posunu paradigmatu managementu k ,,principidlnimu vedeni®,
které je specifické mj. tim, ze vychozi paradigma ,,lidskych zdroji a vztahii* nepopira, ale
navazuje na né¢j vyznamnou kvalitativni invenci;

- Prokazani nezbytnosti posunu manazerského paradigmatu k ,, Tteti alternativé®.

Jelikoz se 2. cast prispévku vénovala zbyvajicim dvéma posunim paradigmat
managementu®’, jsou niZe uvedeny tyto relevantni vysledky:

- Perspektivnost manazerského paradigmatu ,,principialni vedeni spociva predevsim v tom,
ze stavi na formovani a udrzovani organizacni kultury ,,vysoké divéry* a na respektovani
lidmi neovlivnitelné plsobnosti ptfirodnich zdkonii a od nich odvozenych mentéalnich
principti. To navozuje konzistentnost praktické aplikace manazovani vykonu a rozvoje
poslani organizaci v souladu s aktualnimi pozadavky moderniho managementu;

- Prevazujici teoretické a praktické mysleni neumoznuje ucinit prilom v feSeni zadvaznych
problémtl a to nejen v rdmci managementu organizaci. Posun k mysleni v duchu ,,Tteti

vvvvvv

z nichz mnoh¢ maji globalni rozmér.

5 Diskuse a zavéry

Pfi zpracovani 2. c¢asti prispévku byly autorem vyuzity poznatky zjeho nové publikace
,»Osobni management® (viz nize PouZzité zdroje). To pfispélo ke zkvalitnéni zpracovani
predmétné problematiky zbyvajicich dvou posuni paradigmat managemetu. Konkrétné,
vztazeno k prvnim tfem posunim manaZerskych paradigmat, feSenych v 1. ¢asti tohoto
prispévku, to lze prokazat:

- Zdlraznénim ucelnosti respektovani lidmi neovlivnitelné ptisobnosti pifirodnich zdkont a
od nich odvozenych mentalnich principt pii formovani systémi strategického
managementu na vSech trovnich, tj. individuélni, skupinové a organizacni,

- Prokazanim, ze teSeni zavaznych problémi dosahovanim kompromisu je chybné a zZe je
tudiz bezodkladné nutné zménit paradigma mysleni piedevSim lidi s vysokoskolskym
vzdélanim.

Sleni v duchu ,,Tteti alternativy* neni zadnou moddni novinkou, ale klicovou prilezitosti
Mysl duchu ,,Tteti alternativy* d d nkou, ale kl lezitosti,
jak zachranit zivot na nasi planeté!

27 Nazvy vsech péti perspektivnich posunii paradigmat managementu jsou uvedeny v 1. &asti piispévku — viz:
VAGNER, Ivan. Kli¢ové perspektivni posuny paradigmatu v managementu. (1. ¢ast). In: Shornik referdtii a
abstraktii z XXI. rocniku mezindrodni odborné konference DANE — TEORIE A PRAXE 2018. Brno: Sting spol. s
r.0., 2018, s. 167. ISBN 978-80-87482-57-5.
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Dopady DPH na odvétvi vzdélavani

VAT impacts for Education sector

Eva Vincencova

Abstrakt

Clanek identifikuje problematiku dané z pfidané hodnoty v odvétvi vzdélavani, zejména se
zaméfuje na aplikaci zpisobu uplatiovani ndroku na odpocet dané. V souvislosti
s uplatnovanim naroku na odpocet jsou v textu ponékud Sifeji rozebrany pojmy ekonomicka
¢innost a Uplata ve vazbé na poskytovani vzdélavani u instituci v rdmci vzdelavaciho systému
vcetné zpisobu uplatnovani naroku na odpocet dan¢.

Kli¢ové slova: Daii z pfidané hodnoty, ekonomicka ¢innost, odpocet dang, tplata.

Abstract

The paper deals with the issue of value added tax in the education sector, especially focuses
on the application of the method of claiming the right to deduct. In connection with the
exercise of the right to deduct, the terms economic activity and remuneration in relation to the
provision of education to institutions within the education system, including the method of
claiming the right to deduct, are described in somewhat broader terms.

Keywords: Value added tax, concept of economic activity, concept of remuneration, VAT
deduction

JEL klasifikace: H24

1 Uvod

Role odvétvi vzdélavani je velmi vyznamna, protoze ovliviiuje spolecnost, zivoty jednotlivct,
pusobi na oblast politickou, socialni 1 ekonomickou. Vzdélavaci systém zahrnuje soustavu
Skol a Skolskych zatizeni, jako jsou matefské Skolky, zakladni Skoly, stfedni a vyssi odborné
Skoly, vysoké Skoly a ostatni. Finan¢ni prostfedky na vzdélavaci sluzby a provoz skol plynou
z rozpoCtovych a mimorozpoctovych zdrojii. Z rozpoctové kapitoly Ministerstva Skolstvi
(MSMT) je financovani realizovano ve dvou urovnich, a to zpisobem financovani
regionalniho Skolstvi a financovani vefejnych vysokych skol. Do regionélniho skolstvi plynou
finan¢ni prosttedky na tzv. pfimé naklady na vzdélavani pro Skoly a Skolskd zafizeni
zfizované obcemi a svazky obci a kraji, neinvesti¢ni dotace soukromému a cirkevnimu
Skolstvi a pIn¢ je zabezpecCeno financovani piimo fizenych organizaci. Vysoké Skoly jsou
zfizovany podle ustanoveni vysokoSkolského zdkona (zakon ¢. 111/1998 Sb., o vysokych
skolach ve znéni pozdgjsich piedpisi). V Ceské republice existuje kromé& 26 vefejnych
vysokych Skol 1 39 soukromych a 2 statni vysoké Skoly. Vzdélavaci sluzby soukromych
vysokych Skol jsou financovany z mimorozpoctovych zdroji. Veiejné vysoké Skoly z

190



KONFERENCE STING AKADEMIE STING, vysoka skola v Brné

rozpoétu MSMT dostavaji piispévek na vzdélavaci a tviréi ¢innost, ve kterém jsou zahrnuty
také socidlni zalezitosti studentli, mezinarodni spoluprace, dotace na rozvoj, véetn¢ dotace na
ubytovani a stravovani. Finanéni prostiedky poskytované z kapitoly MSMT tvoii podstatnou
¢ast rozpoctu vetejnych vysokych skol. Mimo toho mohou vefejné vysoké Skoly ziskat ze
statnitho rozpoctu finance na realizaci projekti vyzkumu a vyvoje vradmci programi
vyhlasovanych jinymi rozpoc¢tovymi kapitolami statniho rozpoctu. Vzdélavaci instituce
zajistuji predepsané¢ vzdélavaci sluzby v podobé vychovy a vzdélavani déti, mladeze 1
vzdélavani dospélych, celozivotni uceni.

Predepsané vzdé€lavaci sluzby, jako je vychova a vzdélavani vykonavané jako poslani
vzdélavacich instituci, jsou od dané z pfidané¢ hodnoty (DPH) tradi¢né osvobozeny. Vedle
piedepsaného poskytovani vzdélavacich sluzeb, zabezpecuji vzdélavaci instituce pro své zaky
a studenty také sluzby ¢i obchodni ¢innosti souvisejici s poskytovanim vzdélavani, naptiklad
doplikovy prodej zbozi, jako jsou knihy, riizné ucfebni pomiicky, obcerstveni, jidelny,
restaurace, prodejni automaty, které svym charakterem fadime do ekonomické ¢innosti téchto
instituci. Skoly mohou také poskytovat za uplatu kratkodobé komeréni kurzy pro studenty a
Sirokou vetejnost, na které se, jako na uskute¢iiovani samostatné ekonomické ¢innosti za
uplatu, které osvobozeny od DPH nejsou.

Z pohledu ustanoveni zdkona o DPH neni rozhodujici pravni forma ¢i zfizovatel vzdélavaci
instituce, zda se jedna o vetejnou, anebo privatni vzdélavaci instituci. Podle zdkona o DPH je
rozhodné, zda vzde¢lavaci instituce vykondva ekonomickou c¢innost, jako protiplnéni za
poskytovanou sluzbu pfijima uplatu, zda je osobou povinnou k dani, a tedy potencidlnim
platcem DPH. Metodika ¢i uptesiiujici vyhlaska k této problematice v soucasnosti neexistuje,
v pripad¢ naroku na odpocet DPH vzdélavaci instituce v praxi uplatiiuji alternativni pfistupy.

2 Dan z pridané hodnoty ve vazbé na vzdélavani

Dan z ptfidané hodnoty patfi k nejvynosnéjsi dani v ¢eském danovém systému. Piijmy z
vybéru DPH jsou rozd€lovany podle predepsané¢ho procentudlniho kli¢e rozpoctového urceni
dani platného pro dané¢ obdobi do soustavy vetejnych rozpoctd. Soucasné platnd uprava
zdkona ¢.235/2004, zakon o DPH (ZDPH) je plné harmonizovédna s pravem Evropského
spoleCenstvi predpisem Rady2006/112/ES z 28. 11. 2006 (Smérnice), o spoleéném systému
DPH. Finanéni sprava Ceské republiky je povinna podle zdkona &. 280/2009, datiovy tad, §5
odst.1 postupovat podle této Smérnice. Piijaté natfizeni Rady Evropské unie (EU) ¢. 282/2001
ze dne 15. 3. 2001 urcuje Clenskym statim jednotny postup v aplikaci DPH. Zakladnim
principem DPH je zdanéni kazdé pfiddvané hodnoty k poskytovanému zbozi ¢i sluzbé v ramci
distribu¢niho fetézce pii zachovani principu danové neutrality. Princip danové neutrality
zakona se opird o ¢lanek 1 Smérnice Rady EU. Zékladnim principem DPH je, Ze dan
z ptidané hodnoty zaplati finalni spotiebitel nakoupeného zbozi ¢i sluzby, ktery je neplatce
DPH a nese danové bifemeno. Podle této zasady, vyjma nékteré vyjimky, by DPH nem¢éla
zatézovat naklady platce nachazejiciho se uprostied distribu¢niho fetézce.

Pfedmétem dan¢ dle ustanoveni §2 ZDPH je poskytnuti sluzby ¢i dodani zbozi v ramci
ekonomické c¢innosti osobou povinnou k dani, za uplatu s mistem dodani v tuzemsku.
Z ustanoveni vyplyvda, Ze zdanitelné plnéni je takové plnéni, které je pfedmétem dané
z ptidané hodnoty, neni od DPH osvobozené.

Dani z pfidané¢ hodnoty podléhaji osoby, které uskuteciiuji zdanitelnd plnéni (poskytnuti
sluzby ¢i dodani zbozi) v ramci ekonomické ¢innosti, kterou miize byt jakakoli nenahodila
vydélecna ¢innost.
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Uplatu ZDPH definuje v § 4 odst. 1 jako &astku v pendZnim ¢&i nepenéznim protiplnéni
poskytnutém za transakci poskytnuté sluzby ¢i dodani zbozi v souvislosti s pfedmétem dané.
V piipadé, Ze nebyla za plnéni poskytnuta uplata ve smyslu ZDPH, nejednd o ekonomickou
¢innost a toto plnéni predmétem dané z pfidané hodnoty. K vyklady pojmu uplatu si Ize
napomoci ¢lankem 73 Smérnice, ktera tika, ze, ,,Ze pri poskytnuti sluzby zahrnuje zdklad dané
vSe, co je prijato jako protiplnéni za poskytovanou sluzbu (uplatu). Z ustanoveni je mozné
dovodit, ze za uplatu lze povazovat protiplnéni, které poskytovatel vzdélavaci sluzby ziskal
od zfizovatele na poskytnuti této sluzby. Z toho vyplyvé, ze poskytovatel vzdélavaci sluzby
muze obdrzet uplatu nejenom od piijemce plnéni, ale také od tieti osoby, kterou muize byt
ziizovatel vzdélavaci instituce (obec, kraj, stat), poptipadé proti plnéni v piipadé dotace
z fond Evropské unie.

Osoba povinna k dani je osoba, ktera samostatné¢ uskutecniuje ekonomické Cinnosti (§ 5
ZDPH). Osoba povinna k dani se ve smyslu ustanoveni §6, §6a - §6e zdkona o DPH stava
platcem DPH ze zékona. Podle § 94a ZDPH se miize stat dobrovolnym platcem (platcem se
stavd od dne nasledujiciho po dni oznameni rozhodnuti o registraci dle viz § 6f ZDPH).
Ekonomicka ¢innost je upravena v ustanoveni § 5 ZDPH, ktery vychazi z evropské Smérnice
o DPH, c¢lanku 9. Uvedeny clanek oznacCuje za provadéni ekonomické cinnosti osobou
povinnou k dani bez ohledu na ucel nebo vysledek této ¢innosti, coZ znamend, Ze na vysledku
této Cinnosti nemusi vzdy profitovat. Vyjma podnikatelskych subjekti mohou ekonomickou
¢innost také vykondvat fyzické nebo pravnické osoby, které nebyly zalozeny ¢i zfizeny za
ucelem podnikani. Pokud fyzicka nebo pravnickd osoba vykonava ekonomickou ¢innost ve
smyslu ustanoveni ZDPH, je identifikovana jako osoba povinna k dani.

Dan z pridané hodnoty ¢eskych vzdélavacich instituci je provazana se zakonem o vysokych
Skoléach, Skolskym zdkonem a dalS§imi navazujicimi pravnimi ptfedpisy. Hlavni ¢innost Skol ¢i
Skolskych zatizeni je ve smyslu Skolského a vysokoskolského zakona poskytovat predepsané
vzdélavani Zakim a studentim bez Uplaty, tedy bez protiplnéni. Uvedena situace znamena, Ze
v tomto ptipadé nedochazi k vykonavani ekonomické ¢innosti a tyto Skoly podle § 5, odst. 1
ZDPH nemohou byt povazovany za osoby povinné k dani, jinymi slovy Skola za vykon své
hlavni ¢innosti (poslani, predepsaného vzdélavani ve smyslu Skolského a vysokoskolského
zédkona) nemize byt platcem DPH. Podstatou uplatiovani dané =z pfidané hodnoty
vzdélavacimi institucemi je stav, kdyz Skoly samostatné realizuji ekonomické ¢innosti ve
smyslu § 5 odst. 1 ZDPH. Pokud $koly vedle své hlavni Cinnosti, poslani (pifedepsanych
vzdélavacich sluzeb) komercné provozuji dopliikové sluzby. Uvedené doplikové sluzby
poskytuji za uplatu, jako protiplnéni za poskytovanou sluzbu, coz je situace, ktera determinuje
ekonomickou c¢innost (ekonomicka c¢innost podminuje piijatda uplata za protiplnéni).
Z pohledu ustanoveni ZDPH rozdéleni poskytovanych ¢innosti vzdélavacich instituci na
hlavni a dopliikové neni podstatné, rozhodujici je, zda vzdé€lavaci instituce vykonava obecné
ekonomickou c¢innosti za tUplatu ¢i nikoli. V piipadé¢ poskytovani vzdé€lavacich sluzeb
ustanoveni zakona o DPH se opird o ustanoveni ¢l. 132 odst.1 pism. i) Smérnice, které tika,
ze v Clenskych statech je od DPH osvobozena vychova déti a mladeze, odborny vycvik,
Skolské ¢i vysokoskolského vzdelavani veetné rekvalifikaci, dale poskytovani sluzeb a dodani
zboZi vetejnopravnimi subjekty v pfimé souvislosti s timto vzdélavanim. Uvedeny c¢lanek
Smérnice (¢l. 132 odst.1 pism. j) osvobozuje také poskytovani skolského i vysokoskolského
vzdélavani soukromymi uciteli, coZz ovSem nemé oporu v ¢eském ZDPH, ktery osvobozeni
vzdélavacich sluzeb pfimo podminuje vazbou na ustanoveni Skolského a vysokoskolského
zdkona. Z toho diivodu poskytovani Skolského 1 vysokoskolského vzdélavani soukromymi
uciteli v ¢eskych podminkach nelze od DPH osvobodit, ovSem az na vyjimku, ktera se
vztahuje na praktickou pfipravu (odborny vycvik). Smérnice v ¢l. 44 vymezuje odborny
vycvik ¢i rekvalifikaci a jeho poskytovani v souladu s ¢l. 132 odst. 1 pism. i) Smérnice. Jedna
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se 0 odborny vycvik poskytovany za ticelem ziskani novych odbornych dovednosti ucastnikd,
anebo udrzovani téchto odbornych znalosti v pfimé vazbé s provozovanim zivnosti ¢i
povolani, pfi¢emz doba trvani tohoto odborného vycviku neni podstatna.

3 Vysledky

Ve vztahu k definovani pojmu uplata a ekonomicka ¢innost u vzdélavacich instituci neni
v praxi uplatiiovén jednotny postup pii aplikaci uplatnéni naroku na odpocet DPH. Podle
ZDPH finanéni piispévky z vefejnych rozpocti u bezuplatné poskytovaného vzdélavani
nejsou formou uplaty. Na vetejné vysoké skole je studium poskytované studentim zdarma.
Podle § 4 odst. 1 pism. k) ZDPH pftispévky ¢i dotace ze statniho rozpocétu nebo dalSich
vetejnych zdrojii, které plynou témto Skoldm nejsou dotacemi k jednotkové cené
poskytovaného plnéni a nezahrnuji se do zakladu DPH. V pftipad¢, ze za pfijatou vzdelavaci
sluzbu neni poskytovano protiplnéni (iplata), pak toto plnéni pfedmétem DPH a nejedna se o
provozovani ekonomické cinnosti. Z rozboru judikatury Soudniho dvora Evropské unie
tykajici vykladu pojmu ,,uplata® vyplyva, ze poskytované predepsané vzdélavaci sluzby je
mozné povazovat za ekonomickou ¢innost realizovanou za uplatu, i kdyz plyne z vetfejnych
rozpoctovych zdroji. Vzdélavaci sluzby jsou pfedmétem DPH, které jsou podle ustanoveni §
57 ZDPH osvobozené od dan¢ z ptidané hodnoty.

Ptedmétem ZDPH jsou pouze plnéni poskytované za Uplatu. Plnéni, ktera jsou poskytovana
bez uplaty, nejsou plnénim zdanitelnym a plnénim osvobozenym. Aplikace ustanoveni
zdkona o DPH tykajici se poskytovani plnéni ,,bez uplaty* je v praxi problematicka,
zejména pokud se jedna o financovani uskute¢iiované ¢innosti formou ptispévki z verejnych
zdrojt ¢i dotaci, dale v ptipad€ ur€ovani rozsahu naroku na odpocet dané véetné naslednych
korekcich odpoctu od DPH. Zakladni otazky jsou, zda:

- je mozné plnéni bez uplaty povazovat za ekonomickou ¢innost?

0 ato s ohledem disledky vzniku naroku na odpocet dané¢,

0 kdyz neni za tuto ¢innost piijemcem plnéni ¢i tieti osobou hrazena tplata,
- je osoba uskutecnujici plnéni bez platy osobou povinnou k dani?

- je mozné povazovat vetejny zdroj financovani na bezplatné poskytovaného vzdélavani za
formu tplaty?

Lze konstatovat, ze jednoznacny vykladovy aparat v této véci ZDPH stanoveuje. Zakladni
premisou je, zda vzdélavaci instituce poskytujici vzdélavani realizuji ekonomické Cinnosti za
uplatu, a tedy jsou osoby povinné k dani. Situace:

1. Zdanitelné plnéni je realizovano v ramci ekonomické ¢innosti a neni pouzito pro
plnéni, které je predmétem DPH:

0 Nelze uplatnit narok na odpocet DPH (§ 51 ZDPH).

2. Zdanitelné plnéni je pouzito v ramci ekonomické Cinnosti pouze pro plnéni, kterd jsou
pfedmétem DPH:

0 V kladném ptipadé Ize uplatnit narok na odpocet DPH v plné vysi (u zdanitelnych
plnéni, u kterych vznikd povinnost pfiznat dafn na vystupu podle § 72 odst. 5
ZDPH.
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0 V pfipad¢, Ze je pouzito pro plnéni, ktera nejsou predmetem dané je nutné podle
§75 a v navaznosti na § 72 odst.6 stanovit pomér mezi plnénimi a uplatnit kratici
koeficient.

Osvobozeni od DPH jsou s narokem a bez naroku na odpocet dané. Od dan€ bez naroku na
odpocet je osvobozena podle ustanoveni § 57 odst. 1 ZDPH ve vazb¢ na ustanoveni § 51 odst.
1 pism. g) vychova a vzdélavani poskytovana Skolami a dalSimi Skolskymi zafizenimi, které
jsou vymezeny v jednotlivych pismenech ustanoveni § 57 odst. 1 ZDPH. Od dan¢ bez naroku
na odpocet dan¢ je dle § 57 odst. 2 ZDPH osvobozeno poskytnuti sluzby ¢i dodani zbozi
realizované vzdélavacimi institucemi v ramci predepsané vzdélavaci ¢innosti. Pfitom neni
rozhodné, zda je poskytovatel vychovy a vzdélavani je statni, vefejnou nebo soukromou
Skolou nebo ptispévkovou ¢i jinou neziskovou organizaci.

Pouziva-li platce pfijatd zdanitelnd plnéni v ramci Cinnosti, které poskytuje bez uplaty,
nejednd se o pouziti v radmci ekonomické ¢innosti a podle ustanoveni § 72 a § 75 odst. 1
ZDPH, nelze narokovat odpocet dané. Pokud se vzdeélavaci instituce jako osoba povinna
k dani v postaveni pldtce, musi v pripadé naroku na odpocet DPH verifikovat kazdé prijaté
plnéni. V procesu verifikace musi zjistit, zda prijaté plnéni souvisi, ¢i nesouvisi ekonomickou
cinnosti ¢i nikoli.

Pokud za pfijaté vychovné a vzdé€lavaci sluzby Zaci a studenti plati v piipadé splnéni
zdkonnych podminek, je tato sluzba pfedmétem DPH. Soucasné je také plnénim, které je
osvobozené od DPH. Podle ustanoveni § 75 zdkona o DPH ma platce dan¢ narok na odpocet
dan¢ z pfijatého zdanitelného plnéni jen v rozsahu pouziti pro své ekonomické cinnosti.
Moznost odpoctu dané je zakladni podminkou neutrality DPH. Pravidla a podminky odpoctu
dan¢ jsou upraveny zejména v § 72 az § 76 ZDPH. Uplatnéni naroku na odpocet DPH ma

zédkonem stanovené podminky, zejména v § 73 odst. 1 tykajici se prokézani naroku danovy
dokladem.

4 Diskuse a zavéry

Jelikoz neexistuje zévazny jednoznaény vykladovy aparat k postupu vzdélavacich
instituci v ptipadé naroku na odpocet DPH, v praxi se uplatiiuji dva rozdilné pftistupy, které
finan¢ni sprava akceptuje. Pokud Skola, kterd je financovana z vefejnych zdroji, povazuje
soustavné poskytovani predepsaného vzdélavani za beziplatnou CcCinnost, zafazuje se
vzdélavaci ¢innost mezi plnéni, které neni ekonomicka ¢innost, a tedy neni predmétem DPH.
U pfijatych smiSenych zdanitelnych plnéni se krati narok na odpocet dané s pouzitim
pomérného koeficientu (§ 75 zdkona o DPH), zbyvajici ¢ast naroku se zkracuje za pouziti
kraticiho koeficientu podle § 76 ZDPH.

Pokud skola v postaveni platce DPH je financovana z vefejnych zdroji, povazuje se
vzdélavaci ¢innost za formu ekonomické Cinnosti, uplatituje si zkraceny ndrok na odpocet
dan¢ (§ 76 ZDPH). Finan¢ni pfispévek na vzdé&lavaci Cinnost z vetejnych rozpocti neni
povazovan za uplatu za poskytované plnéni, proto jej Skola neuvadi v daitlovém piiznani jako
plnéni osvobozené od dané¢ bez naroku na odpocet dané. D4 se fici, ze timto zplisobem
dochazi k situaci, ze vypocet vysledného vypotadaciho koeficientu (§ 76 ZDPH) vyrazné
ovliviluje daflovou povinnost. Vyse vypotfadaciho koeficientu je u kazdé skoly jiny, protoze
skladba pInéni zapocitadvana do vypoctu kraticiho koeficientu jsou rtizného druhu (zdanitelna
plnéni versus osvobozend). Podle ustanoveni zakona o DPH musi vzdé€lavaci instituce platce
DPH pii uplatinovani naroku na odpocet dané testovat kazdé ptijaté plnéni. Jedna se o to, zda
poskytovana predmétnad Cinnost, piijeti pfedmétného piijatého plnéni souvisi ¢i nesouvisi
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s ekonomickou Cinnosti. Dulezité je zjisSténi, jestli Skolské subjekty poskytujici sluzbu
pfedepsan¢ho vzdélavani jsou osoby povinné k dani uskutecniujici ekonomické ¢innosti za
uplatu.

Afilace

Ptispévek je zpracovan jako vystup vyzkumného projektu vybrané otazky vetejnych financi,
zejména rozpoctoveé politiky, ucetnictvi a vykaznictvi registrované IGA AS pod registracnim
¢islem 0108 /2019.
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