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Comparative analysis of the implementation
of the industrial policy in the Baltic States
and the Czech Republic

Andrey Alekseev, Inna Stecenko

Abstract

In this article the authors carry out the analysis of the implementation of the industrial policy
in the Baltic States and the Czech Republic. The attention of the authors is paid to the
theoretical understanding of the “industrial policy” in the formation of a unified economic
policy of the EU countries. The strategy of the implementation of the Europe 2020 program is
considered and the analysis of the macroeconomic indicators of the countries is carried out.
The authors paid special attention to the indicators, characterizing the implementation of the
industrial policy in the Baltic States and the Czech Republic.

Keywords: the industrial policy, the strategy Europe 2020, the Baltic states, the Czech
Republic

JEL Classification: E23, O18, L50

1 Introduction

For carrying out the analysis of the implementation of the industrial policy in the Baltic
States, the definition of the “industrial policy” should be defined, as in the planned economy,
the concept of the economic policy almost completely merged with the concept of the
industrial policy. At that time the main tool of resolution of the problem of food deficits was a
maneuver by state capital investments. This is probably why calls for an active industrial
policy in the first half of 1990-s and to some extent are still perceived by many people as an
appeal for resuscitation of the central planning system.

Analysis of the economic and reference literature shows that the concepts of the economic
and industrial policy are far from identical. Typically, along with the term “industrial policy”
the concepts “industrial policy” and“scientific and technical policy” are mentioned. Let’s
consider the concept of these definitions in more detail.

“Industrial policy” alsomeans the policy of the state to promote the exit of industry from the
structural crisis by the means of : 1) overcoming the inconsistency between the emerging new
technical and economic paradigm of industrial development and institutional structure of
society, 2) the completion of industrial restructuring within the frameworks of the unity of
technological, sectoral and institutional restructuring as the most important stage of the
cyclical development of the structure of industry ,,industrial policy” refers to the 30th years of
the XX century and related to the urgent need to develop the program of crisis — fighting that
cover the British and American economy [1].
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2 Implementation of the industrial policy in the Baltic States
and the Czech Republic (a brief overview)

The analysis of the theoretical propositions carried out by the author has shown that the
industrial policy is an integral part of the social and economic and includes structural,
scientific and technical, innovation policies. In a broad aspect the industrial policy goes
outside the framework of the industrial issues and is determined by the economic policy of the
state.Under industrial policy in the narrow sense of the word industry policy is understood. Its
nature lies in the concretization of the general, structural and economic policy applied to
individual industries. If the state industrial policy aimed at the strengthening of the industrial
complex as a whole, then the regional industrial policy solves the problem of local crisis and
unevenness of the economic development within the region.

Paul Krugman, (1999) suggests the following definition of industrial policy: “an attempt of
the state to contribute to the inflow of resources into individual sectors that the state considers
important for the future economic growth”[2],Ha Joon Chang, 1984[3],- “industrial policy is
aimed at individual sectors (and firms as their components) for the achievement of such
results that are perceived as effective for the economy as a whole”, Victoria Price,
(1981)industrial policy —in a general term a set of government measures to contribute or
prevent the certain structural changes” [4],Howard Pack, Kamal Saggi, 2006; Ken Warwick,
(2013) [5],industrial policy is a state policy, which aims at the improvement of the business
environment or improvement of the structure of economic activity in sectors, technologies and
is expected to provide through intervention the best prospects for economic growth and public
good in comparison with the lack of such intervention.

The implementation of economic and industrial policy by the EU countries is related to a
number of program documents. Thus, the “Europe 2020 strategy establishes three main
factors of strengthening the economy:

- Reasonable growth: economic development based on knowledge and innovations. This
factor of strengthening of the economy includes improving the quality of education,
improving the quality of research, support of the dissemination of innovation technologies
and knowledge throughout the EU, increase of access to information and communication
technologies, using of innovation technologies for the purposes of achievement of global
social goals. Actions in this direction will open the innovation capabilities of the European
states, will improve the results of the educational process, and will help in the
development of economic and social advantages of the digital society.

- Sustainable growth: creation of an economy, based on the appropriate use of natural
resources, improvement of environmental situation and competitiveness in the economy,
using the leadership of Europe in the development of new processes and technologies,
including environmentally friendly technologies. The factor of sustainable growth will
become the basis of an even more profound economic, social and territorial cohesion of
the EU nations.

- Comprehensive growth: contribution to the increase of the level of employment of the
population, achievement of social and territorial harmony.

It is very important for the strengthening of the territorial unity that the fruits of the economic
growth spread throughout the EU, including individual regions. Europe needs to involve its
entire labor potential in order to adequately cope with such issues as aging of the nation and
increase of world competition.
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For the speedy development and achievement of the stated objectives, the European
Commission has developed 7 priority areas of activity [6], among which directly influencing

on the industrial policy of countries, according to the opinion of the authors are the
following:
1. “Innovation Union”. The goal of this direction is to redirect the research, developments

and innovations to today’s main problems of society, such as the change of the climate,
the appropriate use of energy and resources, demographic and health care problems.

“The plan of development of digital technologies in Europe”. The goal of this direction is
to obtain the sustainable economy and social benefits by the means of creation of a
Common Digital Market of the EU, based on high-speed Internet and compatible
applications with the possibility of broadband access for all citizens of the EU by 2013,
as well as ensuring of increase of the speed of use of Internet by 2020 and in addition the
increase by 50% and more of the number of private persons connected to the Internet at a
speed of more than 100 Mbps.

“Industrial policy, aimed at globalization”. The European Commission intends to work
with interested parties (in business, trade unions, science institutions, organizations,
protecting the rights of consumers) for the development of general principles of modern
industrial policy, support of entrepreneurs in order to direct and help the industry
successfully take alleged troubles and cope with the changes.

Thus, in the run —up to the preparation of documents in the implementation of Europe 2020
program documents and search of ways of solution of these issues, let’s carry out the analysis
of implementation of industrial policy of the Baltic States and the Czech Republic.

Let’s begin with the consideration of macroeconomic indicators (Table 1)

Table 1.The comparative analysis of macroeconomic indicators and indicators of the
Europe 2020 program of the Baltic States and the Czech Republic [7], [8].

Indicators Estonia Latvia Lithuania | The Czech
Republic
Gross domestic expenditure on R&D, % of | 1,28 0,44 0,85 1,68
GDP in 2016 Target - Target— Target -1,9 | Target -1,0
3,0 1,5
Tertiary educational attainment by sex, age | 48, 4 43,8 58 34,2
group 30-34, % 2017 Target -40 | Target— Target- Target— 32
34 48,7
Unemploymentrate %, 2017 5,8 8,7 7,1 2,9
Change - Demographic balance and crude 1,315,634 | 1,950,116 | 2,847,904 | 10,578,820
rates at national level 2017
Purchasing power adjusted GDP per capita, | 23 100 20100 23 400 26500
eur, 2017
HICP - inflation rate, Annual average rate 3,7 2,9 3,7 2,4
of change (%)

Source: European Commission, Eurostat

Thus, the data represented by the authors in the table 1 show that Latvia spends the least
amount of funds for research and development from the Baltic States, thus, in 2016 only
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0.44% of GDP was spent, although by 2020 the goal is to spend on R&D — 1.5%. Lithuania
and Estonia are several times ahead of Latvia’s costs for research activity without which, as it
was mentioned above the development of the industry is impossible.The experience of the
Czech Republic is interesting according to our opinion — with the planned goal of 1% of the
costs on R&D already in 2016 the country spent 1.68%.

At the same time, the goal for the indicator of the Tertiary educational attainment by sex,
agegroup of 30-340f the Czech Republic by 2020 is only 32%, when the average indicator for
the EU countries — 40%. Among the Baltic States the best indicator is Tertiary educational
attainment by sex, age group of 30-34 — in Lithuania 58% in 2016, Estonia - 52%, in Latvia
this indicator made up 43.8%, although the goal is only 34%. In Latvia the lowest of the
Baltic countries the level per capita of GDP — 20 100 Euro, in the Czech Republic per capita
GDP makes up 26 500 Euro in 2017, which is 31% more than in Latvia and 15% more than
in Lithuania and Estonia.

The unemployment rate in the Czech Republic is also close to a minimum and made up in
2017 only 2.9%, while the level of inflation in the Baltic States is still high: in Latvia — 8.7%,
m Lithuania — 7.1, in Estonia — 5.8%.

Thus, the analysis of the implementation of the Europe 2020 program is carried out by us and
the macroeconomic indicators are examined. Further, let’s consider how countries implement
industrial policy in the state, table 2.

Table 2.Comparative analysis of economic indicators of the industrial sector of the
Baltic States and the Czech Republic, in 2017. [8]

Estonia | Latvia | Lithuania | The Czech
Republic

Labour input in industry, % 113,6 114,7 119,1 115,8
Wage adjusted labour productivity, % 152,3 172,9 173,6 170,6
Apparent labour productivity by NACE Rev. 2 — 26,3 18 19,6 29
1 000 EUR on 1 person

Patent applications to the European Patent Office 33 21,64 19,15 318,67
Business demography main variables new 9066 | 190031 37132 90436

Source: Eurostat

Thus, the data given by the EU show that a large number of patents are registered in the
Czech Republic— 328.67.The calculation of the European Commission is as follows- The total
European patent applications refer to requests for protection of an invention directed either
directly to the European Patent Office (EPO) or filed under the Patent Cooperation Treaty and
designating the EPO (Euro-PCT), regardless of whether they are granted or not. The data
shows the total number of applications per country. If one application has more than one
inventor, the application is divided equally among all of them and subsequently among their
countries of residence, thus avoiding double counting. Not only the high level of application
for an invention in the Czech Republic, but also high labor productivity 29 000 Euro per
person. At the same time, in the country the growth of productivity in 2017 made up 170.6%
(as the basis was used 2015=100%), the highest indicator of the labor productivity of the
Baltic States is in Lithuania - 173.6%, in Latvia — 172.9%, but in Estonia — 152.3%.The
number of employees in the industrial sector is also increased —in Latvia in 2017 worked by
14.7% more, in Lithuania by 19.1% more, in Estonia — by 13.6% more than in 2015.Thus, the

! Eurostat, in 2015
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data show that to the production field of the state is paid more attention and in the field of
production the growth is noted. However, the lack of funding in the field of research and
development, as, for example, in Latvia, fraught with a lack of the holistic program in creation
of workplaces leads to instability in the labor market and high level of unemployment.

3 Discussion

The analysis carried out by the authors of the implementation of industrial policy in the Baltic
States and the Czech Republic show that only the Czech Republic spends funds for research
and development and already “exceeded” in 2016 the stated objective by 2020 — 1.5%.
Unfortunately, in the Baltic States financing of the R&D sector is at a low level. However, the
intellectual resources in the Baltic States show high result: for example, in Lithuania 58% of
people at the age of 30-34 have higher education, in Estonia — 48.4%, in Latvia —43.8%, but
in the Czech Republic 34.2%.

A positive trend in the development of the examined states is the fact that in the countries the
growth of working people is noted in the industrial sector and the growth of the labor
productivity is noted. However, according to the author’s opinion, the lack of funding of the
R&D field is a significant impediment in the development of the industrial sector and the
experience of the Czech Republic is a dramatic confirmation of this.
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The problem of 1dentification of fiscally
transparent entities for tax purposes in
Ukraine

Serhii Brekhov, Dmytro Starodub

Abstract

The key issue of the use of fiscally transparent entities aimed at erosion of the tax base and
transferring profits in the context of transfer pricing in Ukraine is considered. The absence of
such organizational and legal forms in the Ukrainian legislation leads to the fact that
taxpayers managed to use them to obtain unforeseen benefits under double taxation treaties.
Identifying such fiscally-transparent non-residents through the implementation of the
classification may partially solve this problem. Some criteria for classification of a fiscally
transparent non-resident are proposed.

Key words: fiscally transparent entity, transparent entity, double taxation agreement, flow-
through entity, transfer prising

JEL classifications: H25, K34

1 Introduction

Approval of the list of "organizational and legal forms of non-residents who do not pay
income tax (corporate tax), including tax on income received outside the state of registration
of such non-residents, and / or are not tax residents of the state in which they are registered as
legal entities" significantly expanded the list of controlled operations in the context of Art. 39
of the Tax Code of Ukraine, and actualized the study of so-called "fiscally-transparent"
companies from the point of view of international legal regulation.

Traditionally, partnerships and trusts which organizational and legal forms are not provided
for by civil and economic legislation of Ukraine in the form that would be identical to such
forms of organization of economic activity claim for the status of fiscally-transparent.
However, each country whose legislation provides for the establishment of partnerships and
trusts may have its own peculiarities in the organization of partnerships and the determination
of their status for tax purposes. In addition, the constituent documents (treaties, statutes,
regulations) may specify additional conditions that will affect the status of the person
(limitation of owners’ personal liability for the entity’s debts, the procedure for making
decisions and distribution of income, etc.).

Recognition of a company as fiscally transparent for taxation means that taxes on the income
of such organizations are paid by their owners (participants, partners), and such entity may
not be considered as taxpayer. Then the income of this entity is a part of the tax return of the
participant.

The appearance of the tax-transparent companies is connected to the considerable experience
of economic activity of individuals in European and American countries, and the desire to

11
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avoid double economic taxation (when the income of the beneficial owner is taxed twice —
according to the taxation of the company's income and individual income from dividends).
For example, LLC created under US law provides for several tax schemes depending on the
number of LLC members and the choice of status for tax purposes according to the form 8832
[1]. By default, any entity created under national or foreign law and not included in the list of
organizational and legal forms of business entities that pay income tax is recognized as flow-
through, i.e. rights and obligations flow to participants (the same as fiscally-transparent in the
USA). If there is one owner, then this is a personal business activity; two or more participants
— a partnership or company. A partnership can choose whether to pay income tax from the
income of organization or income tax paid by each participant individually. In the first case,
there is a double taxation including income tax and a dividend tax on the same income. In the
second case, each participant pays a tax even from the undistributed amount of income of the
partnership. It should be noted that according to David Gelles [2], about 95 percent of the
companies that make up the bulk of US government tax revenues are structured as flow-
through.

2 Problem of classification of entities as fiscally transparent in
the Ukrainian taxation system

The main problem of taxation of transactions with non-residents in Ukraine is the inadequate
use of fiscally transparent companies as residents of one of the contracting states for the
benefits arising from double taxation avoiding agreements. At the same time, the participants
themselves, as a rule, act as non-residents in relation to the country to which the fiscally-
transparent company was created.

This is the case with the British LLP, whose foreign income is not taxed until one of the
partners becomes a resident of that country. Prior to that, the foreign income of the
partnership is not considered as an object of taxation, i.e. the company is fiscally transparent,
and the foreign income of the non-resident partner is not taxed. Ukrainian consulting
companies offer services for registering such companies, showing significant tax benefits
from their use. In France, any company registered in accordance with French law must have
domiciles and the information about it goes to a single company register, that is, the company
will not be recognized as fiscally transparent under the double taxation treaties and may
benefit from them. This makes it possible to take advantage of the hybrid approach to a
partnership in France, that is, when foreign income of resident partners is taxed at the
partnership level and foreign incomes of non-resident participants at the level of such persons.

3 International experience of identification of fiscally
transparent entities for tax purposes

Regulation of the use of organizational and legal forms is carried out at the national and
international levels. The solution of the problem of double non-taxation of incomes of fiscally
transparent entities today is impossible only at the level of national legislation, as each state
may have its own approaches to regulating the activities of such organizations. At the national
level, the possibility of establishing such companies is determined in accordance with
economic or civil law and their status for tax purposes in accordance with the provisions of
the tax law. Therefore, in a situation when it is necessary to determine the legal status of a
foreign organization (partnership, trust) for tax purposes, tax authorities often compare it with

12
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organizational and legal forms defined by their own national legislation (e.g. Germany,
Austria, Canada, USA, Spain).

At the international level, such regulation is carried out through bilateral and multilateral
arrangements. Since the political and economic positions of the signatories to the double
taxation treaties often differ significantly, and the process of their conclusion and
modification is quite long and can be extended for years, often such agreements have
differences depending on the arrangements between the contracting states and the time they
were made. The basis for such agreements is the typical tax conventions of the UN and the
OECD, which are not identical to each other, as described by P. Selezen in his study [3, p.
109-119]. According to the text of the first document, the interests of the country importing
capital, which are usually favored by developing countries, are considerably taken into
account, it also follows from the consolidation of the right to tax passive incomes in the
country of their origin.

According to the commentary of the Model Tax Convention of the OECD, fully transparent
non-corporate entities cannot be considered as residents of a Contracting State under a double
taxation treaty if their income is not taxable in the country under which legislation they were
created or only part of the income received in that country is taxable. As far as tax-transparent
partnerships are concerned, the Partnership Report concludes that they are not residents of the
contracting states under the same conditions [4, p. 3]. Thus, for all non-corporate
organizations, the problem of the applicability of the Convention, as defined in Article 1, is
resolved by the answers to the following question:

1) is this entity the organizational structure of individuals or is considered as a corporate body
for taxation purposes; and

2) is the entity fiscally transparent?

To resolve disagreements related to the classification of non-residents and the application of
double taxation treaties in the EU, Directive 2011/96/EU of 30 November 2011 [6] specifies
which organizational forms of economic entities can be considered as "companies" or
"persons" by each EU country in accordance with its legislation. So for example, according to
Estonian law, "tdislihing", "aktsiaselts" are companies. However, the national legislation of
the participating countries often provides its rules for the classification of non-residents for
tax purposes. And therefore, even within the EU, different behavior of one and the same type
of entity may be possible.

The classification method used in the United States is quite universal, however it doesn’t
exclude a possibility of any abuse on the part of the taxpayer. The method of classification of
a non-resident by comparison is much more complicated because of the large number of
variations of the same organizational and legal form of the subject. It impossible to
extrapolate the comparison results of US LLC with the German "Gesellschaft mit
beschriankter Haftung" to other US LLC because there can emerge a problem with differences
in identifying features of LLC in different states. The complexity of the comparison can also
be connected with the application of judicial doctrines that are often used for classification.

Comparing the experience of Germany, Austria, Great Britain, Spain, Canada, one can come
to the conclusion that there isn’t a universal regulation on this issue, and each country chooses
the most relevant. The most important aspect of this problem is the understanding by the
prospective taxpayer the rules of classification of non-residents of the country in which he is
going to operate.

Thus, the legal regulation of tax-transparent companies is carried out at the international and
national levels. The OECD Model Convention (in its current form) and MLI are aimed at

13
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implementing the BEPS Plan, which involves eliminating the possibility of erosion of the tax
base and the transfer of profits in offshore jurisdictions through the use of tax-transparent
companies and a hybrid approach to partnerships and other non-corporate entities. Significant
efforts in this direction are also being made by the UN and the EU. At the same time, the
decisive will to impose an obstacle to such unfair use of the organizational and legal forms of
economic entities belongs to countries that, at the national level, establish rules for the
creation and operation of such companies and conclude and amend their contracts on the
avoidance of double taxation. Therefore, Ukraine needs to make more efforts to improve the
system of intergovernmental agreements on avoiding double taxation.

4 Conclusions

The problem of the Ukrainian classification is that taxpayers do not understand the order of
forming the list of organizational and legal forms besides the positions specified in the title of
the document. Here the following criteria can be noted: the absence of a duty to pay income
tax; absence of duty to pay income tax received abroad, are not recognized as tax residents of
the country in which they are registered. However, it is unclear what to do if the entity in the
list does not meet such signs, whether these features are applied separately or should be
detected simultaneously. What to do if an entity meets such signs but has not entered the List.

In our opinion, it is necessary to supplement the Tax Code of Ukraine and the Resolution of
the Cabinet of Ministers of Ukraine dated July 4, 2017 No. 480, which establishes the relevant
list of fiscally transparent companies with clear criteria for classification, which will prevent
organizational and legal form that are not in the list of the Cabinet of Ministers from the
unlawful use of tax benefits.

There can be the following criteria of classification:

1) centralized management of the participant / participants of the entity
2) limitation of owners’ personal liability for the entity’s debts

3) taxation of income of the entity at the level of the participants

4) the absence of the opportunity to freely dispose of its part in the entity without the consent
of other participants.

5) the country of residence does not consider such an entity as a "company" for tax purposes.
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N¢éktere otazky vyvoje inovacnich procest
pi1 spravé a vybéru dani

Marianna Drazanova a Volodymyr Andruséenko

Abstrakt

V soucasné dobé danovy systém vyviji v inovativnim prostifedi a ma dvoji vyznam: na jedné
stran¢ vyuziva inovace, které¢ byly vyvinuty a které jiz existuji, na druhé strané, predklada
pozadavky pro dal$i rozvoj inovativnich procesli a nastroji, elektronizaci a automatizaci za
ucelem zvyseni efektivity spravy a vybéru dani. Z tohoto hlediska sféra zdanéni je uzivatelem
inovacnich procest a predstavuje dva navzajem propojenych systémi: Finanéni spravu a
Automatizovany danovy informacéni systém (ADIS), ktery je technickou podporou tohoto
systému

Kli¢ova slova: sféra zdanéni, uzivatel inovacnich procesti, automatizovany danovy informacni
systém, sprava a vybér dani

Abstract

Currently, the tax system is developing in an innovative environment and has a double
meaning: on the one hand, it uses innovations that have been developed and that already exist,
on the other hand, it sets requirements for the further development of innovative processes
and tools, computerization and automation in order to improve the efficiency of
administration and tax collection. From this point of view, the area of taxation is a user of
innovation processes and consists of two interconnected systems: the Financial
Administration of the Czech Republic and the Automated tax information system (ADIS),
which is the technical support of this system.

Key words: the sphere of taxation, the user innovation processes, the automated tax
information system, tax administration and collection

JEL: H25

1 Uvod

V soucasné¢ dobé Institut ekonomickych studii a analyz Akademie STING (IESA AS) a
katedra dani Akademie STING pokracuji spolupraci s katedrou danové politiky Univerzity
fiskalni sluzby Ukrajiny na védecko-vyzkumném programu: ,Implementace evropskych
hodnot a technologii zdanéni na Ukrajiné*, Termin realizace: 01.01.2016 — 01.01.2019, statni
registraéni Cislo: 0116U003025. Vedouci veédeckého vyzkumu: prof. Ing.Andruscenko

! Doc.Ing.Marianna DraZanova,CSc., feditelka, Institut ekonomickych studii a analyz AKADEMIE STING,
Brno,

Prof.Volodymyr Andruséenko, DrSc., vedouci katedry danové politiky, Univerzita statni fiskalni sluzby
Ukrajiny, kalistrat@ukr.net
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Volodymyr Leonidovy¢, DrSc., vedouci katedry danové politiky Univerzity fiskalni sluzby
Ukrajiny.

IESA AS ve spolupraci s katedrou dani Akademie STING pokracuje realizaci uvedené¢ho
védecko-vyzkumného programu jako mezindrodniho mezioborového védeckého vyzkumu
pod nazvem: ,Implementace evropskych hodnot a technologii zdanéni (v€etné inovacnich
technologii ve spravé a vybéru dani) v CR*, reg.é. MGA 04-02 (2016-2019), garant VaV
doc.Ing. Zden¢k Sadovsky, CSc.

Ptispévek vznikl jako vystup z vyzkumu studenttt AS 2017/18 ,,Inovacéni procesy pii sprave a
vybéru dani “ [4,18;14,18].

Pro ucely proveden¢ho vyzkumu byla pouzita analyza platnych pravnich predpisti a odborné
literatury, rozsudky Krajského soudu v Ostravé, NejvysSiho spravniho soudu a Ustavniho
soudu, praktické poznatky a zkuSenosti autorti a kolegli finan¢nich ufadi.

2 Vyvoj inovaénich procest pri spravé a vybéru dani

Globalizace a konkurence za omezené zdroje vyvedly proces vyvoje inovaci na mezindrodni
uroven, vyzaduji koncentraci inovacniho potencialu, vytvoreni novych strategii a adaptaci
vyvojove politiky k nestabilnim, stalé se ménicim ekonomickym podminkam EU a ve svété.
Ptitom do popfedi vychazi problémy nejen elektronizace nebo automatizace vyrobnich
procesti ale spiSe vybudovani integrovanych struktur s komplexnim vyuzitim digitalnich
feSeni, inovacnich procesl a nastroji nejen ve sféfe vyroby nebo sluzeb ale 1 ve statni sprave,
zejména ve sprave a vybéru dani.

Jak ukazala analyza, zdkladem inovacnich procesii ve sféfe zdanéni je elektronizace, vyvoj
automatizovaného danového informaéniho systému a zavadéni inovaénich nastroji pro
zvySeni efektivnosti a vytéZnosti dani, pfiCemz zavedeni elektronické komunikace, kterou
v soucasné¢ dob&¢ vyuziva vétSina Ceskych podnikateld, usnadiiuje administrativni prace,
jednani s urady, klienty, bankami, pojistovnami aj.

Je nutno zdiiraznit, Ze podle nazort odbornikii, inovace a inova¢ni procesy mohou existovat v
nasledujicich formach: objev; vynalez, modernizace, modifikace, zdokonaleni; zlepSeni.

Béhem casu kazdy inovacéni produkt a proces, ktery vznikl jako vynalez, mize prochdzet
modernizaci, modifikaci, zdokonaleni a zlepSeni.

Objev v oblasti védy je udalost, pti které je zjiSténa nova vlastnost, napt. materidlu nebo nove
popsan fyzikalni dé&j, tedy objev piirodniho zakona. V soucasné dob¢ se jednd zpravidla o
vysledek védeckého badani a odborn¢ho zkoumani svéta. Obcas je objev zaménovan s
vyndlezem, kde je podstatou véci tvarci podil vynalezce (konstruktéra, technika), ktery
aplikoval zjisténé skutecnosti na konkrétnim vynalezu [16,18].

Vynalez je vyrobek nebo technicky postup,ktery piedstavuje poprvé prakticky realizovanou
novou myslenku, kterd bud’ zlepSuje soucasny stav, nebo poskytuje GpIn€¢ nové moznosti.
Vynalezem nemuze byt objev, vé€decka teorie, matematickd metoda, vzorec, vnéjsi tiprava
vyrobku, plan, poc¢itacovy program, nebo uvedeni informace [16,18].

Modernizace znamena obecné uvadéni nééeho na soucasny stav, napf. modernizace tovarny
znamena nakup posledni technologie a zavedeni soudobych vyrobnich procest. Rozsituje sviij
vyznam na preménu, optimalizaci a regulaci socidlnich vztahli a inovaci, na vyvoj
technickych zafizeni, vzdélavani apod. V novéjSim pojeti predstavuje modernizace
koexistenci racionalizace a kultivace [16,18].
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Modifikace znamena obecné¢ zménu, Upravu nebo variantu: urcitou verzi, variantu typu u
vyrobku nebo standardu, pfidani ptiznaku, jimz dojde k obméné (modifikaci) vyznamu

[16,18].

Zdokonaleni je odstranéni vaznych problémili, omezeni vyrobnich nakladid, zkvalitnéni
ergonomie na pracovisti a zlepSeni image spole¢nosti [16,18].

ZlepsSeni - zména, kterou se néco stava lepsim [16,18].

Zavedeni do sféry zdanéni inovac¢nich produktl, technologii, komunika¢nich prostiedki
(Tabulka 1) méni obsah procesu fizeni a umoznuje jeho uvedeni na novou uroven vyvoje, cozZ
do znacné miry sniZzuje administrativni zatéZ, usnadiiuje praci vedeni a zaméstnanci
finan¢nich Ofadl, avSak soucasné zvySuje pozadavky k urovni jejich analytického myslent,
kompetence a specializace, vyzaduje urychleni a optimalizaci pfijatych rozhodnuti v rdmci
stanovenych cili. Z tohoto hlediska, sféra zdanéni mize byt povazovana za inovativni.

Tab.1 Nékteré moderni inovac¢ni technologie a inovace pouZivané ve sféfe zdanéni

Inovace Pouziti Vyhody Nevyhody

Chytry Spojeni a informace Rychlé spojeni, neustaly, zdroj | Bezpecnost, ztrata soukromi,

mobilni s okolim (kolegoveé, informaci ztrata informaci, pokud

telefon zakaznici a jini) nezalohujeme.

Notebook | Psani dokumentt, D¢la vice véci na jednom Ztrata véci bez zalohy, provoz
pocitani, hledani misté. UloZené véci na jednom | baterie, bezpecnost- viry,
informaci, komunikace, | misté. Rychlé reagovani na zdravotni obtize pti kazdodennim
zabava udalosti. pouzivani (bolest hlavy, oéi,

patete)

Tablet Ptenosny pocitac bez Pfenosnost, stejné nastroje VydrzZ baterie, nékomu
klavesnice, slouzi vSak | jako PC. Jednoducha obsluha. | nevyhovuje dotykovy displej,
ke stejnym ucelim jako slozité psani dokumentti na
PC. dotykovém displeji.

Skype Komunikaéni nastroj Jednoduché jako telefonovani, | Moznost odposlouchavani od
nahrazujici klasické avSak bez poplatki za stopaz. | tietich stran, ukradeni
telefonovani. Pfenos pfes internetovou sit’. komunikace. Poplatek za hovor na

Miuzeme psat text nebo volat ¢i | béznou tel. linku. Ne kazdy ma
délat videohovory. Hovorit pristup na internet anebo pomalou
s lidmi po celém svéte. rychlost pfipojeni.

Cloudové UloZeni souborti na Staci se pripojit na Internet a Nebezpeci prolomeni klice a

uloziste vngj§i disk na do své slozky na jakémkoliv odcizeni informaci. Nemohu
internetové siti. zafizeni a hned ma své pouzivat v mistech, kde neni

soubory po ruce. Funguje jako | pfipojeni na Internet.
dobra zaloha.

Navigace Ukazani cesty kam se Ukazuje cestu, ¢as piijezdu, Nenalezeni té nejvhodnéjsi cesty,

na ¢lovek potiebuje dostat. | mozné komplikace, body pro otravny hlas navigace, mozné

mobilu/auté obcerstveni, benzinové pumpy | chyby v trase.
aj. Ukazuje na map¢ a naviguje
hlasem.

Platebni Nahrazuji hotovost. PohodlInost, neni potfeba Bezpecnost, ne vSude jsou

karty NFC | S NFC ¢ipem neni zadavat PIN s ¢astkou do 500 | terminaly s NFC, poSkozeni ¢ipu
potieba zasouvat kartu K¢&. Hygieni¢nost, rychlé NFC pti radiové komunikaci.
do terminalu, staci odbaveni, mensi nachylnost na
prilozit ke snimaci. poskozeni karty.

Cipova Slouzi pro ptistup do Staci jedna karta namisto Nebezpeci poskozeni

karta budov, kancelafe nebo svazku kli¢d, jednoduché mechanického, ztraty karty,

arealu.

ovéfeni pristupu.

odcizeni pfistupu nahranim na
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jiné zatizeni.

Kamerovy | Hlidani budov, Ptistup pies internetovou Zni¢eni kamery pachateli, Zivotni

systém kancelate, arealu adresu, moznost sledovat cyklus kamery, plané poplachy,
pomoci kamer 24 hodin | kdykoliv, nahrani zdznamu zasahy do zdznamu kamer.
denné. v ptipad¢ vniknuti do prostoru,

automatické hla$eni na mobilni
telefon, hlidaci sluzbé nebo
policii.

Zdroj: vlastni zpracovani

Jak ukézal nas vyzkum, plsobeni sféry zdanéni jako systému v inovacnim prostfedi ma
dvojity vyznam: na jedné strané vyuZziva inovace, které byly vyvinuty a uz existuji, na druhé
stran¢ klade pozadavky na dalsi vyvoj inovacnich procesii a néstrojli, internetu, elektronizace
a automatizace pro ucely zvySeni efektivity spravy a vybéru dani. Z tohoto hlediska sféra
zdanéni je uzivatelem inovacnich procesti a predstavuje dva systémy, které jsou vzajemné
propojeny v jeden celek: Finan¢ni spravu Ceské republiky a Automatizovany datiovy
informacni systém (ADIS), ktery je technickou podporou tohoto systému.

V systému ADIS pracuji vSechny finan¢ni Gfady po celé republice. Jeho prostfednictvim se
zpracovavaji danova ptiznani jednotlivych dani a dalSi ¢innosti jako je evidence, vybirani a
vymahani dani, ptevody finan¢nich prostfedkli. V ramci ADIS funguje na internetu Financni
spravy aplikace Danovy portdl. ADIS je napojen i na dalsi systémy, které zajiStuji podklady
pro spravu dani. Jednd se o data z katastru nemovitosti, z registru vozidel, z insolven¢niho
rejstitku nebo zregistru obyvatel. V oblasti spravy dani zajiStuje ADIS 1 mezindrodni
vymeénu informaci [7,18].

Jak ukézal nd$ vyzkum, implementace inovacnich procest ve spravé a vybéru dani ptispéla ke
zvySeni efektivity vybéru dani, ale predevS§im ke zlepSovani a zrychlovani vybéru
a komunikaci mezi danovymi subjekty, finanéni spravou a ostatnimi institucemi. To vSe za
ptedpokladu vyvoje datového portdlu a vyuziti elektronické komunikace. Z provedeného
pruzkumu Finan¢ni spravy [13,18] vyplyva, Ze nadpolovicni vétSina téch, kteti se prazkumu
zucastnili, ma prehled o svych danovych povinnostech (58 %). VétSina dotazanych (71 %)
také uvedla, ze méli v poslednich péti letech s Finan¢ni spravou dobré zkusenosti. Lidé, ktefti
byli v poslednim roce v osobnim, e-mailovém nebo telefonickém kontaktu s pracovniky
finan¢nich wfadl, byli v jednoznatné vétsSing€ (92 %) s ochotou, zplisobem jednani, ale
1feSenim dané zalezitosti spokojeni. Za pozornost stoji také udaj, ze 70 % z dotazanych
povazuje Financni spravu za moderni instituci, ktera jde s dobou.

Vyznam elektronizace ve spravé a vyberu dani spociva zejména ve zjednoduseni komunikace
spravce dané a danového subjektu pii jednotlivych tkonech, postupech a fizeni pii spravé a
vybéru dani. Elektronizace spravy dani je provadéna zejména za ucelem zjednoduSeni,
zefektivnéni, a také v konecném dusledku z diivodu lepSi komunikace danovych subjekta
s daflovou spravou. Elektronicka komunikace s dafiovou spravou nevyzaduje zddné zasadni
hlubsi znalosti. K samotnému vyuZzivani daiiového portalu jsou na stran¢ danového subjektu
dostacujici obecné znalosti prace sPC, zejména pak prace sndstroji vztahujici se
k elektronickému prohlizeci, a je nutné také pripojeni k internetu [1,05]

Elektronizace ve spravé dani je procesem, v jehoZz ramci jsou zavadény v danové sprave
jednotlivé sluzby pro vetejnost, které jsou dostupné prostiednictvim internetu. Tyto informace
je mozné nalézt na portalu ceské danové spravy a elektronické aplikace maji za cil zejména
usnadnit komunikaci vetejnosti, coz je naptiklad moznost rychle vyhledat rizné aktualni
informace, stejné jako ufedni stanoviska nebo tiskopisy ve vztahu ke spravé a vybéru dani
[1,05]. Je tu také moznost podavat v elektronické podobé danova ptiznani, stejné jako 1 dalsi
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podéni v elektronické formé¢, a také za urcitych podminek mit pfistup do vybranych casti
osobnich danovych spisit dattovych subjektli a osobni datiovy ucet, ktery oznacujeme jako
tzv. osobni daflovou schranku.

Sluzby danového portalu se neustale rozsituji a zdokonaluji vlivem technologickych inovaci a
rozvoje. V soucasnosti jsou spisy danovych poplatniki vedeny v tzv. kombinované formé,
tedy Cast existuje v pisemné podobé¢ a ¢ast v elektronické podobé€. Velky posun v elektronizaci
celé statni spravy piedstavovalo zavedeni datovych schranek, kdy se komunikace smérem
k pravnickym osobam déje vyhradné prostiednictvim datovych zprav [3,10].

Datové schranky

Datové schranky jsou uréeny primarné pro komunikaci s organy vefejné spravy. Nahradily
doporucené dopisy. Datové schranky se tidi zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentt.

Datové schranky zfizuje Ministerstvo vnitra a jejich provozovatelem je Ceska posta. Datové
schranky jsou v provozu od 1. 7. 2009.

Datova schranka je definovana jako elektronické Ulozisté, ur€ené pro dorucovani orgéany
vetejné moci, provadénim tkoniim vic¢i orgdnim vetfejné moci a dodavanim dokumentl
fyzickych osob, podnikajicich fyzickych osob a pravnickych osob. [§2, Zakon ¢. 300/2008
Sb.]

Ztizeni datové schranky se 1i8i podle typu subjektu, kterému ma byt ziizena.
Dle typu rozliSujeme datovou schranku:

- ze zékona

- na Zadost

Ze zékona je datova schranka zfizovana:

- organu vefejné moci (OVM) (Cesky rozhlas, Ceska televize, statni organy, statni fondy,
zdravotni pojiStovny, izemni samospravné celky)

orgéanu vefejné moci — notafi

organu vefejné moci — exekutorovi

pravnické osob¢ zapsané v obchodnim rejstiiku (obchodni spolecnosti a druzstvu)

pravnické osobé ztizené zdkonem (nékterym vysokym Skolam)

podnikajici fyzické osobé — advokatovi

podnikajici fyzické osobé — danovému poradci

podnikajici fyzické osobé — insolvenénimu spravci
Datova schranka na zadost je zfizovéna [11,16]:
- fyzické osobé (plati jak pro obéany CR, tak i pro cizince)

- podnikajici fyzické osobé (subjekt je registrovan v CR, ale i zahranié¢nim podnikajicim
fyzickym osobam)

- pravnické osobé — na zadost (nejsou zapsané v obchodnim rejsttiku — nadace, spolky,
spolecenstvi vlastnikil, honebni spole¢nosti, Gstavy, cirkve)

- schranka OVM ziizena na zddost (Gzemni pracovisté finan¢nich Gfadi)
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Datova schranka je zptistupnéna az po prvnim piihldSeni majitelem ¢i opravnénou osobou,
nejpozdéji 15.dnem po dni, kdy jsou mu doruceny piistupové udaje. [§10, Zakona 300/2008
Sb.].

Zpravy jsou v datové schrance uloZzeny pouze 90 dni a pak zmizi. Povinnosti majitele datové
schranky je archivovat zpravy takovym zptisobem, aby unesl dikazni bfemeno doruceni
zpravy adresatovi.

K servisu, ktery zajistuje Ministerstvo vnitra, patfi:
- oznameni odesilateli o doruceni datové zpravy

- oznameni odesilateli, ze datovd schranka, do které byla odeslana zprava, byla
znepiistupnéna, zruSena nebo neexistuje

- zaslani upozornéni na dodani datové zpravy na vybranou externi elektronickou adresu
[§20, Zakona 300/2008 Sb.].

Kazdé datové zpravé je pii odeslani prostfednictvim Informaéniho systému datovych

schranek ptidéleno Cislo datové zpravy (tzv. DZ). Cislo pfidélené datové zpraveé je jedinym

identifikadtorem a je shodné na strané odesilatele 1 ptijemce datové zpravy. Jedna fyzicka

osoba mize mit vice datovych schranek riizného typu.

Vyhody datovych schranek jsou [15,16]:

- jejim prosttednictvim se lze ptihlasit do informa¢niho systému finan¢ni nebo socidlni
spravy

- majitelé jsou informovani o vyprseni platnosti obanského prikazu nebo cestovniho pasu

- pokud jsou o majiteli datové schranky zjiStovany informace v Registru obyvatel, je o tom
informovan

- s ufady lze komunikovat téméf 24 hodin denn¢ z jakéhokoliv mista

- lze si zvolit povéfenou osobu, kterda ma pfistup k datovym zpravam a miize zpravy
odesilat jménem subjektu

- Cas odeslani zpravy do datové schranky organu vefejné moci je povazovan za ¢as doruceni

- dukazni prostiedek, protoze u odeslané zpravy je jednoznacné prokazatelné nejen datum,
kdy byla odeslana, kdo zpradvu odeslal, ale pfedevSim obsah zpravy (Podaci listek u
doporucenych dopisti dokazuje pouze datum odeslani, ale nikoliv obsah.)

- vypisy z vefejnych 1 nevetejnych rejstiikli jsou zdarma

- zfizeni 1 pouzivani je zdarma

Nevyhody datovych schranek [10,16]:

- nutnost zodpovédného piistupu majitelti k pravidelnému vybirdni zprav
- datové zpravy jsou po 10 dnech doruceny, i kdyz nejsou precteny

- majitel datové schranky musi podavat dafiova ptiznani vylu¢né elektronicky

Znepristupnéni datové schranky[10,16]:

Na zédost podnikajici fyzické osoby lze datovou schranku zneptistupnit. Zneptistupnéna je
tfetim pracovnim dnem po podani zadosti.

21



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

Novelou zékona k 1. 7. 2017 lze datovou schranku 1 zpétné zneptistupnit podnikajici fyzické
osobé¢ a pravnické osob¢, ke dni vymazu ze zakonem stanovené evidence.
Ministerstvo zrusi datovou schranku [§13, Zakona 300/2008 Sb.]:

- podnikajici fyzické osoby nebo pravnické osoby po uplynuti 3 let ode dne vymazu této
osoby, ze zdkonem stanovené evidence

- fyzické osoby, po uplynuti 3 let od jejiho tmrti

Elektronicky podpis

Za uznavany elektronicky podpis je povazovan zaruceny elektronicky podpis (ZAREP)
s kvalifikovanym certifikatem, ktery je vydan kvalifikovanym poskytovatelem sluzeb
vytvarejicich divéru. Jednoznacnou identifikaci podepisujici osoby zajiStuje Identifikator
MPSV (IK MPSV). [17,18].

Pouzivani kvalifikovaného certifiktu je povinné pro vybrané podani vii¢i spravci dang.
Kvalifikovany certifikat je platny jeden rok.

Spravce dané musi pouzivat k podepisovani svych pisemnosti kvalifikovany elektronicky
podpis, ktery je nejvyssi formou elektronického podpisu [12,17].

Neexistuje Zadny seznam majiteld elektronického podpisu. U podani opatfenych
elektronickym podpisem je vzdy identifikovana podepisujici osoba dle certifikatu autora

podpisu a kontroluje se také platnost certifikdtu. Vlastnictvi elektronického podpisu je
dobrovolné.

Autorizovana konverze

Autorizovana konverze dokumentti je upravena zdkonem ¢. 300/2008 Sb., o elektronickych
ukonech a autorizované konverzi dokumentl. Z technického hlediska je konverze upravena
vyhlaskou ¢.193/2009, o stanoveni podrobnosti provadéni autorizované konverze dokumentt.

Konverzi se rozumi pouze pfevedeni dokumentu

- v listinné podobé do dokumentu obsaZeného v datové zpravé s piipojenim doloZky o
provedené konverzi

- vdatové zpravé do dokumentu v listinné podobé s ptipojenim dolozky o provedené
konverzi. Pfi tomto postupu konverze je oveéiena platnost elektronického podpisu.

[§22, Z4kona &. 300/2008 Sb.,]

Konverze se neprovadi u dokumentl v listinné podobé (napt. obfansky prikaz, tidi¢sky
prukaz apod.), u kterych nelze tuto jedinecnost zajistit. Dale u listin, které jsou pozménovany,
nejsou prvopisem, obsahuji plastické razitko apod. [§24, Zakona ¢. 300/2008 Sb.,]

Konverzi na zadost provadéji kontaktni mista vetejné spravy a advokati. Organy vetejné moci
provadéji pro vlastni potfebu konverzi z moci Gfedni [§22, Zakona €. 300/2008 Sb.]
»Konverzi se nepotvrzuje spravnost a pravdivost tidajii obsazenych ve vstupu a jejich soulad

s pravnimi predpisy. [§24, Zakona €. 300/2008 Sb.] O provedenych konverzich je vedena
evidence. [§226, Zakona ¢. 300/2008 Sb.]

Implementace inovativnich ndstrojii do spravy dani by mély pfinaSet zvySeni efektivnosti a
vytéznosti spravy dani. Mezi inovativni nastroje, které stavi zaklady pii budovani moderniho
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dafiového systému, patii zavedeni Kontrolniho hlaseni, Elektronickd evidence trzeb (EET),
Dailova kobra a Reverse charge.

Kontrolni hlaseni

Kontrolni hlaSeni je nastrojem, ktery Finan¢ni sprava vyuziva v boji proti rozsdhlym dafiovym
podvodim na dani z piidané hodnoty. Zavedeni tohoto nastroje by mélo pfinést efektivnéjsi
vybér dani bez nutnosti zvySeni dani. Jeho cilem a smyslem je umozZnit spravci dané ziskat
informace o vybranych transakcich realizovanych platci ave spojeni s dalS$imi udaji
identifikovat rizikova sdruzeni osob (fetézce, karusely) od€erpavajici neopravnéné financni
prostiedky z vetejného rozpoctu [9,18].

Povinnost podéavat Kontrolni hlaSeni vznikla od 1.1.2016.

Elektronicka evidence trzeb [5,18]

Zavedeni elektronické evidence trzeb (EET), ma také slouzit k efektivnéjSimu vybéru dani.
Vyuziti tohoto moderniho néstroje ma finan¢ni spraveé usnadnit kontrolni ¢innost a zamezit
danovym unikim. Elektronicka evidence trzeb spociva v tom, ze je evidovana kazda platba a
zékaznik obdrzi od obchodnika uc¢tenku s unikatnim kodem. Obchodnik musi nejpozdéji pii
uskutec¢néni evidované trzby odeslat datovou zpravu prostfednictvim internetového ptipojeni
na server Financni spravy, kde se informace ukladaji, a vygeneruje se unikatni kod. Nasledné
je kod odeslan zpét obchodnikovi na jeho zatizeni, ktery je spolecné s ostatnimi udaji vytiStén
na uctence. Do EET jsou zatazeny trzby, které vznikly z podnikatelské ¢innosti a zaroven jsou
uhrazeny v hotovosti, Sekem, sménkou nebo také napt. stravenkou. Evidence trzeb je
zavadéna postupné pro ruzné¢ druhy podnikéni ve Ctyfech fazich. Divodem je pozvolné
zatézovani systému a zaroven poskytnuti podnikateliim dostatek Casu pro piipravu.

Danova kobra [2,18]

Datlova Kobra je spole¢ny tym Narodni centrdly proti organizovanému zlo¢inu, Generalniho
finan¢niho feditelstvi a Generdlniho feditelstvi cel. Spoluprace mezi jednotlivymi slozkami
umoziuje vcas odhalovat a potirat daflové uniky. Cilem fungovani celého tymu je zajisténi
fadného vybéru dani, vraceni nezdkonné ziskanych prostfedkt do statniho rozpoctu a postih
pachatelti.

Reverse charge

Reverse charge, Cesky prenesena dafiova povinnost je postup uzivany v oblasti dan¢ z ptidané
hodnoty (DPH). Na rozdil od bézného mechanismu uplatiiovani DPH, kdy povinnost pfiznat a
zaplatit dail na vystupu za uskutecnéné zdanitelné plnéni ma platce, ktery zdanitelné plnéni
uskutecnil, v reZimu pieneseni danové povinnost je povinnost pfiznat a zaplatit dan na
vystupu pfenesena na piijemce plnéni. V ramci tohoto reZimu ma tedy povinnost pfiznat a
zaplatit dan platce, pro kterého bylo zdanitelné plnéni v tuzemsku uskutecnéno. Platce, ktery
uskute¢nil zdanitelné plnéni, vystavi danovy doklad, kde neuvede vySi DPH — namisto toho
uvede sdéleni, Ze vySi dan¢ je povinen doplnit a pfiznat platce, pro kterého bylo plnéni
uskute¢néno. [6,18] ReZim pieneseni dafové povinnosti je v zdkoné o DPH upraven od
1.4.2011 v ustanovenich § 92a (obecna pravidla) a dale v § 92b az 92i..

Projekt Moje dané

V soucasné dob¢ ptipravuje Ministerstvo financi novy projekt Moje dané€, ktery by mél do
budoucna pfinést zjednoduSeni dafového systému, novy zdkon o danich zpfijma,
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samovymeéteni, novy IT systém Finan¢ni spravy a tzv. Danovy kiosek, ktery ptedstavuje
virtualni Finan¢ni Gfad, a ktery umozni vyresit dan¢ z domova [8,18] .

3 Diskuse a zavéry

Jak jiz bylo vySe uvedeno, vyznam elektronizace ve spravé a vybéru dani spoCiva zejména ve
zjednoduSeni komunikace spravce dané¢ a danového subjektu pii jednotlivych ukonech,
postupech a fizeni pii spravé a vybéru dani. Elektronizace spravy dani je provadéna zejména
za UCelem zjednoduSeni, zefektivnéni, a také vkoneCném disledku zdivodu lepsi
komunikace danovych subjektli s dafiovou spravou a inovacni ndstroje ve spravé a vybéru
dani ptispivaji ke zvySeni efektivnosti a vytéznosti spravy dani.
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Ke vzniku finan¢ni spravy Ceskoslovenska

Roman Horak

Abstrakt

Autor ¢&lanku pripomina pocatky vzniku finanéni spravy Ceskoslovenské republiky po
vyhlaSeni samostatnosti v roce 1918. Seznamuje posluchace s realizaci prvnich opatteni, jako
byl vznik finan¢nich organi. Zaméfuje se na ulohu ceskych ufednik pfi transformaci
finan¢ni spravy a jejich roli pfi ménové reformé na Slovensku.

Klicova slova: finan¢ni sprava, dan¢, historie, vznik Ceskoslovenska, organizace finan¢ni
spravy, Slovensko, ménova reforma

Abstract

The author of the article recalls the beginnings of the financial administration of the
Czechoslovak Republic following the declaration of independence in 1918. It introduces
students to the implementation of the first measures, such as the establishment of financial
authorities. It focuses on the role of Czech officials in the transformation of financial
administration and their role in the 1st Czechoslovak monetary reform in Slovakia.

Keywords: Financial administration, taxation, history, establish of the Czechoslovakia,
organization of financial administration, Slovakia, monetary reform

JEL klasifikace: H20

1 Uvod

Nezavislost Ceskoslovenska byla prohlasena 28. fijna 1918 péti¢lennym Narodnim vyborem v
Praze (Antonin Svehla, Alois Ragin, Jifi Sttibrny, Vavro Srobar a Frantisek Soukup - ,,muzi
28. fijna*) v soudinnosti se zahrani¢ni akci Ceskoslovenské narodni rady, ktera se jiz o 4 dny
diive prohlasila za prozatimni vladu nového statu. Narodni vybor prosadil v zdjmu uchovani
vetejného pofadku kontinuitu zdkonl a vladl prostiednictvim dekretii. Na zakladé tzv.

recepcni normy (zakon ¢. 11/1918 Sb. z. a n.). Mimo jinych tkoli bylo nutno provést
ménovou odluku a zajistit podminky pro spravu statnich financi.

Dr. Drachovsky v roce 1919 predstavil nejblizsi pozadavky spravy finan¢ni a vlibec financi
statnich ve staté Ceskoslovenském:, Brannd a financni sila spojeny v rukou prvku
organisacniho jsou prvym podkladem a praktickym zdkladem moznosti kazdého a jakéhokoli
cile sledujictho celku statniho. Jest, tudiz tim spise aktualni zabyvati se probléemy které z
tohoto poznani vyplyvali pro Narodni shromazdéni a nové organisovanou spravu financni.
Jest tohoto tim spise potiebi, Ze posavade nebylo problémum témto vénovano tolik péce
praktické, kolik potiebovaly. “ Nastinil hlavni tkkoly finan¢niho hospodarstvi nového statu:

- Opatiovati hmotné potieby statni a chréniti slabé.

- Vychovavati a zdokonalovat doméci ¢innost hospodarskou.
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- Pomahat pfi regulaci majetku a dichodu mezi obyvatelstvo.
Podle néj nové finan¢ni sprava by méla:

- Provést finan¢ni opatfeni na zdkladé¢ dosavadnich ptedpisi v platnosti zachovanych
nutnych.

- Doplnit zatizeni spravni chyb¢jicimi ¢leny.

- Na zakladé¢ zmén ustavnich a teritoria statniho provést novou upravu piedpist finanéné
spravnich. [1]

Prvotnim vykonavatelem statni svrchovanosti se stal Narodni vybor Ceskoslovensky. Aby
byla zachovédna kontinuita s dosavadnim pravnim tadem, natidil jménem ceskoslovenského
naroda mimo jiné, ze vesSkeré dosavadni zemské a tiSské zdkony a nafizeni zlistavaly v
platnosti a vSechny ufady samospravné, statni a zupni, Ustavy statni, zemské, okresni a
zejména 1 obecni byly podiizeny Narodnimu vyboru a jednaly dle dosavadnich platnych
zékontl a nafizeni (tzv. zakon recep¢ni). Provedeni zdkona bylo soucasné ulozeno Néarodnimu
vyboru. Zikon podepsali Alois Rasin, Antonin Svehla, FrantiSek Soukup, Jifi Stiibrny a
Vavro Srobar.

2 Cil a omezujici podminky

Cilem ¢lanku je pfipomenout jeden z okamziku vzniku samostatného statu a to vznik finan¢ni
spravy. Je ptispévkem k oslavam 100. vyro&i vzniku CSR. Clanek piiblizuje dafiovou a celni
spravu ziizenou v prvnich letech Ceskoslovenska a zejména jejich roli pti kolkovani mény.
Na pozadi zkusenosti berniho feditele Simona Selepy, ktery organizoval finanéni spravu na
Slovensku vcetné kolkovani rakousko uherskych bankovek na Slovensku. Autor dokresluje
napjatou atmosféru té doby, obrovské usili ufednikli, vojakl i sokold, ale i Zivoty béznych
ob¢anii. Byly pouzity predeviim materialy MF CR a publikace historika Rychlika.

3 Organizace a prvni ukoly finan¢ni spravy

Historie ministerstva financi zacala 2. listopadu 1918, kdy byl vydan zékon ¢. 2/1918 Sb. z. a
n., jimz se zfidily nejvyssi spravni ufady. Pro obstarani nejvyssi spravy statni byl ziizen Utad
pro spravu finanéni. Byla zfizena odborna finanéni komise pii Utadu pro spravu finanéni.
Cilem komise bylo zajistit neruseny obé&h platidel, dozor na vSechny finan¢ni obory
ceskoslovenského statu, financni potteba jednotlivych odvétvi statni spravy a péce o thradu
téchto potieb. VSechny statni orgény, ale i jiné organy veiejné spravy, byly povinny podéavat
komisi doklady o splnéni nafizeni. Odborna komise byla zrusena po vybudovani Utadu pro
spravu finan¢ni.

Dne 13. listopadu 1918 byl vydan zékon ¢. 37/1918 Sb. z. a n., o prozatimni Gstavé. V jeji
¢asti o moci vykonné a nafizovaci bylo zakotveno zfizeni 17-ti ¢lenné vlady odpovédné
Nérodnimu shromazdéni vcetné Ministerstva financi. Prvni vlada nové republiky byla
jmenovana 14. 11. 1918 v ¢ele s Karlem Kramafem. Prvnim ministrem financi se stal Alois
RaSin. A. Rasin odd¢lil finan¢ni spravu od spravy politick€, osamostatnil ji po strance
odborné, rozhodovaci a personalni. Ministerstvo financi se ithned ujalo fizeni financi ve staté a
Jiz od roku 1918 vydavalo natizeni v této oblasti. Ministerstvu financi byly podfizeny berni
ufady, které fungovaly 1 po zfizeni samostatného ¢eskoslovenského statu. [2]
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Po vzniku Ceskoslovenské republiky dafiovou a celni spravu zajistovaly dosavadni organy
pievzaté z Rakousko-Uherska. V Ceskych zemich to byly nasledujici organy daniové a celni
spravy organizované na zemském principu:

zemska finan¢ni feditelstvi v Praze a v Brn¢€ a finan¢ni feditelstvi v Opavé (dale jen
- ,zemska finan¢ni feditelstvi®). Zemska finan¢ni feditelstvi byla Gfady druhoinstan¢nimi,

- podiizenymi videfiskému ministerstvu financi. PersondIn¢ byla propojena se spravou
- politickou, nebot’ v jejich Cele stal mistodrzitel ve funkci presidenta (po vzniku

- republiky $éf politické spravy dané zem¢), ve funkci vicepresidenta pak byl vzdy

- finan¢ni odbornik;

- jim byla podfizena okresni finan¢ni feditelstvi, ktera vykondvala v prvé instanci spravu
neptimych dani a cel. V Cechach bylo 12 okresnich finan¢nich feditelstvi, na Moravé. Ve
Slezsku jejich ¢innost vykonavaly 3 finan¢ni inspektoraty. Vykonnymi organy v oblasti
kontroly neptimych dani a cel byly diichodkové kontrolni Gifady a celni tfady, mimo celni
piechody strazila celni hranici finanéni straz;

- zemskym finan¢nim feditelstvim déale podléhaly tii Gfady pro vymétrovani poplatkt
- (v kazdé zemi jeden), hlavni zemské pokladny v Praze a v Brné&, hlavni celni Gifad

- v Praze, kolkovni ufad v Praze, zemsky ekonomat a sklad kolkovych zndmek v Brn¢ a v
Opavg;

- dozoru okresnich finan¢nich feditelstvi podléhaly dale puncovni ufady, prazska burza a
plodinova burza.

Spravu ptimych dani vykonavaly v prvé instanci berni referaty. Zakonem ¢. 153/1919 Sb. z. a
n. ze dne 20. bfezna 1919 se z bernich referatii vytvotily berni spravy. Byly dany z okresnich
hejtmanstvi do podfizenosti zemskym finanénim feditelstvim nezavislych na politickych
organech. Nezavislost ufedniki danové i1 celni spravy byla dana tzv. sluzebni pragmatikou
podle zédkona ¢. 15/1914 1. z., o sluZzebnim poméru statnich tfedniki a statniho ziizenectva od
r. 1919.

V roce 1919 zacala byt rovnéz budovana celni sprava a finan¢ni strdz na celni hranici s
Rakouskem. Rakouskem 1 s dal§imi sousednimi zemémi byly podepsany smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni. V roce 1920 byly provedeny dal§i zmény. Bylo zruSeno 36 bernich uradu.
NejvysSim orgdnem danové spravy se stalo Ministerstvu financi, které mélo pét danovych
sekci: sekce dani a davek pfimych, sekce dani spotiebnich a monopolli, sekce poplatki, sekce
cel a odbor revizni pro davky z majetku a pro ptimé dan¢.

Ministerstvu byly podiizeny teritorialni finanéni organy II. instance, tj. zemska finan¢ni
feditelstvi v Praze a Brné¢ a financni feditelstvi v Opave, kterd fidila finan¢nimi organy ve
svém obvodu. Byla odvolacim organem proti rozhodnutim finan¢nich orgéni prvé instance.
Pro dan dichodovou a v§eobecnou dan vydélkovou byly ziizeny odvolaci komise jmenované
ministrem financi z¢asti na ndvrh zemédélskych rad a obchodnich a Zivnostenskych komor.
Jejich ptfedsedou byl piednosta ptislusSného teditelstvi. U zemského finan¢niho feditelstvi v
Praze a v Brné byla v souvislosti s pfijetim nového celniho zédkona v roce 1927 zfizena
zvlastni oddéleni okrskové celni spravy pro vykon celni agendy ve II. instanci. V cele
zemského finan¢niho feditelstvi stdl president zemské financni spravy, jeden nebo dva
vicepresidenti. Pfednostou finan¢niho feditelstvi v Opavé byl vladni rada. Skladala se z
oddéleni, uctarny, hospodatského a pomocnych urada. Zvlast byla fizena sprava dani a davek
ptimo ukladanych (tj. dani pfimych, dané z obratu a dané pfepychové) a zvlast’ dani a davek
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nepfimych (tzn. spottebnich dani, poplatki, fiskdlnich monopoli a cel). V oboru dani
ptimych byly prvoinstanénimi organy berni spravy. Ty vykonavaly vymétfovaci agendu v
oboru dani pfimo ukladanych:

- dan dachodova, postihujici veskery piijem domacnosti,

- vSeobecna dan vydélkova, které podléhaly osoby nebo sdruzeni osob provozujici

- vydélecny podnik,

- zvlastni dan vydéelkova, jiz podl€¢haly podniky pravnickych osob,

- pozemkova dan, které byly podrobeny pozemky hospodatsky vyuzitelné,

- domovni dan,

- dan rentova, které podléhaly napft. uroky, licence, renty apod.,

- dan z tantiém, jiz podléhaly pozitky ¢lent piedstavenstev akciovych spolecnosti

- a komanditnich spole¢nosti na akcie,

- dan z vyssiho sluzného, které podl€haly sluzebni pozitky pievySujici 100 tis. K¢ ro¢né,
- dale dail z obratu, zavedena v roce 1919, dan pfepychova a dalsi statni pfijmy, napft.
- davka z majetku.

V Cele berni spravy stéal pfednosta; berni sprava méla obvykle 10-40 pracovnikii, vyjimecné
v sidlech politickych okrest; na uzemi dne$ni Ceské republiky jich bylo 156. Né&které berni
spravy vykonavaly 1 trestni agendu berni, a to zpravidla pro obvod 8 az 12 bernich sprav.
Trestni oddéleni byla u 15 bernich sprav. Resila ptipady zkraceni dang, tzv. uiedni delikty,
spocivajici v odpirani vykonu vefejné funkce v danovych komisich, potfadkové piestupky,
napf. neuposlechnuti pfikazti a vyzev v danovém fizeni. Zvlastni trestni soudni senaty
projednavaly zdvaznéjsi ptipady zkraceni dan€.

Bernim spravam byly podtizeny berni Gfady (v oboru poplatki a neptimych dani vSak byly
podiizeny okresnim finan¢nim feditelstvim), které sidlily ve vétSiné sidel soudnich okrest
(s malymi zménami jich bylo cca 300). V obvodu berni spravy se nachazely 1 az 4 berni
ufady. Berni ufady byly v podstaté uctarnami, pokladnami a exeku¢nimi misty — provadély
ptedpis, zuCtovani, vybirdni a vymahani dani, a to pfimych 1 nepifimych 1 poplatkii. Pokladni
sluzba byla znacné¢ omezena od roku 1921, kdy bylo zavedeno povinné placeni dani
prosttednictvim postovniho Sekového tfadu. Vymétovaci ¢innost provadély v omezené mire,
a to pouze u poplatkli a dan¢ pozemkovém. Vykondvaly pomocné tkony pii vymétovani dani.
Berni afady mély 5-30 pracovnikii. V cele ufadu byli dva vzajemné se kontrolujici ttfednici,
a to prednosta a kontrolor, ktefi spolecné rucili za spravnost pokladnich a tcetnich ukont;
v ostatnich vécech tidil ufad pouze prednosta.

V oblasti dani nepfimych a poplatk (vyjma téch, které byly svéfeny bernim ufadim) byly
organy prvni instance okresni finan¢ni feditelstvi. Jejich plisobnost se vztahovala na 5 az 13
politickych okresi, jejich sidla byla v Brn&, Caslavi, Ceskych Bud&jovicich, Hradci Kralové,
Chebu, Chomutove, Chrudimi, Jihlave, Ji¢ing€, Liberci, Litoméficich, Olomouci, Plzni, Praze,
Téabote a Uherském Hradisti. Ve Slezsku namisto okresnich finan¢nich feditelstvi existovaly
finan¢ni inspektordty v Cukmantlu (nyni Zlat¢é Hory), Novém Bohuminé¢ a Opavé. Do
pusobnosti okresnich finan¢nich feditelstvi spadaly:

- spotiebni dané (dan€ z cukru, z lihu, z mineralnich olejt, z piva, z limonad, mineralnich

- asodovych vod, z drozdi, z ptipravkl na kypieni tésta, z kyseliny octové, z umélych
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- jedlych tukd, z masa, z elektrickych zdroji zafeni, ze zapalovadel, z uhli, z vodni sily,
- vSeobecna napojova dan, davka ze Sumivého vina, potravni dan na Céfe,

- fiskalni monopoly (tzn. vyrobky, jejichz vyroba ¢i distribuce — a tedy 1 zisk - byly

- vyhrazeny statu — monopol solni, tabdkovy, umélych sladidel, vybusnych latek),

- poplatky, a to zejména poplatky (ptip. dan¢) dédické a darovaci, z pfevodu nemovitosti,
z fady pravnich jednani, dopravni dané, davky z jizdného.

Okresni finan¢ni feditelstvi byla téZ vySetfujicimi ufady v trestnim fizeni tykajicim se
spotfebnich dani; pro vétsi poruseni predpisit byly piislusné zvlastni dichodkové soudy.
V Cele okresniho diichodkového soudu byl pirednosta okresniho finan¢niho feditelstvi. V cele
vrchnich a nejvys§iho dichodkového soudu to byl soudce. Okresni finan¢ni feditelstvi mélo
obvykle 50-70 pracovniki v Cele s ptfednostou. Pro poplatkovou agendu byla ziizena zvlastni
poplatkova oddéleni, v Praze, Brné¢ a Opavé samostatné¢ ufady pro vymétovani poplatk.
U okresnich finan¢nich feditelstvi byla pro technické zalezitosti spojené s kontrolou vyroby
cukru, lihu, piva a minerdlnich olejii zfizena finanéné technickd kontrola, jejiz pracovnici
z€asti pusobili ptimo ve vyrobnich podnicich.

Zatimco okresni finan¢ni feditelstvi vykondvala agendu rozhodovaci a fidici, vykonnymi
organy jim podfizenymi byly zejména diichodkové kontrolni Gfady, které provadély dozor
(kontrolu) nad spravnym plnénim piedpist, odkryvaly ptfestupky, ale vykondvaly téz rtzné
pomocné (zejm. vyhleddvaci) ¢innosti pro ostatni Gifady dafiové spravy. Obvod diichodkového
kontrolniho Ufadu byl zpravidla s obvodem berniho Gradu. Dichodkovy kontrolni tifad mél
obvykle 4 az 10 pracovnikii, vyjimecné vice, ale také pouze dva; v Cele ufadu stal jeho
prednosta. PocCet téchto urfadi se ménil Castéji nez ostatnich danovych organi, ve tficatych
letech se pohyboval okolo 345.

Zvlastnim druhem datovych ufadd, rovnéz podfizenych okresnimu finanénimu feditelstvi,
byly Grfady potravni dan€ na ¢afe. Tato dan byla vybirana na obvodu Prahy a Brna pti dovozu
potravin do mésta.

V oboru cel byly prvoinstan¢nimi ufady celni ufady, které vykondvaly vymétovaci a ostatni
spravu celni v¢etné agendy kontrolni. Pocet celnich Gradl se pohyboval okolo 190, (Casto
1 s jednim nebo dvéma pracovniky), z nichz 24 bylo vnitrostatnich. U fady celnich Gtfada byly
ziizeny celni odbocky, napf. na poStach nebo nadrazich, ¢i celni hlidky na jednotlivych
silni¢nich ptechodech.

Mezi vykonné finan¢ni orgdny patfila finanéni straz. Byla ozbrojenou a uniformovanou
sloZzkou finanéni spravy. Provadéla strazni sluzbu na celni hranici, kde zamezovala nejen
uniku cla, ale 1 nepfimych dani, riznou pomocnou sluzbu celni a danovou. Inspektoraty
finanéni straze, jichZ na uzemi dne$ni CR bylo 53. Jako celni ufady podléhaly jiz zminénym
okrskovym celnim spravam u zemskych finan¢nich feditelstvi. Inspektoratim byla podfizena
jednotliva oddéleni finanéni straZe, jichZ bylo na uzemi dnesni CR okolo 325.

Do danové spravy patfily 1 katastralni méfické Urady, které byly povéfeny zakladanim
a vedenim evidence pozemkového katastru. Ten slouzil potfebam dané pozemkove, ale
1 dalSim vefejnym ucelim. Katastralni métické ufady byly zpravidla v sidlech bernich sprav;
v Praze a Bmé pak byly zfizeny archivy map katastralnich a v Praze téz Ustiedni sprava
pozemkového katastru.

Vedle zemné organizovanych finan¢nich organii existovaly dal§i odborné urady podfizené
piimo Ministerstvu financi. Bylo to Reditelstvi statniho dluhu, Reditelstvi statnich loterii,
Usttedni feditelstvi tabdkové rezie (jemu podléhalo v ¢eskych zemich 13 tabakovych tovaren
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a 4 ufady prodeje tabaku), Ustiedni statni pokladna, k niz byl pfi¢lenén i byvaly kolkovy tifad.
Chemicko-technicka zkuSebna financni spravy vyhotovovala pro potfeby ufada spravujicich
spotiebni dang, cla a monopoly odborn¢ posudky a provadéla revize technickych meétidel
pouzivanych pfi této sprave (napt. lihovych kontrolnich métidel).

Zcela zvlastni postaveni mély finan¢ni prokuratury v Praze a v Brné, které vykonavaly funkci
pravniho zastupce statu, hajily pted soudy a pted ufady majetkova prava a dalsi vefejné zajmy
statu, ale 1 zemi a okresut.

Ménova reforma

Hospodafstvi bylo znacné¢ vyCerpané diky dlouhé valce a hrozily znacné problémy
v zasobovani a socidlni nepokoje. Na uzemi statu platila rakouskd meéna, jejiz emise byla
v rukou rakouské cedulové banky. Byla mimo pfimou kontrolu ceskoslovenské vlady.
spolecny cedulovy tustav byvalé fiSe Rakousko — Uherské vykazoval v dobé ptevratu podle
vykazu z 26. 10. 1918 skute¢ny obéh bankovek 30,68 miliard, koncem roku 1918 dokonce
35,59 miliard K oproti 2.13 miliard K k 23. 7. 1918. Vedle této zaplavy bankovek bylo zde
101,57 miliard K vale¢nych ptjcek rakouskych a uherskych.

Bylo nutno oddélit mény. Proto bylo nutné uzaviit hranice Ceskoslovenska. To umoznilo
provést stabilizaci cenové hladiny a dostalo ménovou politiku pod fizeni narodni autority.
Ptfednostou oddéleni tohoto stanoven byl Karel Leopold, ktery byl od roku 1898 referentem
pro Ceské véci v censurnim oddéleni byvalého ministerstva financi ve Vidni. K. Leopoldovi
byli ptidéleni Vaclav Straka, Karel Brabenec a koncem prosince 1918 Véclav Plocar. Plan
ménove reformy rozpracovali v jedné malé mistnosti.

Provedeni ménové reformy komplikovala situace teprve formujiciho se mocenského aparatu
nového statu, ktery ovladal pouze ¢eskomoravsky prostor az na oblast Té&Sinska. Némecké
pohranic¢i bylo pod kontrolou Némcl ze Sudet. Znacna €ast Slovenska a Podkarpatské Rusi
byla ovlddana mad’arskymi jednotkami, které chtély obnovit tzv. Velk¢é Madarsko. Az po
pfeorganizovani a posileni €sl. jednotek a jejich pfevedeni pod francouzské veleni vcetné
spoluprace s rumunskou armadou se podafilo zatlacit madarské jednotky ze Slovenska
a Podkarpatské Rusi.

Na zacatku roku 1919 byla pfipravena ménova reforma. Spocivala v provedeni ménové
odluky od ostatnich nastupnickych stati; restrikci objemu obéziva vychazejici z koncepce
radikalniho zvySeni kupni sily nové mény a ptedpokladem o jeho vyuziti k tthrad¢ tzv. davky
z majetku (mé€lo se jednat o jednordzovou majetkovou dan zaméfenou na majetky ziskané
béhem vale¢ného obdobi, které byly povaZzovany za nemordlni); provedeni systémovych
opatfeni v fizeni ménové politiky ve formé ziizeni Bankovniho Gfadu pfi Ministerstvu financi.
M¢énova reforma byla realizovana v bfeznu 1919 ve formé okolkovani rakouskych bankovek,
pfiemz 50 % obé&Ziva byla zadrzena. Jeji provedeni bylo na uzemi Cech, Moravy a Slezska
umoznéno vojenskym obsazenim némeckych oblasti. Na tspéchu ménové reformy, dosud
nevidané svym rozsahem a rychlosti, se podilely nejen mocenské slozky nového statu
(Cetnictvo, vojsko), ale 1 sokolské Zupy. Tihu ménové reformy nesli Ufednici ministerstva
financi, bernich uradu.

4 Ze vzpominek berniho Feditele Simona Selepy [4]

Koncem ledna 1919 vlada Srobarova i se viemi tstfednimi ufady piesidlila ze Ziliny do mésta
Bratislavy, které¢ bylo stanoveno hlavnim méstem Slovenska. Vyznamnou postavou byl i
prespursky Zupan Samuel Zoch, ktery usmériioval nejen starosty, ale 1 déni v Bratislavé. Pro
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generdlni finanéni feditelstvi bylo vyuzito I. poschodi byvalého sborového velitelstvi u
dunajského mostu a potfebny pocet mistnosti, sepsali v nich se nalézajici inventaf, mezi jinym
1 Cetné psaci stroje a urCili mistnosti pro jednotlivé obory a referenty. Kancelare byly pod
ochranou vojska, protoze druha strana Dunaje byla v drzeni mad’arské armady. Béhem tnora
se nast&hovali ufednici z Cech a Moravy.

Dne 3. unora 1919 zahajili zaméstnanci poStovni a zfizenci elektrické drahy stavky.
Energickym zakroCenim Zupanského ufadu a pfisluSnych Ufadii administrativnich bylo
stavkové hnuti zdoldno. Ke vSem statnim Gfadiim postaveny byly vojenské straze. V tyz den
sjizdély se ze vSech zemi republiky etné deputace k uvitani vlady Srobarovy, které bylo
uréeno na den 4. Gnora 1919. Veliky pfiliv cizich hosti uvadél obyvatele mésta PreSpurku
piimo v zoufalstvi. Zupansky tfad vyzval plakaty mistni obyvatelstvo, aby ozdobilo své
domy a zucastnilo se slavnostniho uvitani nové vlady. Opatieni toto bylo jen pfilitim oleje do
rozpalenych mysli bratislavskych usedlikl. ,,Domdci moje pani prohlasovala mi opétne, Ze
Jjsou Madary, Ze novych uchvatitelu moci neuznavaji a nikdy neuznaji, ze se uvitani viady
nezucastni, ba ze ani oknem na ulici nevyhlédnou. ,, Tuto hanbu neprezijeme “. Obchodnici 1
zivnostnici chovali se k vojsku 1 k civilnim ¢eskym Ufednikim a jejich rodindm velmi
neochotné. Odpor tento vzmahal se den ode dne skrytou mistni agitaci, cetnymi letaky, které
kazdodenné shazovany byly s mad’arskych vojenskych letadel. Na druhém biehu Dunaje staly
po celé dny zéastupy madarskych bolSevikl, ktefi madarsky, némecky 1 Cesky sdélovali
hlasnou troubou po nabiezi promenujicim Bratislavaniim, Ze hodina jejich osvobozeni z Ceské
nadvlady se bliZi. Vojenské velitelstvi chovalo se ke vSem témto provokacim zcela netecné.
Vojsko mélo zakazano italskym velitelem stfilet na madarskd vojenska letadla, které
kazdodenné rozhazovaly pobuiujici letdky. DoSlo ke stietim obcanli s vojskem. Padly
vystiely. Ze strany protestujicich obyvatel, ktefi napadli ¢esky mluvici obCany a vojaky, byli
prvni mrtvi.

Bratislavské generalni finan¢ni feditelstvi obdrzelo z ministerstva financi divérné zpravy, ze
bude provedena rozsahla akce za ucelem osamostatnéni nasi mény. Provedenim této akce na
Slovensku a Podkarpatské Rusi mély byt povéfeny berni ufady. Byla nutné dokoncit co
nejrychleji zakladni a jedinou organisaci téchto ufadii a doplnit je potfebnym personalem, coz
s obtizemi podatilo. Ufednici byli vystaveni obrovskému tlakti ze viech stran o psychické i
fyzické vyc€erpanosti svéd¢i nasledujici ptihoda.

., Leopold Bartos, jemuz prislusely okresni komisariaty od Prievidze dolii ke draze Bratislava
— Parkan Nana hlasil telefonicky, ze z Velkych Topolcan u Nitry poveze vétsi mnoZstvi
bankovek a vecernim vilakem prijede pres Nové Zamky do Bratislavy. Vecernim viakem vsak
neprijel a ani v pozdnim druhém viaku nebylo po ném stopy. Bylo proto nutno vojensky
nakladni automobil s muzstvem poslati domu. Ve 12. hod. v noci vyzadal jsem si z dopravniho
uradu telefonické spojeni s prednostou stanice v Novych Zamcich a tazal se, co je s viakem od
Nitry. Bylo mi sdéleno, ze stroj stihla na cesté porucha, kterou nebylo mozno ihned opraviti.
Pozdéji zrekviroval proto kuryr lokomotivu nakladniho viaku a zadrzel odjezd osobniho viaku
z Parkané do Bratislavy az do svého prijezdu. Na mij dalsi dotaz bylo mi sdéleno, Ze do
Bratislavy muze tento viak prijeti kolem 6. hod. ranni. Na tuto hodinu objednal jsem tedy
vojensky automobil s muzstvem. Vstaval jsem v 5 hod. a v 5.30 odvezl mne Sofér na nadraZzi.
Tam jsem se dozvedél, Ze osobni viak z Novych Zamkii prijel po 4. hod. a souprava stoji na
sedmé koleji. Nadrazi bratislavské je skoro v lese a za nim hned je dlouhy tunel. Vyhledal
Jjsem oznacenou kolej a volaje jméno Bartosovo, pospichal jsem kolem vozu. Byla jesté tma.
Najednou spatiim uredni viiz, jehoz dvere jsou malicko otevieny. Zavolam opét jméno kuryra
a jdu blize k vozu. Nejprve objevila se mi ve skuliné dveri ruka tiimajici revolver. Na opétné
zavolani jména odsunuji se dvere a ozval se rozcileny hlas Bartosuv. ,, Dobre, Ze jsi mne volal,
snad bych té jinak zastrelil“. V ocich kolegy zaleskly se sizy. ,,V domnéni, Ze mne budes na
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nadrazi cekati“ — pravil sklicené — ,, poslal jsem vojenskou straz z Novych Zamku domii. Vezu
pres 80 milionit korun. V Bratislavé odsunuly viak do téchto opustenych mist. Dvé hodiny
tryznén jsem strachem, Ze budu prepaden a oloupen. Jsem zcela vycerpan rozcilenim a
unavou ‘. Prevzav od ného listiny, pozadal jsem jej, aby mi z nadrazi poslal vojenskou straz a
muzstvo a sam aby se odebral na odpocinek. Nebohy kolega odnesl to rozrusenim nervii a byl
z toho nékolik dni nemocen. Zasilku dopravili jsme Stastné do mistnosti hlavni pokladny.*

Vyskytovaly se nové a nové padclky bankovkovych kolki, protoze kolky byly velmi
nedokonalé. Pad€lky byly tak vérné napodobeny, ze nebylo mozno je v Cetnych ptipadech
vibec od pravych rozeznat. Pohrani¢ni hlidky zabavily na riznych mistech zna¢né zasoby
bankovkovych kolkt, které byly k ndm paSovany hlavné z Mad’arska. Ufednici zaZivali pfi
kolkovani penéz zajimavé, smutné i vesel¢ okamziky, jak o tom pojednava nasledujici
ptihody.

vvvvv

balickach, na kazdém balicku pasek a pod nim cedulku s udanim, kolik je tam penez.
Ostychavé vytahoval balicek za balickem. Nechtél s tim k pokladné, az sousedé odejdou, nez
tito byli na ,,uspory“ Jeho sousedi velice zvédavi a nehnuli se z mista. Nezbylo mu nakonec
nez balicky predloziti. Kdyz byly penize prepocitany, pochvalila jej .komise, Ze ma vse ve
vzorném poradku. Pochvala ta dodala mu odvahy, Ze vytasil se k velkému prekvapeni vsech
jeste s dalsimi 2.000 K. ,, Kdybyste videli jeho chalupu*, Septal vyjevené kterysi soused
instruktorovi do ucha, ,,pridali byste mu zlatku, aby si dal aspon strechu opraviti. Kde toho
tolik nabral krecek? *

V' Riizomberku otevrel kratce pred kolkovanim Bata prodejnu. Myslim, Ze nikdy pred tim a
nikdy potom nemél takové denni trzby jako pocas kolkovani. Dne 27. unora vyvesili jsme
vyhlasky o kolkovani. Jesté téhoz dne stala pred Batovou prodejnou takova fronta kupujicich,
jaka stavala pred potravinarskymi obchody v Brné za valky. Bata prodaval za nekolkované
bankovky, cemuz divili se obchodnici v mésté i kupujici.*

Znacné castky, jdouci do desitek tisicii, byly pfedkladany polskymi ptistéhovalci zidovského
vyznani. PfiSli sem jako véle¢ni uprchlici. Jako ubozi, chudi lidé zacali obchodovat s
nepatrnymi prostiedky se zapalkami, pohlednicemi, tkanicemi, dribezi atd. a pii kolkovani
méli jiz znacné ¢astky penéz. Jeden hali¢sky uprchlik nechal okolkovat Sesti riznymi osobami
skoro 100.000 K. PoZadal o uvolnéni, které mu povoleno nebylo, ponévadz neptiznal
hotovosti téch k davce z majetku, ackoliv usadil se trvale v Brn¢ a nabyl tam domovského
prava.

O rozsahlosti a tspésnosti kolkovani svéd¢i jeji vysledky.

Celkem bylo okolkovano bankovek za K..7.157.721.000
z kterézto sumy predloZeno bylo soukromymi stranami K..5.149.057.470.85
zbytek K 2.008.663.529.15

jsou bankovky pokladen statnich a bankovky na vyplatu délnickych mezd, které byly po
okolkovani nezkracené vraceny.

Z bankovek piedloZzenych soukromymi stranami K 5.149,057.470.85
bylo okolkovano a strandm vraceno K 2.696,472.353.34
a zadrZeno K 2.452,585.117.51

na kterouzto ¢astku vydany byly vkladni listy.
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Z téchto bylo proplaceno:
1/ podle vladniho natizeni ze dne 7.bfezna 1919, €. 118 Sb.z.. a n., K& 192,545.837.64,

2/ podle vynosl ministerstva financi ze dne 22. Cervence 1919, €. 13992 a ze dne 4. srpna
1919, ¢. 14578 ...... K¢ 622,223.688.85,

3/ podle vladniho nafizeni ze dne 9. listopadu 1922,¢. 319 n., /vSeobecné¢ uvolnéni/
K¢ 121,632.753.94,

4/ z postovnich a Zelezni¢nich dobirek. K¢ 14.557,--,

Dale bylo slozeno vkladnich listii na davku z majetku:

a/bankami /: tzv. vazané vkladni listy :/ K¢ 724,145.747.60,

ostatnimi stranami K¢ 738,202.735.72,

celkem tedy K¢ 2,398.765.320.75

Zbyva tudiz k 1. dubnu 1928 jesté neproplacenych vkladnich listt za K¢ 53,819.796.76

Zlomky v haléfich vznikly hlavné tim, Ze pfi zelezni¢nich a poStovnich dobirkdch zadrZena
byla na vkladni list pfi n€kterych poloZzkach piesné polovice dobirkového obnosu a nikoliv
peniz zaokrouhleny na koruny a délitelny 10.

Vylohy této akce byly pies jeji rozsahlost pomérné malé; Cinily asi 1/7 kolkovného,
vybraného od stran za ptedloZzené jimi bankovky. Byly to :

1/ vylohy za bankovkové¢ kolky dodané tiskarnou ,,A.Haase* a ,,Unif* . K¢ 976.770.--;

2/ volné jizdenky pro Cinovniky hlavnich statnich komisariatl, jimz usnadnén byl tim vykon
dozoru v rozsahlych obvodech jejich pisobnosti. Za 54 jizdenky zaplaceno bylo ministerstvu
zeleznic pausalni K¢ 4.000,--;

3/ za zrekvirované automobily a za automobilové jizdy i s pohonnymi hmotami, opravami a
dietami fidiciim po odecteni ceny za odprodanych 7 automobilli /: 1 auto ponechano bylo pro
potiebu generalniho finan¢niho feditelstvi v Bratislave:/ K¢ 428.605.28;

4/ vécné a osobni naklady komisaridti a sbéren: prondjem potiebnych mistnosti, stop, svétlo,
tiskopisy, odmény ¢inovniklim cestovné diety a Cisté schodky /:po odecteni prebytkl:/, které
povstaly jednak ndvalem prace, kterda v pomérné kratké dobé né€kolika dnii musela byti
zdolana, jednak nezapracovanosti v penéZzni manipulaci mladSich ¢inovnika. Dle dosavadniho
zjisténi ¢ini tyto vécno a osobni vylohy tthrnem....K¢ 5,297.899.11;

5/ odmény bernim Gfadiim na revizi okolkovaci €¢innosti K¢ 93.000.--;

Celkoveé naklady okolkovaci ¢innosti tudiz .K¢ 6,950.274.39, tj. ptiblizné asi 1 % bankovek
ptedloZenych k okolkovani.

5 Diskuse a zavéry

M¢énova reforma na Slovensku také pielozeni ¢eskych finan¢nich aredniki na Slovensko. To
se stalo pozdéji zaminkou k Gtoklim nacionalistickych stran. Ty sice ocenily jejich ptinos pro
rozvoj Slovenska, ale na druhé stran¢ ostie kritizovaly jejich neumérny pocet a aroganci
v jednani se Slovaky. Dle Rychlika, napf. l'udacky publicista Konstantin Culen v roce 1944
napsal: "Je isté, ze Slovensko by sa nebolo obislo bez ceskej pomoci. To je skutocnost, na
ktorej sa nic, neda menit. Ale tato pomoc bola prilis silnd. Na Slovensko prisio viac ludi, nez
Slovensko potrebovalo."
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Pti poslednim uherském s¢itani lidu v roce 1910 bylo v severnich zupach, odpovidajicich
oviem jen velmi pfiblizné rozloze dne$niho Slovenska, celkem 7556 Cech, v roce 1921 jich
bylo jiz 71 733 a v roce 1930 stoupl jejich pocet na 120 926. Nartst poétu Cechtl mezi lety
1921 a 193 nebyl zplsoben ani tak pfichodem dalSich Ceskych ufednikl, zaméstnancl a
ucitelii, ale tim, Ze se na Slovensko zacaly stéhovat rodiny ufednikli ptiSlych hned po roce
1918. Ti totiz ptivodné pokladali své plisobeni jen za do€asné, a proto v prvnim obdobi jejich
rodiny zlistavaly v &eskych zemich. Ceskd mensina na Slovensku tvofila diasporu a méla
krom¢ toho deformovanou socidlni strukturu. V roce 1930 bylo ve vefejnych sluzbach a
svobodnych povolanich zaméstnano 50 111 Cechi a dalsich 20 652 naleZelo k vojsku. K 1.
fijnu 1938 bylo na Slovensku zaméstnano ve statnich a vefejnych sluzbach 20 541 Cechi.

Ve stejné dobé bylo na Slovensku ve statni a vefejné sluzbé zaméestnano 168 833 Slovakia. Po
roce 1918 ¢ast ufedniki odmitla slozit sluzebni ptfisahu novému statu, cast utekla do
Mad’arska, ¢ast by chtéla slouZit novému statu, avSak neovladala slovensky jazyk. Podle
zpravy Ministerstva s plnou moci pro spravu Slovenska (MPS) vypadala situace nasledovné:
ve finan¢ni spravé bylo roku 1917 158 konceptnich uredniki, v roce 1919 jen 78, z toho 49
ptvodnich, pievzatych z uherské spravy a 29 Cechi. Finanéni feditelstvi muselo wfadovat
slovensky 1 mad’arsky, protoze piivodni Gfednici neznali dostatecné slovenstinu, zejména pak
odborné terminy. Ugetnich tfednikti bylo v roce 1917 celkem 269, v roce 1919 jen 149, z
toho ptivodnich 111, ¢eskych 38. Berni utady pievzaly 94 osob, z Ceskych zemi ptiSlo dalSich
66 a neobsazenych mist zistalo 90. Pouze finan¢ni straz byla zcela Ceskd, ovSem v této
souvislosti je nutno si uvédomit, Ze uzemim Slovenska pfed rokem 1918 neprochazel Zadny
usek statni hranice Rakouska-Uherska. [5]

Afilace

Clanek vznikl jako soudast feSeni projektového zaméru IGA_AS 01 07 Podnikova
ekonomika a ekonomie — Vetejné finance “Vybrané problémy vefejnych financi, zejména
rozpoctové politiky, ucetnictvi a vykaznictvi®.
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Zj1stovani ceny v misté a Case obvykle u
sluzeb

Renata Hotova'

Abstrakt

Clanek se zabyva problematikou piistupu k zjisténi ceny v misté a ase obvyklé u sluzeb.
Popisuje vychodiska stanoveni ceny, kterd jsou zakotvena v legislativnich normach, jak
unijnich tak tuzemskych. Dale logicky zdivodnuje stanoveni rozpéti ceny obvyklé u sluzeb.

Klicova slova: cena, hodnota, cena obvykld, trzni hodnota, fair-value, redlna hodnota,
nabidka, poptavka, kupujici, prodavajici, sluzba

Abstract

This article focuses on the issue of price discovery method at the time and place usual for
services. It describes the starting points of pricing that are embedded in legislativ norms of
European Union and the Czech Republic. Furthermore, it logically justifies the setting of the
normal price range for services.

Keywords: price, value, normal price, market value, fair value, supply, demand, buyer, seller,
services

1 Uvod

Ze znéni § 2 odst. 1 Zakona €. 151/1997 Sb., o ocenovani majetku vyplyva: ,, Obvyklou cenou
se pro ucely tohoto zdakona rozumi cena, ktera by byla dosazena pri prodejich stejneho,
popripadé obdobného majetku nebo pri poskytovani stejné nebo obdobné sluzby v obvyklém
obchodnim styku v tuzemsku ke dni ocenéni. Pritom se zvazuji vSechny okolnosti, kterée maji
na cenu vliv, avsak do jeji vyse se nepromitaji vlivy mimoradnych okolnosti trhu, osobnich
pomeérii prodavajictho nebo kupujiciho ani vliv zvlastni obliby. Mimoradnymi okolnostmi trhu
se rozuméji napriklad stav tisné prodavajiciho nebo kupujiciho, dusledky prirodnich ci jinych
kalamit. Osobnimi pomery se rozuméji zejména vztahy majetkove, rodinné nebo jiné osobni
vztahy mezi prodavajicim a kupujicim. Zvlastni oblibou se rozumi zvldstni hodnota prikladand
majetku nebo sluzbé vyplyvajici z osobniho vztahu k nim. “

Obdobné znéni ma 1 definice Evropské asociace pro ocetiovani TEGOVA: ,, Trzni hodnota —
cena obvykla je odhadnuta castka, kterou je mozno ziskat prodejem majetku mezi dobrovolné
a legalné jednajicim kupujicim a prodavajicim. Pritom obé zucastnéné strany maji na
uskutecneni transakce zajem a nejsou ovlivnény jakymkoliv natlakem nebo zvidstni motivaci
typu nekalé soutéze, a to at ze strany kupujiciho, nebo ze strany prodavajiciho. “

! Prof. Ing. Renata Hotové, Dr., Katedra ekonomiky a ¥izeni, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637
00 Brno, e-mail:hotova@post.sting.cz
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Mezinarodni standardy Gcetniho vykaznictvi, konkrétné IFRS 13 (ve znéni platném od roku
2013), definuji fair-value neboli redlnou hodnotu jako ,,cenu, ktera by méla byt ziskana pri
prodeji aktiva nebo uhrazena pvi prevodu zdvazku k datu ocenéni v bézné transakci mezi
ucastniky trhu. “ Pravidla dale zdaraziuji, Ze se musi uvazit charakteristiky aktiva a zdvazku,
jehoZ redlnd hodnota se urcuje, pficemz témito charakteristikami jsou zejména podminky
fungovani a umisténi aktiva, omezeni spojena s jeho prodejem nebo uzivanim, zdali jde o
aktivum €1 zavazek, ktery je samostatny nebo je soucasti skupiny aktiv ¢i zdvazka.

Spoleénym znakem vySe uvedenych definic je predev§im na trhu uskuteénény stiet
nabidky nezavislého prodavajiciho a poptavky nezavislého kupujiciho, ktefi se - bez
vlivu specifickych okolnosti - dohodnou na urcité irovni oboustranné akceptovatelné
ceny, nebot’ pfedmétny statek/sluzba ma pro né odpovidajici hodnotu (uzitek).

24

Takto realizované transakce pak vytvaii rdmec/interval pro stanoveni ,.ceny obvyklé/trzni
hodnoty/fair-value®, které pak lze vyuzit jako ,referencni ceny* pro posouzeni pfimérenosti
ceny sjednané pii konkrétni transakci.

V této souvislosti povazuji za vhodné vysvétlit ekonomicky rozdil mezi cenou a hodnotou’:

Cena je konkrétni penézni ¢astka, ktera byla nebo ma byt zaplacena za dany statek/sluzbu,
jedna se tedy o presné Cislo. K urceni ceny je ovSem zapotiebi trh - cena bez trhu neexistuje,
trh cenu ,,hledd”, a tim ji tvofi. V ptipadech tfeba monopoll, kdy konkuren¢ni trh dobie
nefunguje, je proto mnohdy potieba regula¢nich uradi, které maji de facto na starost to, aby
se cena ptili§ neodchylila od (jimi vnimané) hodnoty.

Hodnota naproti tomu je pouze odhadem ohodnoceni zbozi nebo sluzby, tj. ,,odhadem ceny*,
a nelze proto hovofit jen o konkrétnim c¢isle, ale pouze o moZzném optimalnim rozpéti, o
pravdépodobnych limitech apod. Hodnota je totiz subjektivni zélezitost. ZjednoduSeny
priklad: pokud investor véfi, Ze hodnota jisté akcie je vySSi neZ jeji cena, nakoupi ji — a
prodavajici je zase ¢lovek, ktery se domniva, Ze hodnota dané akcie je mensi nez jeji prodejni
cena - jinak by nikdy dobrovolné neprodal. To samé plati pro zlato a ménu a tak déle.

Uskali pf¥i zjiSovani ceny v misté a ¢ase obvyklé u sluzeb

JiZ z vySe uvedenych definic je zi‘ejmé, Ze shodna komodita miZe byt obchodovana za
ruzné ceny s ohledem na rizné nastavenou (vnimanou) hodnotu této komodity ze strany
kupujiciho a prodavajiciho. Proto zcela b&zné dochdzi k situacim, kdy pro jednoho
kupujiciho neakceptovatelné¢ vysokd nabidkova cena miiZze byt jinym kupujicim (jednajicim
za shodnych podminek, bez vlivu mimotfadnych okolnosti apod.) ochotné ptijata jako ptizniva
- rozdil bude pravé ve vnimani hodnoty dané komodity jednotlivymi kupujicimi.

Jako konkrétni ptiklad Ize uvést prodej urcitého zbozi - napt. telefonu, ktery diky svému
oznaceni zajiStuje, ze se bude jednat o zcela shodnou komoditu. Piesto toto zbozi rozhodné
nebude na trhu obchodovano za jednotnou cenu (sta¢i pohled na internetové e-shopy), coz
znamena, ze jeho hodnota je pro ruzné subjekty rtuzna, a tedy ani obvykla cena/trzni
hodnota/fair-value nemuze byt stanovena jedinou castkou; méla by se vSak objektivné
pohybovat v intervalu zjiSténych - referen¢nich - cen, které odraZi situaci na daném trhu (tj. ve
shodném misté a Case).

2 jako zdroj vyuZito rovn&Zz: http:/finmag.penize.cz/penize/266223-zna-cenu-vseho-nezna-hodnotu-niceho-
ekonom
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Vyrazné slozitéjsi je vSak situace u sluzeb. Zatimco u zbozi 1ze zpravidla vychazet z konkrétni
nabidky (zejména cenikli apod.) a zbozi pomérné presné identifikovat dle ur¢itého oznaceni,
vyrobce, technickych parametrii apod., tedy pomérné piesné zjistit ceny shodné komodity,
piip. stanovit pfipadné rozdily s vlivem na cenu (i kdyz také u zbozi mohou samoziejmé
existovat vyjimky), u sluzeb je rozsah dostupnych informaci o cenach (a konkrétnich
parametrech) realizovanych transakci zpravidla velmi omezeny, u cen nabidkovych je pak
vétSinou uvedena 1 vyhrada poskytovatele provést kone¢né nacenéni az po posouzeni
konkrétnich faktorti dané zakazky majicich vliv na vysi ceny (napt. dle odhadované pracnosti
- rozsahu, komplikovanosti - pozadavkil na odbornost, specificnosti pozadavkl apod.).

Pod zdanlivé shodnym oznacenim sluzby tak mize jit v dusledku o v podstaté odliSné
(nesrovnatelné nebo jen velmi obtizné srovnatelné) transakce.

Opét jednoduchy piiklad - sluzba ,,malovani interiéri®. Na internetu (jako v dnes$ni dobé
nejrozsahlejsim zdroji informaci) lze najit desitky, stovky 1 tisice nabidek, které se vSak zcela
zasadné 1i$i nejen svou cenou, ale také celou fadou dalSich parametrii, které jsou v ramci
jednotlivych nabidek vice ¢i1 méné popsany a kvantifikovany - vfad€ piipadi je piimo
odkazovano na poptavkovy formulaf, na zdklad¢ jehoZz vyplnéni pak bude orientacni cena
teprve urcena. Vyslednou cenu kalkuluje zpravidla aZz vybrany dodavatel, ktery si jiz misto
obhlédl, posoudil narocnost, pracnost a dal§i parametry. Je pomérn¢ nemyslitelné, aby si
zajemce pozval domi desitky dodavateli, u kazdého si nechal udélat findlni nabidku, a teprve
poté si vybral tu ,,nejlepsi‘.

Je pfitom jednoznacéné, Ze Groven ,,0bvyklé ceny* za ,,malovani interiéra‘ bude jina v ptipade,
kdy A) poZadujeme vymalovani obyCejnou bilou barvou, na rovném a upraveném povrchu,
okrajové plochy si sami olepime a po malovani uklidime; a zcela jin4 ,,obvykld cena® bude
piiméfend v piipadé, Ze B) se ma malovat prostor, kde je nutné mistnost nejprve vystéhovat,
povrch nalezité upravit (napt. oskrabat, dosadrovat), ndsledn¢ vymalovat n¢kolika odstiny dle
piesn¢ stanoven¢ho designu, precizné uklidit, a vSe provést ve velmi kratkém terminu
renomovanou firmou.

Proto v praxi v podstaté nebyva mozné ziskat informace o_cené zcela totoznych sluzeb,
resp. komplexni informace, v jakém rozsahu jsou nabizené sluzby shodné, v jakych
bodech s jakym vlivem na cenu se lisi. Pfitom pravé korekce zjisténych (referencnich) cen
v disledku odliSnosti je zdsadnim krokem pii ndsledném odvozeni ceny obvyklé/trzni
hodnoty/ fair-value, resp. pii posouzeni piiméfenosti sjednanych cen.

Opét je tedy nutné pripomenout, Ze obvykla cena objektivné nemiize mit podobu jediné
¢astky, ale pouze urcitého rozpéti/intervalu. Neni vhodné vyuzit ani priamérnych
hodnot, nebot’ tyto mohou byt zkresleny celou Fadou faktori.

V této souvislosti uvadim, ze k tomuto zaveéru dospél 1 Nejvyssi spravni soud ve svém
usneseni 8 Afs 80/2007 ze dne 31.03.2009: ,,ceny sjednavané v béznych obchodnich vztazich
nelze absolutizovat jedinym cislem, jak ucinil spravce dané, ale je treba je stanovit alespon
intervalem nejcastéji realizovanych cen. Stanoveni konkrétniho rozpéti ceny musi zohlednit,
zda se zjisténé ceny pohybuji ve velkém nebo naopak uzkém rozpéti... Aritmeticky primeér ci
jemu obdobné zpiisoby vypoctu ceny obvyklé pak neni mozné aplikovat, jelikoz by se takto
zjistena hodnota mohla pohybovat mimo stanovené rozpéti...

Zcela zasadni ¢asti analyzy nutné pro posouzeni primérenosti - obvyklosti - sjednané
ceny je podrobny popis ¢innosti, které byly v ramci sluzby poskytnuty, a stanoveni
hlavnich Kritérii, ktera méla vliv na jeji vysi.
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Zdanéni pozemkt v CR

Jana Janouskov4, Sarka Sobotovi¢ova!

Abstrakt

Zdanéni pozemk je slozity a mnohotvarny proces, ve kterém se ttibi spolecenské priority a
strategie. Cilem ptispévku je zhodnotit vliv stanoveni zakladu dané na vynosy dané
z pozemkil. Vyzkum se opira o vyhodnoceni sekundarnich statistickych dat Ceského
statistického ufadu a Finanéni spravy CR a vyuzZity jsou také informace zjisténé na zakladé
primarniho vyzkumu. Na zéklad¢ provedenych analyz bylo ovéfeno, ze ve vyvoji piedpist
dan¢ neni rozdil mezi druhy pozemk se zdkladem dan¢ hodnotovym a jednotkovym. Ackoliv
pro nékteré druhy pozemki je v Ceské republice pro stanoveni zakladu dané vyuZivan
hodnotovy zpiisob, cena stanovend podle bonitaéniho mapovani zemédélskych pozemku
neodrazi skutecnou trzni hodnotu.

Klicova slova: dan z pozemku, danovy zdklad, piedpisy dané z pozemkl, vyvoj dané
z pozemki

Abstract

Land taxation is a complex and multiform process in which social priorities and strategies are
refined. This paper aims to assess the impact of the method of determining the tax base on
land tax imposed. The research is based on the evaluation of the secondary statistical data of
the Czech Statistical Office and the Financial Administration of the Czech Republic as well as
the information obtained during the primary research. As concluded from the analyses it was
verified that there is no difference in the development of the tax imposed between the types of
land with value and unit tax base. Although the value method is used for determining the tax
base for some types of land in the Czech Republic, the price determined according to the
valuation mapping of agricultural land does not reflect the real market value.

Keywords: land tax, tax base, land tax imposed,land tax development

JEL:H70, H71

1 Uvod

Vyuzivéani pidy ma vyznamné dusledky pro Zivotni prostfedi, vefejné zdravi, hospodaiskou
produktivitu. Pida je nenahraditelnym vyrobnim prostfedkem, umoznujicim zemédélskou
vyrobu. Politiky vyuZivani plidy jsou Casto slozité a vyZaduji koordinaci na vSech Urovnich
vlad. Nazory a rozhodnuti o vyuzivani pidy mohou byt spornd a konflikty tykajici se
vyuzivani pady jsou v rdmci OECD bézné. Dle zpravy OECD (2017) lepsi sprava pudy
vyzaduje pouziti Sir§Siho souboru vetejnych politik, které ovlivituji vyuzivani pidy. Zejména
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je tieba lépe sladit pobidky k ur¢itému vyuzivani pidy poskytované daniovymi nastroji a
danovymi politikami s cili efektivniho vyuzivani pady.

Kalkuhl a Edenhofer (2017) vyzdvihuji ve svém vyzkumu vyznam zdanéni pozemkl a
Blochliger a Nettley (2015) doporu€uji vyuzit tuto dan jako ucinny nastroj efektivniho
hospodateni s ptidou v kontextu s dopravni politikou a izemnim planovanim a diskutuji dan
z uzivani ¢i hodnoty plidy. Doporucuji, aby zakladem pro vypocet dan¢ namisto velikosti
nemovitosti byla jeji pravidelné aktualizovand hodnota. Tento systém by mohl byt doplnén o
nastroje izemniho planovani na obecni a krajské urovni, které by zamezily nezddoucim
dasledkim jako rozristani meést, Spatné hospodafeni se zemédélskou ptdou, apod.
(Blochliger, 2015). Je tak moZno sledovat Casté diskuze v kontextu ocenovani nemovitosti pro
ucely stanoveni zdkladu dan¢ z nemovitych véci (Horne a Felsenstein, 2010; Presbitero a kol.,
2014). V zapadnich zemich EU je zaklad dané zpravidla stanoven na zaklad¢ odhadni ceny,
kde hraje velkou roli lokalita. Dal§i moZnosti je stanoveni zdkladu dané¢ podle vynosu
zprondjmu ¢i na zéklad€é katastralni nebo ucetni hodnoty. Celosvétové rozSifenéjsi a
modernéjsi je tedy zplisob zdanéni nemovitosti na zdklad¢ jejich hodnoty — tzv. ad valorem
reflektuje princip danové spravedlnosti, za predpokladu, Ze je zaklad dan€ z nemovitych véci
stanoven co mozna nejpiesnéji, tj. blizi se k trzni cen¢ (Radvan, 2011).

V kontextu zvySeni fiskdlni autonomie obci fada autorti upozoriiuje na moznosti vyuziti
zdanéni nemovitosti také v souvislosti s potencialnim zvySenim piijmil pro obecni rozpocty
(Coombs a kol., 2012; McCluskey a kol., 2011). V CR je fiskalni autonomie obci nizka, obce
jsou financovany zejména ze sdilenych dani (dan z pfijmt fyzickych a pravnickych osob a
DPH) a dotaci a transferti od tustfedni vlady. Ve srovnani s jinymi zemémi je nezavislost
municipalit v pfijmové oblasti pomérné omezena; maji kontrolu pouze nad 1,2 % celkovych
danovych pfijmi. Obcim nalezi vlastni vynos pouze z dan¢ znemovitych véci (dale jen
DzNV). Pfijmy obci ze sdilenych dani maji silnou vazbu na pocet obyvatel a jen slabou na
nakladové faktory a mistni ekonomiku (OECD 2016).

V CR celkové padni fond tvoii 7,9 milionu hektarl. Se stoupajici nadmoiskou vyskou se
pomér zemédé€lského plidniho fondu snizuje, ale je moZzno nalézt zemédélskou tradici i1
v nadmofskych vySkach okolo 1 200 m n. m. Tfetinu pidniho fondu tvofi lesni pozemky,
jejichz vymeéra pozvolna roste. Na rozdil od lesni piidy v poslednich letech dochazi k velkému
ubytku zemédélské pidy. Snizuje se predev§im mnozstvi orné piidy ve prospéch pastvin a luk
v oblastech, které jsou méné¢ vhodné pro pestovani. BEhem poslednich 15 let doslo na uzemi
CR k razantnimu zrychleni zaboru zemédélského ptidniho fondu, a to zejména u orné pidy,
kde doslo vr. 2017 k poklesu o 3 % ve srovnani sr. 2005 a u chmelnic je sniZeni jeSté
vyrazn€j$i, a to o 8 %. I proto Ministerstvo zemédélstvi hledd ucinné nastroje k feSeni tohoto
problému (MZCR, 2017). Nejvétsi ¢ast pady (cca 53,4 %) je vyuzivana k zemddélské
¢innosti, tedy k produkei potravin a krmiv. Jedna se o ¢innost provozovanou na orné pideé,
v sadech, vinicich a chmelnicich a na trvalych travnich porostech, jako jsou louky a pastviny.
Tyto plochy tvoii tzv. zemédélsky ptdni fond (cca 4,3 mil. ha). Procentualni rozdé€leni celého
pudniho fondu v roce 2017 je zobrazeno v ndsledujicim obrazku.
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Obrazek 1: Rozdéleni zemédélského pidniho fondu v roce 2017 (v %)
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Zdroj: MZCR, 2017, vlastni zpracovani

CR vyuziva pfevazné zpusob stanoveni zikladu dané na zakladé vyméry pudy, tzv.
jednotkovy systém. Pouze u nékterych druhti pozemk Ize spatifovat urcity hodnotovy systém
zdanéni. Tento zplsob se vyznaCuje primarné¢ administrativni jednoduchosti a finan¢ni
nenaro¢nosti. CR je kritizovana za sviij jednotkovy pfistup ve stanoveni zakladu dand a
nedostate¢nou provazanost na realnou hodnotu nemovitosti (OECD 2010, 2016; EK, 2015).
RovnéZ je Ceské republice doporucovano zvyseni vynost z DzNV, protoze tvoii pouze maly
podil na celkovych danovych vynosech ve srovnani se zemémi EU.

2 Zdanéni pozemki v Ceské republice

V Ceské republice je vynos DzNV pievadén do rozpodtu té obce, na jejimz tizemi se
nemovité véci nachdzeji. Sazby dané jsou stanoveny zakonem a jejich vySe je pro vSechny
obce stejnd. Obec miZze ovlivilovat vysi vynosu zejména prostiednictvim koeficientl, které
stanovi obecné zavaznou vyhlaskou. U pozemkl se jedna o korekéni koeficient podle poctu
obyvatel a mistni koeficient. Obec ma moznost vysi korek¢niho koeficientu ovlivnit tim, ze
jej pro jednotlivé Casti obce miize snizit o jednu az tfi kategorie i zvySit o jednu kategorii.
Koeficient se uplatiiuje pouze na stavebni pozemky. V souvislosti s posilenim fiskdlni
decentralizace ziskaly obce od roku 2009 rozsahlejsi nastroj k ovlivnéni vyse vynost DzNV,
a to prostfednictvim mistniho koeficientu ve vysi dvé, tii, Ctyfi €1 pét. Timto koeficientem se
nasobi celd vypoctend danova povinnost, s vyjimkou nekterych zemédélskych pozemkd.
Koeficient se vSak vztahuje na iizemi celé¢ obce a neni mozno jej stanovit pouze pro urcitou
cast obce. Mistni koeficient lze povazovat za zatim neji¢innéjSi ndstroj, jimz obec jako
ptijemce dané mize vyznamnég zvysit jeji vynos na svém uzemi (Janouskova a SobotoviCova,
2016a).

Z hlediska struktury DzNV je podil dan¢ z pozemka ve srovnani s dani ze staveb nizsi,
pohybuje se v rozmezi od 27,2 % do 38,4 %. Podil dan¢ z pozemka poklesl v roce 2010
v souvislosti se zvySenim sazeb dané a se zavedenim mistniho koeficientu, ktery se nepouziva
na pozemky zemédélské (viz obrazek 2). Podil dané z pozemkl se zvysil od roku 2014
v disledku zavedeni kategorie zpevnénych ploch pozemki a také v souvislosti se zvySenim
prumérnych cen u zemédélské pudy.
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Obrazek 2: Podil dané z pozemkii na celkové vysi priznané dané z nemovitych véci
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Jak jiz bylo zminéno, pro zdanéni pozemku je v CR vyuZivan systém jednotkovy a pouze pro
nekteré druhy pozemkii jsou vyuzity prvky hodnotového zdanéni. Hodnotové vyjadieni se
pouziva u zemédelské pudy (tj. orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a trvalych
travnich porostll). Zdkladem dané¢ u téchto pozemki je vyméra pozemku vyndsobena
prumérnou cenou zemédélskych pozemku, kterd je stanovend vyhlaSkou Ministerstva
zem&délstvi pro kazdé katastralni izemi v CR. Tato priméra cena zemédélskych pozemk je
pro kazdé katastralni Gzemi stanovena individudlné, na zdkladé ceny stanovené ocenovaci
vyhlaskou. Ocenéni zemédélské plidy je urceno podle specifickych vlastnosti piidy (zejména
urodnosti), které jsou zjiStovany v rdmci bonitace pudniho fondu. Bonitace respektuje
zékladni, v podstaté neovlivnitelné faktory, jakymi jsou klima, pidni typy, svazitost a hloubka
ornice konkrétniho pozemku. Takto stanovend cena pidy se mtze liSit 1 v rdmci jednotlivych
katastralnich izemi a predev§im neodpovida skutecné trzni cené. Hodnotoveé vyjadieny je
také zaklad dané u hospodarskych lest a rybnikl s intenzivnim a primyslovym chovem ryb.
Zakladem dan¢ je vymeéra pozemku vyndsobena cenou téchto pozemkl zjiSténou podle
ocenovacich predpisi nebo castkou 3,80 K& Ve vSech ostatnich ptipadech je u pozemki
pouzivan vyhradné jednotkovy systém, ktery za zdklad dan¢ bere v uvahu pouze vymeéru
pozemku.

Od roku 2008 se postupné¢ zavadi a rozSifuje autonomie obci v oblasti vynost dané
z nemovitych véci. U dan€ z pozemkl maji obce moznost vyuzit:

- osvobozeni zemé&d¢€lskych pozemkd,
- zavedeni mistniho koeficientu,
- upravu koeficientu korek¢niho.

Osvobozeni zeméd¢lské piidy se uplatni na vSechny pozemky daného druhu nachdzejici se
v izemnim obvodu obce. Jedinou vyjimku z tohoto plosného osvobozeni mohou tvofit
pozemky v zastavéném uzemi obce, pokud tak obec stanovi v ramci obecné zavazné
vyhlasky. Osvobozeni od dan¢ z pozemki se nevztahuje na zahrady, které prevazné postrada;ji
ekonomickou funkci jako ostatni zemédé€lské pozemky. Jejich rozloha je ale podstatné mensi
nez rozloha ostatnich zeméd¢€lskych pozemkt, podle pfedbéznych odhadii zahrady zabiraji
plochu piiblizné cca 161 000 ha (coZ piedstavuje asi 2 % z celkové vyméry CR — viz
obrazek 1).

V Ceské republice je celkem 6 258 obci. Dle idajii izemnich finanénich organd, k 1. lednu
roku 2017 osvobodilo zemé&dé&lskou piidu pouze 9 obci (FSCR, 2018b). Podet obci, které tuto
moznost vyuZzivaji, je po celou dobu velmi nizky, a nevykazuje ve sledovaném obdobi velké
rozdily. Zavedeni osvobozeni od dan¢ ma negativni vliv na vynosy dan€ z pozemkad.
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Obec ma moznost také zvysit vynosy dan¢ z pozemku zavedenim mistniho koeficientu. Jak je
patrné z nasledujiciho obrazku, mistni koeficient neni obcemi ve vétsi mife vyuzivan. V roce
2010 byl pocet obci, které uplatiiovaly mistni koeficient nejnizsi, a ¢inil pouze 283 obci.
Pficinou bylo pfedev§im zakonné dvojndsobné zvySeni danovych sazeb (Janouskova a
Sobotovicova, 2017).

Obrazek 3: VyuZiti mistniho koeficientu obcemi v letech 2009 az 2017
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Zdroj: FSCR, 2018b, vlastni zpracovani

Tteti moznost Gpravy vynosu je pomoci korekénich koeficientti. Tyto koeficienty mohou byt
zvySeny nebo snizeny a proto jejich vliv na danové vynosy muize byt jak pozitivni, tak i
negativni. Vzhledem k omezenému vyuziti korekénich koeficienti pouze na jeden druh
pozemku, a to na stavebni pozemky, v celorepublikovém srovnani neni dopad tprav tohoto
koeficientu na vysi dan¢ vyrazny (Janouskova a Sobotovi¢ova, 2016b).

Pti upravach korek¢nich koeficientll pro pozemky je zpravidla sledovan jiny cil nez zvyseni
prijmt obce. Nejcastéji se tento koeficient pouzije pro diferenciaci riznych casti obce podle
infrastruktury a atraktivity dané lokality, jelikoz nemusi byt stanoven pro celé tizemi obce ve
stejné vysi.

V obrazku ¢. 4 je zachycen vyvoj podilu jednotlivych pozemki na celkové dani z pozemkd.
Nejvyssi vynosy jsou ze zemedélskych pozemkt (ornd ptuida, chmelnice, vinice, zahrada a
ovocny sad).

Obrazek 4: Vyvoj podilu jednotlivych pozemkii na celkové dani z pozemku
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Od r. 2014 jsou predmétem dané¢ z pozemkl také zpevnéné plochy pozemk, které jsou
pouzivany pro podnikatelskou c¢innost. Vynosy ze zpevnénych ploch jsou druhym
nejvyznamnéjSim zdrojem piijmi a ovlivnily také podil dané¢ z pozemki na celkovych
vynosech dané z nemovitych véci, ktery se meziro¢né zvysil o 6,75 % (viz obr. 2).

Hodnotové vyjadieni zékladu dané je u orné pudy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadl a
trvalych travnich porostl a také u hospodaiskych lest a rybniki s intenzivnim a praimyslovym
chovem ryb. Podil pidy s hodnotové vyjadienym zakladem dané na danovych vynosech se
postupné snizuje, a to z 85 % v roce 2005 az na 72 % v roce 2013 a vlivem zavedeni zdanéni
zpevnéné plochy pouzivané pro podnikani az na 57 % v letech 2015 a 2016 (obrazek 4).

3 Cil vyzkumu a pouzité metody

Cilem vyzkumu je zhodnotit vliv stanoveni zédkladu dan€ na vynosy dan¢ z pozemki. Vliv
stanoveni zakladu dan¢ pro jednotlivé druhy pozemkii byl zkouman na zéklad¢ koeficientii
ristu. Pro hodnoceni byla vyuZita sekundarni statisticka data Finanéni spravy CR a vyuzZity
jsou také informace zjiSténé na zékladé primarniho vyzkumu.

Koeficient rstu v roce t byl vypocten podle vzorce (1):

k,=2-t=23,.n (1)
Yt-1

kde y: je vySe predpist dané v roce t, yr.1 vySe predpist dané v roce t-1.

Hypotézy byly ovéfovany na zéklad¢ neparametrického testu Mann-Whitney pro nezavislé
vybéry ze spojitych rozdéleni se stejnym rozptylem a tvarem.Statistiky byly dopocteny na
zéklad¢ vzorce (2):

Up=nn, +%_ Ti, (2)
kde 77 je soucet potadi hodnot X1, Xo, . . ., X..
Testové kriterium bylo urc¢eno podle vzorce (3):

T(X,Y) = min(U; U,) 3)

Vypoctené testové kriterium bylo porovnano s kritickou hodnotou, pokud je hodnota
testového kriteria mensi nebo rovna kritické hodnoté, pak se nulova hypotéza zamita.

4 Vysledky a diskuze

Vyvoj koeficientl ristu piedpisti dané pro jednotlivé druhy pozemka v letech 2006 az 2016 je
uveden v obrazku 5. Na zaklad¢ udaji je mozno konstatovat, ze u vSech druhti pozemku
dochazi k ristu danovych vynosu. Postupné zkvalitiiovani evidence katastru nemovitosti
umoziiuje efektivngj$i kontrolni a vyhledavaci &innost spravcii dané (FSCR, 2015). Nejvyssi
koeficienty rustu jsou u druhu pozemka zastavéna plocha a nadvofi, stavebni pozemky a
ostatni plocha v roce 2010. Je to zpisobeno zvySenim sazeb dan¢, ke kterému v tomto roce
doslo. Koeficienty ristu u zemédelské plidy jsou ovlivnény také pokracujicim snizovanim
zemédélskych ploch. U rybniki s intenzivnim a primyslovym chovem ryb je mozno sledovat
v jednotlivych letech kolisavé koeficienty rtstu v disledku trendu ruseni a vysouseni rybnikd.
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Obrazek 5: Vyvoj koeficientt ristu priznané dané podle druhii pozemki
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Jak je vidét z obrazku 6 primérné koeficienty ristu u jednotlivych druhi pozemki se
pohybuji od 1,01 do 1,13. Nejvyssi prumérny koeficient ristu je u ostatni plochy a potom u
zastavéné plochy a nadvofi. Naopak u pozemkt, u kterych je zéklad dané stanoven
v hodnotové bazi, jsou nizsi praimérné koeficienty ristu.

Obrazek 6: Primérné koeficienty ristu u jednotlivych druht pozemkii
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Odlisnosti ve vyvoji vynost u dané z pozemkl podle zplsobu stanoveni zakladu dané byly
nasledné zkoumany neparametrickym testem. Pro ucely porovnani vyvoje byly jednotlivé
kategorie pozemku slouc¢eny do dvou ¢asovych tad podle zptisobu stanoveni zakladu dané.
Hodnotovy zpiisob je pouzivan u orné puidy, chmelnic, vinic, zahrad, ovocnych sadu, trvalych
travnich porostd, hospodaiskych lesti a rybnikti s primyslovym a intenzivnim chovem ryb. U
ostatnich druhti pozemki, kterymi jsou zastavéna plocha a nadvofi, ostatni plocha, stavebni
pozemky a zpevnéné plochy pozemkd pouzivané k podnikani je zaklad dané jednotkovy. Ze
zkoumani byly vylouc¢eny pozemky zpevnénych ploch, jelikoz jsou takto zdanovany az od
roku 2014. Na zakladé¢ Mann-Whitney testu bylo ovéfovano, zda ma zplsob stanoveni
zakladu dané¢ vliv na danové vynosy. Byla stanovena nulovd hypotéza Ho: Vynosy dané
z nemovitych véci nezavisi na zpisobu stanoveni zikladu dané.
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Tabulkal: Mann-Whitney Test

Poradi
Zaklad dané N Mean Rank Sum of Ranks
Koeficient rtstu Hodnotovy 11 10.36 114.00
Jednotkovy 11 12.64 139.00
Celkem 22

Test Statistics?

Koeficient rastu

Mann-Whitney U 48.000
Wilcoxon W 114.000
Z -.821
Asymp. Sig. (2-tailed) 412
Exact Sig. [2*(1-tailed Sig.)] 438°

Notes: a. Grouping Variable: Zakladdané

b. Not corrected for ties.

Zdroj: vlastni zpracovani

Na zaklad¢ vysledki v tabulce 1 lze fici, Ze nulovou hypotézu piijimame na hladiné
vyznamnosti 0,05. Rozd¢€leni koeficientl rastu je stejné pro obé kategorie stanoveni daiilového
zékladu. Bylo ovéteno, ze vynosy DzNV pro jednotlivé druhy pozemkli nezavisi na zptisobu
stanoveni zakladu dané. Tento zavér je v souladu s tim, Ze hodnotovy zptsob stanoveni dan¢
v Ceské republice je stanovovan podle bonitace padniho fondu. Jak uvadi napiiklad Radvan
(2011), takto stanoveny zéklad neodrazi redlné trzni ceny pozemki a proto také vynosy u
pozemkl s hodnotovym zakladem dané nerostou imérné se zvySovanim cen pozemkii.

5 Zavér

Dait z pozemkl se jevi jako vhodnd municipalni dan, i kdyz se s touto dani poji fada
diskutabilnich otdzek v kontextu oceiovani, stanoveni dafiové sazby ¢i polemiky, ktery druh
pozemku a v jaké vysi zdanovat. Piijmy ze zdanéni pozemkii napliuji obecni rozpocty vice ¢i
meéné ve vSech zemich Evropské unie. Zdanéni pozemkt 1ze spojovat 1 s fiskalni autonomii
obci v kontextu piferozdélovani vefejnych zdroji. Jednd se ovSem o slozity a mnohotvarny
proces, ve kterém se tiibi spoledenské priority a strategie. V Ceské republice patii zdanéni
pozemkli mezi dané obligatorni (na rozdil od mistnich poplatkli, ¢i slovenského piistupu
k dani z nemovitosti). Obec ma moznost v piipadé zdanéni pidy rozhodovat o vysi mistniho
koeficientu ¢i upravé korek¢niho koeficientu (n€kdy nazyvan jako polohova renta) popf.
zvazit osvobozeni vybranych pozemk.

Ackoliv pro ndkteré druhy pozemkt je v Ceské republice pro stanoveni zakladu dang
vyuzivan hodnotovy zpiisob, cena stanovend podle bonitatniho mapovani zemédé€lskych
pozemkll neodrdzi skute¢nou trzni hodnotu. Na zéklad¢ provedenych analyz bylo ovéteno, ze
ve vyvoji piedpisi dané neni rozdil mezi druhy pozemki se zékladem dané hodnotovym a
jednotkovym.

svvr

této dan¢ na celkovych danovych vynosech v ramci zemi EU. Je to dano zejména konstrukci
danového zakladu, ktery nevychdzi z hodnoty nemovitosti, ktera reflektuje inflaci. Jiz n€kolik
let jsou patrné snahy o zavedeni map danovych zékladi pro ucely stanoveni hodnoty
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nemovitosti, avSak legislativni zména dosud pfijata nebyla. Ani ptes opakovana doporuceni ze
strany OECD dosud nedoSlo ke zméné ve stanoveni zakladu dané ani u staveb ani u pozemki.
Ackoli je vyhlaSka o cenach zemédé€lské piidy kazdorocn€ novelizovana, méni se ceny pudy
pouze v urcitych lokalitach a takto stanovené ceny nejsou v souladu s trzni cenou pidy.

Afilace

Tento ¢lanek vznikl za podpory Ministerstva $kolstvi, mladeZe a télovychovy CR v ramci
Institucionalni podpory na dlouhodoby koncep¢ni rozvoj vyzkumné organizace v roce 2018.

Pouzité zdroje

[1] BLOCHLIGER, H. M. a NETTLEY, M. (2015). Sub-central Tax Autonomy: 2011
Update, OECD Working Papers on Fiscal Federalism, No. 20, OECD Publishing, Paris.
http://dx.doi.org/10.1787/5js4t79sbshd-en

[2] BLOCHLIGER, H. (2015). Reforming the Tax on Immovable Property: Taking Care of
the Unloved, OECD. Economics Department Working Papers, No. 1205. OECD
Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/5js30twOn7kg-en

[3] COOMBS, CH. K., SARAFOGLOU, N. a CROSBY, W. (2012). Property taxation,
capitalization, and the economic implications of raising property taxes. International
advances in economic research, 18(2), pp. 151-161. ISSN 1083-0898.

[4] EVROPSKA KOMISE (EK). (2015). Commission staff working document country

report Czech Republic 2015. [Online]. Dostupné
z:http://ec.europa.eu/europe2020/pdf/csr2015/cr2015 czech cs.pdf. [piistup: 14. kvétna
2015]

[5] FINANCNI SPRAVA CR (FSCR). (2015). Informace o &innosti datiové spravy CR.
[Online]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/analyzy-a-
statistiky/udaje-z-danovych-priznani. [ptistup: 11. fijna 2017]

[6] FINANCNI SPRAVA CR (FSCR). (2018a). Dafové statistika. [Online]. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/analyzy-a-statistiky/danova-statistika [ptistup:
10. ledna 2018]

[7] FINANCNI SPRAVA CR (FSCR). (2018b). Informace poskytnuté dle zikona &.
106/1999 Sb. [Online]. Dostupné z: http://www.financnisprava.cz/cs/financni-
sprava/generalni-financni-reditelstvi/uredni-deska-gfr/poskytnute-info-dle-zakona-106-
1999sb. [ptistup: 10. Gnora 2018]

[8] HORNE, R. a FELSENSTEIN, D. (2010). Is property assessment really essential for
taxation? Evaluating the performance of an ‘Alternative Assessment’ method. Land use
policy, 27(4), pp. 1181-1189. ISSN 0264-8377.

[9] JANOUSKOVA, J. a SOBOTOVICOVA, S. (2016a). Immovable property tax in the
Czech Republic as an instrument of fiscal decentralization. Technological and
Economic Development of Economy, 22(6), pp. 767-782. ISSN 2029-4913.

[10] JANOUSKOVA, J. a SOBOTOVICOVA, S. (2016b). Korekeni koeficienty v kontextu
vynost dan¢ z nemovitych véci v regionech CR. In Shornik prispevku z mezindarodni

49



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

[11]

[12]

[13]

[14]

[15]

[16]

[17]

[18]

[19]

védecké konference Region v rozvoji spolecnosti 2016. Brno: Mendelova Univerzita, s.
867-875. ISBN 978-80-7509-459-9.

JANOUSKOVA, J. a SOBOTOVICOVA, S. (2017). Property tax in the regions of the
Czech Republic. Economics and Management. 20 (4), pp. 120 — 134. ISSN 1212-3609.

KALKUHL, M. a EDENHOFER, O. (2017). Ramsey meets Thiinen: the impact of
land taxes on economic development and land conservation. International Tax and
Public Finance, 24, pp. 350-380. ISSN 0927-5940.

McCLUSKEY, W.J a PLIMMER, F. (2011). The creation of Fiscal space for the
property tax: the case of Central and Eastern Europe. In: International Journal of
Strategic Property Management, 15 (2011), pp. 123-138. ISSN 1648-9179

MINISTERSTVO ZEMEDELSTVi CESKE REPUBLIKY (MZCR). (2017). Limity
vyuziti pudy. Chranme kvalitni pudu pred zdstavbou. [Online]. Dostupné z:
http://eagri.cz/public/web/file/552127/Limity vyuziti pudy publikace.pdf. [ptistup: 11.
kvétna 2018]

OECD. (2010). Economic Surveys Czech Republic. [Online]. Dostupné z:
http://www.mfcr.cz/cps/rde/xber/mfct/CZE 2010 PB_ENG.pdf. [pfistup: 11. kvétna
2018]

OECD. (2016). Economic Surveys Czech Republic. [Online], [cited 11 October 2017].
Dostupné z: http://www.oecd.org/eco/surveys/economic-survey-czech-republic.htm.
[pfistup: 11. kvétna 2018]

OECD. (2017). The Governance of Land Use in OECD Countries: Policy Analysis and
Recommendations, OECD Publishing, Paris. http://dx.doi.org/10.1787/9789264268609-
en. ISBN 978-92-64-26860-9.

PRESBITERO, A. F. a SACCHI, A., ZAZZARO, A. (2014). Property tax and fiscal
discipline in OECD countries. Economics Letters, 124(3), pp. 428-433. ISSN 0165-
1765.

RADVAN, M. (2011). Negativa zdanéni nemovitosti ad valorem. In David Sehnélek.
Dny prava 2011. Finance verejného sektoru (pravni a ekonomické aspekty jeho
fungovani). Brno: Masarykova univerzita, 2012, s. 319-327. ISBN 978-80-210-5914-6.

Autorky

doc. Ing. Jana JanouSkova, Ph.D., Katedra Financi a
ucetnictvi, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné,
Slezskd Univerzita v Opavé, Univerzitni nam. 1934,
733 40 Karvina, e-mail: janouskova@opf.slu.cz

Ing. Sarka Sobotovitova, Ph.D., Katedra Financi a
ucetnictvi, Obchodné podnikatelska fakulta v Karviné,
Slezskd Univerzita v Opavé, Univerzitni nam. 1934,
733 40 Karvind, e-mail: sobotovicova@opf.slu.cz

50



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

Analysis of types of tax evasion 1n Latvia's
trade

Andrey Jonkin, Inna Stecenko

Abstract

In this paper, ways of non-payment of some taxes in Latvia's trade as an element of the
shadow economy are considered. The reasons that compel the company not to pay taxes are
analyzed. Based on the results of the analysis, proposals are made to counteract the elements
of the shadow economy.

Keywords: Shadow economy, tax, non-payment, trade, Latvia

JEL classifications: E 64 H25, H26

1 Introduction

The relevance of the research topic is due to the need to increase tax revenues to the state
budget, as well as to clarify the economy of the region under study.

The study of the shadow economy is carried out by economists from different regions and
evaluates it according to different criteria, which leads to a multilateral study of this issue.

According to one of the set of definitions, the shadow economy is all the activity of economic
entities, which is not officially registered in the relevant state bodies. The concept of "shadow
economy" appeared only in the beginning of 1970 and was intended to designate hidden
incomes and ways of their concealment. Literature uses this concept as an attempt to analyze
the surge in economic activity in the informal sector.

The peculiarities of the shadow economy are deliberate evasion of the official registration of
enterprises (as forms of economic entities management) and their agreements, as well as the
distorted implementation of these agreements [1].

In this article "Analysis of types of tax evasion in Latvia's trade" tax evasion is considered as
one of the forms of the shadow economy in Latvia's trade, the species and subspecies
developed by the author are proposed, on which it is possible to divide the tax evasion in
Latvia's trade. And also the methods of struggle against each tax evasion types are proposed

2 Study of the shadow economy of Latvia

The shadow economy of Latvia began to be researched from the 90s of the last century. One
of the well-known analysts of the shadow economy of Latvia Arnis Sauka in his report at the
seventh annual conference on the shadow economy cites data for the period 2009 - 2016 [2].
From the data provided, it can be seen that the share of the shadow economy in Latvia has
significantly decreased, but still remains the highest in the Baltic countries (Table 1).
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Table 1 Index of the shadow economy in the Baltic countries (% of GDP).

Latvia | Lithuania | Estonia
2016-2015 -1% +1,5% | +0,5%
2016 20,3% 16,5% | 15,4%
2015 21,3% 15% | 14,9%
2014 23,5% 12,5% | 13,2%
2013 23,8% 15,3% | 15,7%
2012 21,1% 18,2% | 19,2%
2011 30,2% 17,1% | 18,9%
2010 38,1% 18,8% | 19,4%
2009 36,6% 17,7% | 20,2%

According to the practical experience of the author, the share of the shadow economy in trade
differs significantly from the statistics given above, both in dynamics and in figures for a
particular year.

The most significant impact on the growth of the informal sector is estimated by researchers
such factors as the informal sector of labor, which is progressing against the background of
growing unemployment in Europe, as well as imperfections in the tax system and legislation.
All this adversely affects the size of official GDP and leads to increased corruption.

The Baltic countries characterize a high level of shadow economy. Moreover, Lithuania and
Latvia are among the five most shadow states of the post-Soviet space. In all three Baltic
countries, there is an interesting trend, State statistics indicate a steady decline in the shadow
turnover, And alternative studies indicate its growth. At the same time, the evaluation
indicators vary greatly in different sources, which, incidentally, is also characteristic for
similar developments in other countries [3].

Professor Friedrich Schneider also made a significant contribution to the study of the shadow
economy. The joint work of Professor Schneider with Dr. Andreas Buehn is a vivid example
of an analysis of the shadow economy, including the Latvian one [4].

3 Evasion of payment of taxes on goods

Evasion of taxes, according to the author, can be divided into several main types:

- tax evasion for goods

- evasion of payment of taxes on labor

Considering ways to evade taxes on goods, can also identify several major subspecies:
- non-payment of VAT

- failure to pay income tax (or dividends)

- non-payment of customs tax

Classical schemes of avoiding VAT :

1 Short-term work of a company registered, as a rule on a non-resident or on a person from
whom there is no possibility to collect tax debts (for example, a beggar who has no income
and who has no property).

Such companies are used:
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- As a"mterlayer" for the activities of the main company.

For example, a large Latvian trading company, a leader in its industry having a huge local
trade turnover does not want to pay VAT. In the case of such a company, this is a very
impressive amount. To avoid VAT, a "shield" is created from fake companies that work half a
year - a year, sometimes this period can go up to three years, but in this case the company -
the shield is used not only to avoid VAT. All the main profit settles on the accounts of fake
companies. Goods are sold to the main company for at substantially inflated prices. Thus, the
main company works almost at zero (there are even examples when the main company
operates at a loss), and accordingly the VAT is almost zero. Companies shields are
periodically written off, for which there are different methods that in the context of this work
we do not consider.

- For large transactions in a short time.

In this case, there is a short-term surge in the company's activity. For example, the company
conducts business with the established and approximately identical trading turnover for a long
period of time. There is the possibility of additional significant sales in the short term (for
example, a new trading network is opened). In order to increase the marginality of a short-
term project, a company is created, through which sales are made within the framework of
this project. After that, the temporary company is liquidated, the activity continues from the
main company.

- As aproject to assess the potential of a new market.

This is a method of practical market analysis common in the Baltic States. Practical
experience of the author of work in this market, has allowed to reveal that such a scheme is
often used by Lithuanian and Polish entrepreneurs.

To get a qualitative analysis of a specific market, in this case, a company is used, from which
it is initially planned to get rid in six months - a year. Such a company by any means and
methods (dumping, bribes) is trying to capture the market despite the consequences and not
caring about such things as the image. If the company shows the possibility of developing a
brand in a given territory, then it gets rid of it very carefully, so as not to damage the image of
the brand, which in parallel starts to be sold from the main company. In the case where the
company shows the futility of the market, a commodity deliverance (dumping, sale of
substandard products, often deceiving buyers) is arranged. The goal is to solve all the
problems of the main company accumulated in the home market. For example, to sell a
marriage, a product with an expiring shelf life or a product that does not meet the standards of
this market.

2 Correspondence of goods between neighboring countries and sale from foreign companies.
The scheme also implies the fragility of companies.

Companies are created in different countries, in the case of Latvia, more often a set of
companies registered in Latvia, Lithuania and Poland and further, depending on the specifics
of the product, are most often added to the Netherlands, Slovakia, Italy, England.

In this scheme, "VAT laundering" is more often used by chains consisting of of 3-5
companies.

The essence of the scheme - from abroad the goods are issued without VAT, upon arrival the
price is recorded as complete and sold to the next country again, net of VAT.

It should be noted that there are also developed versions of such a scheme, when the goods
passing (not physically, only according to documentation) through a lot of companies in
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different countries can lose more than half of the original cost price. If it were not for the costs
of maintaining the chain of companies, using such a scheme it would be possible to reduce the
cost of goods by more than 99%.

This way of avoiding VAT is mainly used by companies engaged in Internet commerce.

3 Non-payment of VAT by large companies, based on the "inability to pay". As a rule, such
tax debts the state partially "forgives" writing off huge sums in favor of large companies.

An example is a large trading and manufacturing company, one of the largest Latvian
taxpayers, stops paying all taxes. As a result, he receives a claim for tax debt from the tax
service, which the company's lawyers have already prepared a response, which says that due
to an excessive tax burden, the company had to stop paying taxes in favor of paying
employees' wages. The company offers the tax service to completely write off tax debts for
the current moment, otherwise it threatens the bankruptcy of the enterprise. This is pure
blackmail of the state, since the tax service understands that it is impossible to repay the tax
debt in any case and it is necessary to choose the lesser of evils - to refuse collection of debts
and to write off it in order to receive taxes from this company next year. Most often, this fraud
is explained to the care of workers, the preservation of jobs and other popular arguments, but
this is just one way of not paying taxes.As a result, the tax service and the company more
often agree on a compromise, namely, the companies write off only VAT, and the remaining
taxes it still pays by breaking them into minimum payments and a long period.

4 The company has unregistered cash registers.

Such a scheme is widely publicized in connection with Latvian catering, but in large retail
chains, this phenomenon is also common. For example, a large retail chain operating in the
food industry may have 2-3 unregistered cash registers for each major store and one for each
small store. At the same time, such cash registers do not always work. Given the turnover of
the trade network, unpaid interest is a huge sum.

3.1 Non-payment of income tax (or dividends)

Until January 1, 2018, when the law on reinvested profits began, entrepreneurs thought how
not to pay income tax. After the law came into force, they began to think about how to
withdraw money from the company.

After the beginning of the said law, the meaning for tax fraud has become less. The main
stratum of entrepreneurs in Latvia is small and medium business, which constantly lacks
working capital and, thanks to the new law, they have the opportunity to direct additional
funds to the development of enterprises.

At such class of businessmen the question on a withdrawal of money from the company is not
necessary.

But, there are also larger companies that accumulate profits that shareholders want to
withdraw from the company. Considering the new dividend rate of 20%, there is interest in
non-payment of this tax.

At the moment, the most popular is a significant increase in the company's expenses in favor
of the owners. For example, a company is bought cars that are used by shareholders
personally, or are leased, the income from which the shareholder receives "black" money. The
company pays all the costs associated with servicing the car. Such cars can be a large number.
Everything depends on the amount of funds that need to be transferred from the company's
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budget to the shareholders' personal budget. With large volumes, real estate can be used, with
small volumes payments for personal events of shareholders.

3.2 Non-payment of customs tax

Non-payment of customs tax can be divided into two categories:
- Transportation of goods from third countries without the assistance of customs officers

As a rule, without the help of customs officials, they transport small quantities of goods. This
type of smuggling does not significantly affect the collection of customs taxes because of the
insignificant total cost of illegally imported goods.

- Transportation of goods from third countries with the help of customs officers.

Unfortunately, corruption in Latvia is a total norm and customs authorities are no exception.
In an effort to obtain personal benefits, customs officials are causing significant harm to the
state by reducing tax revenues. In the context of this paragraph, it is a question of customs tax.

But damage is also caused through non-receipt by the state of VAT and sale of products in the
market that do not correspond to the region's quality.There is also a third option for Latvia's
loss of customs tax, this is the method of importing goods, which causes the greatest damage
in obtaining customs tax.In connection with the absolutely poor work of the customs
authorities and the total bureaucracy related to the import of goods into the EU through
Latvia, many entrepreneurs import goods through other EU countries where everything can be
done faster and easier. But, this is a legitimate method, accordingly, in the work on the topic
of tax evasion, the author does not consider it.

4 Evasion from payment of taxes on labor

Mostly, in connection with taxes on workers, employers try to avoid paying income tax from
the population, which, in the vast majority, is paid by the employer for the employee, on the
basis of an agreement with the employee on the amount of net wages and social tax. Other
payments related to labor costs in this work are not considered.

Denote the main types of non-payment of taxes on labor:
- Payment of part of salaries unofficially ("in envelopes")
- Payment of 100% of the salary of a particular employee informally

- Failure to pay taxes for an officially registered employee
4.1 Payment of part of salaries unofficially

The most common method in Latvia of tax evasion is related to labor costs. The
overwhelming number of Latvian companies use this way of reducing the cost of the work
process. This method is used in all industries and at all levels of the company.

Olga Pavuk, in the article "The shadow economy in Latvia is much higher than that of
neighbors" writes: "Estonia leads the way in wages in envelopes (53.6% in the total shadow
economy), Lithuania - also in wages in envelopes (42.4%), and in Latvia the largest share of
unaccounted incomes (42.1%). It is obvious that Estonians pay more attention to support and
growth of business, forms of payment.
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The share of wages in envelopes in real wages paid by entrepreneurs in Latvia is 18.1%,
having fallen by almost two times in seven years (from 2009 to 2016). In Estonia and
Lithuania, this indicator for the same seven years was almost unchanged (17.1% and 15.4% in
2016, respectively).

Bribes. Another indicator, revealed in the survey of entrepreneurs: the average share of bribes
"to solve cases" in the income of the enterprise In Lithuania this is 9.8%, in Latvia 6.5%, in
Estonia 3.6%. The share of bribes in the amount of the contract of state order is the largest in
Lithuania (8.1%), in Estonia 4.8%, in Latvia 3.9%. At the same time in Latvia and Lithuania,
this indicator is slightly reduced, and in Estonia for seven years more than doubled. "[5]

Let's consider an example. The company has 10 employees, half of whose wages are paid "in
envelopes", a gross salary of 1000 euros.

Using the salary calculator of the state tax service, you can see that when all taxes are paid
(we do not think there are any dependents), the cost of each employee for the employer is €
1,241.26 per person, and provided that half is paid "in an envelope" of 1120.81 euros per
person. Thus, the difference in the cost of ten people will be 1,204.50 euros, which is about
10% of the cost of employees.

Saving 10% of costs is an important argument, if the employer has the opportunity to legalize
the funds without additional costs (or to receive additional "black" income). But, if there is no
such possibility, then saving 10% economically does not justify the illegal part of the salary.

To explain salaries in "envelopes", in this case, can the lack of education of business owners
and / or habits and upbringing.

4.2 Payment of 100% of the salary of a particular employee is unofficial
Completely illegal salary of an employee is a huge risk for the company and accordingly, in
order to go to it, the profit should be significant.

Mostly, the times of completely "black" wages have already passed, but there are still areas in
which this form of payment is used, mainly this construction and small retail trade.

Black wages in construction and small retail trade, except for saving on taxes, there can one
more explanation - some employees are illegally imported into Latvia and can not work
legally.

Turning to the salary calculator of the state tax service, we see that with the example of the
ten employees mentioned above, the company saves already 2412.60, which is almost 20% of
labor costs.

With 20% savings and the ability to legalize money without additional costs (or to receive
additional "black" income) already clearly has an economic benefit.

Another question is whether the risk is comparable to the economic benefits obtained, but
each entrepreneur decides for himself.

4.3 Non-payment of taxes for an officially registered employee

This form of non-payment of taxes, as well as completely unofficially working for the firm
employees, is almost irrelevant for Latvia.

This is what companies that are on the verge of bankruptcy do.
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Economic benefit is, the company saves the same 20%, which are mentioned above, but the
risk in this case is obvious and this kind of non-payment of taxes in the long run is not
possible.

Analyzing the pros and cons of saving on taxes related to the workforce in the average
Latvian company, the author concluded that under existing laws, tax rates and control
instruments, the risk exceeds the potentially saved funds.

Salaries in envelopes receive a quarter of all employees. The portrait of the payee in the
envelope, drawn by the SRS, is as follows: the critical age group is 45-55 (27%), 25% of the
group aged 30-44 and 56-63. Most often, salaries in envelopes are received by divorced
people - 31% of men and 23% of women. Most often, these are low-skilled workers (71%),
but quite a lot (29%) and those who hold managerial positions or highly qualified specialists.
According to the SRS estimates, as a result of receiving salaries in envelopes, 222,000 people
or 25% do not receive in full social benefits for unemployment and illness, 39,000 people. -
benefits for the birth of a child and 16 thousand people. - guaranteed retirement pension by

age [6].

5 Discussion and conclusion

Having considered the main types of non-payment of taxes on goods and labor and
understanding the need to combat this phenomenon, the author suggests the following tools:

1 VAT.

- In order to reduce the possibility for third-country nationals, to open companies and, in
case of unsuccessful business, to throw them, to pass a law stating that at least 51% (of
each company) of Latvian companies should belong to Latvia's residents

- Legislatively prohibit the opening of new companies to persons who already had a
bankrupt company, without compensation for non-payment that the debts of the previous
company. This can be done through a one-time payment or an increased tax rate for 1-2
years.

- Introduce a reversible VAT payment principle for all goods and services

- To organize total verification of certificates and authenticity of available certificates for
all groups of goods sold on the shelves of Latvian stores.

This is not a direct solution, but it should be borne in mind that on the shelves of stores there
is a large number of goods that do not have certification, and therefore some of them, even
theoretically, can not be traded legally.

Withdrawal of such goods from the shelves of stores will lead to increased sales of law-
abiding sellers, which in turn will increase the receipt of VAT in the treasury of the state.

2 Tax on dividends.
- limit the possible availability of vehicles and real estate registered for legal entities

- to develop an option for a tax-free withdrawal of dividends by sponsoring local start-upsin
the areas necessary for the country.

For example, there is a startup in which it is necessary to invest a substantial amount, which is
expected to return in 1-3 years. An investor who wants to receive dividends without paying a

57



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

20% tax invests money in this start-up and receives a full amount of dividends after a certain
time, without deduction of tax. Of course, such a project should be under state guarantee.

3 customs tax.
In order to combat non-payment of the customs tax, it is necessary:

- introduce a full-fledged system for controlling the activities of responsible employees, it is
better to automate and computerize the process

- toughen penalties for complicity in smuggling by customs officers

- create a full-fledged automated control of the accuracy of the documents provided for
customs clearance.

Limit the import of goods with forged documents. Thus, there will not be a significant
increase in the customs tax to the budget, but such a step will lead to a significant increase in
the quality of products presented in Latvia.

Eliminate unnecessary bureaucracy and simplify customs clearance of goods in Latvia, which
will lead to an increase in customs turnover by transferring customs goods from other EU
countries.

4 Non-payment of taxes on labor.

To increase the share of officially paid salaries, it is necessary to raise the non-taxable
minimum to 1.2-1.3 today's minimum wage, gradually raising the very minimum wage. But, it
is necessary to take into account the fact that raising the minimum wage can only go after
state assistance in the development of business, otherwise, the business will not survive the
salary burden, which will lead to massive bankruptcies or withdrawal into the shadows.

For using the services of an employee who is not officially listed in the company, to introduce
criminal liability, starting with the third registered case.
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Linearni regresni model intervalové Casoveé
fady

Zdengk Karpisek, Marianna DraZzanova, Veronika Lacinova

Abstrakt

V prispévku je popsan vliv nepfesnosti na stanoveni linedrni aproximace trendu a periodicity
vyvoje ekonomického ukazatele vyjadien¢ho ¢asovou fadou pomoci intervalové analyzy. Je
proto prezentovan zakladni aparat linedrni regresni analyzy a intervalové analyzy a jejich
vyuZiti pt1 vypoctu odhadu intervalovych hodnot regresnich koeficienti a hodnot pozorované
casove fady v Excelu na jednoduchém piikladu.

Klicova slova: ¢asova tada, linedrni regresni funkce, intervalova Casova fada, intervalova
linearni regresni funkce, odhady

Abstract

This paper describes an influence of inaccuracies to determine a linear approximation of trend
and periodicity of an economic indicator expressed by a time series using interval analysis.
A basic calculus of linear regression analysis and interval analysis, and its application on the
calculation of interval values of a regression coefficients and values of an observed time
series in Excel is explained by a simple example.

Keywords: time series, linear regression function, interval time series, interval linear
regression function, estimates

JEL klasifikace: C02, C43, C65

1 Uvod

Motivaci k tomuto ptispévku bylo ziskat odhady trendové a periodické slozky casové tfady
z expertnich nebo statistickych intervalovych odhadi hodnot pozorované ekonomické
veli¢iny (znaku, ukazatele), jejiz dynamiku vyvoje tato Casova fada popisuje, a to pomoci
regresni a intervalové analyzy. Divodem k intervalovému pojeti je skutecnost, Ze se v praxi
casto hodnoty ¢asovych ekonomickych indikatori berou jako zcela piesné a nerespektuje se
fakt, Ze jsou neptfesné z ditvodu pisobeni napt. inflace na cenu ménové jednotky apod. Zavéry
o aproximaci a predikci dané Casové fady ztéchto neintervalovych hodnot proto nemusi
odpovidat skute¢nosti. Tento ptispévek je rozSitenim vysledkli popsanych v ¢lanku [2]. Nové
ziskané vysledky jsou popsany v oddilu 4 a 5.

2 Linearni regresni model ¢asové rady

Pojmy a jejich vlastnosti uvedené v tomto oddilu je mozno najit napt. v [1], [3] a [5].
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Casovd Fada je posloupnost redlnych &isel x=(x,,...,x,), kde x. =x(z) je pozorovana

hodnota ndhodné veliiny x v Case ¢,, ¢, <t,,, i=1,...,nan>2.

i+l

Lineadrni regresni funkce ma tvar x(t)= z B,f;(t), kde funkce f;(¢) neobsahuji nezndmé
j=l
parametry a 3, j =1,...,m, jsou regresni koeficienty.

Linedrni regresni model casové fady x=(x,,...,x,) je zalozen na piedpokladu, Zze hodnoty

casové fady jsou ndhodné veliCiny x, =x(¢,)= z B,f(t)+e, m<n. Pro jednoduchost
j=l

pfedpokladame, Ze vSechny ndhodné veli¢iny e maji nulovou stfedni hodnotu, stejny rozptyl

a jsou nekorelované, i =1,...,n.

Linearni regresni funkce x(z) = i B, f,(#) vyjadiuje souasn¢ trendovou i periodickou slozku
Casové fady x=(x,...,X,). "

Odhad hodnoty casové iady v Case t pomoci regresni analyzy je x(¢)= ibj S;(®), kde
b.,j=1,...,m, jsou odhady regresnich koeficientit 3, . "

Pro odhady pouZijeme tyto matice:

L&) L&) e A (o S o S

F=| - I

fm(tl) fm(tz) fm(tn) fml fmz fmn ,
;f] (tl) ;f](tl)fzal) ;f](tl)fm(tl) g iz 7 Eim

G=FF" = =

iﬁn(mﬁ(n) imm(n) if,f(r,-) St S T

g' g% - g" JAG) b,

G'=| - o o (=] P |,b=]

g gm o g™ £, (@) b,

Ptedpokliddame, ze matice F ma hodnost m, takZe matice G je regularni a inverzni matice G!
existuje. Nasledujici odhady jsou ziskany tzv. metodou nejmensich ctvercii.

Odhady regresnich koeficientd b,,j=1,...,m, jsou feSenim soustavy normalnich rovnic
Gb =g, takze

b=G'g=G'Fx’

Vidime, Ze odhady b;,j=1,...,m, jsou linearnimi funkcemi hodnot pozorované casove rady.

Po dosazeni za uvedené matice a Gpravach dostaneme
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n
b, = Zcﬁxf
i=1

2

kde pro j=L...m je
Cji :zgjkfki
=

Odhad hodnoty casové fady v Case ¢ je
&) =f"(b=f"(1)G 'g=1" ()G 'Fx’ _

Tento odhad je ziejmé linearni funkci hodnot pozorované Casové fady Xx=(x,,...,x,). Po
dosazeni za uvedené matice a Gpravach dostaneme

50 =Y a0,

I,...,n

kde pro i= je

aO=1" 06 F=3 /(03" fi =3 ./, )

3 Intervalova aritmetika — zakladni pojmy a vlastnosti

Intervalovpm ¢islem rozumime [4] uzavieny realny interval [a,b],a <b,(a,b) € (—0,0)>.
Aritmetické operace s intervalovymi Cisly definujeme vztahy:
[a,b]+][c,d]=[a+c,b+d],
[a,b]—[c,d]=[a—d,b—c],
[a,b]-[c,d]=[min{ac,ad,bc,bd},max{ac,ad,bc,bd}],
[a,b]/[c,d]=]a,b]-[1/d,1/c]pro0¢g[c,d].

Pro Va € (—o,©) klademe a=[a,a]. Jestlize a > 0, pak piSeme [a,b]> 0 atd. Ziejm¢ je

[Aa,Ab] pro A >0,
Ma,b]=9 0 proA=0,
[Ab,Aa] pro A <0,

kde A €(—o0,0).V aplikacich dle potfeby symbol operace nasobeni - vynechavame a symbol
operace dé€leni / nahrazujeme zlomkem.
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Jestlize J, K, L, M jsou intervalova cCisla, pak plati:

J+K=K+J,
J+(K+L)=(J+K)+L,

S K=K-J, 0+J =J,
J(K-L)y=(J-K)-L, 1.J=J,

J-(K+L)c(J-K)+(J-L).
Specidlné pro K-L >0 je J-(K+L)=J-K+J-L.
Jestlize / CLaK M pak

J+KcL+M,
J-KcL-M,
J-KcL-M,
J/IKcL/M, (0gM).

Jestlize 7 =l:b] a K=[c.d],
J-K =[bd,ac]

pak pro aZO,cZOje J-K:[ac,bd]’ pro bSO,dSO je

a pro a>0,c>0 je J/Kz[a/d,b/c].

Jestlize y = f(x,,...,x,) je realna funkce a I,,...,/, jsou intervalova &isla, pak intervalovou
hodnotou této funkce rozumime intervaloveé ¢islo (pokud existuje)

[min f(x,,...,x, ), max f(x,,...,x,)]

2

kde (x,,...,x,) €l x---x1I , a hovotime o intervalové funkci f(1,,...,1)).

Jestlize spojita funkce y = f(x,,...,x,) na mnozing¢ I, x---xI je rostouci ve vSech nezavisle

proménnych na mnoziné 7, x---x 1, , pak

[min f(x,,...,x,),max f(x,,...,x,)] _ [f(@min/,...min/)), f(max/,...,max/,)]

Analogicky pro spojitou funkci y = f(x,,...,x,) klesajici ve vSech nezavisle proménnych na

mnozing [, x---x[ je

[min f(x,,...,x,),max f(x,,...,x,)] _ [f(max/,...,max/,), f(min/,..., min/,)]

Jestlize funkce y = f(x,...,x,) neni rostouci ani klesajici ve vSech svych proménnych,
urcime jeji intervalovou hodnotu vypoctem jejiho absolutniho minima a absolutniho maxima
na mnozin¢ [, x---xI ~pomoci obvyklych analytickych postupii nebo aplikaci nckteré
nelinedrni optimaliza¢ni metody na PC. Ptijemnou vyjimkou je linearni funkce

n
Y= Zafxf
i=1
b

(X5e0sx,) €l x---x1 | kde a,,...,a, jsou ,neintervalové” realné konstanty. Tato funkce je

v proménnych X, rostouci resp. klesajici, jestlize a, >0, resp. a, <0, takze
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n n n n
[min y,max y] = Z a, min/, + Z a, max [, Z a, max I, + z a, min /,
i=l1 i=l1 i=l1 i=l1
a;>0 a;<0 a;>0 a;<0
2

pticemz ptipady @, =0 nemaji vliv na hodnotu extrému. Uvedeny vzorec mizeme pomoci

znaménkové funkce sgn(x) ptepsat do tvaru vhodného pro vypocet

- 1 , 1- ,
[min y, max y] = {Zai (Jrngnwl)minli +%(al)max Ii],

i=1

a; (Hsg#max I, +%min Iiﬂ

i
i=1

4 Intervalovy linearni regresni model intervalové ¢asové rady

Jestlize misto hodnot x, casové fady x=(x,...,x,) uvazujeme intervalova C¢isla
[minx,, maxx,], tj. intervaly obsahujici x,, i=1,...,n, dostaneme intervalovou éasovou iadu
[minx,maxx]:([minxl,maxxl],...,[minxn,maxxn]), kde x, =x(t,) je pozorovana hodnota

nahodné veli€iny X v Case ¢, ¢, <t

i+l

i=1,...,n. Intervalové hodnoty [minx, maxx,] pii
praktickych aplikacich stanovujeme obvykle expertné nebo statistickymi odhady.

Intervalova linedrni regresni funkce ma tvar

[min x(¢), max x(¢)] = i [min B, max S,]f,(?)

b
kde funkce f,(t) neobsahuji nezndmé parametry a [min8,,max B,], j=1,...,m, jsou
intervalové regresni koeficienty.
Intervalovy linedrni regresni model intervalové Casové Fady [minX,maxx]|=
:([minxl,maxxl],...,[minxn,maxxn]) je zalozen na ptedpokladu, ze hodnoty intervalové
casove fady jsou nahodné veli€iny stejné jako v ,,neintervalovém* piipadé.

Spojenim vysledkii a definic z predchéazejicich dvou oddilti ziskdme nasledujici intervalové
odhady.

Odhad intervalové hodnoty intervalové casové rFady v Case t pomoci regresni analyzy je

[min X(f), max X(¢)] = Z[min b,,maxb,]f,(t), kde [minb,,maxb ], j=1,...,m, jsou odhady
=

intervalovych regresnich koeficientii [min ., max §8,]. Odhady intervalovych regresnich

koeficienti jsou

n
[min bj ,max bj 1= Z Cy [min x,, max x, | =
i=1

n I+sgn(c;,) . 1-sgn(c,)
=D ¢, —— - minx + —— ——maxx, |,

i=l1
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1 (L+sgn(c,) 1-sgn(c,) .
z c T'max X, + T'mm X

kdepro j=1,....,m je c, =Y g" f,.
k=1
Odhad intervalové hodnoty intervalové Casové fady v Case ¢ je

[min x(¢), max x(¢)] = i a,(t)[min x,, max x, ] =

= l: y a,(1) (—1 i sgnz( 4(1) min x, + 17senla, (1) sgn2( 4(1)) max x, ] ,

i=l1

y a,(t) [M max x; + Mmin X; H

1
2

kde pro i=1,...,n je a,(t) = ZCJ.l.fj(t) .
j=1
Siika odhadu intervalové hodnoty intervalové ¢asové fady v &ase ¢ je
A(t) = max X(¢) —min x(¢) = Z a,(t)sgn(a,(t))(max x, —min x,)
i=1
5 Priklad uziti intervalového linearniho regresniho modelu

Pro jednoduchost ilustrujeme metody uvedené v oddilu 3 na jednoduchém ,.Skolnim* ptikladu
neperiodické ¢asové fady s linearnim trendem. V tomto piipad€ ma regresni funkce tvar

x(¢) =P, + Bt

takze m=2, f,(t)=1 a f,(t)=t. Zadani této intervalové fady je v Tab. 1 a jeji graf je na
Obr. 1.

Tabulka 1: Intervalové hodnoty intervalové ¢asové Fady [min X, max x|

i t; min x; max x;

1 1 0,75 2,25

21 2| 125 2

3 3 1,25 2,5

4 4 1,75 2,75

Zdroj: vlastni
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Obrazek 1: Graf intervalové ¢asové Fady [min X, max x|
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Zdroj: vlastni

Vypocétem v Excelu pomoci vzorct z oddilu 3 dostaneme odhady intervalovych regresnich
koeficientd ,, [, :

[minb,, max b, ]=[0;2,375]
[minb,, max b, | =[-0,225;0,725]

Vypoétené odhady intervalovych hodnot intervalové ¢asové fady [min x(7), max x(¢)] jsou ve

zvolenych Casech ¢ v Tab. 2 a graf hranic intervalového odhadu intervalové ¢asové fady je na
Obr. 2.

Tabulka 2: Odhady intervalovych hodnot intervalové ¢asové rady v Case ¢

t min x() max x(¢) min x(¢) max x(¢)

1 0.75 225 0,6 2,275
2 1.25 ) 1,1 2,275
3 1.25 25 1,4 2,475
4 175 275 1,4 2,975
2,5 - - 1,25 2,375
4,5 - - 1,325 3.3

Zdroj: vlastni
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Obrazek 2: Graf intervalového odhadu intervalové ¢asové rady
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Zdroj: vlastni

Ze ziskanych vysledkl je ziejmé, Ze intervalové odhady regresnich koeficientil a intervalovy
odhad (vyrovnani) hodnot ¢asové fady respektuji nepfesné hodnoty pozorované ¢asové tady.
V daném ptikladu intervalovy odhad regresniho koeficientu f, totiz obsahuje 1 zaporné

hodnoty, takze dana Casova fada mize mit jak klesajici, tak 1 rostouci trend. Intervalovy
odhad intervalovych pozorovanych hodnot (svislé tsecky) ¢asové fady dany pasmem mezi
dolni a horni lomenou ¢arou na Obr. 2 vlastné obsahuje vSechny mozné ptimky vyjadiujici
trend této fady (viz také Tab. 2).

6 Zavér

Slova trend, aproximace a predikce jsou v ekonomickych uvahach a modelech velmi Casto
pouzivana a z hodnot vyjadiujicich jeho velikost se ¢ini rizné viceméné hlubokomysiné
zavery. Jak vSak ukazuje uvedeny piiklad, mohou byt tyto zavéry zcela falesné. Jde sice
jenom o priklad Skolniho charakteru, ale v praxi byva situace jesté¢ horsi. Chtéli jsme proto
ukazat, ze zanedbani nepiesnosti (chyb, Sumu apod.) statistického nebo expertniho zjiSt'ovani
hodnot ekonomického nebo financniho ukazatele sledovaného v Case, muze vést k velmi
zkreslenym zavérim. Popsané modelovani ¢asovych fad mize byt blize skutecnosti.
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Administrativni zat€z malych a stfednich
podnikt v Ceské republice

Miluse Korbelova

Abstrakt

Administrativni zatéZ, zejména jeji zvySovani je stalym problémem jak Ceské republiky, tak
vSech cClenskych zemi Evropské unie. Vysokou administrativni zatézi trpi zejména malé a
sttedni podniky, které jsou pilifem kazdé ekonomiky. Evropskd komise se touto
problematikou intenzivné zaobird ve svych doporucenich jednotlivym ¢lenskym statim. Ve
vztahu k Ceské republice vydala Rada EU doporudeni na rok 2017, ve kterém mimo jiné
uvadi, ze vCR trpi podnikatelské prostfedi znaénou fadou administrativnich prekazek
v souvislosti se zdanénim a podnikdnim. Tento fakt se dotyka pfedevSim malych a stiednich
podnikd jichZ je v CR 99,9%. Zpracovana analyza Ministerstvem primyslu a obchodu v roce
2017 dochézi k zavéru opacnému. Profesni komory naopak varuji pied neimérnym nartistem
administrativy. Mé&feni administrativni zatéZe pomoci standardniho nakladového modelu
z udajii ziskanych z praxe, je predmétem tohoto ¢lanku.

Kli¢ova slova: adninistrativni zatéz, malé a sttedni podniky, dang, podnikani, model SCM

Abstract

Increas the administrative burden, in particular is a problém as the Czech Republic,as all
member states of the Europe Union. The administrative burden has big inpact particularly on
small and middle enterprises, which are the pillar of every economy. In the European
Commisssion is this issue extensively discused and in its recommendations to indivudual
member states. In Recomendation to the Czech Republic for the year 2017, is said , that
business envinroment in the Czech Rebublic suffer from administrative burden, especially in
relation to taxation and enterprises area. This really affect small and middle sized enterprises
which are in the Czech Republic 99,9%. The Ministry of Industry and Trade Work in own
research in 2017 has oposite conclusion. All profesional chambers warn against increase
administrative burden. Measurment of administrative burden using the Standard Cost Model
(SCM) is the subject of this articke.

Keywords: administrative burden, small and middle enterprises, taxes, enterprises, SCM
model

JEL klasifikace: H25, H32, H70

1 Uvod

Podnikdni a snim spojené povinnosti jsou neustalym pifedmétem diskusi. Podnikéni
pfedstavuje vétSinu piijmd do statniho rozpoctu v podobé dani (L. Vitek, 2013). Povinnosti
spojen¢é s podnikanim a vybérem dani, ¢asté zmény zakonl nepodporuji podnikatelské klima,
zejména u malych a stfednich podnik (M. Korbelova, 2017). Vyznamnou roli v tomto ohledu
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hraje vedeni ucetnictvi a konstrukce zakladu dan€. Osoby samostatné vydélecné ¢inné si sice
mohou vybrat, zda povedou ucetnictvi, danovou evidenci, vydaje uplatni procentem z piijmu
¢1 se rozhodnou pro pausilni dan. Nicméné podminky pro vypocet dané se pro kazdy typ
uplatnéni nakladi méni, méni se témet kazdy rok moznosti slev, odpocti a nejrazngjSich
uprav (M. Korbelova, 2017). U pravnickych osob, které vedou ucetnictvi je zdanlivé
konstrukce dan¢ snadnd. AvSak zmény v tcetnich postupech, zmény v danovych zakonech,
tykajicich se uznatelnosti ndkladi a vynosu, ¢i spravy dani, povinnosti s vykazovanim a
evidenci pro danové tcely se stavd neumérnou v poméru s naklady vynaloZzenymi na predmét
podnikani (D. Prochédzka, L. Vitek, 2015). Vypocet zakladu dang€ se stava témét nefeSitelnym
bez odborné pomoci. SniZovani administrativni zatéze, kterd postihuje nejvice malé a stiedni
podniky je jednim z cilti &eské ekonomiky. Ministerstvo pramyslu a obchodu Ceské republiky
métilo administrativni zatéz podnikatelt za rok 2016 a dospélo k zavéru, Ze se administrativni
zatéz snizila o 31.49% v porovnani s rokem 2005'. S timto zji§ténim nesouhlasi profesni
komory, vyzyvaji premiéra ke schiizce a varuji pred neumérnym narGstem administrativy
otevienym dopisem ze dne 3. 12. 2017%. Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 18. &ervence
2018 schvaluje informaci o sniZovani administrativni zatéZe podnikateli za rok 2017 a
zérovenl uklddd clenim vlady a vedoucim ostatnich tustfednich organli statni spravy
pokracovat v plnéni opatfeni na snizovani administrativni zatéZze podnikatelli. Nesoulad
v tvrzeni vyplyvajici ze zavéru méteni MPO CR a zjisténim EK uvedeném v Doporudeni
Rady EU k narodnimu programu reforem CR na rok 2017 a podpofené stanovisky
profesnich komor je diivodem dalSiho Setfeni v oblasti ucetnictvi a dani s pouzitim SCM
modelu, ktery byl pouzit k méfeni MPO CR v roce 2017.

2 Cil prace a metoda

Cilem prace je zjistit zménu administrativni zatéze v roce 2017 proti roku 2010 u podnikateld,
malych a stiednich podnikii v Ceské republice. Administrativni zatéZ je problematikou,
kterou se EU a jednotlivé Clenské staty zabyvaji mimo jiné 1 ztoho divodu, Ze ndklady
vynaloZené na administraci podnikani snizuji vynosy z dani. Vysokd administrativni zatéz
odrazuje od podnikdni a je pfiCinou negativnich ekonomickych jevii (K.Kubatova, 2010). EU
pfijima v tomto ohledu celou fadu doporudeni a usneseni’. Zejména je feSena administrativni
zatéz u malych a stfednich podnikd, které jsou zdkladem ekonomik a diky jejich specifickym
rysim pravé na n¢ dopadaji nejvétsi vahou (M.Korbelovd,2017). Nezbytnou soucasti
povinnosti spojenych s podnikanim je vedeni ucetnictvi a plnéni danovych povinnosti. Vedeni
ucetnictvi a vybudovani informacni soustavy je velmi uzce spojeno s prokazovanim danovych
povinnosti ve vztahu k statu ( S.James, 2009).

K méfteni administrativni zatéZe byl vybran model SCM- Standard Cost Model, ktery vychazi
z mezinarodniho standardniho ndkladového modelu a ktery je pouZivan v fadé ¢lenskych zemi
EU*. K méfeni nakladovych polozek modelu bylo tieba ziskat informace o ¢asové naro¢nosti
k provadéni téchto ¢innosti v hodinadch, o cené za jednotku Casu za hodinu a o frekvenci
téchto ¢innosti vroce. Pro zmény administrativni zatéze vroce 2017 proti roku 2010 byl
zjistovan pocet hodin vyzadujici si ro¢ni zménu. Proto byl vzorec upraven:

! Informace o snizovani administrativni zaté¥e podnikatelt za rok 2017, Ministerstvo primyslu a obchodu
CR, &ervenec 2018

2 www.media/tiskove-zpravy/profesni-komory-vyzyvaji-budouciho-pramiera-ke-schlizce-a-varuji-pred-
neumernym-narustem-administrtivni-zateze

3 COM(2016)728 final, natizeni EU &.1176/2011 5
4 Metodika méfeni a premé&fovani administrativni zatéZe podnikateld, MPO CR, (verze 2.1)
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c=rp.t
Kde: ¢ —naklad, p —cena za hodinu, t — pocet hodin za rok predstavujici zménu

Pro zjiStovani administrativni zatéze u malych a sttednich podnikii bylo tfteba vymezit soubor,
ktery bude osloven, jehoz adresy budou dostupné, osloveni budou dostatecné znali, aby byli
schopni odpoveédét na otazky. Ztéchto diavodit byli vybrani danovi poradci, ktefi jsou
odborniky v oboru, znali Gcetnictvi 1 dani, patficné vzdélani a pracuji zpravidla pro malé a
sttedni podniky. Aktudlni adresy danovych poradcli jsou vetejné piistupné na strankach
Komory dafiovych poradcti CR. Zpracovany dotaznik byl rozeslan viem dafiovym poradciim,
cca 4 000 adres. Zpét bylo ziskdno 108 odpovédi, kde bylo zjiSténo, Ze kazdy daniovy poradce
pracuje v priméru pro 57 firem. Tim byly ziskany informace o 6 156 podnicich. Vzhledem
k tomu, Ze v CR je po¢et malych a stiednich podniki zastoupen 99,9% (M.Korbelova, 2017),
jedna se témét ve vSech piipadech v odpovédich o malé a stiedni podniky.

Ceny za danové a uletni poradenstvi byly zjiStovany z webovych stranek danovych a
ucetnich spole€nosti, danovych a ucCetnich poradcli. V uvahu byly brany jen ceny za
poradenstvi, ne za zpracovavani uletnictvi, vzhledem ktomu, Ze ucetni sluzby jsou
poskytovany pribézné ve standardnim objemu praci, cena je uddvana vétSinou za polozku
v deniku, v nékterych ptipadech pausalni. Cilem prace je zjiSténi inovativniho procesu, ktery
by mél pfedstavovat zménu pracnosti z pohledu nadro¢nosti na nové zavadéné tpravy.

3 Vlastni empiricky vyzkum
3.1 Teoreticky zaklad a dosavadni poznatky

Administrativni zatéZz predstavuje ndklady spojené s veSkerymi povinnostmi spojenymi
s podnikanim a to jak na stran€ podnikateld, tak na stran¢ statu. V oblasti spravy dani jde o
nastaveni pravidel, organizace, sprava a kontrola dani. Na stran¢ podnikateli jde o evidenci,
vypocet, odvody, vykazovani a placeni dani. Tato prace se vénuje administrativni zatézi
podnikateli, zeyména SME. Jde o niklady pfimo uvalené na podnikatele, tedy ty, které jsou
piimo spojené s predmétem a zahajenim podnikani (registrace, regulace podnikani natizenimi
a predpisy), tak o naklady vyvolané, nepfimo spojené s predmétem podnikéani, jako napf.
pravni sluzby, ucetni a dafiové sluzby (K.Kubatova, 2010).

Vysoka administrativni zatéz vede podniky k dvéma rozhodnutim, bud’ podnikdni ukonci
nebo pokracuji s tim, ze v jejich ekonomickém pocinani jsou chyby. Ob¢ tato rozhodnuti maji
destruktivni charakter na podnikani, na vybér dani 1 na celkové podnikatelské¢ klima
(K.Kubatova,2010, L.Vitek, 2013).

Pod pojmem stfedni a malé podniky (SME — small and middle enterprices) jsou chapany
ucetni jednotky, definované zakonem ¢. 563/1991 Sb. o ucetnictvi jako mikro, mal¢ a stiedni
podniky. Pod tuto skupinu SME spadaji podniky s maximdlnim obratem do 1 000mil K¢,
aktivy do 500 mil K¢& a primérnym pocétem zaméstnancii do 250 v uéetnim obdobi®. Jedna se
zpravidla o rodinné firmy, financované z vlastnich zdrojii, zaméstnanci jsou vétSinou rodinni
prislusnici, jejich odbératelé a dodavatelé pochéazeji vétSinou z regionu, kde podnikaji, vedou
ucetnictvi a zpracovavaji daflova ptfiznani, na odborné prace, které nejsou predmétem jejich
podnikani si vétSinou najimaji externi pracovniky (D.Nerudova, H.BohuSova, P.Svoboda,
J.Siroky, 2009).

5 §1b zakona ¢&. 563/1991 Sb., o Gdetnictvi,
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Na zéklad¢ regulace EU ¢.1176/2011, zpracovavaji ¢lenské staty narodni programy reforem.
V doporuéeni Rady k narodnimu programu reforem Ceské republiky na rok 2017 je uvedeno,
7e ,v CR trpi podnikatelské prostiedi znacnou regulacni zatézi a Fadou administrativnich
prekazek. Naklady na dodrzovani danovych predpisu pro podniky jsou i nadale nad priimerem
EU. Mezi nedostatky v této oblasti se radi rovnéz casté zmény danového radu . Boj proti
nedodrzovani danovych predpisu predstavuje pro cCeské organy stdle prioritu, neni vsak
kladem diiraz na jejich zjednodusenti. “°

Ukolem uloZenych usnesenim vlady &. 505 ze dne 10. &ervence 2017 Ministerstvo pramyslu
a obchodu CR vypracovalo material s ndzvem ,,Informace o snizovani administrativni zatéze
podnikatelll za rok 2017%, kde informuje o 40ti opatfenich ke sniZeni administrativni zatéze u
podnikateli, coz v roce 2016 ptredstavuje 31,49% snizeni proti roku 2005. Byla ustanovena
expertni skupina ze zastupcl svazl, asociaci unii malych a stfednich podnika a hospodatské
komory k posouzeni prace a podavani ndvrhli a dopadl na podnikatelské prostfedi. Material
vypracovany MPO CR se zabyva viemi oblastmi podnikatelského prostiedi, bohuzel vétsina
z nich se dotyka jen urCité skupiny (napi. autorsky zdkon, stavebniho zdkona, nelékarskych
zdravotnickych zatizeni, oball, posuzovani vlivii na Zivotni prostiedi apod.). Povinnosti
s vedenim ucetnictvi a daflové povinnosti, tak jak je vymezeno v Doporuceni Rady, se
dotykaji vSech podnikateld bez rozdilu pfedmétu jejich podnikani. V této oblasti, a to vyplyva
i z ptipominek expertni skupiny uvedené v materidlu vypracovaném MPO CR, neni dosazeno
vyznamného Uspéchu ve snizovani administrativni zatéze. V tomto ohledu je tieba
v zapocCatém Usili dale pokracovat.

3.2 Vlastni zpracovani

Danlovym poradcim byl rozeslan dotaznik prostiednictvim emailovych adres uvefejnénych na
strankach Komory dafiovych poradcti CR. Tak byly ziskany informace o pod&tu hodin zmény
administrativni zatéz u SME proti roku 2010, kolik hodin zabere danovym poradcim
seznameni se s meziro¢nimi zménami v ucetnictvi a nazor, zda administrativni zat¢z u SME
klesa, vzrista ¢i je na stejné urovni. Pro dosazeni do SCM modelu bylo nutné ziskat
prumérné hodinové sazby za poradenstvi (v ptipadé externi spoluprace danovych poradcu a
ietnich) a hodinové sazby zaméstnanci, které byly odvozeny z praimémé mzdy v CR. Pro
akceptovatelné udaje byly vylouceny extrémni hodnoty a byl vzat primér z nejcetnéjSich
odpovédi, ktery ptedstavoval vzdy 75 -80% odpovedi.

Bylo zjiSténo, ze primérnd hodinova sazba za danové poradenstvi je 1 100,-- K¢, primérna
hodinova sazba za ucetni poradenstvi je 700,-- K¢. Primérné hodinové sazby byly zjistovany
ze zvetejnénych Udaji na internetu v cervenci 2018. Pramérné hodinové sazby za
zaméstnance byly prevzaty zudaji CSU, kde jsou uvedeny pramérné hrubé mzdy
zaméstnanci dle ekonomickych &innosti’. Vzhledem k tomu, Ze udetnictvim a danéni se
zabyvaji podniky ve vSech ekonomickych ¢innostech, byly vzaty tidaje v thrnu za vSechny
tyto Cinnosti. Primérné hrubé mzdy byly vydéleny primérnym poctem hodin v mésici — 168.
V roce 2010 cinila primérna hruba mzda 23 903,-- K¢ (v€etné zakonnych odvoda 32 030,
K¢&), primérnd hodinovd mzda 142,28 K¢ (v€etné zakonnych odvodi 190,66 K¢€), vroce
2017 Cinila primérnd hruba mzda 29 504 ,-- K¢ (véetné zdkonnych odvoda 39 535,-- K¢) a
prumérna hodinova mzda 175,62 K¢ (v€etné zdkonnych odvodi 235,33 K¢).

Dotaznik obsahoval tyto otazky, tykajici se administrativni zatéze:

6 COM(2017)503 final
7 CSU, tab.05.06 Primérna hrubid mésiéni mzda zamé&stnancii v ndrodnim hospodéistvi podle ekonomickych
¢innosti (sekce CZ-NACE)
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1. Domnivate se, ze administrativni zatéz vzrista, klesa, je na stejné tirovni

2. Administrativni zatéz u mikropodniki, malych podnikl, stfednich podnika od r. 2010
vzrostla/poklesla o xxx hodin

3. Kolik hodin vam zabere sezndmeni se s meziro&nimi zménami v G&etnictvi v CR
Odpovéd na otazku €. 1:

- Nikdo neodpovéd¢l, Ze administrativni zatéz klesla

- 96% odpovédélo ze administrativni zatéz vzrostla

- 4% odpovédelo, Zze administrativni zatéz je na stejné urovni jako v roce 2010

Odpovéd’ na otazku €. 2: je uvedena v tabulce €. 1

Tab.¢. 1 Administrativni zatéZ u SME

Kategorie
podniku/ hodnota Mikro Maly Stredni
podnik podnik podnik
Vzrostla v hodinach 28 26 21
Klesla v hodinach 0 0
SCM model s externi praci daiiového poradce v K¢
30 800 28 600 23100
SCM model s externi
Praci ucetniho poradce v K¢
19 600 18 200 14 700
SCM model s praci zaméstnance v 2017
6 589,24 6 118,58 4 941,93
Rozdil v primérné mési¢ni mzdé od 2010 do 2017
v K¢
7 505 7 505 7 505

Zdroj: vlastni zpracovani

Odpovéd na otazku €. 3 :

V priiméru zabere seznameni se s meziro¢nimi zménami v Ucetnictvi dafovym poradctim 19
hodin, coz ptfedstavuje u danového poradenstvi castku 20 900,-- K¢, u ucetniho poradenstvi
¢astku 13 300,-- K¢.

4 Vysledky

Uvedeny empiricky vyzkum ukazuje na vzristajici administrativni zatéz v oblasti plnéni
povinnosti podnikateli spojenou s dodrzovanim danovych ptedpisii a placenim dani od roku
2010 do roku 2017. Zadny zdatiovych poradci, zastupujicich SME, neuvedl, Ze by
administrativni zatéz poklesla. Vysledky uvedené v tabulce ¢. 1 ukazuji na skuteCnost, ze
nejvice administrativni zatézi trpi mikro podniky a ukazuje na klesajici pocet hodin spojenych
s administrativni zatézi smérem k stfednim podnikim. Zejména mikro a malé podniky
najimaji odborniky na prace spojené s placenim dani a tak finan¢ni naroky na tyto sluzby jsou
vyznamné. V piipadé€, Ze by na tyto prace podniky zaméstnali G€etni, rozdil mezi primérnou
mzdou v roce 2010 a 2017 klade nejvétsi naroky pravé na mikro a malé podniky. Tento daj
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je velmi vyznamny s ohledem na skute¢nost, 7e¢ mikro a malych podnikt je v CR 98,2% ze
100% podniki v CR (M.Korbelova, 2017).

Povinnosti ucetniho a danového poradce je neustdlé vzdélavani. Profesni komory vyzaduji
zpravidla kolem 45 hodin povinného vzdélavani roné a to v prifezu vSemi oblastmi
tykajicimi se jejich podnikani (pravo, jazyky, dané€, ucetnictvi, mezinarodni smlouvy, mékké
dovednosti apod.). Pokud 19 hodin z tohoto naroku zabere seznameni se s ucetnictvim, coz
predstavuje 42% pozadovanych hodin na vzdélavani, zbyva jiz jen 58% na ostatni oblasti. Je
samoziejmé, ze poradci vénuji Cas vynalozeny na seznameni se s piedpisy podle vlastni
potieby a tedy minimalni pocet hodin neni omezujici. Minimalni pozadovany pocet hodin
(cca 45 hodin) byl vzat ilustrativné pro srovndni z vnitinich pfedpistt profesnich komor.
Zvysujici se naroky na vzdélavani ucetnich a daitovych poradct zvySuji cenu za tuto sluzbu
s tim 1 vy$S$i administrativni zatéz pro SME.

5 Diskuse a zavéry

Provedeny vyzkum nepodporuje zavéry uvedené v materidlu MPO CR s nazvem ,,Informace
o snizovani administrativni zatéZze podnikatelii za rok 2017 Zejména v oblasti spojené
s evidenci, vybérem a placenim dani administrativni z4téZ stoupd a to predevSim na strané
podnikatelli. Vysoké administrativni zatéze a regulacnimi ptekazkami v podnikatelském
prostiedi v CR si v§iméa i EU, kterd na toto upozorfiuje ve svém doporuéeni na rok 2017.
Materialu predlozenému MPO CR lze vytknout, Ze se ve svych jednotlivych bodech za prvé
zabyva dil¢i, neprifezovou administrativni zatézi, kterd se v dil¢im pojeti mize zdat jako
nizka. Za druhé se zabyva administrativni zatézi 1 z pohledu statni spravy, kterd celkové
zaveéry zkresluje.

V této oblasti se otviraji dalsi ukoly ve zkoumani jednotlivych bodli vymezenych v materialu
MPO CR, vymezeni konkrétnich oblasti a odd€leni administrativni zatéZe uvalené na
podnikatele od administrativni zatéze vetejné spravy.
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Clanek byl podpoien Interni grantovou agenturou Mendelovy Univerzity v Brng, Zemédélska
1, 603 Brno
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Management rizik a soulad s GDPR

David Kral

Abstrakt

Ptispévek se zabyva problematikou ochrany osobnich udaji dle smérnice GDPR a rizik, ktera
jsou s touto oblasti spojena. Clanek popisuje bezpeénostni zavazky, které vstoupily v platnost
v oblasti ochrany osobnich tudajii. Duraz je kladen na ptehled bezpecnostnich zdsad
plynoucich z GDPR. Nasleduje zhodnoceni dotaznikového Setfeni a doporuceni pro
management rizik v oblasti ochrany osobnich udaji pro malé podniky. Cilem c¢lanku je
zhodnotit soulad s GDPR ve zkoumané oblasti mezi dotazovanymi malymi podniky a uvést
moznosti pfistupu k managementu rizik pro tento segment subjekti.

Kli¢ova slova: GDPR, management rizik, malé podniky.

Abstract

The paper discusses the issue of personal data protection under the GDPR and the risks
associated with this area. The article describes the security obligations that came into force in
the area of personal data protection. An overview of the GDPR security principles is
emphasized. An evaluation of the research and risk management recommendations for the
protection of personal data of small businesses follows. The aim of the article is to evaluate
compliance with the GDPR among the small enterprises and to provide suggestions for risk
management to this segment of entities.

Keywords: GDPR, risk management, small enterprises.

JEL klasifikace: G32, K24.

1 Uvod

Natizeni Evropského parlamentu a Rady 2016/679 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni smérnice 95/46/ES
(obecné nafizeni o ochrané osobnich udaji), zndmé jako GDPR, vstoupilo v platnost dne 27.
dubna 2016.

Malych a stfednich podnikii je v Ceské republice vice nez 1,1 milionu' a tyto organizace
zpracovavaji obrovské mnozstvi dat. Definice osobnich udaji obsazena v ¢l. 2 pism. a)
smérnice 95/46/ES zni takto: ,,veSkeré informace o identifikované nebo identifikovatelné
osobé (, subjekt udajii“); identifikovatelnou osobou se rozumi osoba, kterou lze primo ci
neprimo identifikovat, zejména s odkazem na identifikacni cislo nebo na jeden ci vice
zvlastnich prvku jeji fyzické, fyziologické, psychické, ekonomické, kulturni nebo socialni
identity“.> Pro MSP z tohoto nafizeni plynou jisté zavazky. Malé a stfedni podniky museji

I MPO. Zprava o vyvoji malého a stfedniho podnikani a jeho podpofe v roce 2017
2 Smérnice Evropského parlamentu a Rady 95/46 ze dne 24. fijna 1995 o ochrané fyzickych osob v souvislosti
se zpracovanim osobnich idaji a o volném pohybu téchto udaju.
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zastavat funkci spréavce nebo zpracovatele udajii. Naroc¢nost zpracovani osobnich udaji se
muze vyrazng liit dle oboru podnikéni dané organizace.

Kli¢ovou povinnosti spravcti a zpracovatel dat je zajistit bezpecnost osobnich udaji. V rdmci
zéasad informacni bezpecnosti je nutné¢ zachovat divérnost, integritu a dostupnost téchto dat

a aplikovat pfistup zalozeny na rizicich, tzn. ¢im je vyssi riziko, tim ptisné€jsi opatieni musi
spravce nebo zpracovatel osobnich daji pfijmout.’

Pted piijetim GDPR vzniklo mnoho doporucenych postupii. pro posuzovani rizik, spjatych se
zpracovanim osobnich udaji. Velké spole¢nosti Casto reaguji na tyto doporucené postupy
a pruzné¢ je zavadéji do svych procesti. Pfed malé podniky jsou kladeny bariéry, které jim
implementaci znesnadiiuji. Casto nemaji k dispozici dostate¢né personalni a materiélni zdroje.
Mnoho malych podniki je tak v nejistoté, zda korektné zpracovavaji osobni udaje a dodrzuji
pravni zavazky plynouci z GDPR.

Pro zpracovani ptispévku byl vyuzit kvalitativni 1 kvantitativni vyzkum. Pro sbér dat byla
pouzita metoda analyzy textu, tj. dostupnych zdroji zabyvajicich se problematikou GDPR.
Pro primérni vyzkum byla vyuZita metoda dotaznikového Setteni.

Piispévek mé nasledujici strukturu. Uvodni ¢ast je vénovana piehledu bezpenostnich zasad
plynoucich z GDPR. Nasleduje zhodnoceni dotaznikového Setfeni a doporuceni pro
management rizik v oblasti ochrany osobnich tdaji pro malé podniky.

2 Ochrana osobnich udaji v souladu s GDPR

Existuje nekolik dilezitych aspektl, které by mély byt zohlednény pii vybéru opatieni k
ochran¢ osobnich udaji v souladu s GDPR. Bezpecnost zpracovani dat neni izolovanym
zdvazkem v GDPR. Naopak, méla byt chapana v ramci celkového pfistupu k odpovédnosti
k ochrané udajt, ktery je zaloZen na hodnoceni rizik, posouzeni dopadl a celkovém kontextu
procest a postupt v konkrétni organizaci.

Technickd a organizacni opatfeni na ochranu osobnich udaji by méla odpovidat vyznamu
posuzovan¢ho rizika. GDPR stanovuje zvlastni parametry pro ochranu osobnich tudaji,
zejména se jednd o povahu, rozsah, kontext a ucely zpracovani. V tomto pfistupu je dopad

vvvvv

Pro soulad s GDPR nestac¢i pouze piijmout konkrétnich bezpecnostnich opatieni. Je vhodné
zavést systém fizeni bezpec¢nosti informaci pro ochranu davérnosti, integrity, dostupnosti
a odolnosti osobnich udaji. GDPR se rovnomérné zabyva vSemi aspekty bezpecnosti
informaci, coz zahrnuje procesy pravidelného testovani, posuzovani a vyhodnoceni G¢innosti
piijatych opatieni.

GDPR zminuje nastroje zvysujici ochranu soukromi, za zdkladni opatfeni pro bezpecnost
osobnich udajii povazuje zejména pseudonymizaci a Sifrovani. Tato oblast je rovnéz spojena s
ustanovenimi GDPR v &l. 25,* kter4 kladou diiraz na technicka opatieni na ochranu soukromi
a ktera nabadaji spravce, aby shromazd’oval pouze osobni tidaje, které jsou nezbytné pro dany
ucel.

3 ENISA. Guidelines for SMEs on the security of personal data processing.
4 Naftizeni EU ¢&. 2016/679, o ochrané fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii a o volném
pohybu téchto tdajti a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné natizeni o ochrané osobnich tdajt)
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3 Priizkum mezi malymi podniky

Priizkumu se ztcastnilo celkem 151 malych podnikii. Dle doporuceni EU (2003/361/ES ze
dne 6. kvétna 2003) a aplikacniho vykladu MSP, ktery zpracovalo Ministerstvo prumyslu a
obchodu a Utad pro ochranu hospodaiské soutéze 3 maly podnik je subjekt, ktery spliuje tyto
podminky:

- Pocet zaméstnancu: méné nez 50
- Roc¢ni obrat: méné nez 10 mil. EUR
- Bilan¢ni suma ro¢ni rozvahy: méné nez 10 mil. EUR

Dotaznikové Setfeni bylo zaméfeno na problematiku ochrany osobnich udaji (zaméstnanci,
zékazniktl, partnert) ve ¢tyfech vybranych oblastech:

- Osobni
- Ptistupova prava
- Data o zaméstnancich

- Dokumentace

Tabulka 3.1: Vysledky prizkumu

Odpovédi

Otazka v r

ANO NE ANO - CAST
OSOBNI
Pouzivaji zaméstnanci aplikaci pro spravu hesel? 33 (22%) 47 (31%) 71 (47%)
Ma spravce IT pristup k heslim zaméstnancti? 64 (42%) 87 (58%)
Zadavaji zaméstnanci hesla nebo pracuji s osobnimi udaji na
nezabezpecenych strankach (napf. pfes mobilni zafizeni 58 (38%) 93 (62%)

nebo z domova)?

Mohou byt tisténé dokumenty s osobnimi tdaji volné
pristupné pro cizi osoby (nezamcena mistnost, skiin, 27 (18%) 124 (82%)
pracovni stil)?

Prevazi zaméstnanci dokumenty s osobnimi idaji (napf. 30 (20%) 121 (80%)
hromadnou dopravou)?

Prevazi zaméstnanci dokumenty s osobnimi tdaji domd, kde
nejsou dostateéné zabezpeceny?

PRISTUPOVA PRAVA

Jsou povinnosti zaméstnanct pi'i nakladani s osobnimi udaji

34 (22%) 117 (78%)

o, o, o,
stanoveny samostatné v dohodé o mléenlivosti? 70 (46%)  41(27%) 40(27%)
Jsou povinnosti partnert (tfetich stran) pfi nakladani s
osobnimi udaji stanoveny samostatné v dohod¢ o 73 (48%) 32 (21%) 46 (31%)
mlcenlivosti?
Jsou zavmes’tnanm, kterrl pracuji s osobnimi udaji, proskoleni 70 (46%) 25 (17%) 56 (37%)
ohledn¢ prace s osobnimi tidaji?
Jsou pti ukonceni pracovniho poméru zaméstnanci odebrana
pristupova prava do elektronickych systému, pokud néjaké 126 (83%) 25 (17%)
m¢él?
Je pti ukonceni pracovniho poméru zajisténo, Ze 112 (74%) 39 (26%)

zameéstnanec vymaze lokalni kopie dat ze svych dalsich

5 http://www.czechinvest.org/data/files/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf
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zatizeni, pokud je mél?

Jsou vSechny pfistupy k systémtm pracujicim s osobnimi

udaji vazany na konkrétni osoby, aby bylo dohledatelné, kdy 97 (64%) 54 (36%)

a kdo se kam prihlasil?

DATA O ZAMESTNANCICH

Dochazi k pouzivani fotografii ¢i videi zaméstnanci pro

marketingové ucely a mohou to bez jakéhokoliv postihu 42 (28%) 88 (58%) 21 (14%)
zameéstnanci odmitnout?

Maji k osobnim slozkam zaméstnanci pristup pouze

o, o,
opravnéné osoby (napf. ucetni, personalista, majitel)? 121 (80%) 30 (20%)

Jsou data o zaméstnancich sdilena s jinymi firmami? 41 (27%) 110 (73%)
Jsou pfti ukonceni pracovniho poméru osobni udaje

zaméstnance v priméiené lhit€ vymazany, krome ze zakona 116 (77%)  35(23%)
povinnych informaci?

DOKUMENTACE

Jsou tisténé dokumenty v uzamykatelné skiini nebo

o, o,
mistnosti a ke kli¢im maji ptistup jen opravnéné osoby? 116 (77%) 35 (23%)
Jsou dokumenty po vyprseni archivac¢nich lhat likvidovany? 111 (74%) 40 (26%)

Existuje smérnice pro nakladani s osobnimi tidaji, ktera o o o
obsahuje postupy pro feseni prav dotéenych osob? 65 (43%) 49 (32%) 37.(25%)

Existuji zaznamy o provedenych Skolenich zaméstnancti pro

praci s osobnimi udaji? 91 (60%) 60 (40%)

Zdroj: vlastni zpracovani

4 Vysledky

V oblasti osobni bezpecnosti, ktera se tyka politiky a pfistupu k heslim, politiky a manipulaci
s osobnimi udaji pfi praci s mobilnimi zafizenimi a mimo kanceldf, byla zjiSténa uroven
zabezpeceni na stfedni urovni. Problematickymi se jevi pfedevSim sprava hesel a préace
s mobilnimi zafizenimi, kterd byva rizikova v mnoha subjektech.

V oblast bezpecnosti ptistupovych prav, kterd se tykd politiky a pfistupu ke smluvnim
dohodam tykajicich se ml€enlivosti zaméstnancti a tfetich stran, Skoleni zaméstnanct v oblasti
ochrany osobnich tdajii a politiky ptistupovych prav do elektronickych systémut subjektu,
byla zjisténa sttedni az vysoka uroven zabezpeCeni. Akceptovatelnd uroveni ochrany osobnich
udaji byla zjiSténa pii procesu ukonceni pracovniho poméru a nasledného odebirani
pristupovych prav a ztrata piistupu k datim ve vSech zatizenich.

V oblast bezpe¢nosti dat o zaméstnancich, ktera se tyka ochrany, sdileni a likvidace osobnich
udaji zamé&stnancli, zkoumané subjekty vykazuji pfevazné vysokou turovenn zabezpeceni.
Jedinou problematickou oblasti je souhlas zaméstnancti s vyuzivanim jejich fotografii a videi
pro marketingové ucely. Vice nez polovina oslovenych subjektti uvadi, Ze zaméstnanci nejsou
s timto vyuZitim sezndmeni nebo Zadani o souhlas.

V oblasti bezpecnosti dokumentace, ktera obsahuje problematiku postupi pro tvorbu,
uchovavani a likvidaci dokumentt, byla zjiSténa stiedni az vysoka Uroven zabezpe€eni mezi
sledovanymi subjekty. Horsi situace panuje v problematice existence smérnic pro nakladani
s osobnimi tdaji, které by obsahovaly postupy pro feseni prav fyzickych osob.
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5 Diskuse a zavéry

Ve standardnim pojeti rizik je zavaznost rizika ur€ena na zaklad¢ jeho moZnych dopadii na
spolecnost. V pfipadé¢ zpracovani osobnich tudaji jsou dopady dle GDPR zvazovany
s ohledem na prava a svobody fyzickych osob. To je vyznamny rozdil, protoze analyza
dopadii musi byt zaméfena na mozné nezddouci ucinky, které mohou fyzické osoby
postihnout. Pfi provadéni analyzy je tieba posoudit, zda je relevantni pouzit¢ métitko. Dopad
je totiz vysoky, 1 kdyz zplisobi vdzné nezddouci u¢inky pouze jedné fyzické osobg.

V oblasti managementu rizik pi1 ochrané osobnich udaji je pfedevSim dulezité definovat
celkovy rdmec zpracovani (napi. kategorie osobnich tudajii, el zpracovani, opravnéni
uZzivatelé atd.), ktery pak podpofi identifikaci moZnych hrozeb a rizik zaloZenych na dopadu
na fyzické osoby. PiisluSna technicka a organizaéni opatfeni je vhodné piijmout
s ptihlédnutim ke specifikiim oblasti ochrany osobnich udaj.

Jednou z moZnosti pro malé podniky, jak prokazat shodu s GDPR, je certifikace (v Ceské
republice je certifikaénim organem Cesky institut pro akreditaci, 0.p.s.). GDPR ve &l 42
stanovuje zavedeni mechanism pro vydavani osvédceni o ochrané udaji a zavedeni peceti a
znamek dokladajicich ochranu udaja pro ucely prokazani souladu s GDPR. Je zde uvedeno, ze
specifické potieby mikropodnikli a malych a stfednich podnikti budou zohlednény. Pro malé
podniky to miiZze byt zajimava cesta, protoze se stale vice spoléhaji na technologie, vyrobky a
sluzby ttetich stran a splnéni pozadavki GDPR miize pfedstavovat garanci pro tyto partnery a
zaroven konkuren¢ni vyhodu.

Afilace

Ptispévek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu ,Implementace Obecného
nafizeni o ochran¢ osobnich udaji v MSP* v rdmci oblasti IGA AS 03 08, podporované¢ho
interni grantovou agenturou AKADEMIE STING.
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Ptistup ke zdanéni ptijmi ze zavislé Cinnosti
ze zdroju v zahranici

Yvona Legierskd, Jan Mertl

Abstrakt

Existence €1 neexistence smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni ma rozhodujici vliv
na zdanovani ptijml ze zdroji v zahrani¢i. Ptispévek se zabyvéa konkrétné piijmy ze zavislé
¢innosti, kdy v ptipadé uzaviené smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni jsou dané prevazné
odvadény v zemi, kde sidli zaméstnavatel. SouCasné upozoriiuje na vyjimky, jeZ mohou
v piipadé¢ neznalosti znéni smlouvy vést ke znaénym domérkim dané v¢. pfisluSenstvi
v tuzemsku. Cilem piispévku je poukazat na moznosti koncepcniho feseni takovych vyjimek.

Kli¢ova slova: dai z ptijma, ptijmy ze zavislé ¢innosti, danovy domicil, smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni.

Abstract

The existence or non-existence of a double taxation avoidance treaty has a decisive influence
on the taxation of income from sources abroad. The paper deals specifically with earnings
from dependent activity where, in the case of a double taxation avoidance treaty, taxes are
largely paid in the country where the employer is located. At the same time, it draws attention
to the exceptions which, if the employee does not know the exact wording of the treaty, may
lead to considerable tax liability including accessories in the Czech Republic. The aim of the
paper is to point out the possibilities of conceptual solution of such exceptions.

Keywords: Income tax, income from dependent activity, tax domicile, double tax treaty.

JEL klasifikace: H24, H5S.

1 Uvod

Mezinarodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni maji za ucel podporovat vyménu zbozi a
sluzeb a pohyb kapitalu a osob mezi smluvnimi staty, a dale zamezovat datiovym Gnikim. !

Ceska republika uzaviela k 20. 5. 2018 celkem 88 smluv o zamezeni dvojiho zdanéni. Uvadi
to Ministerstvo financi na svych webovych strankéach. Jejich postupnou piipravu zajistuje
oddéleni Mezinarodniho zdanovani. Nasledn€ po projednani textu smlouvy se zahrani¢nimi
partnery musi byt odsouhlaseny parlamenty obou zemi. V CR jsou smlouvy zveiejiiovany
ve Sbirce zakontl, ev. ve Sbirce mezinarodnich smluv a ve Finan¢nim zpravodaji. Kazda
ze smluv obsahuje ¢lanek, ktery fesi vylouceni dvojiho zdanéni, resp. uruje metodu, ktera se
ma pii vylouceni dvojiho zdanéni aplikovat.

I OECD. Srovnej odst. 7 komentaie k &l. 1 vzorové smlouvy OECD. OECD, Model Tax Convention on
Income
and on Capital 2010 (updated 2010), OECD Publishing. S. C(1)-19.
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Ptispévek se zabyva metodikou zdanéni jednoho druhu piijmil, a to ze zavislé Cinnosti.
Upozornuje na skryté vyjimky v mezindrodnich smlouvéch, které mohou zaméstnanciim se
zdrojem piijmi v zahrani¢i pfinést problémy s jejich dodatenym dodanénim. Cilem
ptispévku je ukazat nepruznost ceské danové politiky pii feSeni téchto situaci a poukdzat na
moznosti koncepcniho feseni takovych vyjimek.

Metodologicky c¢lanek vychdzi z analyzy sekundéarnich informacnich zdroji a syntézy
faktografie tykajici se socidlné-ekonomické a pravni pozice dotéenych osob.

2 Rezidenti a zdanovani prijmui

Poplatnici, ktefi maji na uzemi Ceské republiky bydlisté nebo se zde obvykle zdrzuji, maji
povinnost odvést dai z pf{jma plynoucich ze zdroji v CR i ptijmii ze zahrani¢i.?

Ptijmy ze zdroji v zahrani¢i se rozumi ptijmy, které plynou ze zdroji v zahrani¢i a podléha;i
zdanéni v zahrani¢i v souladu s uzavienou mezindrodni smlouvou, snizené¢ o souvisejici
vydaje stanovené v zdkon¢ o danich z piijmii. Polozky snizujici zdklad dané a odcitatelné
polozky podle zahrani¢nich pravnich pfedpisti neni mozné pii stanoveni zakladu dané pouZit.
Vydaje, které byly vynalozeny na piijmy vynaté dle mezinarodni smlouvy o vylouceni
dvojiho zdanéni, nemohou byt dafiové uznatelnymi. Proto, aby se zabranilo dvojimu zdanéni,
je obsazeno v zakon¢ o danich z ptijmi ustanoveni o vylou¢eni tohoto zdanéni.

Ceska republika ma uzavieny smlouvy o vyloudeni dvojiho zdanéni s 88 zemémi svéta.
Jestlize s né€kterym statem smlouva uzaviena neni, pak se upravuje vylouceni dle zdkona
o danich z ptijmli pouze v piipad¢ piijml ze zavislé Cinnosti a z funkEnich pozitkid. Fyzickym
osobam, které jsou rezidenty v CR, se jako zéklad dané vykonavané ve staté, s nimz CR
neuzaviela smlouvu o vylou€eni dvojiho zdanéni, sniZzeny o dan zaplacenou z tohoto piijmu
v zahraniéi a zvySeny o povinné pojistné dle ¢eskych zakoni.?

Dan, ktera se zaplati v zahrani¢i, se musi prokézat potvrzenim zahrani¢niho spravce dané.
V nékterych ptipadech lze také potvrzeni o dani zaplacené v zahranici prokazovat potvrzenim
platce pfijml nebo depozitafe o sraZzeni dané. V piipadé, Ze poplatnik tento doklad v dobé&
podani danového piiznani v Ceské republice neobdrzi, pak uvede v daflovém piiznani pouze
predpokladanou vysi piijmt. Po ziskani dokladu (a v pfipadé€, ze je vySe piijmi jind nez v
dafiovém piizndni) upravi poplatnik vysledek hospodateni nebo rozdil mezi ptijmy a vydaji.

3 Misto zdanéni prijmu ze zavislé ¢innosti

Piijmy ze zavislé ¢innosti vykonavané ve staté, se kterym Ceské republika uzaviela smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, které plynou rezidentiim na tizemi CR a to od zaméstnavatele,
ktery je rezidentem statu, kde je takova ¢innost vykonavana, nebo od zaméstnavatele, ktery je
rezidentem na tizemi CR, a piijmy ze zavislé Ginnosti pro takového zaméstnavatele jdou
pritom k tizi stalé provozovny umisténé ve staté, se kterym Ceska republika uzaviela smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, v tom piipadé se tyto pijmy v Ceské republice vyjimaji
ze zdanéni za predpokladu, ze uvedené ptijmy byly ve staté zdroje zdanény. V piipadé, ze je

2 QESKO. Ustanoveni § 2 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijma.
3 CESKO. Ustanoveni § 6 odst. 13 z4kona &. 586/1992 Sb., o danich z piijmd.
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to pro poplatnika vyhodnéj$i, pouzije se ustanoveni, podle kterého se mize pouzit pouze ta
metoda, ktera je uvedena ve smlouvé o zamezeni dvojiho zdanéni s konkrétni zemi.*

Zjednodusené je mozno konstatovat, ze podle vétSiny smluv o zamezeni dvojiho zdanéni jsou
mzdy a platy pobirané¢ z divodu zaméstnani zdanény primarné v zemi, kde je zaméstnani
vykonavano. Je vSak tifeba respektovat znéni konkrétni dvoustranné smlouvy o zamezeni
dvojiho zdanéni.

Analyzou platnych smluv bylo zjisténo, Ze v piipadé smluv s Nizozemskym kralovstvim,
Norskem a Spojenymi arabskymi emiraty je pfijem plynouci ze zaméstnani vykonavaného na
palubé lodi nebo letadla pouzivanych v mezinarodni dopravé zdatiovan pouze v zemi
rezidence zaméstnance, tj. v Ceské republice (viz piiloha). Cesti obéané zaméstnani v téchto
zemich v uvedenych profesich jsou povinni podat dafiové ptiznani po skonceni kalendainiho
roku, a to vzikonném terminu. Zadnou z metod o vynéti zdanéni nepouziji, nebot’ jsou
povinni zdanit rocni hrubou mzdu, kterou pobirali v zahrani¢i, a to podle ¢eského zakona
o danich z pfijmi. To znamend, Ze zdkladem dané je hruba mzda navySena o 34 %, coZ je jen
metoda stanoveni zakladu dané vCR.> Uvedené navyieni piedstavuje pro tuzemské
zaméstnance vySi pojistného socidlniho a zdravotniho. Pfitom pojistné za n€ hradi jejich
zaméstnavatelé v zemi, kde pracuji. Dale jsou povinni jako poplatnici, ktefi nevedou
Gcetnictvi, pouzit pro prepodet cizi mény jednotny kurz.® Finanéni sprava jej kazdorocné
zvefejiiuje ve svém metodickém pokynu.’

Z uvedenych tfi smluv se jako nejvaznéjsi jevi smlouva s Nizozemskym kralovstvim, kdy
od zaii 2016 Finanéni sprava CR doméfila zpétné od roku 2013 daii ze zavislé Ginnosti
nekolika stovkdm lodnikii. Tato vyjimka v jedné z nejstarSich smluv z roku 1974 nebyla totiz
vSeobecné znadma nejen spraveim dané, natoz lodniklim. Autofi tohoto ptispévku jiz v roce
2017 popsali tuto problematiku, kterd se vyznamné dotkla socidlniho postaveni lodnikl a
jejich rodin.®

4 Legislativni zmény v zakoné o danich z prijmi
4.1 Poslanecky niavrh na zménu zakona

Poslaneckym navrhem zmény zdkona o danich z pi{jmd°® na zacatku roku 2018 mély byt
zmirnény negativni dopady na lodniky zaméstnané v Nizozemském kralovstvi. Bylo navrzeno
zruSit navySeni prijmil ze zavislé ¢innosti plynouci ze zdroji v zahrani¢i o povinné pojistné,
které plati pro piijmy ze zAvislé ¢&innosti vtuzemsku (tzv. superhrubd mzda).!
Zaméstnavatelé v zahranici odvadéji tyto Castky pojistného v urovni zcela odlisné od vyse
odvadéné CR. Ceské republika je jedinou zemi na svété, kterd si stanovila v roce 2008, Ze
zakladem dané€ je superhruba mzda. Navic bylo navrZeno, aby pojistné, které jim jejich

4 RYLOVA, Zuzana. Mezinarodni dvoji zdanéni, 4. aktualizované a rozs. vyd. Olomouc: Anag, 2012. 488 s.
ISBN: 978-80-7263-724-9.

5 CESKO. Ustanoveni § 6 odst. 13 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijm.

¢ CESKO. Ustanoveni § 38 odst. 1 zakona &. 586/1992 Sb., o danich z p¥ijmu.

7 GENERALNI FINANCN{ REDITELSTVI. Pokyn GFR D-36 Stanoveni jednotnych kurzii za zdafiovaci
obdobi 2017 podle § 38 zakona. Praha: GFR, 2018. Dostupné Z:
http://www.financnisprava.cz/assets/cs/prilohy/d-zakony/Pokyn GFR-D-36.pdf

8 LEGIERSKA, Yvona a Jan MERTL. Pfijmy ze zavislé ¢innosti a mezinarodni zdanéni. Acta Sting, Brno,
vydano elektronicky on line: Akademie Sting , Brno-Jundrov, 2018, ro¢. 2017, ¢. 4, s. 21-34. ISSN 1805-6873.

9 POSLANECKA SNEMOVNA PARLAMENTU CR. Tisk 80 — zména zakona o danich z ptijmi. Praha:
PSP, 2018.

10 CESKO. Ustanoveni § 6 odst. 13 zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmi.
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zaméstnavatelé v zahrani¢i odeéitaji z hrubé mzdy, zéklad dané v CR snizilo. Uéinnost byla
navrzena k 1. 1. 2018.

Vlada k tomuto navrhu vydala negativni stanovisko s tim, ze navrhovana zména se nedotyka
podstaty problému uveden¢ho v diivodové zprave. Samotny navrh se dotyka pouze odstranéni
tzv. superhrubé mzdy, a to jen v ptipad¢ piijmi ze zavislé ¢innosti plynoucich ze zahranici, a
dale otazky danové odcitatelnosti povinného pojistného od dil¢iho zakladu dan€ z piijmut
ze zavislé ¢innosti vykondvané v zahrani¢i, avSak pouze v situaci, kdy poplatnikovi plyne
pfijem ze zavislé &innosti vykonavané ve staté, s nimz Ceskéa republika uzaviela smlouvu
o zamezeni dvojiho zdanéni, a tyto ptfijmy podle této smlouvy podl¢haji zdanéni ve staté, kde
ma zaméstnanec bydlisté. Podle nazoru vlady je odstranéni tzv. superhrubé mzdy, a to jen
v piipad¢ ptijml ze zavislé Cinnosti plynoucich ze zahrani¢i, samo o sobé neodivodnéné
diskriminaéni ve vztahu k ostatnim daiiovym rezidentim.

Vladda soucasné upozoriuje, ze odstranéni této tzv. superhrubé mzdy z vypoctu dil¢iho
zakladu dan€ z celého zdkona o danich z pfijml (jak ve vztahu k pfijmim plynoucim ze
zdroji v zahraniGi, tak plynoucim ze zdroji na tzemi Ceské republiky) je soudasti
Ministerstvem financi ptedloZzeného navrhu zdkona, kterym se méni nékteré zdkony v oblasti
dani od roku 2019 (viz kap. 3.2). V této souvislosti se vldda domniva, ze v ¢asti tykajici se
odstranéni tzv. superhrubé mzdy je navrhovand novela bezptedmétna, ptiCemz soucasné neni
davod, aby tak bylo ¢inéno jen ve vztahu k piijmim ze zavislé ¢innosti ze zdroji v zahranici.

Poslanecky navrh byl upraven prostfednictvim pozménovaciho navrhu v Rozpoctovém
vyboru dne 6. 6. 2018 tak, Ze se zdklad dané pifijml ze zdroji v zahraniCi stanovi jako
soucet hrubé mzdy a pojistného odvedeného zaméstnavatelem v zahrani¢i. Napf.
pro Nizozemské kralovstvi to je 18 % hrubé mzdy. U¢innost je posunuta z diivodu zamezeni
retroaktivity az na 1. 1. 2019. Tento divod se vSak jevi jako irelevantni, kdyZ bude ndvrh
zmény zékona piijat v roce 2018. Danlové pfiznani se podava az v roce 2019.

Poslanecka snémovna projednala ndvrh zmény zakona o danich zpfijmi na své schilzi
12. 9. 2018 a novelu poslala do Senatu.

Tabulka 1: Zdanéni mezd zaméstnanci s riiznou vysi prijmi ze zdroji v zahranici

Hruba mzda za mésic v eurech 1550 2 000 2 500 3 000
Hruba mzda za rok v eurech 18 600 24 000 30 000 36 000
Hruba mzda za rok v K¢ (26 K¢&/euro) 483 600 624000 780000 936 000
Superhruba mzda soucasna (HM navysend o 34 %) 648 024 836 160 1045200 1254240
Dan 15 %/rok soucasna 97204 125424 156 780 188 136
Superhruba mzda po novele (HM navySena o 18 %) 570 648 736320 920400 1 104480
Dan 15 %/rok po novele 85597 110448 138 060 165 672
Rozdil mezi dani sou¢asnou a po novele/rok -11 606 -14976 -18 720 -22 464

Zdroj: vlastni zpracovani

V piedchozi tabulce je porovnina vyse odvadéné dané vCR lodniky zaméstnanymi
v Holandsku v soucasné dobé¢ a po novele od 1. 1. 2019. Rozdil mezi souc¢asnou vysi dané a
po novele zdkona o danich z pfijml neni nijak vyznamna. Témto zaméstnanclim a jejich
rodindm uvedena pravni Uprava v jejich socialni situaci ptili§ nepomiize.
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4.2 Navrh vlady na zménu zakona o danich z prijmi

Ministerstvo financi pfipravilo na zacatku roku 2018 rozsdhlou novelu zdkona o danich
z ptjmi.'! V ni chtélo zrusit superhrubou mzdu. Zikladem dané se méla stat hruba mzda
se sazbou 19 %, resp. 23 % v ptipad¢ prijmi vySSich nez Ctyfnasobek primérné mzdy.
V ptipad€ pfijml ze zdroji v zahrani¢i byla pfipusténa jesté varianta 15% sazby, avSak bez
moznosti uplatnit slevy na dani, napt. na poplatnika, manzelku, déti.

Nezdanitelné castky jako napt. uroky z hypoték, penzijni pfipojisténi, Zivotni pojiSténi by
bylo mozné odecist z hrubé mzdy za rok v daflovém pfiznani, a to v pfipad€ uplatnéni 15% 1
19% sazby dan¢ z piijmu.

V nasledujici tabulce jsou uvedeny piiklady zdanéni mezd ze zdroji v zahrani¢i, pokud

ve zcela vyjimecnych pifipadech dle smluv o zamezeni dvojiho zdanéni musi byt dané
odvadény v CR.

Z vyhodnoceni obou variant vyplyva, Ze varianta II s 15procentni sazbou bez moZznosti
uplatnit slevy na dani je spiSe vyhodnéjsi pro vyssi piijmy nad 2500 Eur, coZ jsou piijmy
lodnikt spiSe ojedinélé.

Tabulka 2: Zdanéni mezd zaméstnanci v CR s riiznou vysi prijmi ze zdroja v zahranici

Hruba mzda za mésic v eurech 1550 2 000 2 500 3 000
Hruba mzda za rok v eurech 18600 24000 30000 36000
Hruba mzda za rok v K¢ (26 K&/euro) 483 600 624 000 780 000 936 000
L. varianta MF

Dan se sazbou 19 % 91884 118560 148200 177840
Sleva na poplatnika 24840 24840 24840 24840
Dari po slevé 67044 93720 123360 153000
Mzda po zdanéni v K¢ 416 556 530280 656640 783 000
II. varianta MF  (bez uplatnéni slevy na poplatnika)

Dan se sazbou 15 % 72540 93600 117000 140400
Mzda po zdanéni v K¢ 411 060 530400 663000 795600

Zdroj: vlastni zpracovani na zakladé zmény ZDP pfipravené MF, 2018

Névrh zmény zdkona o danich z pfijmil pfipraveny ministerstvem financi nebyl po projednani
ve vladé na jafe 2018 dosud zaslan do dalSiho legislativniho procesu.

5 Vysledky

Z 88 smluv o zamezeni dvojiho zdanéni obsahuji jen tfi smlouvy vyjimku pro vybrané profese
o zdanovani mezd ze zdroji v zahrani¢i v Ceské republice. Zcela zasadné se vSak
problematika dotyk4 jen jediné smlouvy, a to s Nizozemskym kralovstvim.'?

Vysledky snahy ministerstva financi od zaii 2016, které si je védomo tizivé situace Ceskych
lodnikfi zamé&stnanych v této zemi, jsou v8ak nepatrné.'® Byly pouze nevyznamné zmirnény

' MINISTERSTVO FINANCI. Néavrh zmény zékona o danich zpiijmd — interni materidl z vngjsiho
pfipominkového fizeni. Praha: MF, 2018.

12 CESKO. Smlouva mezi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Nizozemskym kralovstvim o
zamezeni dvojiho zdanéni a zabranéni danovému tiniku v oboru dané z piijmu a z majetku. 1974.
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podminky pro prominuti pfislusenstvi dané.!* Poslanecky navrh zmény zdkona o danich
z pfijmi muize situaci CasteCné feSit, a to aZ vroce 2020, kdy budou podavana danova
pfiznani poprvé. Navrh ministerstva financi, pokud bude v uvedené podobé (kap. 3.2) zaslan
do Poslanecké snémovny, je zcela nevyhovujici. Lodnici pobiraji v Nizozemsku vétSinou
minimalni mzdu ¢i velmi nizkou, kterd je v této zemi zdanovana jen 8,5procentni sazbou.
Jedinym feSenim této bezvychodné situace je zména smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni
s Nizozemskym kralovstvim, jak o to Zadal vladu Rozpoctovy vybor svym usnesenim
z 30. 8. 2017. K tomu je vSak nezbytna politicka viile.

6 Diskuse a zavéry

Je zjevné, ze zdanéni ptijml umi byt velice zapeklité, a to zejména v pripad€ obycejnych lidi,
ktefi nemaji prostfedky a poradce na to, jak se s daflovou povinnosti vyhodné vypotradat a pro
néz disproporce pii vyméie a vybéru dané¢ znamenaji riziko zasadnich existencnich obtizi.
Samoziejmé, Ze pi1 podrobném rozboru problému, ktery jsme provedli, se da najit technicky
spravné feSeni a také priCiny stdvajiciho stavu, avSak takovouto analyzu lze provést na
odborné urovni a ex post. Je tedy zjevné, Ze nebylo v moci dotéenych osob véc fesit vlastnimi

silami, respektive predpokladat pti vykonu profese, jak dana véc dopadne.

V ptedstaveném piipad¢ vznikl problém tim, ze prace na palubé¢ lodi spada do specifického
rezimu zdanéni na zakladé davno uzaviené¢ smlouvy, prepocet vydélku ze zahranici na ceskou
ménu znamena odliSnou kategorii pifijmi (co je v Nizozemi pfijem nizky nebo dokonce
minimalni, je po pfepoctu na ¢eskou korunu piijem vyssi) a specifickym zptisobem zdanéni
piijmi v Ceské republice, doplnénym pomérné vysokou sazbou zdravotniho a socialniho
pojisténi, kde byla snaha v historii toto promitnout do institutu tzv. superhrubé mzdy, o jehoz
zruSeni se nyni nové uvazuje. Ve vysledku se tedy jejich vydélek prepocte kurzem a jesté
zvysi o tietinu, z této Casti pak maji zaplatit Ceskou dan z piijmu. Vysledkem je podstatné
vys$i daflovd povinnost, nez oc¢ekavali, a 1 nez odpovida kategorii pfijmu, ktery v Nizozemi
méli, rozdil pfitom museji doplatit z osobnich ptijmi.

Zdanéni pfijml primarné¢ v ,,zemi puvodu® eliminuje jak kurzové riziko, tak 1 problém
s aplikaci Ceskych danovych predpisi na zahranicni vydélek a vliv ¢eského unikatu, tj.
superhrubé mzdy, na zdanéni pfijmi ze zavislé ¢innosti. Z toho divodu je optimalni, pokud
vysledkem aplikace smluv a pravnich predpisii na zdanéni piijmi je prave tato praxe. Bohuzel
vSak ustanoveni mezinarodni smlouvy s Nizozemskem aplikaci tohoto principu brani.

Pokud neni ochota zménit danou mezinarodni smlouvu s Nizozemim tak, aby 1 pfijem ze
zaméstnani na palubé lodi nebo letadla byl zdanén podle taméjSich ptedpisi (coz je nejlepsi
teSeni), pak z hlediska danové spravedlnosti je zjevné, Ze vyznamné vys$i zdanéni piijmu
podle ceskych zakont je pro lodniky ptili§ tvrdé, a to 1 ve srovnani s dal§imi profesemi napf.
v dopravé. Je jasné, Ze Ceské Urady argumentuji srovnanim s ¢eskym daniovym poplatnikem
ve smyslu toho, ze zdanéni vSech rezidentl se musi fidit stejnymi principy. Problém je ovSem
v tom, ze zde neni stejny danovy zaklad, konec koncii nizozemskému danovém zakladu, tedy

hrubé mzd¢ z hlediska logiky trhu prace odpovida ceska hruba, nikoli superhruba mzda, ktera

13 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace ke zdanéni piijmi fyzickych osob vykonavajicich
zaméstnani na palubach lodi ¢&i letadel provozovanych v mezinrodni dopravé. Praha: GFR, 2016. Dostupné z:
http://www.financnisprava.cz/cs/dane/dane/dan-z-prijmu/informace-stanoviska-a-sdeleni/2016/zdaneni-prijmu-
fo-vykonavajicich-zamestn-7538

14 GENERALNI FINANCNI REDITELSTVI. Informace k moznosti zadat o prominuti piislusenstvi dané z
prijmt ze zavislé ¢innosti vykondvané na palubach lodi a ¢lunii provozovanych ve vnitrozemské a mezinarodni
dopravé v Nizozemi. Praha: GFR, 2017.
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navzdory politické snaze se nestala pfedmétem mzdovych vyjednavani ani inzerdti na trhu
prace. Tudiz minimalné by mélo byt na misté aplikovat na zdanéni lodnikli danovy zaklad ve
vysi hrubé mzdy, nikoli superhrubé (jak konec koncti znél jeden z navrhit).

Tim by se alespont kompenzoval specificky Cesky reZim zdanéni pracovnich pfijmi, ktery
navic v dobé uzavieni smlouvy (1974) viibec neexistoval a tudiz jeji autofi nemohli domyslet
dopady dohodnutych vyjimek v tomto sméru.

Pominout nelze ani socialni a psychologické dopady celého procesu, kdy dokladame, ze celd
véc se tahne fadu let, podléhd 1 politickému cyklu a moZnosti projednat dané ndvrhy
v parlamentu, coz sice vécnou logiku problému nijak neméni, ale neprojednanim nebo
vazanim feSeni na dal$i legislativni zmény se mozna feSeni dale komplikuji nebo dokonce
blokuji.

Ptipad lodnikti v Nizozemsku tak ukazuje nepruznost cCeské datiové politiky pfi feSeni
konkrétnich probléml skupiny obcanil s pracovnimi pifijmy. V odborné roviné lze nalézt a
doporucit feSeni piijatelné z hlediska danové spravedlnosti 1 socidlng, ale jeho legislativni
aplikace je krajné obtizna.

Afilace

Vysledek vznikl pii feseni projektu IGA VSFS Fiskalni dimenze a determinanty efektivnosti
socidlni politiky (identifika¢ni Cislo projektu 7429/2018/07) financovany VSFS.
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Priloha A Seznam smluv 0 zamezeni dvojimu zdanéni v oboru dani z pFijmu, resp.
z pFijmu a z majetku platny k 21. 5. 2018

Sbirka zakonu Dané z ptijmii ze ZC
Poradi |Smluvni stét Platnost (eveflt., Sbir]’ca Vydino ve Fim}fnénim Poznimka sidlov . 5
ode dne |meziniarodnich zpravodaji zaméstna |bydlisté zaméstnance
smluv) vatele
1| Albanie 10.9.1996]  270/1996 Sb. &. 12/96 ANO NE
2| Arménie 15.7.2009| 86/2009 Sb.m.s. ANO NE
3| Australie 27.11.1995 5/1996 Sb. &.2/96 ANO NE
4] Azerbajdzan 16.6.2006] 74/2006 Sb.m.s. &. 1/2/2007 ANO NE
5|Bahrajn 10.4.2012] 59/2012 Sb.m.s. ANO NE
6|Barbados 6.6.2012| 69/2012 Sb.m.s. ANO NE
. &. 4/2001, €. 9-10/2003, |Sdéleni &. 127/2003 Sb.m.s. ANO NE
7|Belgie 24.7.2000] 95/2000 Sb.m.s.| = ' 2007, &. 4/2015[Protokol &, 17/2015 Sb.m.s. ANO NE
8|Belorusko 15.1.1998 31/1998 Sb. ¢ 5/98, ¢. 11/og|redakeni oprava Edst.74/1998 Sb. | NE
Protokol ¢. 99/2011 Sb.m.s. ANO NE
Bosna a
9| Horcegovina 12.5.2010| 58/2010 Sb. m.s. ANO NE
10| Brazilie 14.11.1990]  200/1991 Sb. ANO NE
11|Bulharsko 2.7.1999]  203/1999 Sb. ANO NE
12|Cina 4.5.2011] 65/2011 Sb.m.s. &.05/2011 ANO NE
13| Dansko 17.12.2012] 14/2013 Sb.m.s. &.03/2013 ANO NE
14| Egypt 4.10.1995]  283/1995 Sb. &. 1/96 ANO NE
15|Estonsko 26.5.1995 184/1995 Sb.| & 12/2/95, & 3/2014 rsid‘;‘:zm oprava ¢.17/2004 ANO NE
16| Etiopie 30.5.2008] 54/2008 Sb.m.s. ANO NE
17|Filipiny 23.9.2003(132/2003 Sb.m.s. &. 11/2004 ANO NE
18| Finsko 12.12.1995 43/1996 Sb. &.2/98, & 1/2005 ANO NE
. &. 12/1/2005,
19|Francie 1.7.2005| 79/2005 Sb.m.s. & 11122000 ANO NE
20| Gruzie 4.5.2007| 40/2007 Sb.m.s.| &. 8-9/2007, &. 3/2010 ANO NE
21|Hongkong 24.1.2012| 49/2012 Sb.m.s. ¢. 4/2012 ANO NE
22| Chile 21.12.2016 | 5/2017 Sb.m.s. Sdéleni & 71/2017 Sb.m.s. ANO NE
23|Chorvatsko | 28.12.1999] 42/2000 Sb.m.s.] _ &. 6/2000, &. 3/2001[Protokol & 82/2012 Sb.m.s. ANO NE
24]Indie 27.9.1999]  301/1999 Sb. &. 7/8/2000 ANO NE
25|Indonésie 26.1.1996 67/1996 Sb. &. 4-5/99, &. 4/2010 ANO NE
26|iran 4.8.2016] 47/2016 Sb.m.s. ANO NE
27|Irsko 21.4.1996|  163/1996 Sb. & 5/98, Cé'.42//220(?192’ ANO NE
28[Island 28.12.2000] 11/2001 Sb.m.s. ANO NE
&. 4-5/87, &. 12/97, &. 4
29/ Italie 26.6.1984 17/1985 Sb. 5/99, &. 1/1/2003,
&. 6/2010 ANO NE
30|Izrael 23.12.1994 21/1995 Sb. &. 1/95, &. 4/95 ANO NE
&. 5/80, &. 3/2012,
31|Japonsko 25.11.1978 46/1979 Sb. & anoia ANO NE
JAR
32|(Jihoafricka 3.12.1997 7/1998 Sb. &. 3/99
republika) ANO NE
33]Jordansko 7.11.2007| 88/2007 Sb.m.s. ANO NE
34|Kanada 28.5.2002| 83/2002 Sb.m.s. &. 11-12/2002 ANO NE
35|Kazachstan | 29.10.1999] 3/2000 Sb.m.s.| &. 4-5/2000, &. 4/2009|Protokol & 43/2016 Sb. m. s. ANO NE
Korejska N
36 repuéhka 3.3.1995 124/1995 Sb. &. 10/95 ANO NE
KLDR
(Korejska
37|lidove 7.12.2005| 3/2006 Sb.m.s.
demokraticka
republika) ANO NE
38| Kolumbie 6.5.2015| 39/2015 Sb.m.s. &. 52016 ANO NE
39|Kuvajt 3.3.2004| 48/2004 Sb.m.s. ANO NE
40|Kypr 26.11.2009|120/2009 Sb.m.s. &. 4/2010 ANO NE
41| Libanon 24.1.2000] 30/2000 Sb.m.s. ANO NE
Lichtenstejnsk
a2 22.12.2015| 8/2016 Sb.m.s. ANO NE
43|Litva 8.8.1995]  230/1995 Sb. &. 12/2/95, &. 12/97 ANO NE
44| Lotyssko 22.5.1995 170/1995 Sb. &. 9/95, &.5/96 ANO NE
45| Lucembursko 31.7.2014| 51/2014 Sb.m.s. ANO NE
46|Mad’arsko 27.12.1994 22/1995 Sb. . 1/95 ANO NE
47| Makedonie 17.6.2002| 88/2002 Sb.m.s. &. 9-10/2002 ANO NE
48| Malajsie 9.3.1998 71/1998 Sb. &. 4-5/99 ANO NE
49|Malta 6.6.1997 164/1997 Sb. . 11/97 ANO NE
50| Maroko 18.7.2006] 83/2006 Sb.m.s. &. 1/2/2007 ANO NE
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Sbirka zikonu Dané z pijmii ze ZC
Poradi |Smluvni stat Platnost (eveflt.’ Sbl’rlfa Vydano ve Fim}flém’m Pozndmka sidlov . )
ode dne |mezinarodnich zpravodaji zaméstna (bydlisté zaméstnance
smluv) vatele
51|Mexiko 27.12.2002| 7/2003 Sb.m.s.|¢. 2-3/2004, ¢. 8-9/2007 ANO NE
52|Moldavie 26.4.2000| 88/2000 Sb.m.s. Protokol €. 97/2005 Sb.m.s. ANO NE
53|Mongolsko 22.6.1998 18/1999 Sb. ¢.2/99 ANO NE
54|Némecko 17.11.1983 18/1984 Sb. ¢. 3-4/84 ANO NE
55| Nigérie 2.12.1990 339/1991 Sb. redakéni oprava €. 371/1999 Sb. |ANO NE
&. 5/80, €. 9/97, &. 1/98|Protokol & 112/1997 Sb. &l 16 bod 3 -
56 Nizozemi 5.11.1974 138/1974 Sb. . . ANO zaméstnani na palubé
¢. 7-8/99|Protokol ¢. 58/2013 Sb. m.s. lodi nebo letadt
odi nebo letadla
¢l. 20 bod 5b -
zam&stnani na palubé
lodi nebo letadla,
pokud neni
57|Norsko 9.9.2005|121/2005 Sb.m.s. & 12/1/2005 ANO  |PAamestnavatel
rezidentem zemé, kde
je ¢innost na mofi
vykonavana a to po
dobu max. 30 dnu za
12 mé&sicu
58|Novy Zéland 29.8.2008| 75/2008 Sb.m.s. ¢. 4/2009 ANO NE
59| Pékistan 30.10.2015] 58/2015 Sb.m.s. ANO NE
60|Panama 25.2.2013| 91/2013 Sb.m.s. ANO NE
61|Polsko 11.6.2012{102/2012 Sb.m.s. ¢. 03/2013 ANO NE
62| Portugalsko 1.10.1997 275/1997 Sb. ¢. 3/99 ANO NE
redakéni oprava ¢.39/2007
63|Rakousko 22.3.2007| 31/2007 Sb.m.s. ¢. 6-7/2007Sb.m.s., ANO NE
Protokol ¢. 100/2012 Sb.m.s. ANO NE
64 |Rumunsko 10.8.1994 180/1994 Sb. ¢. 12-1/94 ANO NE
65|Rusko 18.7.1997 278/1997 Sb. ¢. 12/98, €. 1/2/99|Protokol €. 56/2009 Sb.m.s. ANO NE
66|Recko 23.5.1989 98/1989 Sb. ¢. 11-12/89 ANO NE
g7|Satdskd 1.5.2013| 42/2013 Sb.m.s. &.212014 ANO  |NE
Arébie
¢l. 15bod 3 -
SAE (Spojené zam&stnani na lodi,
68|arabské 9.8.1997 276/1997 Sb. Sdéleni ¢. 122/2004 Sb.m.s. Clunu ¢i letadle v
emiraty) ramci mezinarodni
ANO dopravy
69| Singapur 21.8.1998 224/1998 Sb. ¢. 1/2/99|Protokol €. 64/2014 Sb.m.s. ANO NE
70[Slovensko 14.7.2003(100/2003 Sb.m.s.| ¢&. 7-8/2003, ¢. 3/2014 ANO NE
71{Slovinsko 28.4.1998 214/1998 Sb. ¢.10/98 ANO NE
Srbsko a ¢. 10/1/2005, ¢. 8-
72 Corné Hora 27.6.2005| 88/2005 Sb.m.s.| 9/2007, ¢. 1-2/2009, ¢.|Protokol €. 26/2011 Sb.m.s.
6/2017 ANO NE
73|Sri Lanka 19.6.1979 132/1979 Sb. ¢. 5/80 ANO NE
74(Syrie 12.11.2009{115/2009 Sb.m.s. ANO NE
75 épanélsko 5.6.1981 23/1982 Sb. ¢. 3/82 ANO NE
76|Svédsko 8.10.1980 9/1981 Sh. ¢. 1/81, €. 2/98 ANO NE
77|8vgcarsko | 23.10.1996| 28171996 Sb.| & 1296, ¢. 4/2/2005|"CIakEni oprava Eist. S/I99TSb. |\ g
Protokol €. 99/2013 Sb.m.s. ANO NE
78| Tadzikistan 19.10.2007| 89/2007 Sb.m.s. ANO NE
79| Thajsko 14.8.1995 229/1995 Sb. ¢. 1/98 ANO NE
80| Tunis 25.10.1991 419/1992 Sb. ¢. 10/95 ANO NE
81| Turecko 16.12.2003| 19/2004 Sb.m.s. ¢. 4-5/2004 ANO NE
82| Turkmenistan 27.3.2018| 23/2018 Sb.m.s. ANO NE
83| Ukrajina 20.4.1999 103/1999 Sb. ¢. 3/2000* | Protokol €. 12/2016 Sb.m.s. ANO NE
84{USA 23.12.1993 32/1994 Sb. ¢. 11/94, ¢. 3/96|redakéni oprava €. 370/1999 Sb. |ANO NE
85| Uzbekistan 15.1.2001| 28/2001 Sb.m.s. ¢. 6/2001 [Protokol ¢. 92/2012 Sb.m.s. ANO NE
86| Velka Britanie | 20.12.1991 89/1992 Sb. & 6/92, 8. 12/96 rsebd.akc“‘ oprava Eést. 37/1992 o e
87| Venezuela 12.11.1997 6/1998 Sb. ¢. 4-5/99 ANO NE
88| Vietnam 3.2.1998 108/1998 Sb. ¢. 6/98 ANO NE

Zdroj: Ministerstvo financi. Pfehled platnych smluv [online]. 21.5.2018 [cit. 2018-09-05]. Dostupné z:
https://www.mfcr.cz/cs/legislativa/dvoji-zdaneni/prehled-platnych-smluv

91



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

Autori

Ing. Yvona Legierska, Ph.D., Katedra financi, Vysoka
Skola finan¢ni a spravni, a.s., Estonskd 500, 101
0OPraha 10, e-mail: yvona.legierska@seznam.cz

Ing. Jan Mertl, Ph.D., Katedra financi, Vysoka Skola
finan¢ni a spravni, a.s., Estonska 500, 101 00Praha 10,
e-mail: jan.mertl@outlook.com

92



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

The Prospects of the Approaching of the
Costs for Accounting and Tax Purposes in
Belarusian Practice

Irina Loukianova, Anastasiya Piakarskaya

Abstract

The article i1s devoted to studying the main issues of the approaching of the costs for
accounting and taxation in Belarusian legislation. The authors analyse Belarusian and foreign
experience of administration of corporate income tax, the problems of application of
amortisation and depreciation rules by Belarusian companies, the concept of economically
justified costs, the main steps undertaken by the government towards implementation of
IFRS. As the result of carried out research the main directions of the modernisation of tax and
accounting legislation in the Republic of Belarus are proposed. Their implementation is
supposed to reduce the administration costs of government as well as tax compliance costs of
business.

Keywords: corporate income tax, taxation, the Republic of Belarus, tax base, tax accounting,
costs, taxable income, economically justified costs.

JEL classifications: H25

1 Introduction

The financial crisis, which had a significant impact on the state of most of the world's
economies, has led to aggravation of interregional and cross-country competition for
investment resources.

Governments are making efforts to create attractive conditions for the placement of the capital
of both national and international investors in the country.

The corporate income tax is one of the main indicators that determine the real profitability of
investments. At the same time, potential investors are interested not in the marginal tax rate,
but in its effective value, which takes into account the specifics of applying these or those
normatively fixed rates as well as the specifics of determining the basis for calculating income
taxes, which in turn directly depends on the normatively established requirements and
restrictions on costs.

As a rule, in the vast majority of legislations, the calculation of profits for taxation is a rather
complex algorithm, which requires taking into account a large number of conditions, rules and
circumstances. Therefore, the effective tax rate is one of the qualitative characteristics of the
country's tax system, analyzed in the Doing Business rating.

The development of the legislation of Belarus in the field of formation of the most objective
and fair indicator of the tax base for corporate income tax is continuous throughout the
passage of the first law, directly devoted to the income tax, which entered into force on
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January 1, 1992, before adjusting the tax legislation as part of the amendments of the Tax
Code of the Republic of Belarus. Similarly, the legislation of other countries is supplemented
by new conditions and peculiarities of determining the taxable base for income tax.

Much attention in recent years has been paid to the economic justification of estimates of
revenues and expenditures for the purpose of determining the tax base. Thin capitalization
rules are actively used in the presence of affiliation and interdependence of suppliers and
beneficiaries of goods, works and services. The approaches to determine the fair value of
assets and liabilities which leave its imprint on the specifics of calculating taxes are being
created.

The concerns of assessing the specifics of the composition of costs for tax purposes, as well as
their differences for accounting and taxation purposes, are the subject of this study.

2 Main body of text

2.1 The main issues of the approaching of the costs for accounting and tax
purposes in Belarusian legislation

The analysis of the current practice of determining the tax base in the Republic of Belarus as
well as the legislation of neighboring countries highlighted the following issues of optimizing
the tax base for calculating tax:

1) Questions of optimization of expenses for taxation purposes, including setting the choice of
the period of expenditure reflection, modernizing costs (depreciation), if there is a significant
deviation in the timing of the acquisition of the asset and attributing it to costs (indexation of
depreciation); questions of estimating costs for marketability, features in relation to goods,
works (services) purchased from affiliated (interdependent) persons, the definition of public-
normal costs and the restriction of inclusion in the composition of expenditures for the
purpose the calculation of corporate income tax unreasonable deviations from such costs.

Analysis of theoretical literature, tax legislation as well as taxation practice in Belarus and
selected foreign countries in the framework of research on the optimization of the tax base in
the context of convergence of tax and accounting taking into account the prospects for
applying IFRS, the prospects for the amortization policy of economic entities, as well as the
cost structure for the purposes of calculating CIT made it possible to draw some conclusions
and proposals.

The expansion of thin capitalization rules to dependent Belarusian enterprises raises certain
questions. We believe that such rules regarding Belarusian enterprises should be coordinated
with the taxation regimes used by recipients, which are different from the general ones, when
enterprises, recipients of interest and revenues from services rendered do not pay income tax.
Otherwise, there are the signs of double taxation, since income is subject to CIT from the
enterprise receiving income and is not incurred for costs, which corresponds to the actual
taxation of the enterprise receiving the services.

The application of the notion of economically justified costs by the neighboring countries
shows complex enforcement picture, since the application of value judgments and the absence
of clear rules makes the administration of the profit tax more complicated.

In our opinion, under the current circumstances, it is more justified to expand the list of costs
that are prohibited or restricted to be allocated to expenses for the purposes of calculating
taxable income.
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2) The problem of formation of the structure and composition of costs for tax purposes in
order to maximize their compliance with the concept of economic soundness requires a
special development of depreciation policy for tax purposes. In our opinion it should be as
close as possible to the accounting rules. In this context, in the current time the most topical
issues include indexation of depreciation expenses in connection with inflation, the
availability of qualitative models of accelerated depreciation, as well as the application of
benefits associated with the commissioning of investment facilities that will subsequently
depreciate their value.

In the Republic of Belarus, at high inflation rates, during certain periods reaching
hyperinflation, the problems of revaluation are generally resolved in such a way that it is
possible to revalue fixed assets without participating of its results in taxation at the time of
and with participation in expenses in the form of depreciation. Legislation allows three
options for carrying out revaluations, including special indices, revaluation at currency value
and revaluation using the method of determining the market price. The analysis showed that
the coefficients of change in the cost of groups of fixed assets in the Republic of Belarus in
2010-2015. do not fully correspond to the price and tariff indices and do not fully reflect the
main trends in the country's economy, as well as the real change in the value of fixed assets.
In recent years, in most cases, the coefficients of the change in the value of the groups of
fixed assets exceed the price and tariff indices. The use of the index method of revaluation by
business entities leads to unreasonably inflate the value of fixed assets, and accordingly to an
overestimation of the amount of depreciation for tax purposes in relation to economically
normal. As the result it increases costs for tax purposes and reduces the size of the tax base
and, accordingly, the amount of income tax needed to be paid. In the legislation of a number
of countries, revaluation of fixed assets is applied exclusively for the purposes of financial
accounting. In the conditions of the Republic of Belarus we believe that it is possible to
consider the issue of allocating revaluation depreciation to the amount not exceeding the price
indices for the relevant sectors.

A similar formulation of the question is connected with the use of various models of
revaluation for the purposes of tax planning. In particular, the use of the index-based method
allows in some cases to underestimate the value of property for the purposes of calculating the
property tax, and the application of the revaluation method based on market value makes it
possible to bring to zero the tax basis for CIT. We believe that the use of revaluation models
should provide a unified approach to valuation for at least 3-5 years before the sale of real
estate.

Analysis of Belarusian and foreign experience makes it possible to question the application of
investment deductions. The absence of cameral control, as well as the variability of the
depreciation models used in our country shows the possibility of excluding the rule on
investment deduction from the current Belarusian legislation. At the same time, we believe
that an investment deduction of up to 100%, depending on the type of fixed asset, may be
retained for small business entities for a period of from 3 to 5 years from the date of state
registration.

2.2 Economically justified costs
Tax legislation of different countries actively uses the concept of justified costs for the

purpose of cost formation. The same practice began to be formed in the Russian Federation
and is actively discussed by Belarusian researchers.
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At the same time, the states that apply IFRS as the main national reporting rules actively work
with this concept at the level of accounting.

According to IFRS 13 "Fair value measurement", fair value is a market valuation, rather than
an entity-specific assessment.

At the same time, for certain assets and liabilities there may be observable market transactions
or market information, while for other assets and liabilities observable market transactions or
market information may be absent. However, the purpose of estimating fair value in both
cases is the same — to determine the price at which an operation is conducted in an organized
market, for the sale of an asset or the transfer of an obligation between market participants on
the valuation date in the current market conditions (i.e. evaluation from the point of view of a
market participant that holds an asset or has an obligation).

If the price of an identical asset or liability is not observed in the market, the entity estimates
fair value using another valuation technique that maximizes the use of the relevant observable
inputs and minimizes the use of unobservable inputs. As fair value is a market valuation, it is
determined using assumptions that market participants would use to determine the value of
the asset or liability, including assumptions about the risk. Consequently, the intention of an
entity to hold an asset or to settle or fulfil an obligation in another way is not an appropriate
factor in estimating fair value.

The main principles of IFRS are based on the notion of caution and avoidance of
overvaluation of assets and undervaluation of liabilities for the purpose of correct reflecting
information on the property position of an enterprise for a potential investor.

For example, according to IAS 2 "Inventories", reserves are valued at the lower of the fair
value and net realisable value.

At the same time, the fair value of inventories is defined as:

- acquisition costs (purchase price, reduced by discounts, transportation costs, processing,
non-refundable taxes);

- production and processing costs (all direct labour costs, materials and directly attributable
overheads, part of the distributed depreciation, management and administration costs);

- other costs associated with the delivery of the stocks to the present location and bringing
them to the appropriate state, including overheads;

- borrowing costs if the relevant inventory units are qualified assets.

There are some types of costs that are not included into the cost of inventories:

- impairment losses;

- excess material losses, labour costs and other excess production costs;

- general administrative expenses, not related to the production of the products;

- costs of sales and advertising;

- sales, packaging and transportation costs (recognized as an expense when they incurred);

- warehouse costs (unless storage is a necessary step in the production process; if storage
costs are directly attributable to the customer, the product produced requires exposure
before reaching a certain condition before it can be sold).

When calculating the net realisable value in accordance with paragraph 31 of IAS 2, the
designation of the available inventory should be taken into account. So, for example, when
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inventories are only supposed to be used for the purposes of executing contracts already
concluded, the basis for the solution is the sales prices established in such contracts.

If the quantity of inventories exceeds the amount necessary to fulfil orders under concluded
contracts, part of the inventories that represent such excess should be estimated on the basis of
the market price, rather than the contract price.

In accordance with paragraph 32 of IAS 2, materials and other supplies held for use in the
production of inventories are not written down below cost if the finished products in which
they will be incorporated are expected to be sold at or above cost. However, when a decline in
the price of materials indicates that the cost of the finished products exceeds net realisable
value, the materials are written down to net realisable value. In such circumstances, the
replacement cost of the materials may be the best available measure of their net realisable
value.

According to the paragraph 33 of IAS 2, a new assessment is made of net realisable value in
each subsequent period. When the circumstances that previously caused inventories to be
written down below cost no longer exist or when there is clear evidence of an increase in net
realisable value because of changed economic circumstances, the amount of the write-down is
reversed (i.e. the reversal is limited to the amount of the original write-down) so that the new
carrying amount is the lower of the cost and the revised net realisable value.

The concept of economically justified costs is based on the concepts of accounting and
economic costs in the framework of economic theory. These concepts are associated with
explicit and implicit costs. Economic theory considers explicit costs as a company's cash costs
for the purchase of raw materials, paying for hired labour, depreciation of equipment and
other actual costs associated with the production of the product.

Implicit costs can arise in connection with the ownership of the owner of production factors
(in particular, capital). For example, in case of non-distribution or reinvestment of profit, the
owner bears the opportunity costs corresponding to his losses when placing the appropriate
amount on the deposit. Therefore, implicit costs are defined as the costs of production factors
owned by the owner of an enterprise, the costs of which do not enter into explicit costs.

On the other hand, in some cases there are so-called negative implicit costs, and if more
accurately — implicit incomes. For example, in the production of goods, works and services,
there may be a number of negative externalities for society, as well as public services without
a commensurate contribution to their financing, or compensation for these externalities may
be used. For example, Belarusian High-Tech Park enterprises use the labour of qualified
specialists, for which the society spent resources, and at the same time pay a minimum of
taxes and fees (in fact, only personal income tax).

Without a doubt, it is practically impossible to take into account all the factors, or such an
account will unnecessarily complicate and increase the cost of tax administration. Moreover,
the unity of public understanding of utility and harm and the volume of public expenditures is
required, therefore these circumstances are still outside the tax legislation.

At the same time, the society claims to be effective in spending resources, limiting either their
consumption or the possibility of classifying expenditure as consumed.

In particular, in accordance with the Tax code of the Russian Federation, for the purposes of
inclusion in the composition of costs, the expenses incurred by the organization must meet the
following requirements: 1) expenses should be justified; 2) expenses must be documented; 3)
expenses must be incurred for activities aimed at generating income. These requirements are
mandatory for making the expenses incurred in reducing revenues. If the expense does not
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meet at least one of the above requirements, then such an expense for tax purposes is not
taken into account (Clause 1, Article 252, Clause 49, Article 270 of the Tax Code of the
Russian Federation). At the same time, justified costs are considered economically justified
costs if their assessment is expressed in monetary form (paragraph 3 of clause 1 of Article 252
of the RF Tax Code).

In our opinion, with these circumstances, it is more justified to expand the list of costs which
allocation to the costs for the purposes of calculating taxable income is prohibited or
restricted.

2.3 Directions of convergence of tax and accounting taking into account
the prospects of applying IFRS

In most jurisdictions, taxable income differs from accounting one, so that the tax payable does
not always correlate with profit for the period.

Since January 1, 2017 42 International Financial Reporting Standards and 26 Clarifications to
them (hereinafter referred to as IFRS) adopted by the International Financial Reporting
Standards Fund were introduced (Resolution of the Council of Ministers of the Republic of
Belarus and the National Bank of the Republic of Belarus Ne 657 / 20 "On the enactment of
the International Financial Reporting Standards and their Clarifications adopted by the Fund
of International Financial Reporting Standards on the territory of the Republic of Belarus").

IFRS function as technical normative legal acts on the territory of the Republic of Belarus
(Paragraphs 13 and 26 of Article 1 of the Law of the Republic of Belarus of 10.01.2000 Ne
361-Z "On Regulatory Legal Acts of the Republic of Belarus"). This means that they do not
replace or abolish the current national standards, regulations, and other legislation in the field
of accounting and reporting. The scope of the introduced standards is that they are mandatory
for compilation in accordance with IFRS.

At the same time, starting from the 2016 the annual financial statements in accordance with
IFRS, should be fulfilled only by the socially significant organizations (banks, non-bank
credit and financial institutions, insurance companies, certain open joint-stock companies).
They are obliged to be guided by the introduced standards when compiling reports in
accordance with IFRS (paragraph 7 of Article 1, paragraph 2 of Article 17 of the Law of the
Republic of Belarus 0f 12.07.2013 Ne 57-Z "On Accounting and Reporting").

For other organizations that are not socially significant, the obligation to report in accordance
with IFRS has not been legally established. But the development of Belarusian accounting
legislation in the direction of its approach to IFRS makes it relevant to analyse the potential
for convergence of the reporting for tax and accounting purposes and the development of the
concept of deferred tax liabilities and assets in the direction defined by international financial
reporting standards.

It should be noted that the current model of income tax accounting in the country does not
comply with the International Standards, but is created on the semblance of the Russian
standard, based on the principles of GAAP, the main feature of which is the determination of
the permanent and temporary differences between accounting and taxable income.

So, according to paragraph 2 of the Instruction on accounting of deferred tax assets and
liabilities approved by the Decree of the Ministry of Finance of the Republic of Belarus No.
113 dated October 31, 2011, permanent differences are the amounts of income and expenses
forming the accounting profit (loss) of the current reporting period and excluded from the CIT
taxable base in the current and future accounting periods or included in the calculation of the
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taxable base for CIT of the current reporting period and not forming the accounting profit
(loss) of the current and future periods; temporary differences - the amounts of income and
expenses that form the accounting profit (loss) in the current reporting period, and the tax
base for CIT - in future accounting periods or forming the tax base for CIT in the current
reporting period, and the accounting profit (loss) - in future reporting periods.

3 Results

As the result of carried out research certain recommendations concerning the modernisation
of corporate income tax have been offered. An investment deduction of up to 100%
depending on the type of fixed asset, may be retained for small business entities for a period
of from 3 to 5 years from the date of state registration. As the development of the list of
economically justified costs is considered an important step towards the changes in Belarusian
CIT legislation, we suggest expand the list of costs which allocation to the costs for the
purposes of calculating taxable income is prohibited or restricted. We also believe that the
modernization of the concept of deferred taxes makes it possible to collect and receive
additional information on fair prices for consumed and sold goods by the tax authorities as
part of the annual reporting.

4 Discussion and conclusion

In the context of the development of the Belarusian accounting legislation in the direction of
IFRS and the steps that are being taken, the task of convergence of tax and accounting
reporting is being updated. We believe that when modernizing the concept of deferred taxes,
it is possible to collect and receive additional information on fair prices for consumed and
sold goods (works, services, property rights) by the tax authorities as part of the annual
reporting. The analysis of the legislation of foreign countries suggests that Belarus has chosen
the optimal strategy for generating revenue and expenses for tax purposes based on
accounting data. Further development of tax legislation is seen in this area due to the
convergence of concepts and terms of the two types of accounting.
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K rozhod¢imu fizeni

Karel Marek / Martin Janku

Abstrakt

V rozhodc¢im tizeni probiha 1 dokazovani. K dokazovani se vztahuje § 20 zdkona o rozhod¢im
fizeni. Zasadni kategorii dilkaznich prostiedkl jsou dikazy listinné, které s ohledem na
povahu sporti ze smluv, které jsou v rozhod¢im fizeni projednavany, jsou vétSinou dostacujici
k prokazani skutkovych tvrzeni stran. Zakon stanovi, Ze dikazy vyslechem tcastnik, svédki
¢1 znale — tedy druhy dikaznich prosttedkii v civilnim fizeni pfed soudy zcela b&zné
a mozno fici zdsadni — mohou rozhod¢i soudy provadét pouze tehdy, jestlize se uvedené
osoby k tizeni dobrovolné¢ dostavi a poskytnou vypovéd. Také jiné diikazy mohou provadét
jen tehdy, jsou-li jim poskytnuty. Pfi¢inou této specifické upravy pribéhu dokazovani je
okolnost, ze k provedeni svych ukonli nedisponuje rozhodce ani rozhod¢i soud statni
donucovaci moci k jejich nafizeni.

Kli¢ova slova: rozhodovani sporii, rozhod¢i tizeni, rozhod¢i soud, rozhodce, dokazovani,
znalecky posudek

Abstract

The evidence is governed by § 20 of the Arbitration Act. The fundamental categories
of evidence is documentary evidence that due to the nature of the settlement agreements,
which are negotiated in arbitration, are usually sufficient to prove the facts alleged by the
parties. The Act provides that evidence questioning the parties, witnesses or experts - the kind
of evidence in civil proceedings before courts quite common and can say essential - may
tribunals shall be performed only if that person to control voluntarily attend and testify. Other
evidence may only be used if they are provided to them. The cause of this specific adjustment
during the proof is the fact that to carry out its tasks does not have an arbitrator or arbitral
tribunal coercive state power for their regulation.

Keywords: dispute resolution, arbitration, Court of arbitration, the arbitrator, the taking
of evidence, expert opinion

JEL Kklasifikace: K7

1 Uvodni poznamky

Obecné byva rozhod¢i fizeni definovano jako rozhodovani sportt soukromymi osobami nebo
nestatnimi rozhod¢imi institucemi, které jsou opravnény na zdkladé platnych pravnich
pfedpisit projednat a rozhodnout spor, jenZ jim byl stranami piedloZeny. Zakladnimi
piedpoklady k tomuto postupu je arbitrabilita sporu (tj. zpisobilost byt projednan a rozhodnut
v rozhod¢im tizeni) a piislusnost instituce ¢i osoby ptisobici jako rozhodc¢i soud (rozhodce)
k projednani konkrétniho sporu (blize napt. Bélohlavek, 2013, s. 64 ad.). Tato obecné vyplyva
z rozhod¢i smlouvy, resp. rozhod¢i dolozky obsazené ve smlouvé zakladajici pravni vztah
mezi stranami, jenz je zdkladem vzniklého sporu. Podle ¢eské pravni tpravy musi jit o spory
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majetkové, u kterych by bylo mozno sjednat smir. Zejména piijde o Siroky okruh sport
ze smluvnich vztahii, napf. zkupni smlouvy, smlouvy o dilo, mj. 1 z pfikaznich smluv
(uzaviranych 1 advokaty a danovymi poradci). V soucasné dob¢ nelze v rozhod¢im tizeni fesit
spottebitelské spory.

Ve sporech s mezinarodnim prvkem vzniklych mezi obchodniky, resp. smluvnimi stranami
obecn¢, byla moznost jejich projedndni v rozhod¢im fizeni uznavand ceskoslovenskym,
pozdéji pak Ceskym pravnim fadem po desetileti (pocatky spadaji do obdobi pied 2. svétovou
valkou avSak dne$ni podoba rozhod¢iho soudnictvi ma svilj pocatek ve ztizeni Rozhodc¢iho
soudu ceskoslovenské obchodni komory roku 1949)!. Ve vnitrostatnich sporech viak byl
tento postup upraven ¢eskym prdvem pomérné¢ neddvno — roku 1994 schvalenim zakona
o rozhod¢im fizeni (zdkon €. 216/1994 Sb. o rozhod¢im tizeni a o vykonu rozhodcich nalezd,
dale jen ,,zékon o rozhod¢im tizeni‘).

I pti fadé odchylek rozhod¢iho tizeni od klasického pribehu fizeni pred fadnymi soudy
siprvné¢ jmenované zachovava v zakladnich rysech podobnost s fizenim soudnim. Vyplyva
to z podstaty a funkce fizeni, protoze pokud ma byt vysledek rozhodc¢iho tizeni aprobovan
statni moci a maji-li mu byt touto moci propijceny donucovaci prostiedky k jeho
vykonatelnosti, musi se statu (a nepochybné téz stranam fizeni) dostat potfebnych zaruk
kvality probéhlého ftizeni. Tento ptispévek se zabyva specifiky dokazovani a vyznamu
dikaznich prostfedkli, v rozhod¢im fizeni. Vychodiskem je zde analyza ustanoveni § 20
zakona o rozhod¢im fizeni. V dal§im ptispévek ptihlizi k nékterym specifikiim, s nimiz se pti
dokazovani v rozhod¢im setkavame pii pouziti znaleckého posudku a svédectvi znalce jako
dikaznich prostfedka. Zavérem autoii v piispévek zaujimaji stanovisko k povaze Cinnosti
rozhodce, resp. rozhod¢iho senétu pii provadéni dikazu znaleckym posudkem v rozhod¢im
fizeni.

2 Dokazovani v upravé zakona o rozhod¢im rizeni

Strany sporu tim, ze pfijimaji rozhodc¢i doloZkou, uzavienou ve vzdjemné shod¢, ptisluSnost
rozhodce (rozhodc¢iho soudu) projednat a rozhodnout spor musi pocitat s tim, ze pii fizeni
nebudou aplikovéana vSechna pravidla jinak platna pro kontradiktorni fizeni v civilnich vécech
pied soudy a Ze respektovani vSech procesnich pravidel pro dokazovani pfed soudy neni ve

zjednodusené podobé Fizeni rozhod¢iho ani mozné, ani vhodné.?

K dokazovani se vztahuje § 20 zdkona o rozhod¢im ftizeni. Zakladni kategorii dikaznich
prostfedkd jsou dikazy listinné, které — s ohledem na povahu sporti ze smluv, které jsou
v rozhod¢im fizeni projedndvany, jsou vétSinou dostacujici k prokazani skutkovych tvrzeni
stran. Zakon ostatné stanovi, ze dikazy vyslechem ucastniki, svédka ¢i znalct — tedy druhy
dikaznich prosttedki v civilnim fizeni pfed soudy zcela bézné a mozno fici zdsadni — mohou
rozhod¢i soudy provadet pouze tehdy, jestlize se uvedené osoby k fizeni dobrovolné dostavi
a poskytnou vypovéd’. Také jiné dikazy mohou provadét jen tehdy, jsou-li jim poskytnuty.

8%

Pti¢inou této specifické upravy pribéhu dokazovani je okolnost, Ze k provedeni svych tkont

! Ve stanovach Ceskoslovenské obchodni komory, které byly schvéleny vynosem ministerstva vnitra ze dne 24.
12. 1948, se pocitalo s vytvorenim rozhod¢iho soudu. Ministerstvo zahrani¢niho obchodu vydalo 1. 6. 1949
vynos, jimZ se schvaluji Statut a Rad Rozhod¢iho soudu Ceskoslovenské obchodni komory (&. 128/1949 II &ast
U. 1)

2 K tomuto diisledku specifické povahy rozhod&iho fizeni mohou strany ptihlédnout napf. tim, Ze si néktera, pro
né vyznamna ¢i dilezita pravidla dokazovani upravi (vymini) pfimo v rozhod¢i smlouvé. Toto feSeni je ovSem
stranami vyuzivano pouze ojedinéle.
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nedisponuje rozhodce ani rozhod¢i soud statni donucovaci moci k nafizeni® Miize se nicméné
stat, Ze provedeni nckterého dikazu se ukaZze v prib&hu fizeni jako nezbytné pro zjiSténi
skutkového stavu. Potom lze vyuzit ustanoveni druhého odst. § 20, podle néjz procesni ukony,
které nemohou rozhodci sami provést, provede na jejich dozadéani soud. (Jankii, M., Marek,
K., 2016)

Pokud jde o druhy dtkazl, které rozhodci mohou provadét v rozhod¢im fizeni, je vycet
uvedeny v ustanoveni § 20 odst. 1 pouze demonstrativni. Obecné 1 pro rozhod¢i fizeni plati,
ze jako dukaz je mozno pouzit vSe, co mize v€rohodné prokazat skutkové ¢i pravni okolnosti
vécl, tj. toho, co je pfedmétem fizeni nebo co z pohledu rozhodcli mize takové okolnosti
prokéazat. Analogické pouziti obCanského soudniho tadu (zédkon €. 99/ 1963 ve znéni
pozdgjsich zména doplitkti, dale jen OSR), které umoziuje § 30 zikona, bude v daném
piipad€ vhodné. Skutecnosti ovSem ziistava, ze nepiijde o postup podle obcanského soudniho
fadu, nybrz miZe jit pouze o obdobu takového postupu, kdy uprava v OSR slouZi spise jako
voditko. Bude tak mozno naptiklad provést dikaz téZ notarskym a exekutorskym zépisem ¢i
jakoukoliv listinou, v€etn¢ vetejnych listin, vypist z vetejnych knih apod. (Bélohlavek, 2012),
Vsechny tyto diikazy vSak musi byt poskytnuty rozhodctim dobrovolné

Zpisob provadéni dikaz vradmci rozhodc¢iho tizeni je v kompetenci rozhodcl. Jsou to
rozhodci, ktefi rozhoduji, zda budou cteny dokumenty, slySeni svédci ¢i provadény a
zkoumdany jiné dikazy. Pfi tomto rozhodovani musi rozhodci vzdy brat v tvahu néklady
celého rozhod¢iho fizeni. Od rozhodcl se nevyzaduje provadét vlastni vySetfovani. Je de
facto na uvazeni samotnych stran, jaké dikazy pifedlozi na podporu své argumentace
s ohledem na pfedloZené naroky ¢i vznesené namitky. Rozhodci hodnoti diikazy podle svého
vlastniho pfesvédceni a na zaklad¢ tohoto presvédceni vynasi své rozhodnuti. Dikazy, které
posuzuji, zahrnuji také svédectvi a posudky znalct.

3 Dokazovani znaleckymi posudky a svédectvim znalcii

Na chépani funkce a postaveni znalcli ve spornych fizenich mizeme v teorii nalézt rozdilné
nazory. Jen struéné a s jistym zjednoduSenim lze ucinit zavér, Ze tyto dva nazory odpovidaji
modelt diferencovanym podle pravnich kultur - common law a civil law.

V kontinentdlnim prostfedi je zdsadné znalec chdpan jako kvalifikovana osoba, kterad
poskytuje pomoc piedevS§im soudu. Souvisi to téZ s vétSi investigativni funkci soudu v
kontinentalnim prostiedi, nezli je tomu v systémech common law. (srov. analogicky v
rozhod¢im fizeni Schwarz, Konrad, 2009) Pravé v fizenich probihajicich v ramci Gpravy
common law je znalec chapan spiSe jako kvalifikovana osoba, ktera poskytuje pomoc stranam
v ramci jejich bfemen, tvrzeni a biemena dikazniho. Tyto osoby 1 zde ovSem musi spliovat
predpoklady nestrannosti, objektivity a odbornosti, byt’ se jejich jista stranickost predpoklada.
Tento systém klade vysoké naroky na zachovani zakladnich zasad kontradiktorniho fizeni ve
smyslu spravedlivého procesu a rovného prostoru, ktery musi byt poskytnut vSem stranam,
aby se mohly téz analogickym prostiedky vyjadiit k tvrzenim a dikazim protistrany. Znalec
je tedy tradi¢né chapan jako nékdo, kdo poskytuje podporu konkrétni stran€. Ani common law
vSak nepopird zavazky znalce ptibrané¢ho stranou viici soudu. I v tomto systému totiZ znalec
plni funkci, pomoci niz mé vyplnit mezery ve védomostech soudu. Zakladni povinnosti znalce
pomoci soudu v oblasti svych specializovanych znalosti bez ohledu na dalsi zdvazky vaci
stran¢, ktera znalce ptibrala.

3 Vyjimku v tomto sméru predstavuje pouze pravomocny rozhodéi nalez, ktery je zdvazny téZ pro organy statni
moci
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Soucasné¢ je vSak tieba upiesnit, ze ani jedna z uvedenych koncepci se v soucasnosti
nevyskytuje v Cisté podob€. Zejména v kontinentalnim pravnim systému a jeho procesnich
piedpisech, je postupné poskytovan pomérné velky prostor také znalcim, které piedstavi,
resp. piibere pro svou podporu strana vfizeni. Lze téz sledovat obecny trend
zrovnopraviovani znalcl ustanovovanych soudem a téch znalch, které pfibiraji strany.
(Bélohlavek, Hotova, 2011)

Jednim z nejvyznamnéjSich rozdili "znaleckych posudkl" v rozhod¢im tizeni oproti fadnému
soudni fizeni, je ten, Ze strany ani rozhodc¢i soud nejsou vazany striktn€ danymi pravidly pro
vybér znalct. Zatimco v nékterych zemich jsou pfedepsany pro fizeni pfed obecnymi soudy
uréité formalni pozadavky, napt. zapis do zvlastniho registru znalct (kupt. v pravu Ceska,
Slovenska, Rakouska, Némecka ¢i Francie)?, vétsina té&chto pozadavki se na rozhod&i fizeni
nevztahuje. Rozhodci a strany samotné maji tedy podstatné vetsi volnost vybrat odbornika
podle svého vybéru.® Piirozené 7e mohou vybrat také ze seznamu znalcti nebo postupovat

analogicky jako v ptipadé postup, které jinak plati pro obecné soudy.

Ptimo v rozhod¢i smlouve si smluvni strany mohou vytvoftit pravidla, jez by méli uplatiiovat
rozhodci, véetné pravidel tykajicich se znalcti (kupt. moznost, Ze vybrani znalci nemusi byt
zapsani v seznamu znalct stanovym zédkonem). Mohou uplatiiovat procesni pravidla statu, na
jehoz tizemi by se mélo konat rozhod¢i tizeni, resp. pravidla (fad) rozhod¢iho soudu, pro
jehoz ptislusnost k rozhodovani sport se rozhodly. Dohodou si v§ak mohou sjednat pouZzivani
procesnich pravidel jiného statu, popt. Rozhod¢ich pravidel UNCITRAL (RuzZicka, 2005).

Pokud se ty¢e Radu Rozhodéiho soudu pii Hospodaiské komoie CR a Agrarni komoie CR
z roku 2012 (v platném znéni dle novely G€¢inné od 1. 10. 2015), tento ve svém § 34 (Dlkazy)
vypustil ustanoveni piedchoziho Radu z roku 2007, podle né¢hoZ rozhodéi senat mohl podle
sveho uvaZeni stanovit provedeni znaleckého posudku ¢i si mize vyzadat predlozeni dikazi
tfetimi osobami. Z toho néktefi autofi vyvozuji, Ze tento postup soucasné platny Rad RS
neumoziuje (Maisner, Trapl, 2015).

Znalecky posudek vpodobé listinného diikkazu je vrozhod¢im fizeni zkouman tak, ze
piedsedajici rozhodce ¢te nebo sdéli jeho obsah rozhod¢imu senatu v prabéhu tstniho jednani.
Rozhodci mohou rovnéZ natidit strané, jez predloZila stejnopisy posudku, predloZeni originalu
tohoto dokumentu. O predlozeni takového dokumentu mohou rozhodci téZ pozadat treti
osobu. Pokud by tato tieti osoba neposkytla pozadovany dikazni prostiedek, nezbytny
k provedeni dokazovani, rozhod¢i soud mize pozddat o pomoc soud. Soud ma mocenské
opravnéni nafidit, aby statni spravy nebo orginy samospravy poskytly urcité relevantni
skute¢nosti, které nebyly zptistupnény rozhodci (srov. § 128 a 129/2 OSR v platném znéni)

Pokud strany neptedlozily pro posouzeni skute¢nosti, vyzadujicich odborné znalosti, ptislusny
znalecky posudek, mohou rozhodci, zpravidla po vyslechnuti ucastnikli, rozhodnout o
jmenovani znalce a pozadat strany, navrhly pfihodnou osobu (znalec mize byt rovnéZz cizinec
nebo tuzemsky ¢i zahranicni znalecky ustav). Soucasné strany i rozhodce ur¢i problémy,
k jejichz vyfeSeni ma vypracovani znaleckého posudku sméfovat. Strany mohou byt
pozadany, aby kazda navrhla nckolik alternativnich osob, jez povazuji jako piihodné
k vypracovani posudku. V piipadé€, Ze by mezi navrhy stran nepanovala shoda ani na jediné
navrzené osob¢, mize urit osobu znalce rozhodce (predseda rozhodc¢iho sendtu). Soucasné
rozhodce nafidi stranam slozeni poloviny castky jako zalohy na odménu znalci za
vypracovani posudku. Znalec zapoc¢ne s praci na vyhotovené posudku teprve po slozeni této

4 Pro &esky pravni fad pozadavek vyplyva z § 9 zdkona o znalcich a tlumoénicich, &. 36/1967 Sb. v znéni
platném od 1.12.2012

5 Pred nékolika lety zvazovalo pfedsednictvo Rozhodéiho soudu pii HK CR a AK CR moznost vytvofeni
vlastniho seznamu znalct pro potiebu rozhodovani v rozhod¢im fizeni pied RS.
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zalohy stranami. Po dokonceni znaleckého posudku a jeho zaslani strandm se mtze kazda ze
stran vyjadiit k jeho obsahu, popf. téZ navrhnout, aby byt znalec prfedvolan k Gstnimu jednani
za Ucelem zodpovézeni otazek k obsahu posudku.

Existuji také ptipady, kdy kazda strana ptedlozi jiz spolu s rozhod¢i Zalobou, resp. zalobni
odpovédi jako ditkaz své vlastni znalecké posudky, jejichz zavéry vSak jsou radikéIné odlisné.
V takovych piipadech miize rozhodce ¢i rozhod¢i senat ustanovit (postupem uvedenym vyse)
znalce k vypracovani nového znaleckého posudku a povazovat znalecké posudky stran za
dalsi listinné diukazy. Muze ale téz jmenovat odbornika pro piipravu hodnoceni znaleckého
posudku.® Je nutno si uvédomit, Ze jmenovani jiného odbornika vypracovat zpravu pouze
znamend naklady dale a ¢asto velmi vysoké, pro strany, ktery prodluzuje rozhod¢i tizeni
v fadu mésich. (Riizicka 2005)

Odborna zpusobilost znalct se tidi podle jejich osobniho statutu. Toto je zejména nutné mit
na zieteli, pokud ma byt jako znalec povéfena zahranicni osoba (at’ fyzicka ¢i pravnicka).
Osobni statut je pravni fad upravujici pravni poméry a ndsledky vyplyvajici ze skutecnosti,
které se dotykaji osobnich vlastnosti urcitého subjektu, naptiklad jejich zptsobilost k praviim
a k pradvnimu jednani, omezeni, popf. zbaveni zpusobilosti k pravnimu jednani. Hrani¢nim
urcovatelem pro urceni osobniho statutu fyzické osoby je jejich statni ptisluSnost (/ex
patriae). Nékteré zahranicni pravni fady (pfedevSim v oblastech angloamerického préava)
pouzivaji rovnéz jako hrani¢ni urcovatel bydlisté fyzické osoby (blize viz Kucera, 2015.

Zakladni pozadavky na osobu znalce, resp. faktory, podle kterych je znalec vybiran, lze jak
pro individualni subjekty (strany), tak i rozhod¢i soud shrnout nasledovné:

- Dostatecné specializace (opravnéni): zédkladnim piedpokladem vybéru je zépis znalce v
daném oboru ¢1 odvétvi do seznamu znalcl. Znalec se zasadné nevyjadiuje k otazkdm
mimo svou specializaci (tedy k otazkdm z jiného oboru ¢i odvétvi). V odivodnénych
ptipadech mize pouze vyuzit spoluprace s konzultantem. Pod poZadavkem specializace se
tedy mini formalni poZadavek zapisu znalce do znaleckého seznamu pro urcity konkrétni
znalecky obor. Jiz jen zapis pro takovy obor (odvétvi, specializaci) totiz znamena, ze pied
zapisem byly zkoumdny odborné znalosti, zkuSenosti a ptredpoklady znalce. Rozhodce
proto pied zvolenim vybrané osoby pro konkrétni pfipad neni povinen tyto pfedpoklady
zkoumat znovu.

- Odbornost a zkuSenosti: tento piedpoklad tizce souvisi se specializaci podle pfedchoziho
kritéria a podporuje vyber znalce, ktery je znamy jako odbornik pro danou oblast Ci je
znamo, ze se danou problematikou zabyva jiz dlouhodobé. V tomto piipade jde tedy o
vybér znalce podle faktickych okolnosti konkrétniho piipadu a podle skute€ného
odborného zaméfeni znalce, které rozhodce hodnoti vzdy v konkrétni véci individudIné.

- Reference: jsou vyznamnym faktorem vybéru, nebot' zadavatel — at’ jiz strany ¢i rozhod¢i
soud - ma primarn¢ zajem vybrat znalce spolehlivého, nekonfliktniho a na profesiondlni
urovni. Proto si vybira Casto ze skupiny znalcli, o nichz ma pozitivni informace ¢i
piedchozi zkuSenosti (zejména z jinych obdobnych spori, jez soud, byt v jiném slozeni
rozhodct v senatu, projednaval).

¢ Prezkoumani zavért znaleckého posudku ve smyslu ustanoveni § 127 odst. 2 o s. I. dal$im posudkem jiného
znalce, védeckého ustavu nebo jiné instituce (tzv. revizni znalecké zkoumani) je namisté tehdy, jestlize
znaleckym dokazovanim nebyly objasnény vSechny skutecnosti potiebné k rozhodnuti ve véci, k nimz je tfeba
odbornych znalosti, popf. jestlize soud ma k dispozici dva znalecké posudky s rozdilnymi zavéry o stejné otazce
a pro rozpor), které se nepodafilo v fizeni odstranil nemohou byt tyto znalecké posudky podkladem pro
rozhodnuti. (NS 25 Cdo 583/2001)
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w7 oM

Posudky znalct hraji v modernim rozhod¢im fizeni velmi vyznamnou roli. Rozhod¢i tizeni se
Casto tykd slozité specializované nebo technické problematiky (stavebnictvi, strojirenstvi,
vypocetni techniky apod.) Pravé v téchto sporech rozhodci nezbytné potiebuji a také vyzaduji
podporu znalcti (specialistl) tak, aby mohli pochopit specifickou problematiku vyznamnou
pro dany ptfipad. Odborné vyjadieni znalce (at' jiz v podobé pisemného posudku nebo
vypoveédi formou vyslechu znalce) tak predstavuje dilezitou soucast rozhodovaciho procesu v
¢innosti rozhodcich senatd.

Co se ty€e prava (¢i povinnosti) rozhod¢iho soudu jmenovat znalce, nejsou nazory na tuto
problematiku jednotné. Rizné rozhod¢i senaty mohou mit odliSny pfistup ke jmenovani
znalct. Obecné plati, Ze rozhodci jsou opravnéni ustanovit znalce vzdy, pokud jim toto pravo
neni expresis verbis odepteno pouzitelnou pravni upravou nebo jinymi pravidly aplikovanymi
na Fizeni (Radem rozhodéiho soudu). Mnoho piedpisii v ramci narodniho prava nebo jinych
procesnich pravidel pouzitelnych na konkrétni rozhod¢i fizeni vyslovné takové pravo
rozhodctim piiznava. Ceska pravni prava obsahuje vyslovné ustanoveni o moznosti vyuzit
znalce v § 20 (viz téz vyse).

V rozhod¢i praxi je znalec rozhodci ptibiran jen ziidka pro feSeni technickych otazek, které
Jiz byly feSeny v posudcich znalcii ptibranych stranami sporu. Znalci jmenovani rozhodcem
(senatem) jsou n¢kdy jmenovani na zadost jednoho, ptipadné obou, tcastnikli, ale senat — jak
Jiz bylo zdiraznéno - se také mlZe rozhodnout jmenovat znalce z vlastniho rozhodnuti.
Rozhodci si v téchto ptipadech obvykle od ucastnikii vyzadaji navrhy, aby mohli vybrat
mozné znalce. Spole¢né navrhy stran sporu jsou zpravidla zarukou pozitivniho postoje stran
k vyreSeni sporu.

Vyznam znalcl v rozhod¢im fizeni dokumentuje i1 Siroky rozsah tkold, které jsou jim
zadavany. Skala znaleckych ukoli se pohybuje od identifikace a posouzeni vyskytu a piicin
udajnych vad az k tfadé otazek, které souviseji s rozhodovanim o samotné skutkové podstaté
ptipadu a hodnoceni diikazli predkladanych jednim nebo vice ucastniky, tykaji se vyjadieni
ohledn¢ vyskytu urcitych udélosti a skuteCnosti, posouzeni vySe naroku, ptipadné az po
vyjadieni vSeobecného nazoru na narok ucastnika jako takovy. Znalci se tedy velmi Casto
vyjadiuji bezprosttedné¢ k otdzkam, které samy piedstavuji hlavni ukol rozhodch pfi
posuzovani skutkového a pradvniho stavu sporu. Neni vyjimecné, Zze znalcim je kladena
shodné otazka, jakou si rozhodci sami kladou, a kterd je rozhodujici pro samotny vyrok
budouciho rozhod¢iho nélezu.

Vyuziti znalch v rozhod¢im ftizeni s sebou pfinasi vyznamné rozdily oproti jejich vyuziti v
fizeni soudnim. Jednim z nich, pokud jde o tzv. znalecky dikaz v rozhod¢im fizeni oproti
fizeni soudnimu, je ten, Ze strany ani rozhod¢i sendt nejsou vazani nékterymi striktnimi
pravidly, pokud jde o vybér znalci. Splnéni urcitych formalnich predpokladi, zdvaznych pro
soud, se v rozhod¢im tizeni mnohdy neuplatni. Jak rozhodci, tak strany maji podstatné vétsi
volnost pii vybéru znalce. VéEtSinou vSak — zejména, pokud jmenuje znalce samotny rozhodce
¢1 rozhod¢i sendt, vyuzivaji nabidky znalc v n€kterém ze znaleckych rejsttika, ¢i aplikuji
analogicky nékteré postupy, které vyuzivaji soudy.

Jsou to pravé rozhodci, zejména pokud se zabyvaji mezinarodnim rozhod¢im fizenim, ¢i
pusobi téz u nékterych zahrani¢nich rozhodcich tribundlt, kteti maji dilezité zkuSenosti z
nejruzngjSich oblasti praxe. A jsou to rozhodci samotni, ktefi v mezich piedpist a pravidel
pouzitelnych na konkrétni fizeni rozhoduji o tom, jaky vyznam znaleckému posudku pfisoudi.
TotéZ ostatné plati 1 pro rozhodovani o tom, zda znalecky posudek k né€které otazce piipusti ¢i
nikoliv. Volné uvazeni v téchto otazkach ma proto v rozhod¢im tizeni podstatné veétsi rozsah
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nez v fizeni pied soudy.” Souvisi to s tim, Ze strany maji moZnost ovlivnit jmenovani osoby
rozhodce ¢i slozeni rozhod¢iho senatu, a Ize tedy predpokladat, Ze budou usilovat o navrzeni
rozhodct, ktefi jsou v té ¢i oné mife schopni posoudit rovnéz fadu odbornych meritornich
otazek, pro jejichZz hodnoceni by obecny soud potiteboval podporu znalce ve vétSim rozsahu.
Zasada spravedlivého procesu (fair trial) vSak obvykle vyzaduje, aby rozhodci znalecky
posudek jednak provedli, pokud jej jako ditkaz ptipusti, a aby mu poté vénovali odpovidajici
pozornost. Soucasné je nezbytné, aby se s takovym dikazem, vypotadali zplsobem
srozumitelnym pro strany v odlivodnéni nalezu. Stejné by se méli vypotadat i s rozhodnutim,
kterym znalecky dikaz ptipadné neptipusti.

V rozhod¢im tizeni je obvykle ptfiznavana vétsi volnost stranam (jejich pravnim zastupcim),
pokud jde o komunikaci se znalcem, jeho pfipravu na vyslech a ptipadné studium pracovnich
verzi posudkli. Nesmi pfirozen¢ ovlivilovat nezavislost znaleckého hodnoceni. Pozadavek
nezavislosti znaleckého zkoumani ve smyslu komunikace mezi znalcem a stranou ostatné
vyzaduji nejen pravni predpisy upravujici rozhod¢i fizeni, nybrz Casto 1 razné etické kodexy,
at’ znalecké, ¢i advokatni.

Jinym specifikem rozhodc¢iho fizeni je, Ze praxe pfipousti urcitou miru participace stran
(Jejich pravnich zastupcll) na formulovani znaleckych posudkl znalci, které sama strana
piibere, pii1 respektovani principli nezavislosti a objektivity znaleckého posudku. Jde tedy o
néco, co v fizeni pred soudy je v zdsadé nepiijatelné. V neposledni tadé diky
internacionalizaci rozhod¢iho fizeni se zde prosazuje praxe common law 1 tehdy, pokud je
fizeni co do sidla rozhod¢iho fizeni konano ve statu s kontinentélni pravni tradici civil law.
(Rozehnalova, 2005)

Dalsi otazkou je pfipustnost a rozsah vyslechu znalce, ktery pro potiebu rozhodciho fizeni
vypracoval znalecky posudek. V nékterych pravnich tadech je vyslech znalce poté, co ten
ptedloZi znalecky posudek, nezbytny a je stanoven pravem. Snaha o sniZzovani naklada
rozhod¢iho fizeni vede k tomu, Ze 1 zde se strany i rozhodci spokoji ¢asto jen s pisemnou
formou znaleckého posudku. V zavislosti na konkrétni ndrodni Upravé nebo ndrodnich
pravnich zvyklostech to mize byt pravé vylucné rozhod¢i fizeni, které umozni predlozeni
pouze pisemné verze znaleckého posudku. Na druhé strané rozhod¢i fizeni poskytuje prostor
pro zafazeni vyslechu znalci do pribéhu ustniho jednani. Aplikovany jsou takové postupy,
jako naptiklad tzv. znalecka konfrontace, spolecny vyslech vice znalcl, vyslech skupiny
znalcl zpracovavajicich jeden a tentyz posudek, kdyz muize zaviset na jejich vlastni dohodg,
ktery z nich zodpovi urcitou jim polozenou otdzku. Zasadné se totiz vychazi z toho, Ze,
postupy tykajici se znaleckych diikazii v soudnim tizeni se v podstaté na fizeni pted rozhodci
pouziji omezené ¢i vibec. (Bélohlavek, Hotova, 2011).

V rozhod¢im tizeni (v zavislosti na pfisluSnych pravidlech pouzitelnych pro takové tizeni,
tradici ur¢it¢ho druhu sport nebo oblasti, kde jsou tyto spory v fizeni pfed rozhodci feSeny) se
lze setkat také s tim, Ze prezentace znaleckych posudki se piipousti dokonce ve fazi, kdy jsou
dukazy. Prezentace znaleckych posudki se dokonce (byt’ spiSe vyjimecn¢) pripousti 1 v rdmci
shrnujici faze, tj. faze, kdy strana prezentuje zaveérecné navrhy. To plati obvykle ve slozitych
mezinarodnich sporech, kdy zavérecné shrnuti véci miize byt casové narocnéjsi. Jde tedy o
postupy, které by v fizenich pied soudy byly ¢asto zcela nemyslitelné.

7 Odepieni piizvani znalce &i upieni vyznamu znaleckého posudku v rozsahu, jaky navrhuji strany (resp. néktera
z nich) nemohou strany zpochybnit v ramci navrhu na soudni piezkum (zruseni nalezu soudem) podle zakona,
nebot’ tato otdazka neni v zakoné zafazena mezi divody k soudnimu prezkumu dle § 31 zédkona o rozhod¢im
fizeni
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4 Zavérecné poznamky

Ptistup rozhod¢iho senatu k vyuzivani znalch a posudki jimi vypracovanych v pribéhu
rozhod¢iho ftizeni jako dikazniho prostiedku vyznamného pro rozhodnuti o sporném naroku
souvisi obecné s SirSim problémem povahy a rozsahu uplatnéni dikazniho bifemene
v rozhod¢im tizeni. Jinymi slovy jde o posouzeni otdzky, zda rozhodnuti rozhodce (senatu)
pIn¢ zavisi na tom, jestli Zalujici strana unese ¢i neunese povinnost spolehlivé prokazat
vSechny sva tvrzeni v rozhodc¢i zalobé ptfedloZzenymi (a provedenymi) dikazy, nebo zda je
rozhodce (sendt) povinen odstranit pochybnosti ¢i nejednoznacnosti skutkového stavu
prokazaného na zaklad¢ dikazi predlozenych stranami k tomu, aby mohl spravedlivé
rozhodnout.

Vseobecné uznavanym pravidlem v doktrin€ rozhod¢iho fizeni je princip “ei qui affirmat non
ei qui negat incumbit probation”, vychéazejici ze zésad fimského prava. Jinak feceno, strana
dovolavajici se existence urcité skutecnosti, musi tuto skutecnost prokdzat (Reiner, 1994).
Konsens jiz nepanuje kupft. v otdzce povinnosti stran prokazat neexistenci urcité skutenosti ¢i
v rozsahu diskrece rozhodcii pfi nejednoznacnych zavérech, vyplyvajicich z pfedloZenych
dikazii. N&ktefi autofi zastavaji tvrzeni, Ze rozhod¢i soud nemiize provést jiné nez ucastniky
navrzené dlikazy v ptipadech, kdy jsou potiebné ke zjisténi skutkového stavu a vyplyvaji-li z
obsahu spisu. Neoznaci-li tcastnici diikazy pottebné k prokazani svych tvrzeni, vychdzi soud
pi1 zjiStovani skutkového stavu jen a vyluéné z dikazl, které byly provedeny.(Maisner,
Trapl, 2015). Vztazeno na otazku vyuzitelnosti znaleckého posudku to znamena, ze provedeni
posudku, i1 pokud jeho potieba vyvstane az v pribé¢hu rozhod¢iho tizeni, mohou navrhovat
vyluéné strany. Bude-li dikazni situace na zakladé ptedlozen¢ho posudku (ptedlozenych
posudktll) nejednoznac¢na, plati, Ze Zalujici strana neunesla dikazni bfemeno a rozhodce
(senat) v ptisluSné casti jeji navrh zamitne. Jini autofi jsou naopak nazoru, Ze rozhodci
(rozhod¢i soud) je opravnén ustanovit (jmenovat) znalce vzdy, pokud je toho zapotiebi
k vyjasnéni skutkového stavu a pokud jim to platnd pravni Gprava vyslovené nezakazuje.
(Béelohlavek, Hotova, 2009). Tato situace mtiZze nastat tehdy, strany pfedlozi v rdmci Zaloby,
resp. zalobni odpovédi vlastni znalecké posudky, jejichz zavéry jsou radikalné odlisné. V
takovych ptipadech miize rozhodce (rozhod¢i sendt) ustanovit znalce k vypracovani nového,
resp. revizniho znaleckého posudku (RiiZicka 2005).8

Autofi tohoto ptispévku se piiklanéji k posledné uvedenym néazortim doktriny s ohledem na
povahu rozhod¢iho fizeni a funkci rozhodce (rozhod¢iho soudu) v pribéhu fizeni. Vedle
nalézéani prava rozhodce poskytuje sluzby stranam, které se rozhodly pro rozhod¢i fizeni jako
alternativu tizeni soudniho pro mensi formalnost fizeni a tim zpravidla vyssi efektivitu. Za
respektovani principu spravedlivého fizeni je aktivni zapojeni rozhodce (sendtu) nejen
v zajmu stran fizeni, ale 1 v z4jmu spolehlivého zjiSténi skutkového stavu a rozhodnuti na

tomto zaklade.

$ Tento nazor se opira mj. i o stanovisko Nejvy¢ssiho soudu CR zaujaté v NS 25 Cdo 583/2001: ,,Pfezkoumani
zaveéru znaleckého posudku ve smyslu ustanoveni § 127 odst. 2 o s. f. dals$im posudkem jiného znalce,
védeckého ustavu nebo jiné instituce (tzv. revizni znalecké zkoumani) je namisté tehdy, jestlize znaleckym
dokazovanim nebyly objasnény vSechny skuteCnosti potfebné k rozhodnuti ve véci, k nimz je tieba odbornych
znalosti, popt. jestlize soud ma k dispozici dva znalecké posudky s rozdilnymi zavéry o stejné otazce a pro
rozpor)', které se nepodatilo v fizeni odstranil nemohou byt tyto znalecké posudky podkladem pro rozhodnuti.*
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Tax mediation as the optimal model in the
process of resolving tax disputes

Panura Iuliia

Abstract

Economic relations require the application of new approaches for the effective regulation of
disputes and conflicts between business entities and the state. Therefore, the article defines
mediation definitions, analyzes its legal nature and features of the mediation institute as an
alternative way of resolving conflicts. The comparative characteristic of the procedure of
mediation and court process is given. According to this, directions have been proposed for
resolving tax disputes. In addition, the main factors that characterize the mediation are
identified and in the absence of which it is impossible to institute this institution.

Keywords: alternative dispute resolution, mediation, mediator, tax disputes, state fiscal office,
tax payers, mediation, mediation procedure (mediation procedure).

1 Introduction

The rapid pace of globalization and European integration processes, which are the result of
market transformations in Ukraine, form the need to improve the functioning of the current
judicial system of Ukraine and create mechanisms for extrajudicial tax disputes. The dispute
with the state fiscal service of Ukraine is one of the least attractive prospects and complex
procedures for an entrepreneur, since only 10% of cases deal with the administrative
settlement of a tax dispute in Ukraine, while 80-90% are settled in administrative courts (cit.
Zheltukhin Y., 2015). As for the last three years, 143,000 cases of invalid / invalid tax
notification decisions have been received by territorial bodies of the DFS for a total amount of
UAH 502 billion, of which 20.5 thousand cases were settled in favor of taxpayers for a total
of 67.6 billion UAH respectively 106.4 thousand cases of claims of DFS bodies to taxpayers
totaling UAH 148.5 billion, of which, in favor of the DFS, 45.1 thousand cases were settled in
the amount of UAH 37 billion (cit. State fiscal service of Ukraine, 2018).

The statistics show that, due to the large number of inspections in court disputes, the state
receives low revenues, and enterprises have a large administrative and judicial process.
Therefore, there is a need for a scientific understanding of the essence of mediation and tax
conflicts and the development of new scientific and theoretical provisions on this basis, which
will increase the efficiency of legal regulation of tax relations, reduce the risk of violation of
the rights of taxpayers and fees, and ensure timely filling of state and local budgets.

The study of theoretical and practical aspects of the development of alternative ways of
solving tax conflicts, namely mediation, was undertaken by domestic and foreign scholars
such as G. Eremenko, O. Shepel, T. Bilyk, V. Rbota, S. Bogdanov, V. Marukhevich, N.
Mazarakis, J. Mirimanoff, Yu. Pritika, V. Pukhalenko, E. Runesson, N. Thurman, V.
Reznikov, S. Fursa, V. Yarkov and others. It should be noted that with the adoption by the
Verkhovna Rada of Ukraine in 2015 as the basis of the draft law "On Mediation", the number
of scientific studies has increased significantly, but the need for further scientific research,
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study of foreign experience and the development of practical recommendations for ensuring
the effectiveness and efficiency of the institution of mediation in Ukraine remains open.

Taking into account the realities of the present and reforming the national legislation in the
field of taxation, economic relations require the application of new approaches for the
effective regulation of disputes and conflicts between business entities and the state.

The main purpose of this work is to study the system of tax mediation, systematization of
scientific and theoretical material regarding the existing model.

2 Status, Problems and Prospects for the Use of Mediation in
Ukraine

Mediation is a promising area for the development of alternative dispute resolution
(alternative name dispute resolution) (ADR) called mediation - a specific approach to conflict
resolution in which a neutral third party provides a structured process to help conflicting
parties reach a mutually acceptable solution to the controversy The concept of ADR was
introduced into practice in the 70's of the twentieth century in the United States of America,
and in the 1990s the English term became practically an international concept.

In modern doctrine there is no single approach to understanding the essence of such an
alternative way of resolving legal conflicts like mediation. So let's dwell on several well-
known definitions of this term. For example, in the Law of Ukraine "On the National Program
for the Adaptation of Ukrainian Legislation to the Law of the European Union", mediation is
defined as negotiations with the participation of a neutral mediator, a voluntary and
confidential process in which a neutral third party helps the conflicting parties to reach a
mutually agreed agreement as a method by which the parties manage and possess both the
process itself and its result - an agreement, that is, nothing is resolved without the consent of
the parties (cit. VRU, 2004).

Mediation in Directive 2008/52 / EC of the European Parliament and of the Council of Europe
is a structured process, regardless of its name or reference, by which two or more parties to
the dispute try independently, on a voluntary basis, to reach an agreement to resolve the
dispute with the support of the mediator (cit. Ukrainian Mediation Center, 2018). Mediation
as the activity of professional mediators, which direct the participants of the legal dispute to
compromise and resolve the dispute independently by the parties themselves, - is stated in the
Decree of the President of Ukraine "On the concept of improvement of the judiciary for the
establishment of a fair court in Ukraine in accordance with European standards" (cit. NAU,
2018). These are examples of the normative definition of the concept of mediation. In
addition, we can cite a number of examples of individual authors dealing with this issue. So,
M. Kuzmin considers mediation (mediation) as a voluntary and confidential process for
resolving any dispute in which a neutral third party helps the parties to reach an agreement in
their dispute through negotiations (cit. Kuzmin M., 2013). O. Belinsky understands, under the
term "mediation", the voluntary and confidential way of resolving a conflict situation, where
the mediator during the structured procedure helps the parties to enter into direct negotiations
in order to work out a common solution to the problem (cit. Belinskaya O.V., 2011).
According to H. Eremenko, mediation is the process of negotiations, when the neutral side -
the mediator who conducts this negotiation process - listens to the argumentation of the
parties on the substance of the dispute and actively helps the parties to understand their
interests, to evaluate the possibility of compromises and to make their own decisions on the
part of the mediator, which will satisfy all the negotiators (cit. Eremenko G., 2018). In
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accordance with the draft law of Ukraine "On Mediation" of March 27, 2015 - mediation - an
alternative (out-of-court) method of resolving disputes by which two or more parties to the
dispute try within the structured process, on their own, voluntarily reach an agreement to
resolve their dispute with the help of a mediator.

The mediator is a person who meets the requirements established by this law and the
mediation clause (mediation agreement), which has the status of a mediator in accordance
with this law and which parties to the dispute have chosen for mediation. Mediation methods
are mainly based on conducting negotiations in the framework of cooperation. in mediation
the decision on the suspension of the dispute is taken not by the mediator, but by the parties
themselves, who are defined in the draft new law as natural persons, legal entities and / or
groups of persons who wish to resolve their dispute through the mediation procedure (cit.
VRU, 2018). Mediation is a negotiation process in which the mediator is the organizer and
manages the negotiations so that the parties come to the most advantageous and realistic deal
for them, as a result of which the parties will resolve the existing conflict. Mediation is carried
out by mutual agreement of the parties to the dispute on the basis of the principles of
voluntary participation, equality, activity and self-determination of the parties of mediation,
independence, neutrality and confidentiality of mediation information.

The business-mediation phenomenon is quite young in Ukraine, which has been actively
developing for about eight years as a result of the implementation of the joint project of the
International Finance Corporation and the Kyiv-Mohyla Business School (Ukrainian
Mediation Center at KMBS).

Over the years, the experience of conducting mediations has been developed, which proves
the value of this service for Ukrainian business, namely, its demand and effectiveness for
resolving any disputes within and outside the company.

The social idea of justice, embodied in the activities of tax authorities, "obliges" the science
that studies this question, to seek new means of resolving conflicts in the field of taxation.
According to the results of sociological surveys, about 80% of citizens do not trust the judicial
system, the same percentage of citizens is confident in the corruption of the judicial system
(cit. Razumkov Center, 2015). Mediation, which promptly identifies the causes of tax
conflicts formation and predicts their development, can significantly reduce the social
tensions in the tax area and the burden placed on tax authorities by the judiciary.

Participants in tax relations interact at the junction of their positions: the state pursues the goal
of maximizing budget filling, the taxpayer seeks to maintain its own resources. The imbalance
of the interests of the parties in the legal plane becomes a sign of tax disputes, which lead not
only to the growth of tax conflicts, but also hinder the legal procedure for collecting tax debt,
which contributes to the increase of tax payments and penalties.

According to the indicators of the work of the State fiscal service of Ukraine in relation to the
settlement of tax disputes, it was established that in January-September 2017 (as of
10/01/2017), 45.1 thousand cases of claims by taxpayers to the territorial offices of the DFS
on recognition were considered at courts of different instances invalid / invalid tax
notification notices for a total amount of UAH 179.2 billion, of which, in favor of taxpayers,
3.4 thousand cases were settled for the amount of UAH 15.5 billion. In accordance with
claims of DFS bodies to taxpayers 22,1 thousand cases were carried out totaling 50.1 billion.
UAH., are in favor of DFS decided to 7.7 thousand cases amounting to 6.5 bln. USD. At the
same time, according to the results of consideration of court cases in favor of DFS bodies
(including, in past periods), in January-September 2017 (as of 10/01/2017), the budget
received 2.96 billion UAH (cit. State fiscal service of Ukraine, 2017).
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The cited data indicate that control and verification work has a significant administrative
burden on both taxpayers and DFS bodies. pre-trial settlement of disputes will make it
possible to reduce the state's expenses on administering litigation, pressure on taxpayers, save
time on resolving a matter and reach agreements that will be accepted for all parties to the
dispute.

During the on-line conference O. Kopylenko drew attention to the fact that at the Institute of
Legislation of the Verkhovna Rada of Ukraine the urgent problems of using alternative
dispute resolution as a complex system of methods of out-of-court dispute resolution were
discussed repeatedly. In Ukraine, the necessary conditions for the activity of arbitration
institutions in general and the application of mediation and other similar methods, in
particular. The following super-normative acts were adopted such as the Law of Ukraine "On
International Commercial Arbitration" of 1994, the Law of Ukraine "On Chambers of
Commerce and Industry in Ukraine" in 1997, the Law of Ukraine "On Arbitration Courts" in
2004. It is these documents, together with the civil procedural and economic procedural
codes, forms the basis of the legal regulation of the arbitration dispute resolution as purely
Ukrainian and complicated by a foreign presence. Moreover, such permanent arbitration
institutions as the International Commercial Arbitration Court and the Maritime Arbitration
Commission under the Chamber of Commerce and Industry of Ukraine have been formed in
Ukraine. At the same time, these institutions, as well as the existing regulatory framework,
were not prepared to properly realize the potential of mediation in tax disputes.

Although, today the procedure for mediation is not clear legislative consolidation, and the
draft law "On Mediation" was not one year under consideration in the Verkhovna Rada and
only in November 2016 was the first reading, nevertheless, I would like to highlight the
positive features in certain areas of the right to mediation procedure compared to the trial
(Table 1).

Table 1: Comparative characteristics of the procedure of mediation and litigation

Mediation Procedure Litigation

1. The issue is resolved by concluding a mutually
agreed agreement

1. The issue is resolved in accordance with the
norms of the legislation of Ukraine

2. Duration of the procedure from 2 to 5 days. in
some cases up to two weeks (depending on the
complexity of the case and the level of conflict
between the parties)

2. The length of the process can take from one
month to several years

3. Through the peaceful resolution of the issue
through negotiations, each party receives the
wishes, as well as avoids conflict situations and
misunderstandings.

3. By decision of the court, each party must fulfill
its obligations

4. The procedure takes place in an informal
setting, which significantly helps the parties to
support the constructive conversation.

4. The process takes place in the courtroom
according to clearly regulated rules, leaving the
party to the court session and its representative

5. Focused on the future communication of the
parties

5. Focused on the solution and closure of the
issue without further interconnection

6. Takes into account the views of each party

6. Arguments and evidence base are taken into
account

7. The parties resolved a conflict between
themselves during the mediation.

7. After the trial between the parties, the conflict
remains open.

8. Expenses for the mediator of the party can be
paid together.

8. Costs of court fees, lawyer / lawyer, possible
expenses for an expert - each party pays in
person.
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Along with positive factors, there are obstacles to the implementation of mediation in
Ukraine, namely, their absence:

- an entity acting in the interests of alternative dispute resolution;

- a comprehensive system for managing disputes and conflicts (internal and external) in the
field of taxation;

- the choice of mediation time: in court - during the court - after the court;

- legal and legal confirmation of the mediation procedure and confirmation of the
agreement between the parties to the conflict;

- a system that provides an independent and transparent procedure for the accreditation of
mediators, their appointment for participation in the process;

- a fund that pays for a mediator service.

Mediation, as an alternative method, may also be introduced without changes in the current
legislation at the level of laws. To do this, it is enough to issue a departmental normative act
by the state fiscal service and to create the Mediation Centers at each territorial body of the
state fiscal service, inviting there under the supervision of the public, renowned professionals
who respect the business and government structures, as well as creating open lists of mediator
specialists, which parties could choose at their own discretion. First of all, it is about public
activists, law teachers and economics who are ready to join such work. To do this, it is
enough by order of the head of the state fiscal service to change the procedures and
regulations of administrative consideration of complaints by fiscal authorities.

3 Results

Mediation is an alternative way of negotiating volunteering between the two parties to the
conflict, prepared by an independent neutral person, which promotes mutual understanding
and voluntary fulfillment of its obligations. Mediation enables participants to find out the
causes of the conflict, reduce barriers to communication, develop proposals and solutions, and
conclude a mutually agreed agreement.

The success of mediation is, above all, in the understanding of the parties to the conflict and
the awareness of the importance of maintaining partnership, which is impossible without a
highly qualified professional mediator.

The need for the institution of mediation in the domestic system of law is based on the
positive results of the practice of applying the institution of reconciliation in many countries
of the world, which proves its effectiveness.

In addition, this will be in line with the general position of Ukraine regarding the
harmonization of national legislation with the legislation of the European Union, since the
issue of conciliation procedures is devoted to a number of recommendations and decisions of
the Council of Europe (cit. VRU, 2018).

4 Conclusion

Mediation is a real step towards the implementation of state policy in the field of taxation in
conditions that are as comfortable as possible for business. it is an opportunity to establish
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effective interaction between tax and taxpayers, which will produce positive results. It is a
new promising way of resolving disputes both in public law and in the private law sphere. In
Ukraine, at the level of legislative initiatives, the foundations for mediation and mediation
procedures have been formed; therefore, the adoption of the Mediation Law of Ukraine,
which would effectively regulate the mediation procedure, the legal status of mediators,
ensure the quality of mediation, implement mediation agreements, ensure the confidentiality
of the mediation procedure, etc., will facilitate reforming the judiciary system and enhancing
the investment attractiveness of Ukraine.
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Taxation as a component of investment
climate

Prokopenko Iryna

Abstract

It is exposed the criteria for assessing the investment climate on the scale of Robert Stobaugh,
it is analyzed the current state of investment attractiveness of Ukraine according to tax and
administrative criteria in the Paying Taxes Rating (PWC), it is showed the directions of
improvement of the investment climate of Ukraine in the modern conditions by means of
taxation.

Keywords: investment climate, criteria for assessing the investment climate on various
grounds, fiscal and administrative criteria for assessing the investment climate

JEL classifications: H25

1 Introduction

Foreign investors who plan to conduct business in one or another country tend to pre-analyze
the attractiveness of such a jurisdiction, taking into account various aspects, assessing the
status of the investment climate in the country. Providing the benefits of foreign investors on
the one hand and the national interests of the recipient country of foreign investment - on the
other, depends on the state of the investment climate in the host country. There are different
approaches of analyzing and assessing the investment climate with a number of factors,
constraints and indicators that combine from one angle or another depending on the goal. One
of the important aspects of determining the country's investment attractiveness is the taxation
system.

2 The concept of an investment climate, its characteristics and
evaluation on various indicators

Investment climate includes a set of conditions that affect the behaviour of the investor, who
is making a decision on the placement of his capital, which has a crucial role for him. The
investment climate is a multifactorial phenomenon, a complex scientific concept that has
different interpretation options.

Under the investment climate, we mean the totality inherent in a given state during a certain
period of its development historically and civilized due to economic, social, political,
demographic, resource, technological and other conditions and circumstances that promote (or
do not facilitate) the placement of investments.

In the scientific plan or for practical reasons, the investment climate is analyzed using a
number of factors, constraints and indicators that combines from one angle or another
depending on the goal. Determining the characteristics of the investment climate, compiling
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on this subject various ratings and indices - one of the directions of modern economic science.
The investment climate is never once and for all set. Under the influence of objective
circumstances or the power of political will, the investment climate has the ability to change.

To summarize, transnational corporations (TNCs) assess the investment climate of a country
of potential investment for several key criteria that reflect the way of thinking and the value
system of a foreign investor. One way or another they take into account the following criteria:

1. Characteristics of the local market (capacity of the domestic market, relative welfare or
purchasing power of the population and the potential for growth of these indicators, as
well as the economy as a whole).

2. Access to the market (local laws and regulations, that give or restrict the access for
companies to the local market, can increase its profitability).

3. Labour force (wage level, quality of education in recipient countries, since educated
workers are easier to prepare, they are more likely to reach the maximum level of
profitability).

4. Currency risk (local currency rate relative to major currencies).

5. Capital repatriation opportunities (regulations that affect the ability to return capital and
profits to the investor's country of origin, consisting of taxes, restrictions on exports from
the hard currency country, or complicated procedures related to these actions).

6. Intellectual property protection (patent, copyright, trademark protection of trade secrets).

7. Trading policy (customs tariff rates, export-import quotas, complexity of the licensing
process and obtaining a permit, investment procedure).

8. Government regulation (rulemaking climate, stability and transparency of legislation).
9. Tax rates and benefits.
10. Political stability.

11. Macroeconomic policy frameworks (economic stability, the most important aspect of
which is the low anticipated inflation rate).

12. Infrastructure support services (provision of facilities of functional, transport, social
infrastructure, level of quality of business service).

In literary sources, we have not seen the only universally accepted comprehensive list of
indicators that would, in their totality, fully characterize the investment climate. The set of
such indicators depends both on objective factors (forms and terms of investment, their
volume and structure, etc.), as well as subjective motivations chosen by the authors of such
ratings. There are well-known complex indicators of the investment climate by various
features: the level of economic freedom (The Heritage Foundation's Index of Economic
Freedom); credit rating (Institutional Investor’s Country Credit Ratings); risk rating
(Euromoney’s Country Risk Ranking); global competitiveness index (Global Competitiveness
Report); index of economic creativity (Economic Creativity Index); trust index (A.T.
Kearney’s FDI Confidence Index); globalization index (A.T. Kearney’s Globalization Index);
the business environment index (The World Bank’s World Business Environment Survey);
transparency index of business transactions (PriceWaterhouseCoopers’ Opacity Index);
human development index (UNDP’s Human Development Index); underdeveloped markets
index (Emerging Market Access Index) etc. Totally, in the materials of the Internet resource
Websites: Investment Climate Indicators, are named 15 (!) different aggregate indicators of
the investment climate (McConnell D. Websites, 2008 ).
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However, in our opinion, for the purpose of our study, the most suitable is a classic scale of
indicators, proposed by Robert Stobaugh — a well-known American economist, professor,
former president of the influential Academy of International Business. By the way, the
Stobaugh's scale, which we prefer, is based on his personal experience of managerial work in
large corporations. Robert Stobaugh — an active and influential author on investment, business
management and taxation.

According to Stobaugh, the corporation evaluates the investment climate of the country in
which they intend to invest capital, for 48 indicators, grouped in 8 categories and expressed
on scale of one hundred points.

Robert Stobaugh has said, that investment climate in Ukraine is quite favourable (Prokopenko
I. A., 2009).

Among the factors of the investment climate, the central importance Stobaugh gives to
monetary factors, respectively, the stability of the national currency gains 20 points, the rate
of inflation - 14 points. The rest of the motivation choosing by a foreign investor the
placement of capital is assessed at a level of 8-12 points. Important circumstance - behind the
Stobaugh, even a high level of inflation (above 35%) reduces, but does not completely
paralyze the investment process. In our opinion, with all its advantages, the lack of the
Stobaugh 's rating scale is to ignore the influence on the investment climate and, accordingly,
the dynamics of investment by taxation side: the structure of the tax system, the height of tax
rates, as well as fiscal administrative procedures and accounting rules. In this connection, with
some reservations, we share the opinion of the experts of the international information and
analytical companies: Heritage Foundation and PricewaterhouseCoopers, that the necessary
component of the integrated assessment of the investment climate, apart from the actual state
of the national economy and measures of economic policy, should be indicators of taxation
and accounting standards. PricewaterhouseCoopers offers the following three indicators that
characterize the main thing that investors take into account in the tax system of the country
where they intend to invest - the ease of taxes and the convenience of their payment:

- number of tax payments;
- time spent on documents processing;
- amount of taxes (Paying Taxes: The Global Picture, 2018).

In order to assess the investment climate according to fiscal and administrative criteria, we
prefer more detailed indicators, placed in a slightly different hierarchical sequence:

- number of tax payments, including customs;

- the height of rates of state and local taxes, including customs tariffs, with a special
attraction for foreign investors of proportional ("flat") tax rates;

- the length of time spent on the execution of declarations and the entire set of tax
documents, both from taxpayers and tax service personnel.

It 1s clear that in order to create the most favourable climate for investment all these indicators
should be minimized.

3 Tax component of the investment climate in Ukraine

As the international experience of foreign investment shows, the dependence of foreign
investment on the investment attractiveness index of the country has almost direct
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dependence. The worse the investment climate in the state is, the higher the investor assesses
his business risk and, accordingly, the possibility of receiving foreign investments will be
less. Thus, the state of the investment climate has a quantitative expression, both for the
investor and for the host party in the real acquisition of foreign investment resources.

Among the main factors that primarily affect the investment climate and impede the inflow of
foreign investment into the Ukrainian economy, experts consider that the regulation of the
protection of property rights is not completed; imperfection of the current taxation system;
problems of customs regulation, and especially high levels of corruption and bureaucratic
barriers (Prokopenko 1. A., Gavrilova V.O., 2016).

From this we can make a conclusion that in the struggle for the redistribution of investment
flows in the conditions of the integration of national economies, state regulation of the
economy and a sound tax policy, as one of its main constituent parts, play a pivotal role.

To summarize, it is important to clarify how the investment attractiveness of Ukraine is
assessed not only by domestic experts and politicians, but also by foreign investors
themselves or their representatives. In this sense it is useful to refer to the already mentioned
authoritative international information and analytical company PriceWaterhouseCoopers. At
the end of 2017, its experts gave a rather positive assessment of the state of the investment
climate in Ukraine. Thus, in recent years Ukraine has significantly advanced in terms of
reducing the number of taxes and rates of taxation. Also simplified tax reporting procedures.
All this made it possible to noticeably improve the position of our country in the world
ranking of simplicity of tax payments. If in 2012 from 190 countries Ukraine was on 181
place, almost at the end of the list, then for 6 years the country was able to improve its rating
by 138 position (Ukraine has doubled the tax credit rating, 2018).

Factors by which Ukraine has improved its performance in the ranking:

1. Ukraine has become the only country in the region of Eastern Europe and Central Asia,
which lowered tax rates in 2016. So lowering the ECU rate allowed to reduce the tax
burden on business.

2. The ability to submit tax returns electronically significantly save time for the taxpayer.

3. In comparison with other countries, in Ukraine there are relatively simple rules for
business — on making amendments and corrections in tax returns and VAT returns on
export transactions.

4. Business in Ukraine adapts and becomes accustomed to the convergence of tax and
accounting.

However, Ukraine continues to yield to other countries in the issue of tax reporting. That is
why it is necessary to focus efforts on reducing time and labour costs for business in reports
preparing, which will significantly improve the position of Ukraine in the world ranking.

It can be done by:

1. Simplification of forms of tax reporting, which will allow to automate the filling of
reports and reduce time for filling in and labor costs.

2. Full implementation of the e-taxpayer's tax office.
3. Switch to electronic document flow.

4. Improvement of the system of electronic administration of VAT, since a large number of
mandatory requisites of the tax bill takes in business a lot of time for processing.

5. Return to the annual income tax returns of enterprises (instead of the current quarterly).
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According to PwC experts, Ukraine can improve its performance in the Paying Taxes rating
by reducing the time taken for accounting for income tax and for budget reimbursement. At
the same time, the negative impact on the rating may have increased control over the design
of tax invoices and the introduction of a procedure of blocking tax invoices (Paying Taxes:
The Global Picture, 2018).

4 Conclusion

Reducing tax rates is not the main reason for the growth of investment attractiveness. Mutual
relations between fiscal authorities and foreign investors need to be improved.

In addition, to improve the tax climate by the state authorities, a full-fledged taxpayer's
electronic cabinet need to be created. Unfortunately, it is currently in the mode of the
electronic mailbox.

Equally important is the introduction of an electronic audit (fiscal reporting by the tax
authorities remotely, without leaving the company).

Thus, due to the quality of the investment climate, although the reserves for its improvement
are still far from being exhausted, there are no serious obstacles to foreign direct investment
in the Ukrainian economy. Issues of the investment climate are under constant control of
domestic government structures. Nevertheless, the biggest obstacles remain the high level of
corruption.
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K minimalni mzdé v Ceské republice
Zdengk Sadovsky! — Jitka Mat&jkova?

Abstrakt

Minimalni mzda a jeji stanoveni neni ekonomickou, ale pfedevs§im politickou kategorii, silné
zavislou na slozeni vlady a parlamentu. Proces navySovdni minimalni mzdy nekoreluje
s ekonomickym rlstem.

Ptispévek je zaméfen na vyvoj minimalni a od toho se odvijejici zarucené mzdy. Autofi
navrhuji novy pfistup ke stanoveni minimalni mzdy, ktery by nebyl zavisly na politickém
rozhodovani, byl ddn zdkonem podle ur¢itych zndmych kritérii, zavislych na objektivnich
ekonomickych udajich. Soucasné€ navrhuji zruseni tzv. zaru¢ené mzdy.

Kli¢ova slova: minimalni mzda, zaru¢ena mzda, hruby domaci produkt, inflace

Abstract

The minimum wage and its determination is not an economic, but primarily a political
category, strongly depending on the constitution of the Government and Parliament. The
process of increasing the minimum wage does not correlate with economic growth.

The paper deals with the development of the minimum wage and the guaranteed wage
deriving therefrom. The authors suggest a new approach to the determination of the minimum
wage, which is not dependent on political decisions, which would be enacted by law
according to particular known criteria, depending on objective economic data. Also, they
recommend that the so-called guaranteed wage should be cancelled.

Keywords:. minimum wage, guaranteed wage, gross domestic product, inflation.

JEL klasifikace: H3, J3, J6, J8

1 Uvod

Poprvé byla minimalni mzda zavedena na Novém Z¢landu v roce 1894. [4]
V Ceskoslovensku doslo k jejimu uplatnéni poprvé v roce 1919 a byli jsme v Evropé jedni
z prvnich, kdo za¢al minimalni mzdu pouzivat pro nékteré velmi malo placené profese. To byl
puvodni smysl upravy a tak by mél zistat dodnes [6].

Zéavazna zakonna Gprava minimalni mzdy byla v CR (resp. CSFR) zavedena od roku 1991
[7]. Misto plnéni ptivodniho cile se z ni stalo silné politické téma, zavislé na ,,barevném
sloZeni vlady a parlamentu, nezavislé na dopadech na zaméstnanost, podnikatelskou sféru,
miru inflace a zdkonitosti ekonomického ristu.

V ramci Evropy v fad€ zemi tento institut neexistuje.
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Cilem clanku je navrhnout takovy pfistup ke stanoveni minimalni mzdy, ktery by nebyl
zavisly na politickém rozhodovani, byl dan zdkonem podle urcitych znamych kritérii,
zavislych na objektivnich ekonomickych udajich.

2 K minimalni mzdé

Cilem minimalni mzdy je nepochybné zajistit, aby troven nejhlife placenych zaméstnancii
umoziiovala jistotu neklesajici Zivotni Girovné. Zivotni Groven ovliviiuje cela fada faktord, po
delSim studiu zavislosti jsme dospéli ke dvéma - rist inflace a riist ekonomiky. Dle studie [5]
rist minimalni mzdy, patrny v CR od roku 1999, neptisobil na zvy$eni pracovnich ani
celkovych pf{jmi chudych domacnosti. Vedle toho minimalni mzda vyznamné zatéZuje
ekonomicky chudsi okresy a jeji rist plisobi na zvySovani nezaméstnanosti.

2.1 Vyvoj minimalni mzdy
V Ceské republice (dfive CSFR) byla minimalni mzda v soudasné podobé zavedena v roce
1991. Tabulka 1 znazornuje vyvoj mésicni a hodinové minimalni mzdy v Ceské republice.

Zvyseni od 1. ledna 2018 je dvacatou zménou této veliCiny od jejiho zavedeni.

Tabulka 1: Vyvoj minimalni mzdy (v K¢)

Rok Minimalni mési¢ni mzda | Hodinova minimalni mzda
(v K& (v K©)
1991/tnor 2000 10,80
1992 2200 12,00
1996 2500 13,60
1998 2650 14,80
1999/leden 3250 18,00
1999/8ervenec 3600 20,00
2000/leden 4000 22,30
2000/Cervenec 4500 25,00
2001 5000 30,00
2002 5700 33,90
2003 6200 36,90
2004 6700 39,60
2005 7185 42,50
2006/leden 7570 44,70
2006/Cervenec 7955 48,10
2007 8000 48,10
2013 srpen 8500 50,60
2015 9200 55,00
2016 9900 58,70
2017 11000 66,00
2018 12200 73,20

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV

Tabulka 2 porovnava primérnou mzdu, miniméalni mzdu a medidn. Primérnd mzda je velmi
sporny ukazatel s ohledem na zkresleni, zplisobované vysokymi platy malé skupiny
zaméstnanci. Obecné plati, ze polovina az dvé tfetiny zaméstnancii na primeérnou mzdu
nedosahnou. Primérna mzda neni v celé CR stejnd, jina je v hlavnim mésté, jina v chudsich
krajich. Pro porovnani byla vybrana primérnd mzda a median ve 3. ¢tvrtleti roku. Median

124



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

mezd ma kvalitnéj§i vypovidaci schopnost. Je o cca 15% nizsi neZ primérnd mzda, vice se
tedy blizi redlnym mzdam. To by mélo sviij vyznam pfi zjednoduSeni opatieni na zakonnou
upravu zvySovani minimalni mzdy. Misto odbory €asto zminovan¢ho dosahovani 40 % nebo
v posledni dobé az 50% pramérné mzdy stanovit hodnotu niz$i, naptiklad 25, 30 nebo 35 %
praveé s ohledem na median.

Tabulka 2: Vyvoj a pomér medidanu k primérné mzdé (v K¢)

Minimalni Prumérna mésiéni mzda | Median
Rok | mési¢ni mzda | ve 3. ¢tvrtleti ve 3. ¢tvrtleti | IndexM/PM
(v K©) (v K©) (v K©)
2012 8.000 24514 21331 | 0,870155829
2013 8.500° 24836 20764 | 0,836044452
2014 8.500 25219 22531 | 0,893413696
2015 9.200 26072 235271 0,902385701
2016 9.900 27220 25181 | 0,925091844
2017 11.000 29050 21331 | 0,734285714
2018 12.200 31646* 27320° | 0,863300259

Zdroj: Vlastni zpracovani dle CSU

Ministerstvo prace zvefejnilo na svém webu ndvrh vladniho natizeni se zvySenim minimalni

Vv

podle slozitosti prace a kvalifikace a to o 1.500 K¢ az 3.000 K¢.

2.2 Zarucéena mzda

Pti urCovani vySe mzdy musi zaméstnavatel respektovat i1 ustanoveni o zaruené mzdé.
Zarucena mzda je nepovedenym ditkem socidlnich inzenyr touzZicich regulovat i to, co
neddva smysl. Pojem zarucend mzda zavedl vroce 2007 zdkonik prace. Zaruend mzda
v podobé platovych tabulek méd smysl u zaméstnanci vefejné spravy, nikoliv vSak
v podnikatelské sféfe. Nechrani nikoho, naopak v dobé¢ historicky se opakujicich
ekonomickych krizi mize vést a mnohdy povede k propousténi ,,nejdrazsich zaméstnanct.

Tabulka 3 zndzoriuje vyvoj zaru¢ené mzdy v poslednich 5 letech.

Tabulka 3: Vyvoj zaru¢ené mzdy od 2013 do 2018

Obdobi | 0d 1.8.2013 | od 1.1.2015 0d 1.1.2016 od 1.1.2017 od 1.1.2018
Skupina | g | KE Ten K9 Tkem [ ®Y 0 Tkem |9 [kem | XY
praCI mesic mesic mesic mesic mesic
I, 50,60 | 8500 | 55.00] 9200 | 58.70| 9900 | 66,00 | 11000 | 73.20 | 12200
2. 55.00 | 9400 | 60.70 | 10200 | 64.80 | 10900 | 72.90 | 12200 | 80.80 | 13500
3. 61.70 | 10400 | 67,00 | 11200 | 71,60 | 12100 | 80.50 | 13400 | 89.20 | 14900
) 68.10 | 11400 | 74.00 | 12400 | 79,00 | 13300 | 88.80 | 14800 | 98.50 | 16400
5. 75.20 | 12600 | 81.70 | 13700 | 87.20 | 14700 | 98.10 | 16400 | 108.80 | 18100
6. 83.00 | 13900 | 90.20 | 15100 | 96.30 | 16200 | 108.30 | 18100 | 120.10 | 20000
7. 91.70 | 15400 | 99.60 | 16700 | 106.30 | 17900 | 119.60 | 19900 | 132.60 | 22100
3. 101.20 | 17000 | 110,00 | 18400 | 117.40 | 19800 | 132,00 | 22000 | 146.40 | 24400

Zdroj: Vlastni zpracovani dle MPSV

3 Minimalni mzda od srpna 2013
4 Pro leto$ni rok se jedna o primérnou mzdu za 4. &tvrtleti 2017
5 Pro leto3ni rok se jedna o medién za 4. &tvrtleti 2017
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Rast minimalni mzdy s sebou nese deformaci mezd pravé ve vysSich ptijmovych skupinach.
Neodrazi zvySenou produktivitu prace, ani ekonomickou situaci firmy.

2.3 Navaznost na minimalni mzdu

Minimalni mzda ovliviiuje fadu ptedpist a zékont, jsou to naptiklad:

1. Dan zpfijmi: § 4 odst. 1, pism. h) zdkona 586/1992 Sb. osvobozuje dichod pouze
pokud neptekroc¢i 36nasobek minimalni mzdy, tj. pro rok 2018 mési¢ni diichod 36.600
K¢, § 35¢ odst. 4 zdkona 586/1992 Sb., ktery fesi danovy bonus. Danovy bonus lze
uplatnit, pokud poplatnik dosdhne Sestindsobek minimalni mzdy. Danovy bonus dostava
poplatnik od statu v ptipad¢€, ze jeho dan¢ nedostacuji k odpoctu danového zvyhodnéni
a on se dostava do "minusu". V roce 2017 to tedy bylo 66.000 K¢, od ledna 2018 bude
muset byt piijem rodice o 7.200 vyssi, tedy 73.200 K¢.

2. Zdravotni pojiSténi: vySe minimalni mzdy ma pfimy vliv na vypocet minimalniho odvodu
zdravotniho pojiSténi. Osoby bez zdanitelnych pfijmi musi odvadét zdravotni pojisténi,
alespon v minimalni vysi. Pro rok 2018 je to 1.647 K¢. Lidé s krat§im uvazkem pokud je
jejich prijem niz8i neZ minimdlni mzda, si musi doplacet zdravotni pojisténi do vyse,
kterou by odvadéli, pokud by pobirali miniméalni mzdu.

3. Nezaméstnanost: minimalni mzda ma vliv 1 na moznost vydélku uchazece o zaméstnani
evidovaného v evidenci Ufadu prace, ktey si miZe vydélat maximalné polovinu
minimalni mzdy, od roku 2018 to je 6.100 K¢&. Pokud si ovSem registrovany uchaze¢
o zam&stnani privydelava, ztraci tim narok na podporu v nezaméstnanosti, to plati i pro
dohody o provedni prace.

4. Zakonik préce, autorsky zakon, aj.
2.4 Minimalni mzda v Evropskeé unii

Problematika minimalni mzdy neni v ¢lenskych statech Evropské unie feSena na nadndrodni
urovni, ale zistava v samostatné kompetenci jednotlivych stati.

Mechanismy stanoveni minimalni mzdy lze rozdélit do dvou skupin.

Prvni spociva ve stanoveni minimalni mzdy zdkonem. Takto je minimalni mzda stanovena ve
22 z 28 stati Evropské unie. Jednid se o Belgii, Bulharsko, Ceskou republiku, Estonsko,
Francii, Chorvatsko, Irsko, Litvu, LotySsko, Lucembursko, Mad’arsko, Maltu, Nizozemsko,
Polsko, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spojené kralovstvi, Spanélsko, Rumunsko
a Recko. V Némecku byla zavedena od roku 2017.

Druhy pfistup stanoveni minimalni mzdy, ktery je vyuzivan v nékterych dalSich ¢lenskych
statech vyznacujici se vysokou mirou odborové organizovanosti je zalozen na zévaznosti
kolektivnich smluv stanovujicich jednu minimalni mzdu nebo vice jejich urovni v €lenéni
podle odvétvi, obori, profese a kvalifikace. Nejednd se o zdkonnou minimdlni mzdu, ale
o garantovanou minimalni mzdu v nékterych odvétvich, ta je dana kolektivni smlouvou
odbori a zaméstnavateli. Tento piistup maji v Rakousku, Italii, Dansku, Kypru, Svédsku

LRAY4

cvvr

je vdruhé poloving tabulky. PfepoCty pifes euro ovSem zkresluji skuteCnou vypovidaci
schopnost.

126



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

Tabulka 4: Minimalni mzda v zemich Evropské unie

v Minimalni mzda v Minimalni mzda
Zemé EU k 1.1.2018 (v EUR) | Z¢™€EU 1} 1 12018 (v EUR)
Lucembursko 1999 | Portugalsko 677
Irsko 1614 | Polsko 503
Nizozemsko 1578 | Estonsko 500
Belgie 1563 | Slovensko 480
Francie 1498 | Cesko 478
Némecko 1498 | Chorvatsko 462
Velka Britanie 1401 | Mad’arsko 445
Spanélsko 859 | Lotyssko 430
Slovinsko 843 | Rumunsko 408
Malta 748 | Litva 400
Recko 684 | Bulharsko 261

Zdroj: Vlastni zpracovani dle Eurostat

2.5 Problémy minimalni mzdy

Problémem minimalni mzdy je pfedevsim jeji navySovani bez systému [8]. Minimalni mzda
musi byt nastavena tak, aby se vyplatilo pracovat. Jako modelovy ptiklad byl vybran bezdétny
zadatel o podporu ve véku 30 let. Tabulka 5 ukazuje vypocet podpory pro rizné vyse hrubé
mzdy, kterou zadatel pobiral v pfedchozim zaméstnani. Pracovni pomér mu byl ukoncen
vypovédi od zaméstnavatele.

Délka pobirani podpory v nezaméstnanosti se 1i$i podle v€ku zadatele. Lidé do 50-ti rokt maji
narok na 5 mésict podpory, lidé ve véku 50-55 rokl maji narok na 8 mésict a lidé nad 55 let
na 11 mésich podpory. Maximalni podpora pro rok 2018 je 16.682 K&, pfi rekvalifikaci se
castka zvysi.

Tabulka 5: Vypocet podpory v nezaméstnanosti v Ceské republice pro rok 2018 (v K¢&)

Vyse Prumér | Podpora | Podpor Podpora
Vypovéd Odstupné | Vék hrubé na ¢ista | 1.a2. a3.ad. v
x ¥ « . « . 5. mésic
dal (v K¢&) Zadatele | mzdy mzda (v | mésic mésic K&
VKO | K oK | Ky | VKO
12200 10468 6804 5234 4710
20000 15850 10302 7925 7132
Zaméstnavatel 0 30 26611 20399 13259 10199 9179
35000 26185 16682 13092 11783
50000 36520 16682 16682 16434
100000 70970 16682 16682 16682

Zdroj: vlastni zpracovani dle platné legislativy

Jak je patrné z Tabulky 5, tvofi podpora vnezaméstnanosti u tohoto typu byvalého
zaméstnance cca 64 % primérného Cistého vydélku u nizko az stfedné piijmového jedince,
u vysoko piijmového zaméstnance je procento niz§i, vtomto piipadé¢ 24 % pramérného
Cistého vydélku.

Uprava minimalni mzdy by méla byt standardnim procesem, ktery by akceptoval aktualni
ekonomické podminky. ZvySovani minimalni mzdy by mélo byt postupné a pro firmy
ptedvidatelné.
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2.6 Stanoveni minimalni mzdy na zakladé vyvoje hrubého domaciho
produktu a inflace

MoZnym feSenim odpolitizovani minimalni mzdy je navazani rGstu minimalni mzdy na
faktory, ovliviiujici Zivotni Groven zaméstnanctl, coz jsou podle naSeho ndzoru jednak hruby
domaci produkt a inflace, 1 kdyz i tyto ukazatele v sob¢ skryvaji celou fadu uskali.

Dal§im uzndvanym objektivnim ekonomickym ukazatelem je mira inflace, vyjadiena
prirGstkem pramérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen.

Tabulka 7 pfedstavuje souCasny a navrhovany rist minimalni mzdy, kterd se zvySuje
v ndvaznosti na procentni zvySeni HDP a procentni zmény cenové hladiny za 12 poslednich
meésicii oproti priméru dvanacti predchozich mésicti. Pokud se v dal§im roce HDP nezvysi
nebo naopak snizi, zlistavd minimalni mzda ve vyS$i minulého roku a méni se pouze
v navaznosti na prirastek primérného ro¢niho indexu spotiebitelskych cen.

NVMMn ={[(MMHn-1 x HDP r/rn-1/100) + MMH n-1] + [(PMn-1 x In-1/100)+MMIn-1] } x 0,5,

kde: NVMMn = navrhovand vyse minimalni mzdy, MMHn-1 = minimalni mzda pfedchoziho
roku pocitana dle HDP, MMIn-1 = minimdlni mzda ptfedchoziho roku pocitana dle vyvoje
inflace, In-1 = mira inflace pfedchoziho roku, HDP t/rn-1 = zména hrubého doméciho
produktu oproti stejnému obdobi minulé¢ho roku pocitané ze stalych cen roku 1995, PMn-1 =
prumérna mzda minulého roku dle tdaji ministerstva prace a socidlnich véci.

Tabulka 7: Stanoveni minimalni mzdy metodou hrubého domaciho produktu a inflace

Vivoj Navrhovana
Priumérna | HDP Mira minimalni mzdy py e e r .
MMH . MMI ‘. vySe minimalni
Rok | mzda r/r o K& inflace v K& dle soucasné mzdy
(v K©) v %) v %) legislativy v K&
(v K&

2002 15524 1,9 - 1,8 - 5700

2003 16430 3,6 5808 0,1 5979 6200 5894
2004 17466 4,5 6017 2,8 5996 6700 6007
2005 18344 6,3 6288 1,9 6485 7180 6387
2006 19546 6,8 6684 2,5 6834 7570 6759
2007 20957 6,1 7139 2,8 7323 8000 7231
2008 22592 2,5 7574 6,3 7910 8000 7742
2009 23344 -4,1 7764 1,0 9333 8000 8549
2010 23864 2,2 7764 1,5 9566 8000 8665
2011 23864 1,7 7935 1,9 9924 8000 8930
2012 24455 0 8070 3,3 10377 8000 9224
2013 25067 -0,9 8070 1,4 | 11184 8500 9627
2014 25035 2,0 8070 0,4 | 11535 8500 9803
2015 25768 4,3 8231 0,3 11635 9200 9933
2016 26467 2,3 8585 0,7| 11712 9900 10149
2017 27583 4,5 8783 2,5 11897 11000 10340
2018 31646 - 9178 - | 12587 12200 10883

Zdroj: Vlastni zpracovani dle daji MPSV
Obrazek 1 prehledné zobrazuje vyvoj minimalni mzdy dle soucasné legislativy a vyvoj dle

navrhovaného vypoctu stanoveni minimalni mzdy metodou hrubého doméaciho produktu
a inflace.
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Zdroj: Vlastni zpracovani

3 Vysledky

Optimalnim feSenim, odpovidajicim vysledkim naSeho dlouhodobého zkoumani by bylo
uplné zruSeni jak institutu minimalni, tak 1 zaru¢ené mzdy. Predpokladané “rozevirani nizek”
mezi platy a mzdami ve vefejné sféfe a sféfe soukromé by bylo objektivnim ukazatelem
realné vykonnosti ekonomiky a zohlediiovalo by v sob¢ i produktivitu prace. Predpokladame
ovSem, Ze tento navrh je zcela politicky neprichodny. Velkym tuspéchem by bylo alespon
uplné zruseni tzv. zaru¢ené¢ mzdy, k ¢emuz se jednoznacné piikldnime. Soucasna situace, kdy
platy ve vetejné sfétfe rostou rychleji nez ve sféfe soukromé, je absurdni.

4 Diskuse a zavéry

S ptihlédnutim ke zkuSenostem s existenci ¢i neexistenci minimalni mzdy v socialistické
Evropé 1 ve svété Ize formulovat jisté zavery.

Nejvhodné€j§im feSenim pro odstranéni deformaci trhu prace by bylo uplné zruseni institutu
minimalni mzdy v¢etné nutnych zmén v navazujicich zadkonech. Pti zfejmém usili zachovat
institut minimalni mzdy, nesmi byt vyhodné&;si pobirat socidlni davky nez usilovat o zapojeni
do pracovniho procesu.

Z nasi analyzy vyplyva, ze stanoveni minimalni mzdy procentem z primérné mzdy je
v zésadé mozné, nikoliv v8ak ve vysi 40 %, eventualné 50 %. Problémem zlistava objektivni
posouzeni a vypocet prumérné mzdy. Z¢4asti by mohl byt tento problém odstranén, pokud by
se primérnd mzda pro ucely minimalni mzdy pocitala jen z mezd ekonomicky ¢innych
subjektl. Stanoveni minimalni mzdy z HDP a miry inflace povaZzujeme za pifiznivéjsi feSeni,
zahrnujici v sobé objektivni ukazatele a vice reflektujici realitu potieb zaméstnanci
1 zamé&stnavateld.
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ZruSeni zarucené mzdy povazujeme za feSeni, odpovidajici realité a potiebam ekonomiky.
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Diivody pro zavedeni dan¢ z prace robotti

Pavel Semerad, Lucie Semeradova

Abstrakt

Prispévek se zabyva divody pro zavedeni dané zprace robotid. Soucasna doba je
charakteristickd navySujicim se podilem robotl v pracovnim procesu, coz vede k nahrazovani
lidské pracovni sily. V ¢lanku jsme provedli srovnani lidské a robotické prace. Z vysledki
tohoto srovndni jsme nasledné vyvodili dopady nejen do datiové a socidlni oblasti, ale
zaméfili jsme se 1 na problematiku celého pracovniho trhu. JelikoZ 1ze v budoucnu ocekavat
masivni nahrazovani lidi u automatizovanych a poloautomatizovanych pracovnich ¢innosti,
mohl by vypadek zdanitelnych pfijmi mit fatdlni nasledky na pfijmovou stranku stitniho
rozpoctu.

Kli¢ova slova: daii z prace robott, lidské prace, zdanéni.

Abstract

This article discusses the reasons for introducing a tax on robot labour. Modern times are
characterized by an increasing share of robots in the labour process, which leads to the
replacement of the human labour force. In this article, we compared human and robotic work.
From the results of this comparison, we subsequently deduced impacts not only in the tax and
social spheres, but also focused on the issues of the entire job market. Since a massive
replacement of people in automated and semi-automated work activities can be expected
in the future, a loss of taxable income could have fatal consequences on the revenue side of
the state budget.

Keywords: robot labour tax, human labour, taxation.

JEL Kklasifikace: H20, H21, J&8.

1 Uvod

Soucasny trh se vyznacuje vysoce konkuren¢nim prostfedim. Chce-li spolecnost v takovémto
prosttedni uspét, musi sledovat celosvétové trendy a pracovat na udrzovéani vlastni
konkurenceschopnosti. Vyvoj, zdokonalovdni technologii a zvySovani jejich efektivity
pomaha firmdm mnohé pracovni ¢innosti (polo-)automatizovat. Pokud chtéji podnikatelé
1 nadale nabizet zakaznikiim své sluzby a zbozi s vysokou pfidanou hodnotou, jsou nuceni
aktivné implementovat nové technologie do svych firemnich procesti. V opaéném piipadé
mohou stévajici spolecnosti zaniknout.

Jiz dnes dokazi technické a technologické novinky Setfit Cas a snizovat mj. ndklady na mzdy
zaméstnancl, Muzeme se setkat 1 soblastnimi, kde dokadzi tyto novinky plné¢ nahradit
zaméstnance. To, co dfive muselo délat celé oddéleni vzdélanych a proskolenych lidi, uz
zastane stroj a operator, ktery dokdze obslouzit i vice strojii najednou. Nahrazeni lidské sily
ve vyrobé se tak stalo realitou a musi se mu pfizpisobovat i staty (napf. Frey a Osborne,
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2013). Lze totiz v blizké budoucnosti predpokladat, ze tyto technologické zmény s sebou
piinesou také dopady v oblasti zdanéni, socialniho pojisténi a v oblasti politiky zaméstnanosti.

Zaméstnanci, ktefi diive vykonavali opakujici se, ¢asto manualni Cinnosti (bez vétsi piidané
hodnoty), jsou nahrazeni stroji a jen obtizn¢ hledaji dalsi profesni uplatnéni v oboru (Delaney,
2017), V soucasné dobé k zavadéni stroji do vyrobnich procesti pfistupuje stdle vice
zaméstnavatelll, jelikoz chtéji pfezit v globalnim konkuren¢nim prostfedi, kde je jednim
z hlavnich paramentl cena vystupti. (Kumar, 2008).

Samoziejmé existuji tlaky na patriotismus a na podporu domaciho trhu. Jenomze globalizace,
dostupnost a zrychleni piepravy nabizi moznost nakoupit a nechat si zbozi dovézt odkudkoliv
a kamkoliv na svéte.

Ptikladem nemusi byt jen technika, jako jsou mobilni telefony, pocitacové a herni konzole,
ale 1 zeméd¢lské produkty a vyrobky. Jako piiklad lze uvést napt. Cesnek, ktery se k nam
dovazi az z Ciny. Staty si uvédomuji dopady importu na domaci politiku, a tak zavadi
dovozova cla a dal$si administrativni opatfeni, ¢imz vytvafi tlak na ochranu spotiebitele.
Zvysuji se pozadavky na kvalitu a bezpecnost. Pfikladem mutze byt zavadéni cel Spojenymi
staty americkymi na ocel a hlinik (European Commision, 2018).

Pravé zvysujici se nédklady na export, tlak na kvalitu vyrobkli a na snizovani prodejnich cen
vede firmy napii¢ vSemi odvétvimi, aby hledaly rezervy. To podporuje zavadéni energeticky
1 kvalitativné dokonalejSich zafizeni, kterymi jsou roboti. Tomuto trendu nepomohou
obchodni valky, ale komplexni feSeni, které pfinese lidstvu dostatecné mnozstvi finan¢nich
prosttedkil pro zivot. Jak totiz prohlasil Hawking (2015), roboti nas vSechny mohou udélat
bohaté¢ a svobodné, ale mnohem pravdépodobnéji skon¢ime chudi a nezaméstnani.

2 Cil a metodika

V naSem clanku jsme se zaméfili na moznosti zavedeni dané¢ z prace roboti jako
na alternativu k soucasnému zdanéni prace a jejimu naslednému vyvoji. Nasim cilem je dat
doporuceni, jakym smérem se maji tvarci politiky ubirat, aby v budoucnu zabranili dopadu
na trh prace a propadu vybiranych dani a povinného pojisténi do statniho rozpoctu.

Pro naplnéni cile jsme vyuzili dostupné literatury, kterd se zabyvéa zkoumanou oblasti. I kdyz
to ve védeckych clancich neni obvykl¢, vyuzili jsme i novinové ¢lanky, protoze problematika
dan¢ z prace robotl je diskutovdna nejen mezi védci, ale zejména pak odbornou veiejnosti
a technologickymi vyvojafi a investory. Pfikladem je rozhovor s Billem Gatesem, jehoZ nazor
jako zakladatele technologické firmy Microsoft bude zcela jisté hrat dalezitou (celosvétovou)
roli

Udélali jsme analytick¢é zkoumdni zvyklosti trhu prace a zasadili jsme jej do kontextu
srovnani lidské prace a prace robotl. Z této analyzy jsme definovali rozdily, které jsou mezi
obéma pracovnimi silami. Dale jsme uvedli, v ¢em je soucasna hrozba, a pro¢ je nutné
zabyvat se dani z prace robott.

V nasem pfispévku jsme vyuZzili 1 v soucasnosti platné zakonné ptedpisy Ceské republiky,
zejména zdkon o danich z pfijmi a zdkonik prace, abychom poukézali na nedostatecné
moznosti zdanéni dle soucasné pravni upravy.
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3 Vysledky

Problém, ktery feSime v nasem ¢lanku, se v soucasné dobé mize jevit jako malicherny. Mira
nezaméstnanosti se v srpnu 2018 pohybovala v Ceské republice v rozpéti od 2,1 % do 4,75 %
(CZSO, 2018), coz v celkovém kontextu za rok 2018 znamend dle odhadi CZSO miru
nezameéstnanosti ptiblizné 2,4 %.

Je vSak otazkou, jak by se situace zménila, pokud by se objevila ekonomicka krize.
Vezmeme-li vuvahu krizi, kterd vypukla vroce 2008, lze predikovat navySeni
nezameéstnanosti az k 9,6 % (MPSV, rok neuveden). Nariist miry nezaméstnanosti by s sebou
piinesl 1 zvySenou zatéz na fiskaIni politiku statu a to jak na ptijmové tak 1 vydajové stran¢.

Dle naseho ptedpokladu by mohlo dojit k vyS$Simu nariistu nezaméstnanosti, protoze od roku
2010 doslo k vyznamnému technologickému pokroku. Nékteré ¢innosti jsou postupné plné
automatizovany nebo jsou vykonavany jen s minimalnim zasahem c¢loveéka. Jako ptiklad lze
uvést oblast ucetnictvi, kdy se v soucasné dobé pouziva skenovani dokumentii a nasledné
uctovani dokladi pomoci softwaru.

Podivame-li se napt. na oblast dopravy, velké technologické firmy jako je napt. Google vyviji
samoftiditelnd vozidla (Prokes, 2018), kterd jsou navadéna GPS soutfadnicemi a jsou
vybavena automatizovanym skenovanim okoli.

I proto by tviirci politiky neméli tento trend piehlizet a méli by reagovat na zvySené vyuziti
robotl v profesich, které diive zastavali lidé. Jedno z moZnych opatieni lze spatfit dle naSeho
nazoru v zavedeni dan¢ z préace robott.

Jizni Korea je prikopnikem v této oblasti, protoZe tuto dail zavedla jako prvni zemé& na svété
vroce 2017 (McGoogan, 2017). Jak autorka ve své publikaci dale uvadi, odhaduje se,
ze tfetinu lidskych pracovnich mist nahradi do roku 2030 prave roboti.

Lze tak ocekavat, ze mnozstvi statl, které se vydaji stejnym smeérem, vzroste. Tlak bude
vyvijen nejen zaméstnaneckymi organizacemi, ale také stavem finan¢nich zdroji alokovanych
na socidlni politiku statu v kombinaci s deficitnim rozpoctem.

3.1 Srovnani lidské a robotické prace v souvislostech

Roboti nejsou lidmi, a proto se na né pohlizi jen jako na stroje, nikoliv jako na zaméstnance.
To je zdkladnim axiomem, ktery se pokusime v naSem ¢lanku zpochybnit.

3.1.1 Daiové a aéetni hledisko

Z ucetniho a danového hlediska jsou roboti povazovani za dlouhodoby majetek, protoze se
u nich pfedpokladd doba pouzitelnosti delsi nez 1 rok. Potfizovaci ndklady budou zpravidla
pfevySovat limity, které si bud’ Gcetni jednotka stanovi sama, nebo které jsou stanoveny
narodni pravni Gpravou. V Ceské republice jsou stanoveny limity 40 000 K& pro dlouhodoby
hmotny majetek (napt. hardware) a 60 000 K¢ pro dlouhodoby nehmotny majetek (napf.
software, licence a jind autorska prava).

Ptekroceni téchto limitli znamena, ze Gcetni jednotka (podnikatel) nemize o pofizovaci cenu
snizit vysledek hospodafeni ptip. zdklad dané¢ ve zdanovacim obdobi, kdy byl dlouhodoby
majetek pofizen, ale do danové uznatelnych ndkladti budou vstupovat v jednotlivych letech
vypoctené odpisy. Pofizeni robotli je povaZzovano za investici, na kterou mohou spole¢nosti
Cerpat napi. investicni uvéry. K rozdilnému zplisobu uctovani by dochdzelo v ptipadé
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finan¢nich a operativnich leasingt, avSak i toto najimani by bylo dle soucasnych pravidel
dafiové uznatelnym nakladem.

Platci dané€ z ptidané hodnoty si pifi pofizeni robotli mohou u tuzemskych plnéni narokovat
dann na vstupu a snizit si tak bezprosttedné vlastni daflovou povinnost u dané¢ z pfidané
hodnoty.

3.1.2 ReSeni nedostatku pracovnikii

Vyjdéme z predpokladu, ze je vlastnikem robota podnikatel. Potom je robot jeho majetkem
a miZze snim nakladat libovolnym zptisobem v zakonnych mezich. Cim lepsi vybaveni
robota, tim kvalitnéji praci vykona. Na tuto mySlenku ptichazi 1 dalsi podnikatelé, ktefi maji
1 vlivem nizké miry nezaméstnanosti problém s najimanim nové pracovni sily.

Jevi se tak jako logické, aby preferovali automatizovanou préci pred tou lidskou. Navic,
vezméme v Uvahu 1 soucasny stav, kdy z prace zaméstnanci odvadi jejich zaméstnavatel
nad ramec hrubé mzdy i socidlni pojisténi (25 %) a zdravotni pojisténi (9 %). To jsou Castky,
které dodatecn€ navysuji zaméstnavateli naklady, jez Setii v ptipad¢ robotické prace.

3.1.3 Zakonik prace

Vztah zaméstnance a zaméstnavatele upravuje zdkonik prace. Podle n¢j mj. ma zaméstnanec
narok na dovolenou, nemocenskou (CSSZ, 2018) nebo dny zdravotniho volna (sick days).
Ty jsou podobné jako servisni prace u pouzivané techniky danové uznatelné, ale nuti
zaméstnavatele, aby mél k dispozici kvalifikovanou ndhradu za chybéjici pracovniky.

Je také limitovan tim, Ze mliZze ptid€lovat praci pouze v rozsahu stanovené tydenni pracovni
doby. Jeji prodlouzeni, napt. formou piescasill, je bez souhlasu zaméstnance problematické.
U robotu tento problém odpada, protoze ti mohou pracovat témét bez omezeni. Musi byt
samoziejm¢ kontrolovani a sefizovani, ale Cas, ktery je touto Cinnosti stroj odstaven, byva
zpravidla krat$i nez délka ptipadné dovolené u zaméstnancti.

3.1.4 ZtiZené pracovni podminky

V porovnani s lidskym organismem jsou roboti odolnéj$i vii¢i okolnim klimatickym vliviim,
jelikoz jejich konstrukce 1épe odolava vysokym 1 nizkym teplotam. Problém jim nedéld ani
prace v noci nebo ve ztizenych napt. prasnych podminkach, pti praci s chemikéliemi apod.

Dobte servisovany stroj miize podavat po cely den vyrovnany vykon, zatimco prace Clovéka
miva klesajici tendenci kviili inavé. Cloveék pottebuje mit béhem prace piestavky, robot
potiebuje mit napt. dobré chlazeni a dostatek provoznich kapalin.

3.1.5 Motivace k pracovnimu vykonu

Pracovni vykon a dosazené¢ vysledky zaméstnance neovliviiuji jen pirestavky a vhodné
pracovni podminky. Dalsi faktory, které maji vyznamny vliv, jsou jeho psychické a socialni
predpoklady, vlastnosti, potfeby a touhy.

Pti dlouhodobé a monotonni praci je nutné zaméstnance motivovat. Muze se jednat
o pochvalu, ale v mnoha ptipadech tato neni dostateCna a zaméstnavatele dal$i motivace stoji
zpravidla dodate¢né finan¢ni prostiedky v podobé zaméstnaneckych vyhod. Mezi hojné
vyuzivané¢ zaméstnanecké benefity miizeme zatadit piispévek na penzijni piipojiSténi nebo
na zivotni pojiSténi, poskytovani stravovani popt. stravenek, piispévek na rekreaci, podily
na zisku aj.
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Robot tyto polozky s vyjimkou 'stravovani' ve formé& doplilovani provoznich kapalin
nepotiebuje. Jeho Cinnost je nezavisla na okolnich podminkach. Navic Castky vynaloZené
na jeho provoz vetné ptipadnych oprav jsou danoveé uznatelnym nakladem. U zaméstnanct je
pro zatfazeni benefiti do ndkladi danoveé uznatelnych nutné dodrzovat maximalni zakonné
vyse limitd.

3.2 Moznosti zdanovani robotu

Jsme si védomi skuteCnosti, ze jsme v predchozi kapitole nevyjmenovali vesSkeré odliSnosti
mezi Clovékem a robotem. Domnivame se vSak, Ze je postaveni robotli pfinejmensim
v nékterych ohledech srovnatelné s lidskymi zaméstnanci. Zavedeni obdobného zpiisobu
zdanéni by proto pomohlo k zachovani lidského blahobytu.

V ptipad¢€ masivniho nahrazeni lidské prace roboty by doslo k obrovskému propadu Zivotniho
standardu, coZ by mohlo mit za nasledek nedostatek financnich prostfedki pro zivot lidi
a nesmiritelné vale¢né konflikty mezi narody.

Jedinym zpisobem, jak zabranit nejhor§imu, je najit vhodné feSeni pro zdanéni prace robotu.
Dle naseho nazoru existuji dvé moznosti. Prvnim feSenim, které lze oznacit jako kratkodobe,
je vyuzit souCasného zdkona o danich z ptijmu.

Na lidské zaméstnance by bylo mozné pohlizet, jako v sou¢asné dob¢ na osoby se zdravotnim
postizenim tzn., ze by zaméstnavatelé méli povinnost zaméstnat urcité mnozstvi lidi.
V opacném piipadé by jim hrozila sankce, ktera by byla pfijmem statniho rozpoctu
alokovanym pro kompenzaci vypadku v socialni oblasti (redistribuce). O néco mirnéjSim
ustanovenim by bylo navySeni sazby dané¢ z pfijma. Toto feSeni by vSak nebylo efektivni
v ptipad¢ vysokych investic do technologii, protoze by poplatnici mohli dosahovat ztraty
a tim by méli zdpornou danovou povinnost.

Jedinym a koncepcn€ vyvazenym feSenim by dle naSeho nazoru bylo vytvoieni samostatné
dané zprace robotl, kterd by z dlouhodobého hlediska jednoznacéné urcila, jak by byl
stanoven zaklad dan¢, jakd by byla sazba dané€, co by nebylo pfedmétem dané, jaka by byla
osvobozeni a mnoho dalSich prvki, které ma kazdd zdkonem stanovend povinnost a platba
do statniho rozpoctu.

4 Diskuse a zavéry

Daii z prace roboti zacina byt v souc¢asné dobé¢ diskutovanym tématem. Divodem je zvySujici
se podil robotické prace na ukor prace lidské. Nasim timyslem neni brzdit technologicky
vyvoj, nybrz najit moznosti, kterymi lze nahradit hrozici vypadek ve statnim rozpoctu. Pokud
by totiz zaméstnanci neodvadéli dan z ptijmi, socidlni a zdravotni pojiSténi, potom by nebylo
mozné financovat pribézny diichodovy systém a i ten soucasny by zkolaboval.

V ¢lanku jsme se proto zamétili na moznosti zavedeni alternativy k soucasnému zdanéni
prace a jejimu naslednému vyvoji. Jsme piesvédceni, ze k tomuto kroku diive nebo pozdé&ji
pfistoupi 1 vétSina statu. Jiz dnes tuto dan pouZiva Jizni Korea.

Radi bychom ale upozornili 1 na riziko, Ze pokud by tato dai byla skute¢né¢ implementovana
jen do nékterych statd, potom hrozi realné riziko, Ze nejen nejvétsi producenti zboZi a sluzeb
piesunou své podnikani do danovych raji. Témito danovymi raji chapeme ty staty, které by
nezavedly dan z prace robotii. Soucasn¢ by bylo nutné tuto dan pevné ukotvit 1 do smluv
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o zamezeni dvojiho zdanéni, aby byly jednozna¢né vymezeny povinnosti smluvnich stath
v otazce zdanéni.

Daii z prace robottl, jakozto potencialné zcela nova dai, je zatim jen koncepcnim navrhem.
Jeji skutecnd povaha zavisi nejen na politickych rozhodnutich, ale 1 na rychlosti jakou se bude
zvySovat robotizace na ukor lidské préce.
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Jsou mikro uéetni jednotky v Ceské
republice opravdu mikro?

Tomas Schneider!, Milena Otavova, Jana Glaserova

Abstrakt

Piijetim smérnice 2013/34/EU byla v Ceské republice zavedena nova kategorizace uéetnich
jednotek a jejim ukolem bylo pfinést zjednodusSeni administrativy pievazné pro mikro a malé
ucetni jednotky. V €lanku je pozornost zamétena hlavné na zavedeni kategorie mikro ucetnich
jednotek a nastaveni hodnot stanovenych kritérii, kterymi jsou Cisty obrat, bilanc¢ni suma
a pocet zaméstnancli. Cilem je posoudit vysi téchto hodnot a nasledné zjistit, zda nejsou
v podminkach Ceské republiky piili§ benevolentni. Zaroveii je zkoumano, jaka
administrativni zjednoduSeni nova tprava pro mikro podniky pfinesla a zda jsou smysluplna.

Klicova slova: mikro ucetni jednotky, smérnice, zakon o uletnictvi, Cisty obrat, bilancni
suma, pocet zaméstnancil

Abstract

Implementation of the Directive 2013/34/EU in Czech Republic had introduced new
categorization of accounting units and its aim was to simplify administration mainly for micro
and small companies. In this article is the attention aimed mainly on introducing the category
of micro-companies and settings values for criteria which are net turnover, balance sheet total
and number of employees. The goal is to evaluate the amount of these values and find out
unless in Czech Republic are these criteria too benevolent or not. At the same time is being
investigated which administrative simplifications had the directive brought for micro- entities
and if they are meaningful.

Keywords: micro-companies, directive, accounting act, net turnover, balance sheet total,
number of employees

JEL klasifikace: M19, M21

1 Uvod

Od 1. 1. 2016 doslo v Ceské republice k velkym zménam v oblasti uéetnictvi. Diivodem byla
implementace Smérnice ¢. 2013/34/EU (dale jen smérnice), kterou mély clenské staty EU
povinné zapracovat do svych narodnich tcetnich uprav s G¢innosti nejpozdéji k 1. 1.2016.
O zménach, které byly vyvolany pfijetim zminéné smérnice, se zminuje Miillerova (2014),
Hyblova (2015), Mejzlik (2015), Froschova (2015), Hyblova (2017), a patii k nim predevsim
obecné zlepSit podnikatelské prostfedi prostiednictvim sniZzeni administrativni zatéze mikro
podnikd, zruseni povinnosti pro mikro podniky zvetejiiovat vykaz zisku a ztraty ve Sbirce

"Be. Tomas Schneider, Provozné ekonomicka fakulta, Mendelova Univerzita v Brné, Zemédélska 1, 613 00
Brno, e-mail: tom.schn@centrum.cz
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listin, zmény v oblasti oceniovani polozek aktiv a pasiv a dale zmény ve formalnim uspotradani
polozek ucetnich vykazl. Pro potieby tohoto ¢lanku je stézejni problematika v souvislosti se
samotnou kategorizaci ucetnich jednotek. V souvislosti s pfijetim smérnice vyvstava otazka,
zda implementace smérnice méla smysl, ptipadné, zda nebylo zapotiebi zvazit urcité zmény.
Jedna se predevsim o vysi pifijatych hodnotovych kritérii, dle kterych se kategorizuji ucetni
jednotky. V Ceské republice byly pfijaty pro mikro podniky ve vysi 18 mil. K& ¢istého obratu,
9 mil. K¢ bilanéni sumy a primérného poctu zaméstnancii maximalné 10, coZ presné
odpovida doporucenym hodnotdm smérnice. Déle pak smérnice deklaruje snizeni
administrativni zatéze pro mikro ucetni jednotky, které spoc¢iva v moznosti pro mikro a malé
podniky vyuzivat pii UCetnich zavérkach zkraceny rozsah rozvahy a vykazu zisku a ztraty.
V soucasné¢ dobé, kdy je uletnictvi zpracovavano s vyuzitim ucetnich softwari, je vSak
otdzkou, zda se opravdu timto opatfenim snizi administrativni zatéz pro mikro ucetni
jednotky. Naopak v ptipadé, kdy se mikro podniky rozhodnou pro sestavovani zkracené verze
ucetnich vykazl, mohou se dostat do situace, kdy je budou muset zpracovat v plném rozsahu,
napf. pokud se rozhodnou Zadat v bance o plij¢ku ¢i Gvér.

V rédmci kritérii, dle nichz jsou ucetni jednotky klasifikovany, dochézelo pifi implementaci
Clenskymi staty EU k rozdilnostem. Dlvodem byla skutecnost, ze vysi hodnotovych kritérii
smérnice pouze doporucovala. N&které staty pirevzaly hodnoty presné podle doporuceni
smérnice, jiné staty tyto hodnoty casteCné upravily. Rozdily vznikly 1 v souvislosti
s prepoctem hodnot na nirodni ménu u statli, které nejsou Cleny eurozony. Pii vyjadieni
hodnot v eurech, pfi pouziti kurzti platnych k 1. 1. 2016 byly ziskany hodnoty, které jsou
uvedeny v tabulce €. 1. Proces implementace smérnice do narodnich tGprav byl v jednotlivych
statech rozdilny. Nékteré zemé provedly n€kolik novelizaci, napt. na Slovensku se jednalo
o nékolik novelizaci ucetni Gpravy v letech 2014 — 2016. Jiné zem¢ implementovaly smérnici
pouze jednou novelou, a to predev§im zakona o uUcetnictvi (BuSovova, 2016). V nasledujici
tabulce jsou zobrazeny hodnoty kritérii zemi EU, tak jak je pfevzaly jednotlivé zemé. Pro
zeme, které nejsou Cleny eurozony, byly hodnoty kritérii prepocitany z ndrodnich mén kurzem
CNBk 1. 1. 2016

Tabulka 2: Struktura ucetnich jednotek na ziakladé kategorizace

Stat Mikro ucetni jednotky
Obrat Aktiva Zameéstnanci

Belgie 700 000 350 000 10
Britanie 720 000 360 000 10
Bulharsko 700 000 350 000 10
Ceska republika 666 050 333 025 10
Dansko 725 000 363 000 10
Finsko 700 000 350 000 10
Francie 700 000 350 000 10
Chorvatsko 680 806 340 403 10
Italie 700 000 350 000 10
Kypr 700 000 350 000 10
Litva 700 000 350 000 10
Lotyssko 700 000 350 000 10
Madarsko 632 951 316 476 10
Malta 750 000 350 000 10
Némecko 700 000 350 000 10
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Nizozemsko 700 000 350 000 10
Polsko 703 598 351 799 10
Portugalsko 2 000 000 2 000 000 10
Rakousko 700 000 350 000 10
Rumunsko 700 000 350 000 10
Recko 700 000 350 000 10
Slovensko 700 000 350 000 10
Svédsko 2 000 000 2 000 000 10

Zdroj: Vlastni zpracovani

V obrazku €. 1 jsou zobrazeny hodnoty jednotlivych Clenskych statti pro Cisty obrat, kde je
uveden pocet zemi pro jednotlivé irovné této hodnoty. Obrazek €. 2 zobrazuje hodnoty pro
kritérium bilanéni suma (suma aktiv). BohuZel pro Lucembursko, Spanélsko, Irsko
a Slovinsko se nepodatilo tyto hodnoty dohledat. Estonsko pravdépodobné kategorii mikro
ucetnich jednotek nezavedlo, protoZe jsou znamy hodnoty pouze pro malé, stfedni a velké
ucetni jednotky.

Obrizek 1: Cisty obrat

Cisty obrat (EUR)
2500 000
2 000 000
2 000 000
1500 000
1000000 o 666050 680806 700000 703598 720000 725000 750000
0
1 2 3 4 5 6 7 8 9
m Obrat| 632 951 | 666 050 | 680 806 | 700 000 | 703 598 | 720 000 | 725 000 | 750 000 | 2 000 00
B Pocet 1 1 1 14 1 1 1 1 2

Z obrazka je patrné, ze 62 % clenskych zemi ptijalo kritérium aktiv ve vysi 350 000 EUR, jak
uvadi smérnice. V piipadé Cistého obratu je to 58 %. Je mozné vysledovat extrémni hodnoty,
které jsou zplisobeny zemémi (Svédsko a Portugalsko), které pfijaly hodnoty kritérii pro
klasifikaci ucetnich jednotek jinak nez ostatni zem¢é EU. Tyto staty piijaly kritérium poctu
zaméstnanct ve vysi 10, ale hodnotu bilan¢ni sumy a Cistého obratu ve vysi 2 mil. EUR, coz
je nékolikanasobné vic, nez kolik doporucuje evropskd smérnice. Navic maji také jinak
postaveno rozliSovani velikosti podnikii. Jejich implementace vychazi ztoho, ze aby byl

obratu ve vysi 2 mil. EUR nebo vysi bilanéni sumy ve vysi 2 mil. EUR.

RozloZeni uéetnich jednotek v souvislosti s kategorizaci v Ceské republice k 31. 12. 2016
zobrazuje tabulka ¢. 2. Z tabulky jasné vyplyva, Ze mikro ucetnich jednotek je vice nez 90 %
z celkového poctu ucetnich jednotek. Je tedy zjevné, ze by se zamySlené snizeni
administrativni zatéze dotklo vétSiny ucetnich jednotek.
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Obrazek 2: Suma aktiv

Suma aktiv (EUR)

2 500 000

2000000
2 000 000

1500000

1000000

500 000
011 0 0 0 N B
1 2 3 4 5 6 7 8
B Aktiva| 316476 | 333025 | 340403 | 350000 | 360000 | 363000 | 351799 |2 000000
H Pocet 1 1 1 15 1 1 1 2

Tabulka 2: Struktura ucetnich jednotek na ziakladé kategorizace

Forma Celkemyv . . " 1 . Mala Mikro v %

UJ CR Mikro Mala Stiedni | Velka auditovand  vyjadeni

a.s. 26 138 15905 3590 1742 749 2208 60,8
S. I. 0. 438 827 392007 28490 3 383 873 4195 89,3
k. s. 729 543 67 302 22 19 74,5
V. 0. S. 6387 6 255 80 6 4 13 97,9
Celkem 472076 414710 32227 5161 1 648 6 435 87,8

Zdroj: Vlastni zpracovani na zakladé CSU

Celkovy pocet vSech Ucetnich jednotek k 31. 12. 2016 zahrnuje 1 mikro ucetni jednotky
s povinnosti auditu. Dopoctem lze tedy zjistit, Ze jejich pocet je 11 895. Jejich strukturu dle
pravni formy nebylo mozné zjistit, 1ze vSak piedpokladat, Ze nejvétsi pocet auditovanych
mikro ucetnich jednotek pfedstavuji spoleCnosti s rucenim omezenym, nasledované
akciovymi spolecnostmi. Celkové piedstavuji tedy mikro ucetni jednotky 90,3 % vSech
podniki v Ceské republice.

2 Vysledky

V ramci zkoumané oblasti jiz byl proveden vyzkum dopadu zavedeni smérnice 2013/34/EU
na mikro podniky v Ceské republice (Manové, Oberreiterova, 2018). Vyzkum byl proveden
na zékladé dotaznikového Setfeni, z kterého byly ziskdny informace o vysi bilanéni sumy,
Cistého obratu a poctu zaméstnancii za rok 2016. Zkoumany vzorek vSak obsahoval pouze
66 respondentt (mikro podnikll), coz se jevi pro formulaci relevantnich zavéri jako vzorek
nedostatecny.

V ramci tohoto ¢lanku byla proto provedena analyza ¢eskych mikro podnikl s vyuzitim dat
ziskanych z databaze Amadeus za rok 2016. Vyfiltrovany vzorek Cinil 78 821 mikro podnikii.
Byla stanovena hladina vyznamnosti na pocet vyfiltrovanych mikro podnika, a to 75 %.
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Nasledné¢ byla vyuzita pro vSechna zkoumand kritéria. Zaroven bylo abstrahovano od
nesmyslnych hodnot jakoZto zdpornd bilanéni suma ¢i z&dporny obrat. Vysledky této analyzy
jsou shrnuty v nasledujici tabulce.

Tabulka 3:Data mikro podniki z databiaze Amadeus

Pocet podniki 78 821
Upraveny pocet Kladna bilanéni suma 64 839
P yp Kladny obrat 59 107
Pocet zaméstnanct 48 614
. . . Kladna bilanéni suma 48 630

N Pq s . o
Pocet odpovidajici hladin¢ vyznamnosti 75 % Kladny obrat 44 331
Pocet zaméstnanct 36 461
e . Kladna bilanéni suma 1689
Hodnota kritérii (tis. K<) Kladny obrat 1952
Pocet zaméstnanct 3

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade¢ dat z databaze Amadeus

Z dat uvedenych vtabulce plyne, ze bylo pracovano vramci bilanéni sumy
s 48 630 podniky a v rdmci obratu s 44 331 podniky a v souvislosti s poCtem zaméstnanci se
jednalo o0 36 461 podnikti. Tyto podniky v souvislosti s kritériem bilan¢ni sumy dosahuji pii
nastavené hladin€ vyznamnosti maximalné 1952 mil. K¢ a u Cistého obratu dosahuje hodnota
kritéria maximalné¢ 1689 mil. K¢ Cistého obratu, pocCet zaméstnanci pii takto nastavené
hladiné vyznamnosti €ini 3 zaméstnanci. Porovname-li ziskané vysledky s vysi hodnotovych
kritérii, které ptijala Ceska republika pro kategorii mikro podnikii, bylo by uréité vhodné
zvazit sniZzeni téchto hodnot, piipadné zavést Clenéni mikro podnikd na vice kategorii
v souvislosti se snizenim jejich administrativni zatéze. Zde by bylo mozno navrhnout hodnoty
sledovanych kritérii ve vysi 4 mil. K& Cistého obratu, ve vysi 2 mil. K¢ bilanéni sumy
a primérny piepocteny pocet zaméstnancti ve vysi 5. Navrzené hodnoty kritérii vyplyvaji ze
zjisténych udaji, ptiCemz navrh vyse Cistého obratu je dvojnasobkem vyse bilan¢ni sumy, coz
odpovida logice vychazejici ze smérnice, kdy Cisty obrat je nasobkem bilan¢ni sumy. Pocet
zaméstnancll je navrzen na 5 zdavodu, Ze data z databaze Amadeus poskytuji pro toto
kritérium pouze hodnoty 3 a 7.

Na stejnych datech byla také provedena analyza, kdy vystupem je absolutni i relativni ¢etnost
zastoupeni mikro podnik, pokud by byly upraveny hodnoty kritérii vySe uvedenym
zpusobem, tedy na hodnotu ¢istého obratu ve vysi 4 mil. K¢, bilanéni sumy ve vysi 2 mil. K¢
a prumérny piepocteny pocet zaméstnancii ve vysi 5. V nasledujici tabulce jsou zobrazeny
absolutni a relativni ¢etnosti upravenych hodnot kritérii, véetné jejich kombinaci.

Tabulka 4: Cetnosti upravenych hodnot Kritérii

Kritérium Absolutni Relativni ¢etnost
cetnost (%)
Obrat do 4 mil. K¢ 55 609 94,08
Aktiva do 2 mil. K¢ 51 148 78,88
Pocet zaméstnanct 5 48 614 100,00
Pocet zaméstnanca do 5 32 002 40,60
Aktl}/a do 2 vmll. Kco 30 862 39,15
a pocet zaméstnanct do 5
Aktiva do 2 mil. K¢ a obrat do 4 mil. K¢ 41 927 53,19
Obrat do 4 mil. K¢ a pocet zam¢&stnanct do 5 26 070 33,07
Obrat do 4 mil. K¢, poCet zaméstnancd do 5 a aktiva do 2 mil. K¢ 24 930 31,63

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklad¢ dat z databaze Amadeus
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Z tabulky vyplyva, ze vice nez 70 % mikro podnikti dosahuje obratu do vySe 4 mil. K¢
a témet 65 % mikro podnik dosahuje hodnoty bilancni sumy do vyse 2 mil. K¢. Vezmeme-li
v avahu, Ze Ceska republika pfijala na zakladé smérnice doporuéené hodnoty téchto kritérii
(18 mil. K& obrat a 9 mil. K¢ bilanéni suma) v disledku ¢ehoz patii v Ceské republice vice
nez 90 % podnikli do kategorie mikro ucetnich jednotek, bylo by zajist¢é vhodné snizit
hodnotova kritéria, ptipadné rozdélit skupinu mikro podniki na dil¢i podskupiny. Na zakladé
namodelovanych hodnot kritérii, je patrné, Ze 1 poté by vétSina podnika pattila do kategorie
mikro ucetnich jednotek v souladu s dikci zakona o ucetnictvi, kdy nesmi byt ptekroceny dvé
ze tii kritérii. Vhodné by bylo upravit tuto podminku ve smyslu zptisnéni, a to, Ze nesmi byt
piekroceno ani jedno z uvedenych kritérii. Tabulka ¢. 5 uvadi, jaky by byl pocet mikro
ucetnich jednotek v ptipad¢ navrhovaného zptisnéni.

Tabulka 5: Rozdéleni mikro ucetnich jednotek

Kritérium Pocet Podil na celkovém Podil na mikro
poctu (%) podnicich (%)
Podniky celkem 115536
V souladu se Ml kro podniky (splfuji 2 78 821 68,22
smérnici kritéria)
Mikro podniky (splitujici
vSechna 3 Kritéria) 28 396 24,58 36,03
Podniky celkem 115536
Mikro podniky (spliuji 2
Dlendvrhu  kritéria) S0 856 44,02
Mikro podniky (spliujici 24 930 21,58 31,63

vSechna 3 Kritéria)

Zdroj: Vlastni zpracovani na zaklade¢ dat z databaze Amadeus

Databaze Amadeus obsahuje 115536 tugetnich jednotek vsech velikosti na uzemi Ceské
republiky. Z toho je 68 % mikro Ucetnich jednotek, které jsou klasifikovany jako mikro na
zéklad¢ smérnice — neptekracuji 2 libovolna kritéria. Pi1 navrhované zméné (neni mozno
piekroCit zadné z piijatych kritérii) by mikro tcetni jednotky pifedstavovaly téméi 25 % ze
vSech uletnich jednotek a ze stavajicich mikro ucetnich jednotek by se jednalo o 36 %.
V ptipadé, ze by platil navrh, ktery snizuje hodnotova kritéria (Cisty obrat 2 mil. K¢, bilan¢ni
suma 4 mil. K¢ a pocet zaméstnancii 5) by mikro podniky piedstavovaly 44 % ze vSech
podnikl. Pokud by zaroven platila podminka, Ze nelze piekrocit zddné z ptijatych kritérii,
¢inil by celkovy podil mikro podnika 22 % na vSech podnicich a 32 % z mikro podnikl dle
stavajici pravni Upravy.

Na tomto misté je vSak tfeba upozornit na skute€nost, Ze se li$i procentni podil mikro ucetnich
jednotek na vSech ucetnich jednotkach mezi udaji z databaze Amadeus (68 %) a Udaji
Ceského statistického tfadu (90 %). Tento rozdil je zptisoben tim, Ze i kdyZ vSechny uéetni
jednotky maji povinnost zvefejnovat své ucetni zavérky ve Sbirce listin, tak mnoho z nich si
tuto povinnost neplni, predev§im pravé mikro ucetni jednotky. Je tedy mozné piedpokladat,
7e se bude ve skutecnosti jednat o vice mikro Ucetnich jednotek, které byly vyfiltrovany za
vyuZiti dat z databdze Amadeus.

3 Zavér

Hlavnim piinosem piijeti smérnice meélo byt snizeni administrativni zatéze pro mikro ucetni
jednotky. Je vSak nutno konstatovat, Ze v Ceské republice k podstatnému snizeni nedoslo. Jak
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uz bylo uvedeno, moznost pro mikro ucetni jednotky sestavovat ucetni vykazy ve zkracené
podobé v dobé informacnich technologii neni pfinosem. Naopak v pfipadé, kdy tucetni
jednotka bude sestavovat vykazy ve zkracené podobé a soucasné se bude snazit ziskat cizi
zdroje financovani, tak budouci vétitele budou zajisté poZadovat Gcetni vykazy v plném
rozsahu. To by pro tyto ucetni jednotky znamenalo v konecném dasledku naopak zvySeni
administrativni zatéze. V souvislosti se zvefejiiovanim je dana od roku 2016 mikro ucetnim
jednotkdm moznost nezveifejnovat vykaz zisku a ztraty ve Sbirce listin. Tato moznost zajisté
snizuje dostupnost informaci vyplyvajicich z ucetnich vykaz pro externi uzivatele, jimiz
mohou byt napf. potencialni investofi apod.

Ptijeti hodnotovych kritérii pro klasifikaci i¢etnich jednotek v Ceské republice je na zékladé
provedené analyzy velice benevolentni. Nastavit zjednoduSeni pro nejmensi ucetni jednotky
je zajisté krok spravnym smérem, nicméné je alarmujici fakt, Ze v souCasné nastavené
kategorizaci se jedna o 90 % viech Gcetnich jednotek v Ceské republice. Nastavené hodnoty
pro Cisty obrat na 18 mil. K¢, bilanéni sumu na 9 mil. K¢ a primérny piepocteny pocet
zaméstnanci na 10 je pro Ceskou republiku jsou velmi vysoké. Domnivame se, Ze je
zapotiebi zvazit zmény, které¢ by vedly ke snizeni hodnot sledovanych kritérii. Jako moznost
se nabizi Gprava, kdy by mikro ucetni jednotky nemohly piekrocit Zadné z piijatych kritérii.
Tak by jejich podil na celkovém poctu podnika €inil cca 25 %. Ptipadné se nabizi moznost
snizit hodnoty pfijatych kritérii. Na zdklad¢ provedeného vyzkumu navrhujeme snizit je na
4 mil. K¢ Cistého obratu, 2 mil. K¢ bilan¢ni sumy a priimérny prepocteny pocet zaméstnanct
ve vySi 5 souasné s podminkou nepifekroCeni Zadného kritéria. Pak by jejich podil na
celkovém poctu podnikit Cinil cca 22 %. V ptipadé zredukovani poctu mikro ucetnich
jednotek by bylo mozné ptijmout dal§i moznosti, které nabizi smérnice spocCivajici ve snizeni
administrativni zatéze, a to napt. zruseni povinnosti Casove rozliSovat skutecnosti v icetnictvi,
ptipadné jim umoznit vedeni Gi€etnictvi na penéznim principu.
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Responsibility of future subjects by results
of custom post — audit in Ukraine

Tatyana Skoromtsova

Abstract

The article deals with problematic issues concerning the legal regulation of the responsibility
of subjects of foreign economic activity in Ukraine on the facts of violation of customs
legislation, which are identified by the results of customs post-audit. Proposals on
improvement of the current customs legislation on liability for violations in the field of
foreign economic activity are given, taking into account international standards and legal
norms of the EU.

Keywords. Customs post-audit, violation of customs rules, liability of subjects of foreign
economic activity, customs legislation, guarantee institution, compromise, appeal.

1 Introduction

In particular nowadays, we have got the key field of research the post-audit control in
Ukraine, especially preventive methods of customs rules violation. The development of this
process can not be named perfect, regarding the developing question of external economic
activity responsibility. Firstly, it concerns the match of the standards WTO agreements in
which there are trade investment facilitation and other international standards in accordance to
which Ukraine shall act [1. Regulation, 2017]. Unfortunately, the condition of the current
active legislation does not correspond these demands. This is the ground for further research.

2 Main body of text

In Ukraine the improvement of general problems in the responsibility system for the violation
of the law was investigated by a big amount of researchers and scientists such as
V.Afanasevym, [. Berezhnuikom,A. Vendelinym, B.Henkinym, L.Ivashovoiu,
A.Kredisovym, 0.0Obolenskym, P.Pashkom, S.Tereshchenkom, M.Kharkarym,
[.Nestoryshynum and others. There is a special concern due to results of the post-audit
actions especially in the sphere of penalties in the field of external economic activity
responsibility. Thus it needs further analysis and research.

To above mentioned problems we should refer such notions as not high qualified controlling
actions of fiscal bodies in the sphere of administering tax and customs duties, fiscal
sanctions, unreliable mechanisms of tax property pawning and custody garanties. This is the
ground for risks of creation tax and customs debt.

One of the main cause is that in a separate cases penal sanctions(tax liability, penalty, default
interest) it includes non- negligible interest. These sanctions used due to the violation of law
depending on the determination of the guilt of the accused party. The problem of low result
coordination of revision in accordance to this situation appears. The processes of litigations in

147



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

administrative cases and legal suits are the reasons of debt consearning tax liability. In
addition to mentioned above the active tax debt is not enough protected by the value of
mentioned tax pawning of property of promisors tax payers and as the result the value(the
sum) was much minor than tax debt sum.

The reasons for non affective administering of tax debt are a big amount and capacity of
taxpayers and their appeals in a court. That's why there is a demand for a revision of a
decision connected with notions and approaches in accusation process concerned with the
violation of customs legislation.

There is a demand for legislative regulation mentioned above problems on the ground of more
detailed analysis of substituted forms of responsibilities for the violation of the appropriate
certain tax and customs legislation.

Analyzing articles 54-60, chapter IV of the Tax Code of Ukraine(hereinafter referred as
“theTCU”) which regulates taxpayer's definite sums of tax liability,the way and order of
payment, appeals of decisions of controlling bodies. The important factor is that in the article
15 chapter 56 of the TCU there are definite notions due to which the procedure of appeal
stops the process of payments from promisors because they appeal to the court of second
(specialized) instantions.These information shall be send by special tax notice, including
definite time measures of this possible administrative appeal. This legislative process affects
all tax payments including customs [2 Podatkovy kodeks Ukrayiny, 2010 ].

As far as we are concerned to mention this chapter of the TCU does not bring in the
importance of inpayments from import and export tax and customs tariffs. In accordance to
the tax statistics these payments constitute almost one half from the general tax income. The
risks of not full and outdated payments to the state budget are provoked by such factors that
stay the execution pending appeal even in the terms of appeal. Correspondingly to this process
the active legislation in the part of demand realisation connected with the execution of a
judgment of the post customs audit control shall be developed and updated.

The implementation of such law norm can be regarded as an advanced breakthrough of
Ukraine to the European legislative standards. The ground for this is the Union Customs
Code(hereinafter UCC).In this UCC it is said that due to the chapter l«General Provisions »,
section 6 «Appeal », article 1 chapter 47 it is mentioned that there shall not be any stay of the
execution pending appeal in the period of payments [3. Union Customs Code / Regulation
(EU) No. 952/2013].

Regarding the information mentioned above it is important to define a new legislative rule in
consonance with the tax notice (decision) that is taken in the process of revision after the
goods customs clearance shall not stop the payments because there are terms for appeal or an
appeal application is made. All these adjustments shall be in accordance with the law of
Ukraine.

At the same time it is possible to have an ability of a full or partial stay of the execution
pending appeal due to the UCC chapter 45 if there is a legal background. Such factors are
important for the correspondence of decision to the customs legislation, the probability of
reclaimed damage to a definite person. These conditions can cause the stay of the execution
pending appeal but only proved and provided by garanties supported by the UCC.[4. Union
Customs Code / Regulation (EU) No. 952/2013 ].

As the result of comparable research of the tax and customs legislation in the European Union
and Ukraine there is no definition in the Ukrainian legislation for this slight process. There is
no definition and notion consearning partial or strict preventing methods from penal sanction
only in cases when it is known due to experts revision it may cause to the promisor serious
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economical and social problems. The implementation of such amendments to the Ukrainian
legislation shall administer effectively the tax debt and prevent it.

Due to the above mentioned factors we shall develop the attachment to the article 25«The
right for appeal» of the TCU [5. Mytnyy kodeks Ukrayiny, 2012 ].In the section of the order
and the way of customs payments , delay of payments due to the appeals of tax
notices(decisions), amount of the demanded penalties shall be overreviewed and adjusted to
the European standards.

In our opinion the adjustment of such penal sanctions shall stimulate individual investigations
of cases of low customs liability and will provide us with effective transparent penalty. Also it
will correspond to the chapter 42 «Application of penalties» of the UCC. It will stimulate to
pay the customs payment in the accordance to the revision check, coordinate the amount of
payments, discharge the payments due to the customs legislation in cases concerning implied
malice or in cases of settlement agreement.

In the chapter 42 «Application of penalties» of the UCC customs services of each EU
member states shall use their kinds of penalties a big amount of which are stimulating. Thus
in the UCC there is a sector connected with liability of different countries. They practice
stimulating models of penalties due to the facts of customs violation legislation. It resolves to
minimize or optimize the payments if the promissor can present the official legitimate excuse.
It is the key moment in the announcement of information about customs violation because it
can help to motivate the accused to react on the notification.

Making a compromise in the customs violation agreement is almost a new model for the
customs legislation of Ukraine. In the current legislation this process is regulated by the
chapter 521 0f the TCU. The ground for this rule is the special addition H to the chapter 1
Convention. In practice the persatize of making pre trial settlement of disputes in comparison
to notification records for customs violation is minor. The reason for this is the lack of
taxpayers motivation. There is a certain financial burden for customs violation. In order to
motivate for compromise practise it will be in advance after the person pay the penalty to
have an ability to declare goods in the period of post audit control even with the confiscation
procedure. The changes to amicable agreement shall stimulate for implementation of the new
procedure in cases connected with customs violation by the matters of settlement agreement.

3 Results

As far as I am concerned to mention the comparable analysis of national and foreign
legislation concerning the main aspects of correspondence for customs violation of the
participants of external economic activity accountability revealed after post audit control
became the ground for amendments connected with the active customs legislation of Ukraine.
Thus the effective guarantee and compromise development is the key mechanism to the
external economic accountability. These factors will boost fiscal effectiveness of customs
national system.
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Klastry, cesta ke znalostni ekonomice

Jitka Sladkova'

Abstrakt

Klastry jako podnikatelskd seskupeni, jejichz plisobnost piesahuje soukromou sféru, mohou
byt kli¢ovym prvkem v oblasti inovaéniho rozvoje. Ceska ekonomika se fadi mezi ekonomiky
vyspe€lé a jeji posledni vyvoj vykazuje pozitivni rist. Pro dlouhodobou prosperitu je vSak
zapotiebi, aby tento rist byl zakofenén ve znalostni ekonomice. Cilem tohoto zkoumani je
zjistit, do jaké miry a zda existence a plsobeni klastrii vytvari znalostni ekonomiku — tedy
znalosti a inovace. Vyzkum se opird jak o stavajici poznatky v této oblasti, tak o statistické
méfeni miry vzdjemnosti mezi klastrovou vyspélosti a znalostni ekonomikou, konkrétné
inovacni vyspélosti.

Kli¢ova slova: klastry, inovace, znalostni ekonomika, index znalostni ekonomiky

Abstract

Clusters as business networks whose scope goes beyond the private sector can be a key
element in the field of mnovation development. The Czech economy ranks among the
advanced economies and its recent development shows a positive growth. However, for long-
term prosperity, a growth is needed to be rooted in the knowledge economy. The aim of this
research is to find out whether the existence and functioning of clusters create a knowledge
economy — comparing the level of knowledge development and innovation development. The
research is based on both existing knowledge in this area and the statistical measurement
(mainly Pearsons test) between cluster development and the knowledge economy, understood
as an innovation maturity.

Keywords: clusters, innovation, knowledge economy, Knowledge Economy Index

JEL klasifikace: O17, 025, 0310

1 Uvod - znalostni ekonomika a klastry

Znalostni ekonomika (knowledge economy nebo knowledge-based economy) je vyuzivani
znalosti k vytvareni hodnot (Simandan D., 2010). Znalostni ekonomika je také povazovéna za
posledni etapu rozvoje globalni ekonomickeé restrukturalizace. V rdmci poslednich sto let se
svétova ekonomika vyvijela od industrializace, nasledné post industrializace az do digitalniho
véku. V poslednich desetiletich hovofime o znalostni ekonomice, ktera je poznamendna
dynamickych vyvojem technologickych inovaci. Ve znalostni ekonomice je specializovana
pracovni sila charakterizovana jako vysoce pocitaCové gramotna a vySkolend v manipulaci s
daty, se znalosti vyvoje algoritmii a simulovanych modeld, vCetné dovednosti v oblasti
inovaci. Dne$ni ekonomika je mnohem dynamictéjsi; komparativni vyhoda je méné relevantni

! Ing. Jitka Sladkova, Ph.D., Katedra ekonomiky a fizeni, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00
Brno, e-mail: jitka.sladkova@sting.cz
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nez konkurenéni vyhoda, kterd spoCiva v produktivnéjSim vyuzivani vstupli, coz vyzaduje
neustalou inovaci (Porter M.E., 1998). Inovace pak piinadsi pfidanou hodnotu a je zaroven
znalosti, tudiz soucasti znalostni ekonomiky.

Klastry jsou dnes obecné¢ chépany jako platformy podniki a dalSich subjektt
v podnikatelském prostiedi. Teoretické prameny klastrového konceptu se datuji na konec
devatenactého stoleti, kdy se Marshall (1890) zacal vénovat zkoumani uizemni koncentrace
prumyslovych odvétvi (tzv. pramyslové okrsky (industrial districts) a Marshallovy
externality). Ve své€ knize Principy ekonomie uvadi, Ze pramyslova odvétvi jsou ¢asto mistné
koncentrovana a ziskdvaji znacné piinosy z externalit. Mezi tyto externality fadi Uspory z
rozsahu a ,,ptelévani znalosti“ (tzv. spillovers) (Sladkova J., 2013).

Porter uvadi, Ze klastry jsou mistni koncentrace vzajemné propojenych podnikd a instituci
v konkrétnim oboru. Klastry zahrnuji skupinu provazanych primyslovych odvétvi a dalSich
subjekt dilezitych pro hospodaiskou soutéz. Obsahuji napf. dodavatele specializovanych
vstupl, jako jsou soucasti, stroje a sluzby, a poskytovatele specializované infrastruktury.
Klastry se cCasto rozSifuji smérem doli k odbytovym kanilim a zdkaznikiim a do stran
k vyrobcim komplementarnich produkti a spoleCnostem v primyslovych odvétvich
piibuznych z hlediska dovednosti, technologii nebo spolecenskych vstupti. Mnoho klastr
také zahrnuje vladni ¢i jiné instituce — jako napf. univerzity, normotvorné agentury,
vyzkumné tymy ¢i obchodni asociace — které poskytuji specializovana Skoleni, vzdélavani,
informace, vyzkum a technickou podporu. (Porter, 1998)

OECD popisuje klastry jako sit€¢ vzajemné provazanych podniki, instituci produkujicich
znalosti, podplirnych instituci (napt. centra pro transfer technologii, védeckotechnické parky
apod.) a zakazniki propojenych do vyrobniho fetézce, ktery vytvaii pfidanou hodnotu.
Koncepce klastrii presahuje networking podniki, jelikoz pojiméd vSechny formy sdileni
znalosti a vymény a také presahuje tradicni sektorovou analyzu. (Neuzilova, 2006; OECD,
2001)

Stejskal definuje obecné klastr jako funkéni spojeni piibuznych odvétvi a jinych instituci a
organizaci v ramci regionu. Definici dale rozvadi: “klastr je vice neZ jen sitové podnikani,
protoze vedle podnikil zahrnuje vyzkumné instituce a univerzity, vladu a regionalni instituce
¢1 jiné specializované organizace a instituce pro spolupraci. Jednotlivé subjekty mezi sebou
spolupracuji, vzdjemné si vyménuji informace a sdili znalosti a také mezi sebou soutézi. To
v idedlnim ptipadé vede k produkovani inovaci a posileni konkurenceschopnosti nejen vSech
¢lent klastru, ale 1 celého regionu a nasledné€ celého narodniho hospodaistvi. (Stejskal, 2011)

2 Klastrovani a znalostni ekonomika v Cislech

2.1 Urovet klastrové vyspélosti

Vyspélost klastrovani dané zemé uvadi The Global Competitivness Report, kterd v ramci
hodnoceni 137 zemi svéta méti tzv. troven klastrové vyspélosti (State of cluster development)
a vydava ji Svétové ekonomické forum. Studie celkem hodnoti 12 piliit, u kazdého pilite 5-
21 dil¢ich oblasti. Posledni dva pilite jsou zhlediska zkoumani tohoto clanku nejvice
relevantni a jedna se o 11. pilit Vyspélosti podnikani a 12. pilif Inovace. Vyspélost podnikani
v sobé zahrnuje pravé uroven klastrové vyspélosti, coz je 1 jeden z mala mezinarodnich
ukazatelli v oblasti klastr. Hodnoceni jednotlivych stati je uvedeno dvojim zplsobem —
absolutnim ¢islem ziskané hodnoty a potfadim. V dalsi analyze jsou evidovana prave potadi.
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2.2 Index znalostni ekonomiky a dalSi makroekonomicka data

Soucasny vyzkum ukazuje, Ze inovace piimo souvisi se znalostni ekonomikou. Samostatné
zmapovani znalostni ekonomiky a jeji irovné v jednotlivych zemich do roku 2012 hodnotila
Svétova banka, ktera v ramci programu Knowledge for Development (K4D) vyvinula
metodologii KAM (Knowledge Assessment Methodology). Metodika je tvofena 148
strukturalnimi a kvantitativnimi proménnymi a zahrnuje celkem 146 zemi a je zaloZena na
¢tyfech zékladnich pilitich — vzdélani, ekonomicky a institucionalni rezim, inovace,
informacni a komunikac¢ni technologie. Podobné jako u hodnoceni vramci Global
Competitiveness Report, 1 Svétova banka za ucelem reprezentativniho srovnani zemi,
porovnava ukazatele v relativni podobé€, kdy jsou pomoci vzorce normalizovany do Skaly
v rozsahu od 0 do 10 na zéklad€ porovnani s ostatnimi zemémi. Hlavnim vystupem je index
znalostni ekonomiky (Knowledge Economy Index, KEI), ktery méfi, zda kvalita prostiedi
vdané zemi umozinuje efektivni vyuzivani znalosti k ekonomickému rozvoji. Jednd se
o agregovany index, ktery vyjadiuje celkovy stupeil rozvoje dané zemé ¢i regionu smérem ke
znalostni ekonomice a zahrnuje vSechny Ctyfi pilife (World Bank, 2012). Bohuzel od roku
2012 jiz Svétova banka index znalostni ekonomiky nehodnoti, niZze je uveden posledni znamy
udaj z roku 2012. Hodnoceni prostfednictvim indexu znalostni ekonomiky je povaZovano za
vychozi pro urceni sledovani vybranych indexti a makroekonomickych ukazatelli vybranych
ekonomik. Ty uvadi tabulka €. 1, kterd kromé& indexu znalostni ekonomiky popisuje
1 hodnocent pilife Inovace.

Tabulka 3: Piehled Indexu znalosti ekonomiky 1995 - 2012

Knowledge Economy Index (KEI) | Inovace

2012 | 2009 | 2008 | 1995 | 2012 | 2009 | 2008 | 1995
Svédsko 9.43 9.10 8.92 9.38 9.12 | 9.24 | 9.18 | 9.35
Finsko 9.33 9.51 9.56 9.47 9.74 | 9.76 |9.79 | 9.74
Dansko 9.16 8.28 8.21 8.27 8.23 | 8.14 | 8.13 | 8.22
Nizozemi 9.11 8.15 8.27 8.01 8.50 | 8.31 | 8.31 | 7.82
Norsko 9.11 9.31 9.29 9.49 9.01 [9.06 |9.06 |9.08
Novy Zéland 8.97 8.92 8.87 9.37 8.66 | 8.66 | 8.65 | 8.66
Kanada 8.92 9.17 9.14 9.23 9.32 {9.44 1943 |9.32
Némecko 8.90 7.47 7.44 6.94 7.30 | 6.89 | 6.85 | 7.02
Australie 8.88 8.97 9.09 9.22 8.92 | 8.88 | 8.71 | 8.87
Svycarsko 8.87 9.01 9.13 9.40 9.86 [9.90 |9.89 | 9.82
Irsko 8.86 6.43 6.18 5.48 6.14 | 5.74 | 5.65 | 4.75
USA 8.77 9.02 9.10 9.51 9.46 | 9.47 |9.45 | 9.58
Velka Britanie | 8.76 7.61 7.56 7.87 7.62 | 7.41 | 7.42 | 7.36
Belgie 8.71 7.41 7.52 6.69 7.16 | 7.03 | 691 | 6.08
Island 8.62 8.00
Rakousko 8.61 8.91 8.90 9.13 8.87 | 9.00 | 8.89 | 8.90
Estonsko 8.40 9.35 9.30 9.49 9.46 | 9.45 | 9.47 | 9.52
Lucembursko 8.37 7.58 7.94 | 7.95
Spanélsko 8.35 8.64 8.67 8.56 8.94 | 9.00 | 8.91 | 8.87
Japonsko 8.28 8.42 8.53 8.83 9.08 {9.22 | 9.15 | 9.30
Francie 8.21 7.77 7.70 6.34 6.82 | 6.70 | 6.58 | 5.20
Ceska republika | 8.14 7.65 7.61 6.50 6.56 | 6.63 | 6.38 | 4.99

Zdroj: World Bank, Knowledge for Development (go.worldbank.org/JGAOS5SXE940).
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Z téchto TOP 22 zemi podle KEI bylo pro nasledné porovndni vybrano 14 zemi, podle
geografické blizkosti, podobnému obchodnimu smysSleni nebo jako referencni zemé,
konkrétné se jedna o Svédsko, Finsko, Déansko, Nizozemi, Norsko, Némecko, SV}’/carsko,
Irsko, Velka Britanie, Belgie, Rakousko, Estonsko, Francie, Ceska republika.

Kromé stavu klastrovani bylo sledovano hodnoceni inova¢ni vyspélosti (obou podle potadi), a
hruby domaci produkt na obyvatele (tzv. ekonomickd uroven), a procentni podil HDP
pfipadajici na vyvoj a vyzkum (tzv. R&D nebo VaV). Vstupni data znazoriuje tabulka ¢.2.

Tabulka 4: Zakladni vstupni data korela¢ni analyzy: urovei klastrovani, inovac¢ni
vyspélost pro roky 2012 a 2017, HDP 2012 a 2017 a % podil HDP na VaV 2017

Klastrovani | Inovace | Klastrovani | Inovace | % podil HDP na HDP HDP

2012 2012 2017 2017 VaV 2017 2012 | 2017

Potadi podle World Economic Forum Na obyvatele v

tis.

Svédsko 14 5 16 7 3.255 4%1.7 50.2
Finsko 6 3 17 4 2.746 40.6 45
Dansko 26 12 23 10 2.871 44.8 51.5
Nizozemi 15 6 5 6 2.032 47.3 52.8
Norsko 17 16 15 14 2.032 65.4 61.6
Némecko 8 4 4 5 2.932 43.6 50.9
Svycarsko 9 1 12 1 3.374 57.8 64.8
Irsko 24 20 20 19 1.177 46.3 75.3
Velka 10 9 6 12 1.688 37.9 43.3
Britanie
Belgie 20 13 19 16 2.488 42.6 47.9
Rakousko 18 10 18 13 3.087 46.5 52.5
Estonsko 79 33 73 30 1.281 26 32.6
Francie 30 18 21 17 2.248 37.7 42.9
Ceska 50 32 52 36 1.678 29.1 36.4
republika

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj dat: World Economic Forum, OECD

Ekonomické uroven vybranych stati je na vysoké Urovni ve srovnani s ostatnimi zemémi
svéta. Lze ocekavat korelaci mezi HDP a procentnim podilem vydaji z HDP na VaV. Jakou
roli u vyspélych ekonomik hraji klastry a klastrova vyspélost je uvedeno nize.

2.3 Metodologie

Hlavni metodou byl sbér dat pfedev§im ze sekundarnich zdrojii (Desk Research). Z hlediska
metodologického byly aplikovany statistické a obecné teoretické metody. Jedna se o parove
provazané metody, jako jsou: analyza - syntéza, abstrakce — konkretizace a indukce —
dedukce. Dale bylo pouZito obecnych teoretickych metod generalizace, komparace a analogie.
V ramci statistického zpracovani byly pouzity metody popisné statistiky a regresni a korelacni
analyzy, konkrétné Pearsonilv korelacni koeficient a metoda nejmensich ¢tverct.
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3 Vysledky

Bylo sledovano né€kolik zavislosti prostfednictvim Pearsonova korelaéniho koeficientu a dale
byl graficky znazornén trend metodou nejmensich ctvercu. Je vidét, ze vyspelé ekonomiky
jako jsou Svédsko, Finsko, Dansko, Nizozemi, Norsko, Némecko, gvycarsko, Irsko, Velka
Britanie, Belgie, Rakousko, a Francie, se pohybuji v levém dolnim rohu obou grafti (data za
roky 2012 a 2017). Pozice Estonska a Ceské republiky je vi¢i srovnavanym ekonomikam
vzdalena. Srovnani za 5 let bohuZel nevyzniva pro Ceskou republiku lépe.

Obrazek 1: Vztah drovné inovacni vyspélosti a vyspélosti klastrovani, 2012

VZTAH UROVNE INOVACNI VYSPELOSTI A
VYSPELOSTI KLASTROVANI, 2012
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Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj dat: World Economic Forum

Ptekvapujici jsou vSak 1 pozice vyspélych ekonomik ve srovnani vybranych obdobi. U
grafického znazornéni je vSak potieba brat zietel na fakt, ze se jednd o srovnavani potadi.
Ptekvapiva miize byt 1 pozice Danska, jejiz inovacni vyspélost je vysoka, avSak vyspélost
klastrovani oproti srovndvanym zemim (vyjma CR a Estonska) zaostava. Zde mize hrét roli
fakt, ze krom¢ klastrii existuji 1 klastrové iniciativy ¢i volnd seskupeni, nebo dohody o
spolupraci mezi podniky, ¢i jiné volnéjSi spoluprace. Nemusi se tedy jednat o
institucializovany klastr. O sjednoceni méfeni klastrové vyspélosti se snazi 1 Evropska
komise, udilenim tzv. medaili excelence jednotlivych klastriim, nicméné pro komplexni
hodnoceni v ramci vybranych stati neni k dispozici potfebny soubor dat. Data ukazuji uzsi
vzajemnost v roce 2012 nez-li o pét let pozdé;i.

V ramci zkoumani byly sledovany miry vztahu mezi dvéma spojitymi normalné rozloZenymi
veli¢inami, u kterych pfedpokladdme linearni zavislost. Hlavni veliCinou byla klastrova
vyspélost (v jednom piipad¢ inovacni vyspélost) sledovanych ekonomik. Ta byla srovnana
s inovacni vyspélosti, HDP na obyvatele a procentni podil zHDP na VaV v letech 2012 a
2017. Hodnoty Pearsonova testu jsou uvedeny v tabulce ¢.3.
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Obrazek 2: Vztah urovné inovacni vyspélosti a vyspélosti klastrovani, 2017

VZTAH UROVNE INOVACNI VYSPELOSTI A
VYSPELOSTI KLASTROVANI, 2017
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Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj dat: World Economic Forum

Tabulka 5: Pearsoniiv korela¢ni koeficient vybranych veli¢in v letech 2012 a 2017

Pearsontiv korela¢ni koeficient klastrové vyspélosti a inovaéni vyspélosti 2012 0.906447
Pearsontiv korela¢ni koeficient klastrové vysp€losti a inovaéni vyspélosti 2017 0.832744
Pearsontiv korela¢ni koeficient klastrové vyspé€losti a HDP na obyvatele 2012 -0.65142
Pearsontiv korela¢ni koeficient klastrové vyspé€losti a HDP na obyvatele 2017 -0.54892
Pearsontiv korela¢ni koeficient inovaéni vyspélosti a % podil z HDP na VaV 2017 -0.70778
Pearsontiv korelacni koeficient klastrové vyspélosti a % podil z HDP na VaV 2017 -0.47946

Zdroj: vlastni zpracovani, zdroj dat: World Economic Forum, OECD

Nejsiln€jsi korelaci vykazuje troven klastrové vyspélosti a inovacni vyspélosti roku 2012. O
pét let pozdéji je korelace také silnd, i kdyz jiz slabsi. Cim je tento pokles zpiisoben lze v tuto
chvili pouze odhadnout, jelikoz pro fadné srovnani ekonomického vyvoje nejsou dostupna
data. Posledni trend vSak ukazuje vyvoj dil¢ich ekonomik k ekonomice globalni, de facto
k nékolika silnym vedoucim ekonomikdm, které svym kapitdlem zasahuji hned nékolik
dalSich ekonomik, avSak hlavni vystupy (zisky, dan€) jsou odvadény zpét do téchto silnych
ekonomik. Je mozné usuzovat, ze v dobé robotizace je snadné piesouvat vyrobu do zemi
s levnéjsi pracovni silou, nebot’ jazykova bariéra jiz nehraje takovou roli jako o dekadu dfive.
Moderni produkce navic nevyzaduje vysoké nédklady vstupu (napt. vystavbu hal), a cenné
know how v podob¢ automatizovanych linek ¢i robott je dodavéano ze silnych ekonomik.

Z vypoctl je piekvapujici relativné nizkd mira vzdjemnosti mezi klastrovou vyspélosti a
ekonomickou silou, kterd vykazuje stejny klesajici trend jako ostatni sledované ukazatele.
Naopak relativné vysokou miru vzdjemnosti pak lze sledovat u inovaéni vyspélosti a
procentnimu podilu HDP na VaV. Vzhledem k posuzovanym vzajemnostem lze vyvodit
zavér, ze mira klastrovani ovlivituje inovac¢ni Grovenl dané zemé¢, kterd je mimo jiné odvisla 1
od investic do védy a vyzkumu.
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4 Diskuse a zavéry

Urove klastrové vyspélosti je ve vztahu s inovaéni vyspélosti. Ta je u vyspélych znalostnich
ekonomik na vysoké urovni, coz se u danych ekonomik odradzi v jejich vykonu. Vysledky
zkoumani se shoduji se zavéry soucasného vyzkumu. Klastry a klastrovani je oblasti vazeb,
vztahl, sdileni zkuSenosti, vytvaifeni synergii a komunikace. Pro uspéSny rozvoj téchto
relativné kiehkych klastrovych infrastruktur, kde je pfidand hodnota a relativné kolektivni
know-how cennym, avSak na vysost citlivym stavebnim kamenem rlstu je potieba vytvaret
vhodné prostiedi. V ekonomikach s neefektivni byrokracii, vysokou dafovou zatézi a nizkou
mirou spoluprace mezi podniky a Skolami Ize efektivné fungujici klastry budovat stézi.

Klastry a klastrova spolecnost v sobé zahrnuje Uzkou spolupraci jak mezi podniky, tak i
statnimi a financnimi institucemi a pfedev§im Skolami (na vSech urovnich).

Ve spoleCnosti, kterd je nasycena informacemi a v pokrocilé ekonomice zaloZené na
znalostech, je tedy zfejmé, Ze regiony s univerzitami maji vétsi potencial na podporu aktivit v
oblasti budovani klastrti nez ty, které ne. (Cooke, 2002).

Zivota schopny a pfidanou hodnotu pfinasejici klastr v sob& zpravidla zahrnuje leadera
klastru, tedy nejen kapitalové, silnou firmu.

Velké podniky se casto podileji na rstu SpiCkovych technologickych klastrli, které se
vyznacuji znaénym poctem malych, novych a inovativnich podniki zabyvajicich se
technologicky vyspélymi vyrobnimi a servisnimi c¢innostmi. Bez ohledu na dopad
celoevropské recese na pocatku devadesatych let se zda, ze vétSina téchto seskupeni se v 90.
letech 20. stoleti rychle rozvijela prostfednictvim procest, jakymi jsou nova firemni spin-off a
endogenni expanze: a mnoho pozorovatelll naznacilo, Ze se vyznacuji novymi formami
organizace vyroby, které jsou zalozené¢ na vysoké miie spoluprace mezi firmami, a maji silné
vazby na mistni znalostni organizace, jako jsou univerzity. (Keeble D., Wilkinson F., 2018)

Znalosti, které klastry svym plsobenim vytvareji, jsou pro znalostni ekonomiku nezbytné.
Vyznam integrace riznych typt znalosti a zplsobu, jak tyto praktiky ovliviiuji inovacéni
vykonnost a vyvoj firem, sektort a regiont, jsou klicovymi tématy soucasnych koncepc¢nich a
empirickych zkouSek v ekonomické geografii a inovacénich studiich (Asheim, Boschma, and
Cooke 2011). Nicméné¢ dynamika znalosti, ktera je zakladem téchto procest (Strambach a
Klement 2012), a jejich geografické vzorce ziistavaji znacné neprozkoumané.

RozliSeny ptistup zaloZeny na znalostni bazi ma své piivody v dlouhodobém tsili o piekonani
uzkého linearniho inova¢niho modelu na strané nabidky smérem k Sirokému pohledu, ktery
povazuje inovace za vysledek interaktivnich ucebnich procesi mezi rliznymi aktéry a
organizacemi (jako jsou podnikatelé, firmy, univerzity, vefejné instituce, vlada a obcanska
spolecnost), coz je také v souladu s koncepci inovacnich systéma. (Lundvall 2008)

Rozsahly pohled zohlednuje jak faktory na stran¢ nabidky, tak i poptavky, a odrazi tak fadu
potencialnich hnacich sil inovaci. Pouziti ptistupu zaloZeného na znalostech by mohlo vést k
vyvoji obecnéjsi teoreticky zalozené typologie firem nahrazujicich zastaralé empiricky
zalozené taxonomie odvétvi, jako jsou kategorie vyrobkli (NACE), charakteristiky inovacnich
spolecnosti a intenzita vyzkumu a vyvoje (OECD), které¢ by mohly byt vyuzity ke studiu
inovaci v Siroké Skdle regiontl, sektort, spole¢nosti, jakoz 1 specifickych inovacnich procest
na urovni podnikl s vyuzitim inovacnich biografii. (Pavit, 1984)

Jak uvadi Callan a Guinet, vzhledem k globalizaci ekonomické aktivity je povaha mistnich
ekonomik dilezita pro jejich rozvojovy proces. V disledku toho se zvysil zajem o zptsob a
politiku podpory klastrti. V poslednim desetileti zavedly desitky regioni, statli, provincii,
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meést a mistnich spolecenstvi rozvojové plany zalozené na klastrech. ZkuSenosti se pohybuji
od spontannich soukromych iniciativ zdola nahoru az po centraln¢ podporované intervence.
Ty probéhly ve Spojenych statech, Kanadé, Mexiku, Argentiné, Brazilii, Chile, Kolumbii,
Kostarice, Guatemale, Nikaragui a Venezuele. V Evropé byly uskuteCnény klastrové
programy v Rakousku, Belgii, Dansku, Finsku, Francii, Némecku, Recku, Irsku, Italii,
Nizozemsku, Norsku, Spanélsku a Velké Britanii. V Asii a Tichomoti byly realizovany
iniciativy v Australii, Malajsii, na Novém Zélandu a Singapuru. V Africe, Maroku,
Jihoafrické republice a Senegalu byly v rané fazi vyuzivany klastrové programy. Kromé toho
mnohostranné organizace jako OECD, Svétova banka, Evropskd komise a dal$i posuzuji a
pouzivaji klastrové strategie jako nastroje pro regionalni a mistni rozvoj. (Callan, Guinet,
2000)

Ceské ekonomika vykazuje dobrou kondici a stabilni rist v poslednich péti letech. Trh prace
roste, tudiz by se dala ocekavat zvySujici se zivotni urovei, nebot’ inflace je nizkd. Otazkou
je, kdo je hybatelem ekonomického ristu, tak jak jej mizZzeme vycist z makroekonomickych
daji Ceského statistického tfadu. Statni vydaje totiz také rostou, a bohuzel poslednich letech
je trendem investicni vydaje spiSe snizovat a naopak navySovat oblast transferovych plateb.
Ceska ekonomika je na vrcholu svych produkénich mozZnosti, strojirenské firmy &asto
odmitaji zakazky, nebo jsou dodaci lhiity delsi, nez tomu bylo diive. Pfesto vSechno slySime,
ze zisky Ceské vykonnosti jsou odvadény do zahrani¢i, coz je zpiisobeno vlastnickou
strukturou produkce na tzemi Ceské republiky. Pozitivni makroekonomické udaje jsou &asto
vnimany pocitem zvysujici se zivotni urovné. Ekonomové se vSak dohaduji (nejen v ramci
diskuse nad navrhy statnich rozpoctll), do jaké miry kristu Zivotni urovné piispiva
expanzivni politika statu, a do jaké pozitivni vyvoj soukromé sféry. Témét vSichni se shoduyji,
se kterou je spojeny vyzkum a inovacni aktivita. Velmi casto se mluvi o nutnych
strukturalnich reformach Skolstvi, dichodové politiky a o nepiiméfené administrativni a
danové zatézi pro oblast podnikani. Klastry jsou seskupeni, kterd oteviraji spolupraci mezi
podniky a Skolami, avSak jejich systémova podpora ze strany statu je nedostacujici. Piitom
tato Casto prirozen¢ vznikajici seskupeni jsou efektivni formou sdileni informaci a vytvareni
inovaci.
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Taxation as an instrument of social solidarity

Tetiana Tuchak

Abstract

The essence and functions of the category of taxes of solidarity as an instrument of moral and
ethical taxation are considered. The experience of foreign countries in the implementation of
solidarity taxation through the establishment of taxes on air tickets, on wealth, on
unpredictable super profits, etc. was researched. The parameters of solidarity tax in some
countries are determined. The status and social urgent need for a solidarity tax is outlined.

Keywords: taxes, taxation, moral and ethical taxation, solidarity tax, social solidarity.

JEL classifications: H21, H23, H39.

1 Introduction

In the conditions of state fiscal policy aimed at ensuring the fulfillment of taxes on its social
function — ensuring social equality — fair attention should be given to the establishment and
administration of the so-called «solidarity taxes».

2 Main body of text

Solidarity taxes fulfill the function of an individually-specified mechanism for accelerated
reduction of poverty in each individual case. Taxes of this kind are a factor in raising the level
of material well-being; a means of some, albeit rather weak, transformation of the social
structure of the population. In general, solidarity taxes increase the progressive nature and
redistributive potential of the taxation system through secondary revenue increases,
smoothing the inequality of their primary distribution. At the level of both individual material
benefits and public interest in socio-political stability, the fiscal and political objective of the
solidarity tax is «a assault on poverty on the fiscal front».

Solidarity taxes as an economic category and a tool for ensuring social solidarity have become
widely used in practice as a means of state tax management in a number of European
countries.

Finland's experience shows that a 2% solidarity tax is imposed on incomes above 90 thousand
euros per year to cover financial costs caused by the influx of refugees into the country. Of
course, in a material sense, a refugee is a poor person. In 2016-2017, the tax rate in Finland
was reduced to 72.3 thousand euros. In connection with the charges of the government in
populism in the party-political spheres of the country, there is a discussion about the
expediency of further collection of this tax on the territory of the country.

France has a more ramified and developed system of taxation of solidarity tax, which is
explained by the fact that it was still in the late XIX century. in favor of the poor French was
set a target tax in the form of an increase to the price of tickets for visiting theaters, museums,
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exhibitions and other sights. The modern tax system in France includes two solidarity taxes:
aviation ticket tax and wealth tax.

The proceeds from tax aviation civil aviation (taxe de l'aviation civile) go to the aid of the
metropolis of the former French colonies. Here is a feature of this type of solidarity tax - to
attract and solidarity to combine casual people around raising funds to achieve even the far-
reaching goal. For flights economy class in Europe, the rate for each passenger is 1.13 euros,
in all other areas — 4.51 euros [1]. All passengers except all children under the age of two
years are taxed.

The second form of French solidarity tax is the wealth tax (impdt de solidarité sur la fortune).
From January 1, 2018, this type of wealth tax, on the initiative of President E. Macrona, is
replaced by a tax on property owned by households (that is, the owner himself, his wife and
children), is limited by the value of real estatei (mpdt sur la fortune immobiliere). On a
taxable basis, the tax remained a tax on wealth, reduced to its real forms and minus cash,
securities, bank deposits.

Table 1: Charges for solidarity tax on wealth in France

Real estate price Tax rate
Less than 800 thousand euros 0,00%
From 800 thousand euros — up to 1030 thousand euros 0,50%
From 1030 thousand euros — to 2570 thousand euros 0,70%
From 2570 thousand euros — up to 5 million euros 1,00%
From 5 million euros — up to 10 million euros 1,25%
More than 10 million euros 1,50%

Source: [2]

For residents, the limit of total liabilities on income tax, wealth and social contributions is set.
In combination, they can not exceed 75% of the value of income for the past year. However,
this indulgence does not stop the outflow of the rich. During 2016, the country left 12
thousand millionaires. The benefit of the limitation for those who stayed is that this way
reduces taxable income without reducing the amount of income available for consumption. Of
course, investors and investors will welcome the new form of tax, because their capital is
exempt from taxation. However, the wealth tax provides for reimbursement, and therefore -
caution developers of the tax - its mechanism is quite complicated, it can be understood only
with the help of a tax consultant.

Since 2007, the so-called tax bill (bouclier fiscal) has been added to the wealth tax. The
«Shield» establishes an upper limit on the total amount of the tax liability so that the amount
of four direct personal taxes (income, wealth, social insurance, local property taxes) does not
exceed 50% of the net taxable income for the previous year. The «tax shield» puts a barrier
against the overpayment of taxpayers who pay taxes at higher rates. Consequently, a «shield»
can be considered as a social benefit for those categories of payers who: own expensive
property that does not generate income; the value of their assets is rapidly rising as a result of
rising prices; those who are not wealthy, owns valuable housing and, accordingly, pays a high
property tax (for example, an impoverished aristocrat possessing a medieval castle).

In the context of solidarity taxation, Italy in the period 2011-2016 set the 3% solidarity tax
(contributo di solidarieta) limited by the category of payers with a gross income of over 300
thousand euros per year. In 2017, the tax was abolished.

In Greece, according to the law of 2017, the pre-conditions of the solidarity tax have been
reviewed, previously considered [3]. The tax has accepted the following parameters:
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Table 2: Solidarity Tax in Greece

The amount of annual income Tax rate
The first 12 thousand euros 0,0%
From 12 thousand + 1 euro - up to 20 thousand euros 2.2%
From 20 thousand + 1 euro - up to 30 thousand euros 5,0%
From 30 thousand + 1 euro - up to 40 thousand euros 6,5%
From 40 thousand + 1 euro - up to 65 thousand euros 7,5%
From 65 thousand + 1 euro - up to 220 thousand euros 9,0%
From 220 thousand + 1 euro - and above 10,0%

Source: [4]

The new Greek law contains somewhat incredible, unprecedented. Indeed, previously
established exclusively for professional politicians, the height of the solidarity tax was
lowered and equated with the rest of the categories of payers. Given the fiscal history, is it not
for the first time that representatives of the political class, at least for some time and at least
one tax, were taxed at intervals and higher than ordinary taxpayers. They thus truly solidaried
with the nation. Is there anything similar to the political establishment in Ukraine? Hardly.

In Ireland, a massive company has been set up to put 1% of the richest in the interests of a
solidarity with the majority of the population in a spirit of solidarity. This version of solidarity
has taken the form of calls for the introduction of a special millionaire tax (millionaire's tax),
to increase the corporate income tax and excessive incomes of their managers, depriving
Ireland of the status of the tax paradise, and so on. It is believed that such social solidarity
stems from the active actions of dissatisfied with the current fiscal system of people united in
the movement of millions against millionaires.

Solidarity taxes are not only national scale. So, in the United States, six states are already
paying a millionaire tax: California, Connecticut, Maine, New Jersey, New York, Federal
District of Columbia. For example, in California, citizens with a salary of 1 million or more
are taxed at a rate of 13.3% 4% higher than the maximum rate. In New York, the rate based
on a millionth surcharge is set at 8.82% [5]. They plan to impose a tax on millionaires in
Maryland, Mass., And other states, on the background of fears that it will cause a departure
from the state of large taxpayers, businessmen and employers.

In the Canadian province of Quebec, solidarity has taken the form of a tax credit (solidarity
tax credit). The loan is granted depending on numerous circumstances: the amount of declared
income, the number of dependents, age, the nature of classes, housing conditions, even
reputation. For example, the rights to a solidarity loan do not have a convicted person [6].
Some personal achievements are rewarded, including top-level athletes, a tax credit of 1 to 4
thousand dollars.

Taxation for the purpose of solidarity can spread from the national level not only downwards,
but also upwards. It has become known that solidarity taxes seem to be on the eve of the
international arena. The European Commission is studying the possibility of introducing a
pan-European solidarity tax to raise funds for the maintenance and rehabilitation of a mass of
refugees overwhelmed by EU countries. The tax is scheduled to be paid into the EU budget.
Unlike the well-known models of solidarity income taxes, the EU is going to increase the
amount of solidarity surcharge on fuel or VAT. The earliest received proceeds should be sent
to Bulgaria, Greece, Spain and Italy, - countries whose borders refugees enter the territory of
the European Union. The final decision has not yet been taken, the project remains
questionable.
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In 2019, in Poland, wealthy millionaire citizens plan to introduce a solidarity tax (podatek
solidarnosciowy) at a rate of 4% on the amount of taxable income per year over 1 million
zlotys. Due to proceeds from this tax, a solidarity fund for the support of people with
disabilities is created. The tax applies to income from employment, self-employment, as well
as income from capital gains. It is worth noting that income from securities (dividends and
interest income), that is, the main type of income rich, is not taxed. According to preliminary
estimates, the number of taxpayers will be about 25 thousand, the amount of expected
revenues is 2 billion zloty [7].

Not only in Europe, but also on other continents (for example, in South-Africa Namibia)
target solidarity taxes are used to address too large and acute social problems of poverty.

The group of solidarity taxes essentially adjoins another type of tax, which, by virtue of its
nature, is logically related to this category of taxes. The word about its time was introduced in
the United Kingdom of a one-time so-called windfall tax (windfall levy) - a tax on
unpredictable profits (literally: brought by the wind), about which we already had the
opportunity to write [8]. The windfall tax object is a surplus profit (privatization) of the
privatized enterprises. The taxable profit was determined as the difference between the
amount of revenues for prices at the time of the company's sale to private persons and the
average market value of the enterprise over the next four years. It is clear that the real market
prices of privatized enterprises were higher compared to the contractual (between government
and business) prices at which they were purchased. Windfall tax seems to conform to the laws
—record high profits predict the highest taxes possible.

The British version refers to the tax on privatized utility companies, which, during the period
of their privatization by the government of Margaret Thatcher (1979-1990), went to their
owners at subprime prices. Later, the Labor government decided to at least partially restore
justice, forcing new owners to emancipate in favor of society through the introduction of an
«windfall tax» in 1987 for the purposeful financing of a clearly philanthropic program
«Welfare to Work» (Welfare to Work). This program of action until 2002 was obviously a
charitable and solidarity character — it was designed to provide employment for the
unemployed, help for childless marriages and people with disabilities.

So, in Britain they found a fiscal way to make business, by the way enriched formally legally,
albeit in essence, unjustly, in a solidarity way, to compensate for the benefit of society part of
the inherent advantage to them. And what fiscal means of social solidarity to offer in the event
that privatization has the character of a vulgar robbery of a nation, becomes a channel of
criminal enrichment?

In addition to Britain, this type of Crude Oil Windfall Profit Tax has been levied in the United
States, as well as in Romania and even in Mongolia.

3 Results

In essence, solidarity taxes are intended to finance government, «human-loving» from a moral
and ethical point of view, but not non-commercial and non-profit programs and projects.
Handled in the form of an allowance to the standard taxes on income and profits of
individuals and legal entities.

164



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

4 Discussion and conclusion

Solidarity taxes — far from petty, crumbling payments of their value. There are grounds to
raise similar taxes under the notion of a tool of redistributive processes in the best and high
sense of the word. In the taxes of solidarity there are definitely elements of humanity, social
solidarity and social justice.

Citation list

[1] French Solidarity Tax. First Choice Carbon LTD trading as FCC Aviation, 2018
[Online]. Available at: https://www.fccaviation.com/regulation/france/ solidarity-tax
[cit. 20.9.2018]

[2] Wealth tax in France. SmartExpat, 2018 [Online]. Available at:
https://smartexpat.com/france/how-to-guides/.../wealth-tax [cit. 20.9.2018]

[3] ANDRUSHHENKO, V., TUCHAK, T. Podatkova derzhava [Tax state] (in Ukrainian).
Kyiv: Alerta, 2016. ISBN 978-617-566-399-8

[4] New bill gives tax cuts to Greek politicians. GreekReporter, 2016 [Online]. Available
at: http://greece.greekreporter.com/2017/03/07/new-bill-gives-tax-cuts-to-greek-
politicians [cit. 20.9.2018]

[5] States with millionaire taxes. The Motley Fool, 2018 [Online]. Available at:
https://www.fool.com/taxes/2017/06/18/6-states-with-millionaire-taxes.aspx [cit.
20.9.2018]

[6] Eligibility for the solidarity tax cedit. Revenu Québec, 2018 [Online]. Available at:
https://www.revenuquebec.ca/en/citizens/tax-credits/solidarity-tax-credit/eligibility [cit.
20.9.2018]

[7] The new solidarity tax are coming soon. Equity Investments S.A., 2015 [Online].
Available at: http://eisa-outsourcing.eu/index.php/2018/05/21/new-solidarity-tax-
coming-soon [cit. 20.9.2018]

[8] ANDRUSHHENKO, V., VARNALIJ, Z., PROKOPENKO, I. AND TUCHAK, T.
Podatkovi systemy zarubizhnykh derzhav [ Tax systems of foreign countries] (in
Ukrainian). Kyiv: Kondor-Vydavnytstvo, 2012. ISBN 978-966-351-407-9

Author

Assoc. Prof. Tetiana Tuchak, Ph.D., Department of Tax Policy,
University of the State Fiscal Service of Ukraine,
Universytetsjka str. 31, 08205 Irpin, Kyiv Region, Ukraine, e-
mail: asol75@bigmir.net

165



DANE — TEORIE A PRAXE 2018

Kli¢ove perspektivni posuny paradigmatu v
managementu (1. ¢ast)

Ivan Véagner!

Abstrakt

Predmétem ptispévku jsou vyzvy uréené teorii a potazmo praxi managementu k Zadoucimu
posunu paradigmatu managementu souvisejiciho s formovanim informacni a znalostni
spole€nosti. Pro narocnost komplexniho pojeti manazerského paradigmatu, jsou v piispévku
predstaveny ty dil¢i posuny paradigmatu managementu, které povazuje autor ptispévku za
klicové a zaroven perspektivni pro rozvoj poslani jakoukoliv ziskové €1 neziskové organizace.
Konkrétné jde o téchto pét dil¢ich posunti manazerskych paradigmat: 1. K celostnimu
syst¢tmu managementu; 2. K modernimu vadcovstvi; 3. Kvedeni ,celistvych 1idi; 4.
K principidlnimu vedeni; 5. Ktieti alternativé. Vzhledem k zna¢nému rozsahu celého
ptispévku, se autor piispévku rozhodl nabidnout pro sbornik z konference 1. ¢ast ptispévku,
jez se problematikou prvnich tti dil¢ich posunii paradigmat v managementu.

Klicova slova: paradigma managementu, posun paradigmatu managementu, organizace,
celostni systém managementu, osobni management, vSeobecny management, manazer,
vudcovstvi, viidce (lidr), vedeni lidi, znalostni pracovnik

Abstract

The subject of the contribution are the challenges for the theory and consequently the
managerial practice to the desired shift of the management paradigm related to the formation
of an information and knowledge society. For the complexity of the management paradigm,
the contribution presents the partial shifts of the management paradigm that the author of the
contribution considers as a key and at the same time perspective for the future mission of any
profit or non-profit organization. Specifically, these are the five partial shifts of managerial
paradigms: 1. To a holistic management system; 2. To a modern leadership; 3. To a lead
"whole people"; 4. To principal leadership; 5. To the third alternative. Due to the considerable
extent of the contribution, the author of the paper decided to offer a first part of the
contribution to the Conference Proceedings, which deals with the first three sub-paradigm
shifts in management.

Keywords: paradigm of management, managerial  paradigm, organization, holistic
management system, personal management, management in general, leadership, manager,
leader, knowledge worker
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1 Uvod

Je nezpochybnitelnym faktem, ze jiz pomérné dlouho existuje piekotny rozvoj technickych a
piirodnich véd s praktickymi disledky, které jsou bohuzel vétSinové hodnoceny jako
pozitivni. OvSem s nadhledem zdravého rozumu nelze piehliZet 1 jejich negativni dasledky,
snad méné zavazné, projevujici se jiz nyni?, zejména viak ty, které Ize sméle charakterizovat
jako hrozby pro perspektivni budoucnost lidské civilizace.® Zatimco klasické v&dni discipliny
akceleruji, spolecenské védy ve svém vyvoji zaostavaji. Navic v jejich ramci se aktudlné
podporuje piedevSsim rozvoj téch spolecensko-védnich disciplin, jez rozhodné perspektivni
budoucnost lidské civilizace negarantuji.*

Autor tohoto pfispévku (dale jen autor) je presvédCen, ze by méla byt rozvojova védni
posloupnost proti stavajici opacna! M¢l by existovat rozvojovy piedstih smysluplnych
spolecenskych véd jako piedpoklad k tomu, aby rozvoj technickych a ptirodnich véd
vyhradné smétfoval k praktickym disledkiim, jez by vyhradné zarulily perspektivni vyvoj
lidské civilizace. Aby se tak postupné stalo, je tfeba si konecné piiznat vlastni spoleensko-
védni zavinéni, které je mj. zplisobené¢ zakofenénymi neplatnymi, chybnymi az Skodlivymi
mySlenkovymi paradigmaty.

V navaznosti na pfedchozi dva odstavce tvodu je zahodno konkrétné vymezit pfedmét a
potazmo vyty¢it cil zpracovani tohoto prispévku.

Predmétem ptispévku jsou vyzvy urcené teorii a potazmo praxi managementu k zadoucimu
posunu paradigmatu managementu souvisejicitho s formovanim informac¢ni a znalostni
spolecnosti.

Cilem ptispévku je pfedstavit ty posuny manazerskych paradigmat, které autor povazuje za
klicové a perspektivni pro teorii managementu a potazmo s dlirazem na realizaci téchto
paradigmatickych posunti pf1 manaZovani jakychkoliv ziskovych 1 neziskovych organizaci.
Autor povazuje za klicové a perspektivni téchto pét dilcich posunti paradigmat managementu:
- Posun paradigmatu managementu k celostnimu systému managementu.

- Posun paradigmatu managementu k modernimu (niternému) vidcovstvi.

ree
1.

- Posun paradigmatu managementu k ,,vedeni celistvych lid
- Posun paradigmatu managementu ,,principidlnimu vedeni®.
- Posun paradigmatu managementu k ,.tfeti alternativé*.

Vzhledem k zna¢nému rozsahu celého ptispévku, rozhodl se autor rozd¢lit ptispévek na dveé
casti. Prvni ¢ast (publikovand v ramci sborniku z konference konané v roce 2018) predstavi
autor prvni tfi vySe uvedené dil¢i posuny paradigmat managementu. A pokud to bude
vedenim AS akceptovana, rad by pak autor piedstavil zbyvajici dva dil¢i posuny paradigmat
managementu v ramci sborniku z konference konané v roce 2019.

2 Napt. behavioralni forma zavislosti, tzv. netolismus je souhrnny termin oznadujici zavislost na internetovém
chatu, socialnich sitich, poc¢itacovych hrach, online televizi, viralnich videich.

3 Podle autora prispévku jde zejména o hrozbu devastace Zivotnitho prostiedi v disledku fetiSizace
ekonomického ristu.

4 Podle autora piispévku jde zejména o genderové spoledensko-védni discipliny a potazmo i genderova
vysokoskolska studia.
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2 Posun paradigmatu managementu k celostnimu systému
managementu

Management jakéhokoliv objektu neni doposud povétSiné vniman jako celostni systém!
Autor je presvédCen o nezbytnosti posunu paradigmatu managementu k tzv. celostnimu
systému managementu (dale jen ,,CSM*). ,,CSM* je tvofen tfemi piliti:

- osobni managementem (,,OM*),
- vSeobecny managementem (,,VM®),
- vidcovstvi (,,V¥).

Prvni a druhy pilif ,,CSM* tvoii jeho zékladnu, tteti pilif je jeho vrcholem.
2.1 Formovani,,CSM*

Jak je patrno z nize uvedené¢ho obrazku 1, pii formovani ,,CSM* musi subjekt managementu
nejdiive posoudit vlastni stavajici uroven ,,OM®, a pokud tato kvalitativni Groven neni
dostacujici (coz lIze hypoteticky pokladat za prevazujici realitu ve stavajici manazerské praxi),
ucinit vSe pro to, aby Zadouci urovné ,,OM* bylo dosaZzeno béhem piijatelného rozhodného
obdobi.

Pokud se tak stane, lze ptikrocit k postupnému osvojeni pottebnych védomosti a zplisobilosti
v ramci ,,VM®. ProtoZe jednou z kli€ovych komponent manazerské prace je vedeni druhych
lidi vramci pilite ,,VM®, méla by byt urovenn zvladnuti pozadavki kladenych na ,,OM*
rozhodujicim kritériem pro ziskavani, vybér a potazmo volbu nebo jmenovani jakéhokoliv
manazera.

Jestlize konkrétni manazer dlouhodobéji prokazuje nadstandardni efektivnost manazerské
prace, ve smyslu ,d€lani véci spravnym zpusobem®, a navic disponuje potifebnymi
osobnostnimi pfedpoklady, nabizi se pro néj premisa kvalitativniho posunu smérem k tretimu
pilif, t. ,,V*, jeZ Ize zjednoduSené charakterizovat jako ,,délani spravnych véci®.

Z vyse zminéné souvislosti lze odvodit hypotézu: .,V souladu s Paretovym pravidlem, pouze
cca 20% uspésnych manazerii ma osobnostni predpoklady k tomu, aby byli schopni zastavat
roli modernich vidcu (lidri) .
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Obrazek 1: Formovani ,,CSM*

Vudcovstvi
* Objektivni vnimani reality
» Formovani budoucnosti
 Stanoveni hodnot

* Ur€eni ,spravnych véci*

* Zdroj Sifeni davéryhodnosti

o Energetizace sebe i druhych lidi

AN

Osobni management VSeobecny
* Proces sebepoznavani mana,g,ement
« ,Ujasnéni si a volba * Respektovani hodnot
pristupu k profesnimu i > . Vytv’éfen[ pfedpokladl"] ,
soukromému zivotu v pro vykon i rozvoj poslani
souladu s pfirozenymi » Délani uréenych ,véci*
zakony a mentalnimi principy ,Spravnym zplsobem*

Zdroj: Vlastni zpracovani

2.2 Fungovani ,,CSM*

Za predpokladu, ze bylo ukonceno formovani ,,CSM*, nabizi se relevantni otdzka, jak by m¢l
,CSM* fungovat!
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Obrazek 2: Fungovani ,,CSM*

Vidcovstvi
* Objektivni vnimani reality
» Formovani budoucnosti
 Stanoveni hodnot

* Ur€eni ,spravnych véci*

* Zdroj Sifeni davéryhodnosti

s Energetizace sebe i druhych lidi

Osobni VSeobecny
management management
* Proces sebepoznavani ° Resr?vekt?vétvni hOante
» ,Ujasnéni si a volba pFistupu k ° \/ytva_rem pr_edpol’da’du pro
profesnimu i soukromému Zivotu vykvor] |’r02\v/01 POS|anvl
v souladu s pfirozenymi zakony a » Délani uréenych ,véci
mentalnimi principy ~Spravnym zpUisobem

Zdroj: Vlastni zpracovani

Z vyse uvedené¢ho obrazku 2 je zjevné, Ze podstatné impulzy pro zabezpeceni vykonu a
rozvoje poslani objektu managementu vychazeji z ttetiho pilife ,,CSM*, tj. z ,,V* (proto i v
obr. €. 2 tuén€ znazornéna Sipka od ,,V* k ,,VM*). Obsahem téchto impulsi by méla byt
prioritné ujasnéna hodnotové orientace vykonu a rozvoje poslani subjektu i objektu
managementu, vymezeni ,,spravnych véci (tj. de facto stanoveni vize, vytyceni strategickych
cilli a volba strategii), zpisob prohlubovani divéryhodnosti objektu managementu v ,,0¢ich*
relevantniho okoli a dosaZeni energetizace lidskych zdrojt, resp. lidského potencialu.’

V obrazku 2 jsou znazornény jesté 2 Sipky, a to od ,,V* a od ,,VM* k ,,OM*. Tyto Sipky
naznacuji podnéty ke zkvalitnéni ,,OM* v disledku vykonu vidcovské role a manazerské
prace.

3 Posun paradigmatu managementu k modernimu (niternému)
vidcovstvi

Pro spravné pochopeni tohoto posunu dil¢iho paradigma managementu je nezbytné tvodem
zduraznit, ze vadcovstvi (,,V* - vrcholovy pilit ,,CSM*) ma vyhradné strategicky charakter.

5 Energetizace vramci organizaci a zijmovych skupin predstavuje pozitivni ,jnabuzeni® disponibilnich
lidskych zdroju k ,,délani spravnych véci spravnym zptisobem*. V piipadé individualniho ,,CSM*, kdy socialné
zraly jedinec je de facto subjektem i objektem managementu, resp. jinak vyjadieno, viidcem i manaZerem sebe
sama, energetizace vyjadiuje pozitivni duSevni stav takového ¢loveéka k vyuziti jeho disponibilniho potencialu k
,,délani spravnych véci spravnym zpisobem®.
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Jeho ucelem je formovat perspektivni budoucnost objektu managementu, nikoliv manazovat
jeho aktualni vykon poslani!

Autor, na zakladé stavajici védecké neujasnénosti vnimani ucelu a obsahu ,,V*, povazuje za
nepfijatelné nahlizeni obsahu ,,V*, jez zahrnuje také problematiku vedeni lidi! Vedeni lidi
patii do ,,VM* a konkrétn& do manaZerské komponenty , lidské zdroje — lidsky potencial“!®

Obrizek 3: Clenéni ,,VM“ pomoci manaZerskych komponent a jejich vazeb

OKOLNI PROSTREDI

ROZHODOV ANI

7

{4 ORGANIZOVANI

ORGANIZACNI
SKUPINOVA,

INDIVIDUALNI

MANAZERSKE INFORMACE A
PROCESY KOMUNIKACE

PLANOVANI

N\
\

KULTURA

{ON "ANI
LIDSKE ZDROJE - BRSNS

LIDSKY POTENCIAL

Zdroj: Vlastni zpracovani

V autorové pojeti formovani a fungovani ,,CSM®, podstatu ,,V* symbolicky zastupuje
metafora ,,délani spravnych véci“. Nicméné otazkou je, co je onémi ,spravnymi vécmi
rozuméno, jak a kdo a sjakym umyslem je vymezuje a komu maji tyto ,,spravné véci® v
kone¢ném disledku slouzit, byt k uzitku?!

Odpovéd’ neni snadna, ale v zdsadé¢ vede k poznani existence dvou pojeti ,,V*, piiCemz
zéddouci posun paradigmatu tykajictho se ,,V* smétfuje od tzv. tradi¢niho (povrchniho)
vudcovstvi (dale jen ,,TPV*) a k tzv. modernimu (niternému) viiddcovstvi (dale jen ,,MPV*).
Vzhledem k tomu, Ze v manaZerské praxi doposud dominuje ,,TPV* a posun k ,MPV* je
aktualn€ na svém pocatku, je nutné v dal§im textu vénovat pozornost charakteristickym rysim
obou pojeti ,,V* a posléze navrhnout doporuceni k realizaci zadouciho posunu paradigmatu
,» V', t]. posunu paradigmatu ,,MPV*!.

3.1 Charakteristické rysy tradi¢niho vidcovstvi (,, TPV*)
Podle prof. Zelené¢ho se ,,V* doposud vnima pouze v historickém kontextu a formuje se

obvykle dlouhodobé prostfednictvim veiejného konsensu.” , TPV* se pomérné snadno
aplikuje na osoby historicky vyznamné ve vojenstvi, v politice a kone¢né 1 v byznysu. Naopak

¢ Viz obrézek 3.
7 Ke zpracovani této staté byly autorem mj. vyuZity i poznatky z ¢lanku ZELENY, Milan (2005).
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|24

aplikace ,,TPV*“ na vyznamné Zijici osobnosti pfindsi komplikace a v globalizujicim
se podnikatelském a manazerském prostiedi je aplikace ,,TPV* spiSe chybna, umoznujici
intelektudlni populismus, oportunismus az Sarlatanstvi.

Prof. Zeleny opravnéné vytyka ,,TPV* dv¢ kliCova negativa:

- Aplikace ,,TPV* je vidy provedena na zaklad¢ jiz prokazatelnych faktd ¢i dosaZené
urovné vykonu role nositele ,,V*. Zpusobilost pro ,,V* proto nelze piedvidat, ani efektivné
piipravovat ¢i vyuzivat. Z toho vyplyva, ze se jedna o kategorii Cisté historickou.

- Charakter ,,TPV* je moradlné¢ nejednoznacny a eticky neutralni: ,,TPV* miZze vést k
uspéchu 1 k netspéchu, k perspektivni 1 k beznadéjné budoucnosti. Jde tedy o kategorii
moralné 1 eticky relativni. Tim se ,,TPV* stavd nepouzitelné pro moderni podnikani a
formovani a potazmo fungovani ,,CSM*!

K vyse uvedenym dvéma negativim ,, TPV si autor dovoluje ptipojit jesté jedno, spocivajici
v novodobém aktualnim rysu ,,TPV“. Tim je pomijivost vykonu role tradi¢nich viidct.®
Tradi¢né ,,vyprodukovany* viidce nemé obvykle dlouhodob¢jsi vydrz a nahle mizi ze scény a
je pomérné zahy zapomenut.

Prof. Zeleny upozoriiuje jeSté na skutecnost, Ze ani védecky ptistup k ,,TPV* nema valnou
nadéji na uspéch. V této souvislosti uvadi nasledujici dikaz: ,, Béhem modni americké viny
kolem vudcovstvi v 60. a 70. letech minulého stoleti bylo v USA vybrano 100 mladych,
nadeéjnych vudcu, kteri méli USA uvést do nového stoleti. Jiz po deseti, ale pak i po dvaceti
letech, se ukdzalo, Ze ani jeden z védecky identifikovanych ,, viidcii“ se jim nestal. “°

Prof. Zeleny tedy shledava ,,TPV* jako ptrezité a tedy pro formovani a fungovani ,,CSM*
nepouzitelné. Tvrdi, Ze ve vyspélém svété, mimo Evropu, se stale vice preferuji trvalé ideje,
zékony a pravidla, namisto pomijivych vidct. Pokud jde o pfezivani kultu ,,TPV* v Evropg,
vidi pfi¢inu tohoto jevu v pfevazujicim vniméani obcanil jako neautonomni, neinformovanou
masu, kterd odvozuje svoji jistotu a orientaci v Zivoté od charismatickych vidci. S timto
nazorem prof. Zelen¢ho se autor neztotoziiuje. Vzdyt' ,,TPV* urcité nepievazuje jen v Evropé,

existuje rozsahle 1 v USA 1jinde v tzv. ,,vyspélych zemich Zapadu®.

V souvislosti s ,,TPV* existuji rizné typologie tradicnich viidc. Pro nazornost jsou nize
uvedena tfi podnétnd clenéni tradi¢nich vidch zriznych hledisek, doplnéna strucnym
komentéatrem.

3.1.1 Typologie tradi¢nich viidct podle prof. M. Zeleného

Vidce jako souhrn vlastnosti — Je jim Clov€k a priori vybaveny komplexem vyjimecnych
vlastnosti, které ho preferuji nebo predurcuji pro roli viidce. Pro¢ vétSinou u tohoto typu
,vidce® jeho vyjimecné vlastnosti nahle a necekané¢ selhdvaji, neni dosud dostatecné
pochopeno, ani vysvétleno.

Viidce jako drzitel pozice ¢i vlivu — Je jim automaticky ten, kdo dosdhl mocenské pozice ¢i
vlivu, a pravé od této pozice ¢i vlivu je ,,ndlepka“ jeho ,,V* odvozena. Se ztratou ¢i zanikem
pozice €1 vlivu se vytraci jeho oznaceni jako ,,vidce®.

Viidce jako .produkt® daného kontextu — Stava se jim Clovek, ktery je ve spravny cas na
spravném misté, definovan v historickém ¢i politickém kontextu. Jakmile okolnosti a
podminky relevantniho kontextu vymizi, vytrati se 1 on jako ,,vidce®.

8 Coz je nevice patrné ve sveté politiky.
® ZELENY, Milan. (2005), s. 64.
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Viidce jako medidlni ,.produkt — Je ,,vyprodukovan‘ diky masovému vlivu médii. Konkrétni
osoba se stava medidln¢ zajimavou, viidcovska role je ji medialné ,pfisouzena“. Takové
uméle vytvofené viidcovske ,kvality* zanikaji obvykle velmi snadno a rychle.

Viidce jako charismaticka osobnost — Takova osobnost je vnimdna jako vudce, i kdyz ona
sama o sob¢ viidcem neni a nikoho nikam nikdy ,,nevede* (a ¢asto ani vést nechce). Osobni
charisma s ,,V* prost¢ splyva.

3.1.2 Typologie tradi¢nich viidci podle D. Rookeho a R.W. Torbeta

V nazvu této staté¢ uvedeni odbornici Cleni tradicni vidce na zaklad€ vidcovské logiky
jednani. Tvrdi (podle vysledkt vyzkumu a na zéklad¢ zkuSenosti z poskytovani konzulta¢nich
sluzeb po dobu vice jak 25 let), ze ,,vlidci® se od sebe prili§ neliSi svou osobnosti nebo svym
stylem vedeni. Jde spiSe o jejich vnitini logiku jednani — o to, jak ovliviiuji své okoli a jak
reaguji, kdyz jsou ohroZeny jejich moc nebo bezpe¢i.*“!® Na zakladé logiky jednani vidca lze
rozliSovat tyto typy tradi¢nich vadct:"

Oportunisti — Vyznacuji se egocentrismem a sklonem k manipulaci s druhymi lidmi. Vnimaji
okoli a ostatni lidi vyhradné jako pfileZitosti k vlastnimu uZzitku. Chté&ji ,,mit véci pod
kontrolou®. Jednaji s druhymi lidmi jako s objekty nebo jako s konkurenty, kteti se podle nich
také staraji jen sami o sebe. Aplikuji tedy predevsim ptistup ,,Vyhra - Prohra®, resp. ,,Vyhra®.
Nahlizi na své mysleni, jednani a chovani jako na legitimni ve svétle biblického Staré¢ho
zékona. Odmitaji zpétnou vazbu, akceptuji vyhradné¢ mentalni princip ,,zvenku-dovniti* a
tvrd¢ vraci kazdy ,,ader* z okoli.

Diplomati — PovaZuji za prioritni, aby byli akceptovani zejména shora, nikoliv zdola, a aby
nedochazelo ke konfliktim. Jejich logika jednani se zaklada na ziskéni kontroly nad svym
vlastnim jednanim — proto byvaji aZ piehnané zdvofili, drzi se zavedeného ,,protokolu® a
snazi se ,,hrat* dobfe svou kazdodenni viildcovskou roli. Pro sklon ignorovat konflikty, brani
naptf. druhym lidem vyjadifovat se kriticky témét k cemukoliv. Zmény ptedstavuji pro
»diplomaty* vaznou hrozbu. Proto se jim snazi za kazdou cenu vyhnout, a to dokonce 1 za
cenu sebedestrukce.

Experti — Pfedev§im se zaméfuji na svoje zdokonalovani, a to jak v profesnim, tak 1
soukromém zivoté. Davaji s potéSenim na odiv své bezchybné mysleni a jednani. Zatimco
byvaji piinosem pro jejich objekty managementu, kvali snaze o neustdlé zvySovani
vykonnosti a kvality vykonu poslani objektii managementu, jako viidci mohou byt velmi
problematiCti. Jsou si totiz az ptili§ jisti, ze maji vzdy a ve vSem pravdu. Obvykle povazuji
tymovou spoluprdci za plytvdni casem a cCasto maji sklon kprofesni aroganci
a k ,,pohrdani* lidmi s niz$i mirou profesni zptsobilosti.

3.1.3 Typologie tradi¢nich viidci podle podle P.U. Bendera

Velmi podnétné, a autorové piedstaveé tietiho pilite ,,CSM* vécné nejblizsi, je Benderovo
Clenéni tradi¢nich vidci. Pravé P.U. Bender, jako jediny, zdlraziiuje univerzalnost aplikace
»V¢ a opravnéné tvrdi, ze kazdy dospély Clovek, z profesniho hlediska zejména kazdy
znalostni pracovnik, by mél byt minimalné viidcem sdm sebe! Z tohoto Benderova tvrzeni
vyplyva, ze neni spravné nahliZzet na viildcovskou roli vyhradné v souvislosti s ,,V* v ramci

10 ROOKE, D., TORBET, W. R. (2002), s. 52.
' ROOKE, D., TORBET, W. R. (2002), s. 52-53; Piivodni komentai k jednotlivym typim tradi¢nich vidci
je upraven autorem.
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organizaci ¢1 zajmovych skupin. Nicméné vroli vidci objektdi managementu je velice
dualezité rozpoznat, co niterné¢ vede (co motivuje) viadce k vykonu jejich viidcovské role.!?

Podle Benderovy typologie patii mezi tradicni vidce tzv.,povrchni wvidei®. Jejich
sebemotivace je determinovana obavami, tlaky a touhami:

- Obavami z nedostatku ¢ehokoliv;'3
- Kazdodennimi tlaky nutici je k pro né neptijemné Einnosti'
- Negativnimi touhami, kterym nedokazi odolat.'

Povrchni vidci sice mohou byt na vrcholu spoleCenské ¢i organizacni pyramidy,
ve skutecnosti vSak ,nemaji véci pod kontrolou®, nebot’ jsou motivovani negativnimi
vnitinimi a vnéj$imi ,,silami“. Dfive ¢i pozd¢&ji si prestavaji vazit sebe samych, 1 kdyz to lidé
v jejich okoli mohou poznat snad jen podle jejich vzristajictho cynismu. Touzi byt
akceptovani, ale boji se udélat né¢jakou chybu. Misto aby d¢lali to, co sami povazuji za
spravné, obvykle se ,.fidi“ tim, co jim vnuknou druzi pro né vlivni jedinci. Své jednani
piizplisobuji rovnéz okolnim vliviim.'®

Z vyse uvedenych typologii tradi€nich vidcil je ziejmé, ze tradicni viidci formuji zejména
sami sebe. Obrazn¢ se obvykle vypinaji jako ,,hora® nad ostatnimi a také z vrcholu na né
shlizi a ocekavaji, Ze jimi budou ,slepé“ nasledovani a obdivovani. Jsou ,produktem*
okolnosti a kontextu tzn., ze viid¢i role dosahuji az po ziskani vid¢i pozice ¢1 mocenského
vlivu.

3.2 Charakteristické rysy moderniho vidcovstvi (,, MPV*)

»~MPV* vyzaduje od jeho nositel (vidcl, resp. lidri) neformalni zaujeti k formovani
budoucnosti vykonu poslani objektli managementu, pficemz akceptuji stavajici vykon jejich
poslani jen jako aktudlni vychodisko mentalniho formovani jejich perspektivni budoucnosti.
Mysleni modernich vadct (lidrfi), jejich vyjadfovani a jednani je jednoznaéné v souladu
s mentalnim principem integrity, pfi¢emZ svou piisobnost vnimaji jako roli, nikoliv jako
manazerskou pozici. Na tomto misté je ptinosné zdlraznit, ze , MPV* oproti ,,TPV* povazuje
za podstatnou premisu piitomnost modernich viidci nejen na vrcholové urovni organizaéni
struktury, ale na vSech manazerskych urovnich subjektit managementu. V této souvislosti
je zéhodno navic piipomenout, resp. doplnit autorovu hypotézu, ze ne kazdy liniovy
¢1 projektovy manaZer ma osobnostni pfedpoklady k tomu stat se modernim vidcem, a to i za

piedpokladu, Ze manaZerskou praci dlouhodobéji zvlada na ,,vybornou*.!”

12 Miize/mohou to byt napt. silng vyvinuty cit pro hodnoty, vlastni emoce, mira intelektu a racionality
mysleni, to, co je tzv. ,,in“ z hlediska teorie a praxe managementu.

13 Napf. penéz, ticty, moci, zdravi, mezilidskych vztahd.

14 Napt. k nadstandardni pé&i o naroéné klienty, k feSeni krizovych situaci a naléhavych ukolii ve stanovenych
terminech).

15 Napt. ziskat zakdzku korup&énim zpiisobem, vyuzit pomluvy jako prostfedku ziskat lep$i pozici v
organizaci.

16 Napf. vefejnému minéni, ndzorim médii, médnim trendim v managementu, pokyntim shora, neztidka také
nazorim zivotnich partnert.

17 Pro ptipomenuti (viz subkap. 1.1), autor hypoteticky predpoklada, v souladu s Paretovym pravidlem, Ze cca
20% manazeri ma na to zastavat roli moderniho viidce. Tato hypotéza vSak neplati pro individualni nazirani
vidcovstvi! Kazdy znalostni pracovnik, po zvladnuti vlastniho ,,OM®, ma pifedpoklad k tomu, aby se stal
,manazerem sebe sama“, tzn., ze si osvoji individualni manazerské techniky tykajici se manaZerskych
komponent (viz obr. €. 3) a potazmo se od né&j o¢ekava dosazeni role ,,viidce sebe sama”, cozZ je naro¢nou, avSak
nezbytnou vyzvou
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Celostn¢ nazirano: ,,MPV* stavi na nadstandardni manazerské zplsobilosti subjekta
managementu'® a jejich Zadouci osobnostni vybavenosti'® pro formovani perspektivni
budoucnosti objektll managementu!

Pro lepsi pochopeni podstaty ,,MPV* jsou nize uvedeny autorem identifikované typologie
modernich vidc.

3.2.1 Typologie modernich viidcii podle prof. M. Zeleného

Prof. Zeleny se nejdiive zmiiluje o dvou typech viidcl, jeZ se nachazeji na ,rozhrani®
tradi¢niho a moderniho ,,V*; ?°

113

Vidce jako sluZzebnik — Prosazuje se tim, Ze slouZi ,,spravné véci, pficemz ,,neporouci svym
spolupracovnikim.

Viidce jako prikopnik zasadnich zmén — Soustfed’'uje se na prosazeni zdsadnich zmén, po
kterych se cely systém jiz pohybuje samovolné a spontanné. Implementaci zasadnich zmén,
poslani tohoto viiddce konci.

Nasledné prof. Zeleny vykresluje pfedstavu moderniho viidce se specifickym nazvem: 2!

Viidce jako nositel znalosti, resp. viidce-koordinator — Je charakteristicky nikoli tim, ¢im je,
ale tim, co umi a zna a hlavné tim, co d¢la.

3.2.2 Typologie modernich viidcii podle D. Rookeho a R.W. Torbeta
V souladu s logikou jednéni, D. Rooke a R.W. Torbet ¢leni moderni viidce na:

Tahouny — Jde o typ vidci sdominantni pfednosti v energetizaci sebe samych i
spolupracovnikil, avSak s omezenou vizionatskou schopnosti. Dovedou lidi povzbuzovat a
nadchnout pro ,,véc*. Vytvafi pozitivni prostfedi tim, Ze dbaji o dobré mezilidské vztahy a
vénuji pozornost efektivni stimulaci. Jsou otevieni vici zpétné vazbé a uvédomuji si, ze
mnohé problémy a konflikty jsou zapficinény odliSnostmi v interpretaci. Proto také
piistupuji k feSeni problémi a konfliktd citlivé a ovliviiuji spolupracovniky pozitivnim
zpusobem. Nejlépe se uplatni pti realizaci strategickych zmén.

Individualisty — Jejich logika jedndni se zakladd na poznani, Ze Z4dna logika neni
»prirozena®, vSechny jsou pouze konstrukci. Pravé toto osobni paradigma determinuje
jejich ptevazujici uspéch, nebot’ vidi ,,véci* z nadhledu a komunikuji dobte s lidmi, ktefi maji
jinou logiku jednani. Maji vSak 1 své slabiny. Tou nejvyrazngjsi je jejich sklon ignorovat
pravidla, kterd povazuji za nepodstatnd, ¢imz vnasi nervozitu do svého okoli.

Stratégy — Zamétuji se zejména na organizacni problémy a postoje, které nepovazuji za
neménné. Zvladaji dobie organizacni zmény a dopad rtznych jedndni a dohod. Jsou takeé
schopni tvofit spole¢né vize v riznych logikach jednani. Podle logiky jednani téchto viadci
jsou organizacni asocialni zmény opakovanym vyvojovym procesem, ktery vyzaduje
uvédoméni a soustavnou pozornost. Ze vSech typi modernich vidci snad nejlépe tesi
konflikty a zvladaji instinktivni odpor lidi vii€i zméndm. Proto jsou velmi dobrymi inicidtory 1
realizatory faze strategické implementace.

18 Disponuji nadstandardni urovni ,,OM*, prokazuji dlouhodobéji efektivni vykon manazerské prace v ramci
»VM* - druhého pilite ,,CSM*!

19 Jsou socialn& zralymi osobnostmi (jejich mysleni a jednani neni ovliviiovano Zivo&isnymi pudy), maji
osvojeny principy strategického mysleni, respektuji ptirozené zakony Univerza a potazmo Coveyho mentalni
principy!

20 ZELENY, Milan (2005), s. 64—65.
21 ZELENY, Milan (2005), s. 66.
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Alchymisty — Jsou obvykle charismatickymi osobnostmi. Vzdy jsou to vSak také socidlné
zrali jedinci, ktefi cti ptirozené zdkony ,,Univerza“ a jednaji v souladu s Coveyho mentélnimi
principy. Jsou schopni postiechnout kli¢ové prilezitosti a hrozby pro jejich objekty
managementu a také vytvaret symboly a metafory, které¢ ,mluvi k srdci a mysli“ vSech
internich ,,stakeholders®. Maji vyjimecnou schopnost zachazet souasné¢ s mnoha situacemi
na ruznych urovnich. Kdyz se musi zabyvat feSenim operativnich tloh, nikdy neztraceji
ze zietele vize a v jejich rdmci vymezené strategické cile.?

3.2.3 Typologie modernich viidcii podle podle P.U. Bendera

Podle Bendrova ¢lenéni, zaloZeném na charakteru sebemotivace viidce, je modernim viiddcem
jeding tzv. ,niterny viidce*.>* Ten je motivovan ke své plisobnosti vnitfni orientaci a smyslem
vlastni existence. Je prodchnut touhou pomahat, o nékoho pecovat a néco péstovat, rozvijet!
Jeho zaujeti pro ,,véc* se vSak nevymyké jeho kontrole, nebot’ je stile zaméfen na skutecné
priority. Zaroven se jeho zaujeti neustale obnovuje diky Zivotni energie, jiz ziskava proaktivnim
pristupem ke vSem jeho zivotnim rolim a rovnéz psychickym uspokojenim z dosazenych
vysledkt. Jde o vysledky, které jsou vesmes pozitivni a snaze uskutecnitelné, nebot’ niterny viidce
je piirozené sebevédoméjsi, uvolnénéjsi a soustfedénéjsi. Dokdze 1 pod tlakem jasnéji uvazovat
a pocinat si efektivné. Navenek plisobi optimisticky, Casto se usmiva a je na ném videt, Ze ho
viidcovska role skute¢né bavi.

3.3 Ucel a charakteristika ,,MPV“ v ramci organizaci

Ugelem ,MPV*“ je formovat perspektivni budoucnost organizaci na zékladé co
nejobjektivnéj$itho zkoumani vykonu poslani a jeho piedpokladaného rozvoje v komparaci
s predikovanym vyvojem jejich obecného a oborového okoli. Vystupy ,MPV* vramci
organizaci jsou vize (zameéry), strategické cile, strategie, stanoveni hodnotové orientace pii
vykonu jejich budouciho poslani, prohlubovéni jejich daveéryhodnosti a v neposledni tadé
energetizace disponibilnich lidskych zdroji s cilem dosaZzeni co nejSirSiho sdileni vyse
uvedenych vystupt.** Vystupy ,,MPV* jsou pak vstupy (impulzy, resp. podnéty) pro druhy
pilit ,,CSM*, coz je ,,VM*. Podle autora obsahuje ,MPV* v organizacich pfedev§im nize
stru¢n¢ objasnéné aktivity:

3.3.1 Objektivni posouzeni reality

Premisou objektivniho posouzeni reality je piijeti faktu, Ze je vzdy realita vnimdna, byt
modernimi vidci, prizmatem ,nasazeni vlastnich bryli“, a tudiz neni nikdy mozné
stoprocentn¢ objektivné posoudit realitu. Tzn., Ze bude vzdy, 1 pfes mimofadné usili
modernich vadcl, realita vnimdna s jistou mirou subjektivity. K tomu, aby dochazelo
k umenSeni miry subjektivity pfi posuzovani reality, musi moderni viidci obrazné ,,vlastni
bryle*“ odlozit, coz vSak neni jednoduché, zvlasté pro ty z nich, ktefi jsou osobnostné
dominantnimi typy. Autor je v této souvislosti piesvédcen, Ze k objektivnéjSimu posouzeni
interni a zvlasté externi reality (tj. obecného a oborového okoli organizace) je nutné
uptednostnit moudrost pfed védomostmi, pohled na realitu prostfednictvim ,srdce® a
zkuSenosti pfed rozumem a racionalnim mySlenim. Nepochybné k vy$si mife objektivity pii
zkoumani reality rovnéZ pfispéje aplikace relevantni metodologie, komunikace

22ROOKE, D., TORBET, W. R. (2002), s. 53-54; Pvodni komentai k jednotlivym typtim viidcdi je upraven
autorem.

23 BENDER, P. U. (2002), s. 28-29.

24 Autor povazuje za dilezité pfipomenout to, co jiz bylo difve zminéno, Ze k “V* patii také formovani a
udrzovani divéry uvnité i mezi subjektem a objektem managementu a potazmo $ifeni diveéryhodnosti vlastniho
vykonu a rozvoje poslani objektu managementu v jeho okolnim prostiedi.
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srenomovanymi a socidlné zralymi odborniky, eliminace intelektualni arogance a v
neposledni fad€ propojeni raciondlniho a iracionalniho nazirani ,,véci®.

3.3.2 Formovani budoucnosti

Na zéklad€ poznani externi a interni reality organizaci, spoc¢iva formovani budoucnosti jejich
vykonu poslani ve schopnosti modernich viidct dospét k formulovani ambicidzni a zaroven
objektivné realizovatelné vize, tzn. zdméru vyvoje vykonu poslani organizaci. Je to velmi
narocny strategicky ukol, vyzadujici mimofadnou kreativitu, mnohdy pieruseni kontinuity
dosavadniho vyvoje vykonu poslani, ale pfedevS§im schopnost nadhledu, cerpani
interdisciplinarnich poznatkl a oporu ve vysoké trovni ,,OM* modernich viidcti. Pokud jde o
samotnou vizi, pak je od ni pozadovdno, aby jasn¢ a jednoznatné oslovila (poskytla
jednozna¢nou interpretaci zameéru) nasledujicim ,stakeholders® organizaci: existujicim 1
potencidlnim zakaznikim (klientim), vlastnikiim, spolupracovnikiim a pfedstavitelim
regiont, v nichz hodlaji organizace realizovat pro n€ perspektivni budouci vykon poslani.

3.3.3 Stanoveni hodnotové orientace

»,MPV* pokldda za zéklad hodnotové orientace v organizacich pfijeti a bezpodminecné
respektovani ¢ty kardindlnich ctnosti, tj. spravedlnosti, stfidmosti, moudrosti, odvahy a
statecnosti, stejn¢ tak nadcasovych ptirozenych zakona ,,Univerza®“ a z nich odvozenych
Coveyho mentalnich principi. Moderni vidci jsou povzneseni nad hodnoty pomijivé a
posetilé, k nimz patfi mj.: fetiSizace zisku, resp. zabezpeceni finan¢nich zdroji podvodnymi
zpusoby, oportunistické dosahovani co nevySsiho mocenského postaveni v oboru plisobnosti.
Naopak musi byt moderni vidci svym integralnim mysSlenim, vyjadfovanim a jednanim
piikladem pro ostatni interni ,stakeholders® svou zodpovédnou a ptfitom laskyplnou
pusobnosti sméfujici k prospéchu nejen vlastnich organizaci, ale také jejich externich
,,Stakeholders®!

3.3.4 Urcovani ,spravnych véci*

Urcovani ,,spravnych véci* predstavuje produkéni a casovou konkretizaci vizi vykonu poslani
organizaci pfi respektovani stanovenych hodnotovych orientaci. Narozdil od manaZerd,
jejichz poslanim je zabezpecit ,,délani véci spravnym zplsobem®, musi mit moderni vidci
osobnostni pfedpoklady a odbornou zptsobilost stanovit nejen spravné produkéni portfolio,
ale také vytycit relevantni cile k zabezpeceni jeho produkce (pfitom neopomenout pozadavky
akronymu ,,SMART[ER]*“ pti formulaci cili) a pochopiteln¢ volit z variety strategii ty, které
vedou ke splnéni vytycenych cili efektivné (tedy piimocare, ndkladové a ¢asové piiméieng).”

3.3.5 Posilovani duvéryhodnosti

Velmi dulezitou soucasti ,MPV*“ je ,péfe”“ o duvéryhodnost organizaci. Nezbytnym
vychodiskem této divéryhodnosti je zdrava sebedivéra nejen modernich vadch, ale
piinejmensim vSech znalostnich spolupracovnikii. Moderni vidci jsou sivédomi, ze k
divéryhodnosti organizaci prioritné pfispiva jejich konsistentni produkéni i poprodukéni
kvalita, ale také konsistentni postoj organizaci vic¢i jejich okoli. Védi rovnéz, ze
daveéryhodnost organizaci neni samoziejmosti, ktera jednou vznikla, bude mit neomezenou
trvanlivost. Z toho diivodu ,,MPV* povazuje za nezbytné o ditvéryhodnost organizaci neustale
usilovat (o ni pecovat). Jak tusili o zachovéani ¢iprohloubeni divéryhodnosti organizaci

25 Je samoziejmé zadouci, aby pii volbé strategii dochdzelo k mentalnimu priniku a potazmo i k ,,hmatatelné*
spolupraci modernich viidcti a manazeru.
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zamétit, pomahd inspirace prostiednictvim symbolického ,,stromu divéryhodnosti®, jenz
obsahuje Ctyfi prvky divéryhodnosti:

- ,Kofeny stromu daveéryhodnosti piedstavuji zdklad k formovani divéryhodnosti
organizaci, coz predevSim souvisi s mirou integralniho chovani a jedndni modernich
vidcl. MoZznd pro nékteré Ctenafe bude paradoxné znit, Ze k divéryhodnosti organizaci
piispiva jednota mysleni, vyjadfovani a jednani jejich modernich viidcu.

- . Kmen stromu divéryhodnosti® vyjadiuje timysly modernich vidct organizaci. I kdyz se
preventivné vylou¢i moznost jejich negativnich imysla a tim predpoklad jejich vyhradni
orientace k ,,plozeni* dobra, ani to jesté nestaci k tomu, aby byly organizace povazovany
jejich okolim za diaveéryhodné.

-, Vétvovi (koruna) stromu divéryhodnosti® naznaCuje nezbytné zpusobilosti modernich
vudct, ale 1 vSech ostatnich internich ,,stakeholders* organizaci, které musi byt k dispozici
pro to, aby se pozitivni tmysly modernich viidci mohly realizovat.

- ,Plody stromu diivéryhodnosti® jsou-li obrazné¢ pro okoli organizaci ,,chutné, tzn., ze
produkty, poskytovani poprodukcnich sluzeb, realizace pozitivnich externalit jsou okolim
organizaci pozitivné¢ piijimany, pak se teprve jedna o opravdovy dikaz divéryhodnosti
organizaci!

3.3.6 Energetizace k zahajeni aktivit k plnéni vyty¢enych cili

I moderni viidci jsou jenom lidé. Neni pro né€ vzdy a za vSech okolnosti samoziejmé, Ze se na
plnéni jimi vytycenych cill ,,vrhaji* s nadSenim. Stejné tak na tom jsou, ne-li hlife* manazeti
a dal$i interni ,,stakeholders® organizaci. Nicméné modernim viidclim by mélo byt jasné, ze
bez patiicného volniho ,,nabuzeni* pro ,,véc*, se dilo bud'to viibec nezdaii nebo bude cil
napliovan s nechuti az s odporem a v disledku neefektivné aZ negativné. Energetizace
k realizaci (nabuzeni viile a sil) ptfed zahdjenim plnéni vytycenych strategickych cilii proto
patfi k velmi podstatnym pozitivnim navykim v prvé fadé¢ modernich viidc a potazmo i
ostatnich internich ,stakeholders®, zejména znalostnich pracovnikii organizaci. ProtoZze
jakykoliv navyk vznika ,prinikem* tii prvka: 1. Co a pro€ je to chténo; 2. VEédét, jak na to
(zplsobilost, jak toho dosdhnout); 3. Mit vili to skuteéné¢ dosdhnout, pak energetizace
k realizaci miva v praxi obvykle slabiny v souvislosti s 2., ale zejména s 3. ndvykovym
prvkem.

3.4 Pozadavky kladené na ,,MPV* v organizacich

Diikladného a disledného uvédoméni si pozadavkl tykajicich se ,,MPV* je schopen jediné
,»osviceny* top management organizace. Jde totiz o Casto o piekroceni ,,vlastniho stinu* —
zakotfenén¢ho mysleni ¢lenli top managementu a vlastnikii v souladu s paradigmatem ,, TPV*!
Uveédoménti si a ptijeti pozadavki tykajicich ,,MPV* je nezbytnym vychodiskem k rozhodnuti

zacit o posunu paradigmatu k ,,MPV* ve vlastni organizaci vaZzné€ uvazovat!

3.4.1 Pozadavky kladené na ¢leny top managementu organizaci

Za relevantni klicové pozadavky lze povazovat:
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- Respekt k nadCasové plsobnosti pfirozenych zédkond a disledné dodrzovani mentdlnich

principi.?

- Osvojeni principi strategického mysleni.?’

- Zpusobilost ,,pfetaveni” globalnich rozvojovych tendenci (megatrendll) do strategického
managementu konkrétnich organizaci.?®

- Rozvoj vykonu poslani organizaci v souladu s premisou trvalé udrzitelnosti.?’

- Zpusobilost vyuzivat ,zdravy rozum*.*°

- Energetizace vlastniho potencidlu modernich vidch 1 potencidlu vSech internich

,.stakeholders*.’!

- Niterny zaklad ,,V*.3?

3.4.2 Pozadavky kladené na moderniho viidce v organizacich

Moderni viidce by mél spliovat tyto kliCoveé pozadavky:

- Vys§i kvalitativni Grovedi ,,OM* a potazmo i individualniho managementu (IM).*?
- Schopnost ovladat vlastni ego.

- Schopnost vazit si a ocenit jinakost (lidi, ndzort).>*

- Zpusobilost kreativniho formovani vizi, strategickych cilt a strategii.

- Zpusobilost energetizace sebe a potazmo ostatnich internich ,,stakeholders®.

26 Mezi ptirozené zakony univerza patii mj. Zakon bezpodmineé¢ni lasky, Zakon neustalého zdokonalovani a
Zékon tendence k rovnovaze. Mezi mentalni principy napf. patii Princip integrity, Princip Cestnosti a Princip
zevniti-ven*.

27K zakladnim principim strategického mysleni patii napf.: variantnost strategie, permanentnost vykonu
strategického managementu, celosvétové systémové mysSleni, tviréi zplisob mysleni, syntéza exaktniho a
intuitivniho mysleni, agregované mysleni, etika mysleni, védomi prace s rizikem.

28 Ke globalnim rozvojovym tendencim (megatrendiim) soudasného svéta patfi napf.: informatizace,
robotizace, militantnost a terorismus, genetizace, migrace az exodus, ekologizace versus devastace,
miniaturizace, ale také formovani prosazovani Nového ekonomického tadu (NEW), jenz autor povazuje za
29 Koncepce trvale udrzitelného rozvoje je patrné jedina mozna perspektivni koncepce formovani budoucnosti
lidské civilizace. Tato koncepce se zaklada na harmonizaci pfiméfeného ekonomického riistu (méfeného nikoliv
prostiednictvim ristu GDP ¢i GNP, ale rustu zivotni Grovné obyvatelstva) s Zadoucim rozvojem socialni oblasti
a s globalni ochranou a péci o zivotni prostiedi. Cilem koncepce udrzitelnosti je pfedev§im zabranit ohrozeni
existence lidské civilizace, zabezpecit relativné rovnovazny globalni rast kvality Zivota, aniz by byla ohroZena
kvality zivota budoucich generaci.

30 Moderni viidci sice musi vyuZivat nejnovéjsi védecké poznatky, neobejdou se viak ani bez vyuzivani zdravého
rozumu, jenz lze pracovné definovat takto:, Zdravy rozum je schopnost cloveka (lidi) v pravéem okamziku nalézt
spravné reseni skutecnych problemii“.

31 Dulezitym piedpokladem nastartovani implementace perspektivni budoucnosti organizaci je energetizace
disponibilnich lidskych zdrojii energetizovanymi modernimi viidei.

32 MPV* se opira o niterné piesvéddeni modernich viidedi o perspektivni budoucnosti organizaci. Toto jejich
niterné piesvédceni spociva v propojeni ,,hlavy™ (rozumu) a ,,srdce’ (intuice, emoce).

33 Zatimco predmétem osobniho managementu (OM) jsou piistupy a postoje k profesnimu a soukromému
zivotu modernich vidct, tak individualni management (IM) se tyka osvojeni manazerskych technik typu zasad a
metod vyuzitelnych k manaZzovani jejich profesniho a soukromého zivota.

34 Kazdy ¢lovek, tedy i kazdy znalostni pracovnik, je svym charakterem a osobnim paradigmatem jedine¢ny.
Tudiz jinakost zdlraziuje individudlni originalitu a z ni vyplyvajici ndzorovou rozmanitost, ktera je z hlediska
TPV hrozbou, zatimco z hlediska ,, MPV* pfileZitosti.
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3.5 Shrnujici komparace rysu ,,TPV“ a ,MPV* v ramci organizaci

V nize uvedené tabulce 1 jsou piehledné¢ komparovany podstatné¢ rysy ,, TPV* a ,MPV*
tykajici se organizaci.

Tabulka 1: Piehled komparace rysi ,,TPV* a ,MPV* v ramci organizaci

O | TpVS MPV*
¢.
1. Tyka se jen vrcholové urovné 1 . , .
managementu Tyka se v§ech urovni managementu
2. Rozpor slov a ¢intl Integrita mysleni, slov a ¢intl
y >
3. V* prostiednictvim strachu a e P wr
iéon trpoly ,, V¢ prostiednictvim diveéry a pozitivniho prikladu
4. Priorita viiddcovskych zajmu Priorita spole¢nych zajmu
5. Centralizace moci Moudra kombinace centralizace a decentralizace
6. Reglementovany vykon ¢innosti Podpora osobni iniciativy
7. Jednosmérna komunikace shora dolti | Vice smérna komunikace
8. C e, e Vyty€ovani v§ech cilil v souladu s akronymem
Vyty€ovani jakychkoliv cilii Sylt\/}[] ART* ckvch cild s akr v
v rozporu s akronymem ,, SMART* ' a strategickych cilu s akronymem
» ,SMART[ER]"
9. Zakladni motivy — materialni vyhody, | Zakladni motivy — respekt k pfirozenym zakontim
> y Y
moc, slava, vysostné postaveni Univerza, bezpodmine¢na aplikace mentalnich
9
v hierarchii moci principt a konzistentni hodnotova orientace
10. | Spolupracovnici jsou v organizacich e ., ;.
. R ... . | Spolupracovnici jsou v organizacich vnimani jako
vnimani jako ,,zivé véci®, resp. ,,zivé lidske e
stroje" ,,lidské bytosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Nize uvedeny text obsahuje rdmcovy komentar tykajici se deseti komparovanych ryst ,, TPV
a ,,MPV* - viz tabulka 1:

Ad 1/ Zatimco ,,TPV* povazuje viidcovskou roli vyhradné ptislusejici top manazerské urovni
a dokonce s premisou jedince - nositele této viiddcovské role, ,,MPV* zduraziiuje potiebu

v v

existence modernich viidcli nejen na vrcholové, ale 1 sttedni a niz§i manaZerské Grovni!

Ad 2/ U ,,TPV* je zakotenéno jako spravné a ucelné porusovani mentdlniho principu integrity
— bylo by blahové, nediplomatické a dokonce pro organizaci ohrazujici, kdyby vidce stejné
myslel, stejné¢ se vyjadfoval a dokonce stejné jednal! Pro ,MPV* je konzisteni vztah mezi
mySlenim, vyjadfovanim a jedndnim vidct integralni, vzbuzujici ditvéru uvnitt organizace a
umoziujici vytvaret divéryhodnost v jejim okoli!

Ad 3/ Jednou z premis ,,TPV* je S§ifit v organizaci strach z okolnich hrozeb a obhajovat tim
nutnost mit vSe v organizaci pod kontrolou. ,MPV* naopak stavi na davéfe ve vztazich
internich ,,stakeholders, aniz jim zamlcuje potencialni hrozby pro organizaci — Svym
ptikladnym chovanim a jednanim inspiruje k redlné optimistickému nahlizeni eliminace
hrozeb pro organizaci!

Ad 4/ Tuto komparaci lze snad nejlépe vyjadfit pomoci metafor. Pro ,,TPV* plati: ,,BliZsi je
kosile nez kabat®. Pro ,,MPV* plati zdanlivé néco nelogického: ,,Blizsi je kabat nez kosile*!

Ad 5/ ,, TPV* predpoklada, ze se formovani budoucnosti vykonu poslani organizace odehrava
vyhradné na top manazerské pozici. V ramei ,,MPV* je ,,V* hybnou a stmelujici silou vSech
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fazi strategick¢ho manazovani, nicméné pomoci decentralizace na feSitelské tymy se opira o
vysledky jimi feSenych strategickych operaci!

Ad 6/ V navaznosti na ad 5/, je pro ,,TPV* vyhradn¢ smérodatné mysleni a jednani tradi¢nich
vudcl pii realizaci jakychkoliv strategickych aktivit, zatimco ,MPV* vitd hierarchicky
neomezenou osobni iniciativu a participaci na realizaci téchto aktivit!

Ad 7/ Opét v navaznosti na ad 5/ a ad 6/ ,MPV* ptfipousti pouze komunikaci shora dola
formou piikazli a pokynil tykajicich se vyhradné faze strategicki¢ implementace. Zcela jinak
tomu je u ,,MPV*, kdy pocate¢ni impulzy se zdlivodnénim jsou vyzvou k participaci vSech
internich ,,stakeholders® na vSech tfech fazich strategickych aktivit (strategické analyzy,
strategické volby a strategické implementace) a tepreve na zékladé¢ podnétii zdola, obvykle
v podobé vystupii z aktivit feSitelskych tymt strategickych operaci, se na top manazerské
urovni formuji vize, strategické cile, strategie a manazuje se proces strategické implementace!

Ad 8/ Pti ,MPV* se misto cili formuluji proklamace, zatimco ,MPV* dba disledné na
formulaci cilii vsouladu miniméln¢ s akronymem ,SMART®, spiSe vSak s akronymem
~SMART[ER]!

Ad 9/ Zatimco ,,TPV* vyhradné preferuje materialistické a silové nazirani stimulace, ,,MPV*
ptedevsim respektuje presah piirozenych zakoni Univerza a odvozenych metélnich principi,
¢imz ma ,,usnadnéno‘ volbu hodnotové 1 motivacni orientace!

Ad 10/ Pozor! Tento rys mize svadet k odklonu od ,,V* smérem k vedeni lidi, nebot’ oba typy
V¢ musi pocitat pfi formovani budoucnosti vykonu poslani organizaci s disponibilnimi
lidskymi zdroji a jejich potencialem i s mirou jejich energetizace! Nicméné relevantni zasadni
protiklad ,,TPV* a ,MPV* spociva v nahlizeni na podstatu disponibilnich lidskych zdroj,
jejich potencidlu a zptisobu jejich energetizace — Pro ,,TPV* jde o ,,zivé stroje®, zatimco pro
»MPV*jde o ,,zivé bytosti* s jejich origindlnimi zajmy, potfebami, emocemi atd.

3.6 Navrh realizace posunu paradigmatu k ,,MPV* v organizacich

Navrh realizace posunu paradigmatu k ,MPV* v organizacich je zpracovan ve tiech
,krocich®. Nejdfive je nutné viibec vytvofit pfedpoklady pro realizaci transformace ,,V* do
podoby ,MPV*. Potazmo je nutné realizovat doporuceni tykajici se manazert, ktefi mayji
osobnostni piredpoklady k tomu stat se modernimi viidci a az se jimi skute¢né stanou, teprve
realizovat v organizaci jako celku posun paradigmatu k ,, MPV*!

3.6.1 Predpoklady Zadouci transformace ,,V¢ v organizacich

A

Vychozim ptedpokladem transformace ,,V* do podoby ,MPV* je Sifeni védomi nezbytné
sekvence ,pilifta® ,,CSM* pii1 jeho formovani. ZAdouci transformace ,,V¢ se nenastartuje,
pokud se prednostné nezvysi uroven ,,OM* a potazmo, pokud nebude zajiSt€na a zaroven
pozadovana dlouhodobé;jsi isp€sna praxe vykonu manazerské prace v ramci ,,VM*®.

Dal$im dilezitym piedpokladem je uvédoméni si, na ¢em jsou obé pojeti ,,V* (,,TPV* a
,,MPV*) zalozena:

- ,,PV* stavi na moci, znamostech, charismatu, intelektu, loajalité. Pro lidské city v ném
neni ,,misto*. To samoziejm¢ vedlo a vede ke konkurencnimu boji na ,,Zivot a na smrt®,
k politikafeni, ke korupci a v konecném duasledku k bujeni ,,zivoc¢iSnych pudi*!.

- ,,MPV*je zalozeno na kombinaci ,,hlavy* a ,,srdce®. Opira se o rovnovahu uplatnéni moci
a soucitného porozuméni, stavi na disledné odpovédnosti a socidlni ohleduplnosti,
angazovanosti pro uspéch a promijeni neaspechu.
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Neopomenutelnym piedpokladem realizace Zadouci transformace “V* do podoby ,,MPV* je
rovnéz ,renesance” vyznamu hodnotové orientace v ,zivoté“ organizaci. Jak jinak se lze
orientovat v pfekotnych zménach globalizujiciho se svéta, nez pomoci opory o ujasnénou a
Siroce akceptovanou hodnotovou orientaci! Kazdy moderni viiddce, potfebuje mit ,,néco®, co
ho vede, co mu v obtiznych situacich dodavd moudrost, nadé&ji a odvahu.* Toto ,,N&éco*
obsahuje také osobni paradigma opfené o vyzndvanou hodnotovou orientaci propojenou
s nad€asovymi pfirozenymi zdkony ,,Univerza® a potazmo s Coveyho mentalnimi principy.

3.6.2 Doporuceni k realizaci Zadouci transformace ,,V* do podoby , MPV*

Jak jiz bylo v tivodu 2. kapitoly pfispévku zminéno, je nespornym faktem, Ze dosavadni pojeti
,»V* nevyhovuje pozadavkim kladenym na univerzalné¢ pouzitelny ,,CSM* v podminkach
informacni a znalostni spole¢nosti. V této formujici se spolecnosti jsou zapotiebi viidci (lidf1)
upln€ jiného razeni, nez jsou jimi tzv. ,tradi¢ni vadeci® Z4adouci, tzv. ,moderni vadci®,
by neméli byt jiz v blizké budoucnosti néco vyjimecného, nebot’ modernich viideil bude tieba
ve vSech oblastech spole¢enského zivota. Navic si autor dovoluje znovu pfipomenout, Ze
kazdy znalostni pracovnik v organizacich bude, ve vlastnim z4jmu, muset vyvinout
maximalni a cilené usili k vlastnimu zdokonalovéani, aby se stal nejen ,,manazerem sebe
sama”, ale potazmo 1 ,,viidcem sebe sama”!

Z vys$e uveden¢ho jednoznacné vyplyva kliCovy pozadavek cilevédomé transformace ,,TPV*
do podoby ,,MPV*!

Uvodem k této Zadouci az nezbytné transformaci ,,V* je tieba upozornit, Ze pijde o velmi
naro¢ny strategicky proces z vécného 1 casového hlediska, nebot , TPV* je pfili§
“zakofenéno” ve spoleCenském védomi a navic je pro mnohé lidi ptijatelnéjsi spoléhat na tzv.
,»osvicené¢” viudce, nez na vlastni pfi¢inéni a tudiz k manazovani vlastnich Zivota! Je tu jesté
jedna vaZnd bariéra prosazeni Zadouci transformace “V”, spocCivajici v prevazujicim
kratkodobém cilovani lidskych aktivit a latentnim odporu vic¢i dlouhodobym koncepcim
rozvoje.*® Nicméné je nutné si kone¢né s plnou vaznosti piiznat, Ze nepovede-li se tato
transformace v relativné kratkém obdobi, problémy smiSenych a spolecenskych systémi
budou cetnéjSi, vécné zdvaznéjsi a jejich feSeni obtiznéj$i az nefeSitelné — samoziejmée
s fatalnimi civilizaénimi dtsledky.?’

Nad ¢im se tedy zamyslet a na co se potazmo zaméfit v organizacich, aby se Zadouci
transformace “V” nastartovala a nadéjné realizovala? Vychodiskem musi byt uvédoméni si
pozadavki kladenych na ,MPV®, ptfedpokladi k {spéSné transformaci , V<,
charakteristickych ryst moderniho vidce a koneéné navrhnout postup individudlni
transformace, nebot’ jedinou Sanci je ono Casto zminované a tolik v realit¢ nerespektované
réeni: “Je nutné zacit u sebe”! S. Covey by urcité¢ dodal, ze jediné mozné je pohybovat se

35 Z kitestanského hlediska to pfipomina nezbytnou propojenost hodnot viry, nadéje a lasky.

36 Typicky viditené je to v politickém demokratickém systému, kdy, za idealnich podminek, se vlddnouct
garnitura v prvnim roce vladnuti seznamuje s realitou, pak dva roky vladne a ve ¢tvrtém roce je ,,zaméstnana“
predvolebni kampani. Bohuzel nové zvolena vladnouci garnitura obvykle nenavazuje na zaméry piedchozi
politické garnitury, bofi ,staré”“ formuje ,,nové“, takze se spiSe jednd o manazovani ,,od zdi ke zdi“. Pro
koncepéni systémové zameéry chybi motivace a tak se stavaji marginalitou.

37 Prikladi fatalnich diisledki demokraticky nefeSitelnych problémi, je jist& celd fada. Autor je presvédden, ze
mezi takovéto problémy patii mj. dramaticky rostouci podil nepfizpisobivych ob¢ant v populaci a pokles podilu
,,doposud pracovné aktivni vétSiny nebo stav a trend devastace zivotniho prostiedi v komparaci s jeho mnohdy
a mnohde problematickou ochranou.
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mentalné a potazmo vlastnim jednanim a chovanim v okruhu svého vlivu, nikoliv v okruhu

z4jma!38

3.6.3 Doporuceny postup k dosaZeni role moderniho viidce

Jak se tedy stat modernim viidcem!? P.U. Bender doporucuje realizovat postup v péti krocich:

1. Poznej sam sebe — ur¢i svou hodnotovou orientaci, motivy a osobnostni typ!

2. Formuluj vizi a bud’ zaujaty — divej se do budoucnosti, najdi, co mas rad a m¢j rad, co
delas!
Riskuj — bud’ neustale odvazny!

4. Komunikuj — pfendsej svou vizi na ostatni lidi efektivné a s daverou.

5. Kontroluj pokrok a vysledky — zjist'uj, kde jsi a stale usiluj o to, dostat se tam, kam se
dostat chces!

4 Posun paradigmatu managementu k ,,vedeni celistvych lidi*

V uvodu této kapitoly je nezbytné znovu pfipomenout naprostou sémantickou 1 obsahovou
odliSnost pojmt ,,vidcovstvi“ (,,V¥) a ,,vedeni lidi*“! Zatimco ,,V* je vrcholovym pilitem
,CSM* organizaci, tak vedeni lidi je soucasti manazerské komponenty ,,lidské zdroje — lidsky
potencial® v ramci druhého ,pilite” ,,CSM*, jimz je ,,VM*!

4.1 Paradigmata vedeni lidi v organizacich

Autor hypoteticky zastava ndzor, Ze ptevazujici aktualni paradigma vedeni lidi v organizacich
je stale ovlivitovano zakofenénou premisou nahliZzeni na spolupracovniky jako na ,,Zivé véci®.
Manazeti, ktefi takto vnimaji své podtizené pracovniky, je vedou v souladu s paradigmatem,
jez autor nazyva ,,vedeni neuplnych lidi“. Ve skuteCnosti vSak lidé pfece nejsou ,,zivymi
vécmi®, jsou totiz nositeli Ctyf dimenzi: téla, mysli, ,,srdce® a duse, tudiz Zddouci manazerskeé
paradigma vedeni lidi pojimat a snad 1 vystizné nazvat jako ,,vedeni celistvych lidi*!

Obrizek 4: Cty¥i dimenze ¢lovéka

My

Srd \/ ‘Té

Zdroj: COVEY, R.S. (20006), s. 31.

38 Je nejvyssi Gas si priznat, ze ,,TPV* zapii€inilo a prohlubuje lhostejnost, cynismus, mrhani lidskou energii a
usilim a z ekonomického hlediska je hnaci silou ,,produkce® negativnich externalit!!
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., Filosofie a vira, zapadni i vychodni, se v podstaté zabyvaji stejnymi ctyrmi dimenzemi lidské
existence: fyzickou/ekonomickou, mentalni (rozumovou, intelektuadlni), socialné/emocionalni a
duchovni. Prestoze se k jejich popisu casto pouzivaji odlisné slova, ve skutecnosti reflektuji
Stejné Ctyri univerzalni dimenze Zivota. Pojmy, které pritom pouZzivaji, reprezentuji rovnéz
ctyri zakladni potieby vsech lidi a zdroje jejich motivace: zit (uchovani viastni existence),
milovat (vztahy), ucit se (rist a vyvoj), zanechat odkaz (smysluplnd cinnost a prispéni k deni

kolem nich) “.>°

Autor véfi ve stvofeni Cloveéka jako bytosti, ktera ma v pozemském zivoté sice rdmcovée
vymezené poslani, ale zaroven je mu Stvofitelem poskytnuta svobodna vile volby. S
nadsazkou lze nalézt jistou analogii pfi vedeni lidi v organizacich, nebot’ manazeti usiluji o
dosazeni vyty€enych cild, ale jimi vedeni pracovnici maji moznost volby svého postoje a
pristupu k plnéni svych povinnosti. Jaky bude postoj a pfistup pracovnikii vyznamné
ovliviiuje zastavané paradigma manazera. Pokud manazer vede své pracovniky v souladu s
paradigmatem ,,vedeni netuplnych lidi*, 1ze oc¢ekévat, Ze vedeni pracovnici:

- budou mit sklon vydat ze sebe minimum svého disponibilniho potencialu,
- nebudou-li pod pfimou kontrolou, ptestanou pracovat,

- budou si stézovat u svého piimého nadiizen¢ho na to ¢i ono,

- zacnou délat svému pfimému nadiizenému naschvaly,

- budou, zejména ti odvazné&jsi z nich, vazn¢ uvazovat o zmén¢ zaméstnani.

Pokud bude naopak manazer zastavat paradigma ,,vedeni celistvych lidi*“ 1ze od vedenych
spolupracovniki o¢ekavat.:

- ochotu vydat pii plnéni svych pracovnich tkoli maximum svého disponibilniho
potencialu,

- sklon k sebekontrole pti plnéni pracovnich tkold,
- snahu o zlepSeni vykonu prace nejen vlastni, ale celého utvaru ¢i tymu a i celé organizace,

- projevy radosti a uspokojeni z vykondvané prace.

4.2 Vliv arovné socialni zralosti manaZeri na paradigma vedeni lidi v
organizacich

Doposud bylo latentné predpokladano, ze manazeti, ktefi vedou své spolupracovniky, vnimayji
sami sebe jako ,,celistvé lidi“, tudiz jsou, jinak feCeno, socialn¢ zralymi jedinci. To, ovSem
nemusi byt v manazerské praxi samoziejmosti. Autor hypoteticky pochybuje o tom, ze by
socidlni zralost vétSiny vykonnych manazert byla na zddouci urovni!

Do manazerskych pozic, at’ uZ jmenovanim, povySenim ¢i volbou, se Casto dostavaji lidé,
ktefi nejenze nezvladaji ,,OM* a individualni management (,,IM*), ale navic jsou osobnostné
de facto ,,netiplnymi lidmi“!*° Za takové situace je pramald $ance posunu paradigmatu vedeni
lidi k paradigmatu ,,vedeni celistvych lidi®, byt muize jit i o vedeni spolupracovnikii se
zadouci profesni a osobnostni zptisobilosti (jsou ,,celistvymi lidmi*) pro vykon prace na jejich
pracovnim misté nebo k zastdvani jejich pracovni role!

3 COVEY, R. S. (2006), s. 31.

40 K hypotetickému relativné negativnimu stanovisku autora pfispivaji nékolikaletd zkoumani reakci studenti
kombinovaného studia, ktefi na relevantni otazky tykajici se hodnoceni svych piimych nadfizenych, ale i jich
samych (pokud jsou na manaZerskych pozicich) deklaruji zkusenost pfevazujici existence paradigmatu ,,vedeni
neuplnych lidi*!
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4.3 Dvé doporuceni k podpoie posunu paradigmatu k ,,vedeni celistvych
lidi“ v organizacich

Co pro napravu neutéSenc¢ho stavu zménit ¢i aplikovat, a to jak na strané manazert, tak i
vedenych spolupracovniki, aby se prosazoval posun k paradigmatu ,,vedeni celistvych 1idi“?!
4.3.1 Dausledna aplikace strategického sméru ,,rozvoj stéZejnich zptsobilosti“

Klasicka teorie strategického managementu nabizi top managementu organizaci k aplikaci,
v ramci faze strategické volby, tyto strategické sméry:

- Zvyseni trzniho podilu;

- Vytvafeni novych trhi;

- Vyvoj novych produkti;

- Ptibuzna, resp. neptibuzna diverzifikace;
- Zmény v oboru plsobnosti;

- Rozvoj stéZejnich zplisobilosti.

Za nejefektivnéjsi strategické sméry jsou aktualné povazovany dva posledni strategické sméry
z vySe uvedeného ptehledu. Vzhledem k zaméfeni tohoto ptispévku se autor zabyva dale
,jen® strategickym smérem ,,Rozvoj stézZejnich zplsobilosti®. Tento strategicky smér ma
univerzalni vyuziti s vysokou mérou efektivnosti pro jakoukoliv organizaci.

Na otdzku proc, lze odpoveédét nasledovné: V souvislosti s turbulentni proménlivosti ,,stavu
sveéta®, musi organizace idealn¢ preventivné piipravovat své ,interni lidské zdroje* na
mnohdy nepfedvidatelné¢ zmény vykonu jejich poslani v budoucnosti. Jedinym strategickym
smérem, ktery prestavuje urcitou jistotu vtomto usili, je praveé strategicky smér ,,rozvoj
stézejnich zplisobilosti®, v némz dominantné jde o formovani a rozvoj socialnich zplisobilosti
vSech ,,internich stakeholdes*. Konkrétné jde zejména o tyto socialni zptlisobilosti:

- komunikace,

- naslouchani,

- prezentace,

- rozhodovani a s nim spojené sdileni odpovédnosti za rozhodnuti

- respektu k osobnostni a nazorové jinakosti v ramci internich, ale i1 relevantnich externich
,,Stakeholders,

- formovani a udrZzovani dobrych mezilidskych vztaht,
- vlastniho sebepoznadvani a cilevédomého osobnostniho rozvoje,

- tymové spoluprace.

4.3.2 Aplikace tzv. ,,profilovych analyz*

Autor nabizi aplikaci tzv. ,profilovych analyz* pfi ziskdvani a vybéru spolupracovniki, s
jejichz uplatnénim ma dlouhodobé pozitivni zkusenosti.*!

41 Metodu profilovych analyz vyuzival autor pfi vykonu manaZerskych pozic (prorektor Masarykovy
univerzity, prodékan Pravnické fakulty MU, vedouci katedry narodniho hospodaistvi PrF MU) zejména pfi
vybérovych fizenich, ale i pro komparaci vlastniho osobniho a profesniho profilu. Autor vice jak 20 rokl
seznamuje své studenty s metodou profilovych analyz v ramci vyuky pfedmétu ,,Osobni management®, ¢imz jim
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Profilové analyzy zkoumaji osobnostni charakteristiky ¢lovéka (dominanci, neformalni vliv
na druhé lidi, pottebu stability, resp. stalosti a ochotu se piizpiisobit), pticemz jejich podstata
vychazi z premisy, Ze tim nejdalezit€jSim kritériem pro ucelny, u¢inny, hospodarny a
odpovédny vykon prace na jakémkoliv pracovnim misté Ci pfi zastavani jakékoliv pracovni
role je mira souladu vlastnosti téch, ktefi pfichazeji v avahu k vybéru ¢i pfemisténi na
konkrétni existujici ¢i1 nov€ vzniklé pracovni misto nebo vzniklou pracovni roli (osobni
profily potencidlnich uchazecii nebo pracovnikii uvazovanych k pfemisténi) a souborem
vlastnosti, ktery vyZaduje konkrétni pracovni misto ¢i pracovni role (pracovni profil
pracovniho mista nebo pracovni role)! Osobni 1 profesni profily 1ze nejen zndzornit graficky,
ale prostfednictvim existujictho automatizovaného systému je exaktné mozné provést
komparaci miry souladu osobnich profili potencidlnich pracovnikli a pracovniho profilu.
Vystupem profilové komparace je pofadi potencidlnich pracovniki, vnémz je navic
zakomponovana ,.tlusta ¢ara* odd¢€lujici vhodné potencidlni pracovniky od téch, ktefi jsou pro
piijeti nebo pfemisténi nepiijatelni! Autor, v této souvislosti, proto doporucuje pozvat
v Casovém predstihu vSechny potencidlni pracovniky ke zpracovani jejich osobnich profild.
Nésledné provést vyhodnotit, prostiednictvim relevantniho software, komparaci jejich
osobnich profili s pfedem profesionaln€ zpracovanym pracovnim profilem konkrétniho
pracovniho mista & pracovni role*” a prizvat k interview jen potencidlni pracovniky
nachdzejici se nad ,,tlustou ¢arou* komparaéniho Zebiicku!!*

5 Vysledky

V souladu s vymezenym piedmétem tohoto piispévku a vyty€enym cilem zpracovani jeho
1. ¢asti (viz 1 Uvod) bylo dosazeno téchto vysledkii:

- Prokéazani nezbytnosti posunu paradigmatu managementu, nebot’ dosavadni pfevazujici
manazerské paradigma neni konzistentni s pozadavky formujici se informacni a znalostni
spolecnosti;

- NavrZeni péti dil¢ich manaZerskych paradigmat, které se jevi jako klicové a perspektivni
ve snaze zahdjit realizaci Zaddouciho posunu manaZerského paradigmatu. Jednd se
konkrétné o tyto dil¢i manazerské paradigmata:

1. Posun paradigmatu managementu k celostnimu systému managementu.

nabizi moznosti objektivnéj$iho posouzeni opravnénosti volby studijniho oboru s dliirazem na uplatnitelnost
ziskaného vzdélani na budoucim trhu prace a studentim kombinovaného studia navic i pro jejich vybér
osobnostné vhodnych uchazeci v ramci vybérovych fizeni ¢i konkurzu.

42 Profesionalni zpracovani pracovniho profilu vyzaduje tymovou spolupraci nejméné téi odbornikd. U jiz
existujiciho pracovniho mista ¢i pracovni role pifimého nadiizeného manazera, nejlépe hodnoceného
relevantniho pracovnika a fasilitatora, ktery zabezpeci eliminaci odliSnych nazorti manazera a pracovnika na jimi
vybrané vlastnosti z dotazniku (obvykle jde o cca 20% odlisnych odpovédi). Pokud jde o nové pracovni misto ¢i
pracovni roli je podstatné, aby fasilitator mél k dispozici nejméné dva odborniky, ktefi mysli kreativné, tudiz
nejsou limitovani ,,profesni slepotou!

43 Pro zamezeni obav ze sloZitosti, popf. i problemati¢nosti aplikace metody profilovych analyz, autor jednak
pripomina své pozitivni osobni zkusenosti s aplikaci této metody a také zduraziuje jednoduchost a minimalni
¢asovou narocnost aplikace této metody. Pro lepsi predstavivost autor raimcové informuje o procesu zpracovani
osobnich profilti: Potencialnim pracovnikim je pfedloZen dotaznik, v némz nejsou otazky, ale v cca 20 fadcich
vzdy uvedeny Ctyfi vlastnosti, z nichZ maji respondenti vybrat vlastnost, ktera je pro né nevice charakteristicka a
naopak vlastnost, kterou bud’to nemaji nebo jeji vaha je ze vSech ¢tyt vlastnosti v jejich ,,ja* nejméné vyznamna.
Ke zpracovani dotazniku maji respondenti pouhych 10 min a dulezité je dodat, ze jsou pfed zahajenim
zpracovani dotazniku upozornéni, Ze vyhodnocovaci systém dokaze odhalit byt’ i jednu nepravdivou odpovéd-
¢imz ,,hiisnik* ztraci Sanci byt vybran!
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Posun paradigmatu managementu k modernimu (niternému) viiddcovstvi.

Posun paradigmatu managementu k ,,vedeni celistvych lidi*.

il

Posun paradigmatu managementu ,,principialnimu vedeni®.
5. Posun paradigmatu managementu k ,.tfeti alternativeé*.

JelikoZ se, po zdlvodnéni, 1. ¢ast ptispévku vénovala ,pouze* prvnim tfem dil¢im posunim
paradigmatu managementu, jsou nize uvedeny tyto relevantni vysledky:

- Zdivodnéni nezbytnosti existence celostniho systému managementu pro vykon a rozvoj
poslani jakékoliv ziskové ¢i neziskové organizace, véetné objasnéni procesu jeho
formovani 1 zplisobu fungovani;

- Prokéazani zasadni odliSnosti ti€elu a obsahu vidcovstvi a vedeni lidi. Zatimco vidcovstvi
ma strategickou orientaci (tyka se formovani perspektivni budoucnosti organizaci), vedeni
lidi je soucasti manazerské komponenty lidské zdroje-lidsky potencidl a tudiz prioritné
piispiva k zabezpeceni aktudlniho vykonu poslani organizaci.

- Komparace tradi¢niho a moderniho viidcovstvi, z niZ jednoznaéné vyplyva, Ze dosavadni
pievazujici tradicni vadcovstvi je ,,brzdou* Zadouciho posunu paradigmatu managementu
a tudiz je prioritnim tkolem teorie a praxe managementu prosazovat moderni viidcovstvi.
V souvislosti s timto potfebnym posunem dil¢iho paradigmatu, je v ptispévku nabidnuty
ptedpoklady a doporuceni, jak postupovat pii formovani moderniho vidcovstvi
v organizacich.

- Zdivodnéni nezbytnosti posunu dil¢iho paradigmatu vedeni lidi k vedeni celistvych lidi
doplnéné nabidkou dvou doporuceni, jak v organizacich tohoto dil¢tho manazerského
paradigmatu dosadhnout.

6 Diskuse a zavéry

Pti konfrontaci dosazenych vysledki tohoto ptispévku s vysledky tti predchozich obsahove
konzistentnich publikaci autora tohoto ptispévku, uvedenych niZze v pouZitych zdrojich (viz
zdroje 5., 6. a 7.) je obecné prokazatelné kvalitativni zlepSeni zpracovani piredmétné
problematiky. Konkrétn¢, vztazeno kprvnim tfem posunim dil¢ich manaZerskych
paradigmat, feSenych v 1. ¢asti tohoto piispévku, to Ize prokazateln¢ dokazat:

Doplnénim informacnich vazeb pii1 formovani 1 formovani celostniho systému managementu;

KomplexnéjSim zpracovanim problematiky vidcovstvi mj. inovovanou komparaci ryst
tradiéniho a moderniho vidcovstvi (viz tabulka 1), obohacenim problematiky moderniho
vidcovstvi o charakteristiku ¢innosti, jeZ musi byt realizovany v jeho ramci.

Zcela novym nazirdnim problematiky vedeni lidi v organizacich opirajicim se o Zadouci
posun paradigmatu k vedeni celistvych lidi, vCetné zatazenim do textu dvou navrhi, jak
prosazovat paradigma vedeni celistvych spolupracovnikil v organizacich.
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Aktualni trendy v oblasti dani

Eva Vincencova

Abstrakt

Clanek se zabyva aktualnimi trendy v oblasti dani z piijmi, které vyplyvajici z navrhu vladni
novely, kterou se méni nckteré zakony v oblasti dani a souvisejicich zakonl. Zejména se
zaméfuje na transpozici evropské smérnice ATAD eliminace praktik vyhybani se daovym
povinnostem do dané z ptiymti pravnickych osob.

Kli¢ova slova: ATAD, vypij¢ni naklady, zdanéni pti odchodu

Abstract

This article discusses the current trends in the field of Income Taxes resulting from the draft
government amendment, which amends some tax laws and related laws. In particular, it
focuses on the transposition of the European ATAD Directive on the elimination of tax
evasion practices in Corporate Income Tax.

Keywords: ATAD, borrowing costs, tax exit

JEL klasifikace: H24, H26

1 Uvod

Navrh zdkona, ktery pozménuje nékteré danové zakony a nékteré souvisejici zakony. (vladni
novela), ktery byl zpracovan z nutnosti implementovat unijni pravo v oblasti dani do ¢eského
pravniho fadu. Vladni novela zmén dotenych danovych zdkonti v€etné dalSich souvisejicich
zékont je spojena do jednoho zikona (danovy bali¢ek 2019), jako je zakon o dani z piijmui
(ZDP), datiového adu (DR), zakona o dani z hazardnich her, zakona o dani z pfidané hodnoty
(DPH), zékona o spotfebnich danich, insolven¢niho zékona, celniho zdkona, zakona o
mezinarodni spolupraci pfi spravé dani, zdkona o Finan¢ni spravé a zdkona o Celni spravé.
Ministerstvo financi od tohoto kroku o¢ekava zvyseni piehlednosti ipravy danové legislativy
a zrychleni legislativniho procesu v jednotlivych danich v obdobi let 2019 az 2020. Navrh
vladni novely zakoni je stale ve vnéjSim pfipominkovém fizeni, lze pfedpokladat, Ze v radmci
pfipominkového tizeni navrhovand ustanoveni jesté doznaji zmén.

Za zasadni zménu lze povazovat novou upravu dané¢ z piijmi pravnickych osob, kterad
vyplyva z transpozice Smérnice Evropské unie 2016/1164 z 12. 7. 2016 (Smérnice) proti
vyhybani se danovym povinnostem (Anti Tax Avoidance Directive/ATAD). Smérnici ATAD
predchazela finalni zprava OECD, opatfeni proti ucelovému piesouvani zisku nadnarodnimi
spolecnostmi a proti agresivnimu planovani (napt. viz ptipad Starbucks). Smérnice Rady EU
¢. 2017/952) uvadi, ze vyhybani se danovym povinnostem a agresivni planovani velkych
korporaci ma pifimy vliv na fungovani vnitiniho trhu ¢lenskych zemi [7]. Uvedenou Smérnici
jsou do evropského prava implementovany zavéry vyplyvajici z OECD Base Erosion and
Profit Shifting (BEPS) proti snizovani zakladu dané¢ zptfijmi velkych korporaci, proti
piesouvani zisku [1,6], jako je neutralizace efektli hybridnich schémat, pravidlo ovladané
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zahrani¢ni spole¢nosti (Controlled foreign company/CFC rules) a omezeni ovliviiovani
danového zakladu urokovymi odpocty. Smérnice ATAD byla vyddna v Cervenci 2016,
Clenské maji uloZzenou povinnosti implementovat smérnici ATAD do své narodni pravni
upravy s ucinnosti do 1. 1.2019. Smérnice ATAD obsahuje vyjimky z obecnych pravidel,
které jsou uvedené v tabulce 1, ovSem jednotlivé ¢lenské staty EU maji moznost volby, zda
nékterou z moznych vyjimek zavedou ¢i nikoli.

Tabulka 1: Vyjimky z ATAD [2]

Typ vyjimky Vyjimka se tyka
1 Stara pujcka Nadmeérné vypujcni vydaje/naklady pobirané z Givérii uzavienych
pied 17. ¢ervnem 2016, vyjma uvérd, které byly po tomto datu
zmenény.
2 Projekt veiejné Zajisténi, modernizace, provoz nebo udrzba aktiva ¢lenského statu
infrastruktury ve vefejném zajmu.

Podminka|: Aktiva, jejich provozovatel, vypujcni vydaje/ndiklady,
prijmy/vynosy musi byt umisteny na vuzemi EU.

3 Test majetku a Urokové naklady je mozné uznat za podminky, kdyz spole¢nost
vlastniho kapitalu ma stejny, anebo ma vyssi pomér vlastniho kapitalu vici aktiviim,
nez je pomér celé konsolidované skupiny.
4 Samostatné stojici Danové uznatelné jsou troky samostatné spolecnosti, ktera nepatii
spolecnosti do konsolida¢niho celku a soucasné neni ptidruzenym podnikem.

5 Limit spole¢nosti ve Pravidla ATAD se neaplikuji v piipad¢, ze limit ¢istych

skupiné 3000 000 EUR | vydajovych/nakladovych uroki spolec¢nosti podnikajicich ve
skuping (za cely konsolidovany celek) nepfesahne limit 3 mil.
EUR. To znamena, ze do limitu 3 mil EUR spole¢nost si miize za
cely konsolidovany celek tuto ¢astku odecist od zakladu dan¢

Z piijmu.

Zdroj: Zpracovani vlastni podle Smérnice ATAD, EU

V Ceské republice (CR) je v platnosti pravidlo nizké kapitalizace trokd vici spojenym
osobam, dle pravidel ATAD se nové bude tykat také tfetich osob. Ocekdvanym cilem
implementace ATAD je vramci EU omezeni prostoru pro agresivni danové pldnovani.
Cilenou snahu o eliminaci danovych tnikt lze v EU pozorovat jiz od roku 2012. Ve vSech
lenskych statech ma byt Smérnice platnia od prvniho ledna 2019, coz Ceska republika
transpozici realizuje pravé vladni novelou v dailovém balicku pro rok 2019.

Ministerstvo financi z diivodil agresivniho dafiového planovani odhaduje v Ceské republice
ro¢ni ztraty vetejnych rozpoc¢ti 6 mld. az 15 mld. K¢.

2 Navrh vladni novely dané z prijmu

V oblasti dané z ptijml se oc¢ekavaji dva typy zmén, a to jak u fyzickych, tak u pravnickych
osob. U fyzickych osob méa dojit ke zméné konceptu zdanéni pfijmi, zméné algoritmu
vypoctu dan¢ z ptijmil, solidarniho zvySeni dané u nadlimitnich piijmi, upravé sazeb, vcetné
navazujici zmény v socidlnim pojistném vlivem zruSeni konceptu superhrubé mzdy.
Ocekavana zména danovych sazeb zavadi dvé daniova pasma, a to progresivni danova sazba
ve vysi 19 % (tykala by se ptijmt do 1,5 mil. K¢), na ptijmy fyzickych osob nad limit 1,5 mil
K¢ by se vztahovala progresivni danova sazba ve vysi 24 %. Nové€ si vSichni podnikatelé
budou moci od zadkladu dané odecist 75 % zaplaceného socialniho a zdravotniho pojisténi.
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Ovsem vlada dala v dubnu 2018 najevo, Ze zruSeni ,,superhrubé mzdy* planuje s u¢innosti
az od roku 2020.

2.1 Transpozice pravidel ATAD v dani z pFijmi pravnickych osob

Vladni novela dan¢ z ptijml pravnickych osob se tyka transpozice pravidel ATAD do zékona
o dani z ptijmd. V1adni navrh novely zavadi pomérné rozsahlé zmény, ktera se vztahuje na
piijmy pravnickych osob, v¢etné stalych provozoven poplatnikii, ktefi jsou pro datiové ucely
dafiovymi rezidenty tieti zem¢, pokud se nachazeji v jednom nebo vice ¢lenskych statech.
Opatieni ATAD budou v dani z ptijml pravnickych osob realizovana prostiednictvim péti
opatteni, kterymi jsou:

Tabulka 2: Opatieni ATAD

Pravidla ATAD Poznamky
1 | Omezeni odpocitatelnosti nadmérnych Cl. 4 Borrowing costs

vypijénich vydaji/naklada
2 | Obecné pravidlo pro zneuZiti prava Cl. 6 General Anti-Abuse Rule/GAAR
3 | Hybridni nesoulady Cl. 9 Hybrid mismatches

Nesoulad mezi narodnimi dafiovymi
systémy jednotlivych zemich

4 | Zdanéni ovladané zahrani¢ni spolecnosti Cl. 7 a 8 Controlled foreign company/CFC
pravidla
5 | Zdanéni pii odchodu Cl. 5 Tax Exit

Premisténi majetku beze zmény

Zdroj: Zpracovani vlastni podle [12]

OMEZENI ODPOCITATELNOSTI NADMERNYCH VYPUJCNICH
VYDAJU/NAKLADU

Omezeni v dafové uznatelnosti nadmérnych vyptjcnich nakladii (tzv. rozdil mezi danoveé
uznatelnymi vypijénimi ndklady a zdanitelnymi vypijénimi vynosy) souvisi se zavedenim
obecného pravidla proti zneuzivani danového rezimu.

Nadmérné vypij¢ni naklady = danové uznatelné vypiij¢ni naklady

prevysuiici zdanitelné urokové vynosy

Ceho se nadmérné vypujéni naklady tykaji?

Za nadmérné vypujcni vydaje/naklady jsou povazovany danoveé uznatelné vypijcni naklady
po odecteni zdanitelnych vyptjénich vynosy za dané zdaiiovaci obdobi. V1adni novela za
nadmérné vypajéni naklady povazuje vydaje/maklady prevySujici 80 mil. K¢ anebo
niklady nad limit 30 % z vypoclteného danového provozniho zisku pred troky,
zdanénim a odpisy (EBITDA), osvobozené piijmy jsou z EBITDA vynaty. Vzorec vypoctu
EBITDA pro ucely ATAD:

VYSLEDEK HOSPODAREN{ PRED ZDANENIM

+ ZvySeny o danovou hodnotu ¢istych trokovych naklada

+ Srazkové dar ze zdrojii na uzemi CR

+ ZvySeny o danovou hodnotu odpistt majetku uplatnéné v zakladu dang
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Dle navrhu vladni novely maji vypljéni vydaje naklady SirSi rozmér neZ finanéni
vydaje/ndklady definované v soucCasném znéni zdkona o dani z piijmi, protoZe obsahuji
vSechny formy dluh a uroky, naptiklad:

- uroky z dluhopist,

- uroky z pujcek a zapujcek,

- uroky z derivatovych instrumentii souvisejicich s pijckou,

- kapitalizované uroky uvedené v rozvaze spolecnosti v hodnoté aktiva (z pohledu ZDP
jsou uznatelnym vydajem vynaloZenym na dosazeni, udrzeni a zajiSténi zdanitelnych
piijmi),

- uroky z derivatovych instrumentii véetné nakladii na zajiSténi,

- ndaklady na financovani finan¢niho leasingu,

- naklady spojené s kurzovymi operacemi pii financovani korporace (zajisténi kurzovych
rizik) poplatky souvisejici s financovanim (zaruky, zprostiedkovani).

V souvislosti s nadmérnymi vyptjcnimi naklady se vyskytuje pojem tzv. ,,pomysiné trokové
vydaje/ndklady.” Povazuji se za n¢ takové urokové vydaje/ndklady, které nejsou oznaceny
pfimo jako urok, protoZe jsou soucasti jinych nez urokovych ndkladi, ale z ekonomického
hlediska jsou trokem, a proto se platba nakladl/vydaji vzniklych v souvislosti s vyplijckou za
uroky povazuje.

V ptipad¢ kurzovych rozdili je nutné rozliSovat jejich typy, zda se jedna o kurzovy rozdil,
ktery je vydajem (nakladem), nebo pifijmem (vynosem) a podle toho jej zafadit tento
instrument do vypijénich vydaja, nebo vypljcnich piijmd. Podle platného pokynu
Generalniho finan¢niho feditelstvi D-22 k § 25 odst. 1 pism. w) nejsou kurzové rozdily
soucasti finan¢nich vydaji/néklada (viz § 25 odst. 1 pism. w ZDP).

Uroku z derivatovych instrumentd (finanéni vydaj/naklad) se tykaji vypajéni vydaje/néklady
vynalozené¢ za UucCelem =zajiSténi (nebo pfecenéni derivatu promitnutého do vysledku
hospodateni datiového subjektu) Gvérového nebo ménového rizika spojené¢ho s uvérovym
financovanim. Tyka se derivati podle zdkonem €. 256/2004 Sb., o podnikani na kapitalovém
trhu, ve znéni pozd¢jSich predpist. Situace se vztahuje se také na pripad precenéni derivatu.
Pravidlo pro omezeni dafové uznatelnosti nadmérnych vyptij¢nich vydaji/nakladt by mélo
byt tcinné od roku 2019.

OBECNE PRAVIDLO PRO ZNEUZITI PRAVA

Obecné¢ pravidlo pro zneuziti prava (GAAR) vyplyva z €l. 6 smérnice Rady EU 2016/1164 ze
dne 12. Cervence 2016. Vladni novela obecné pravidlo pro zneuziti prava transponuje do
Danového tadu, navrhuje doplnit § 8 o novy odstavec 4 Daiiového fadu (i¢innost 1. 1. 2019),
cituji: ,,Pri sprave dani se neprihlizi k pravnimu jednani a jinym skutecnostem rozhodnym pro
spravu dani, pro které neexistuji radné ekonomicke diivody, nebot’ jejich prevazujicim ucelem
je ziskani danové vyhody v rozporu se smyslem a ucelem danového pravniho predpisu. [13]

Zamérem pravidla proti zneuZiti prava je odstranit danovym subjektim moznost uplatiiovat
takové danové vyhody (napiiklad vytvareni umélych transakci), které jsou v rozporu se
smyslem a ucelem pfedmétného danového zakona. Naptiklad ustanoveni datiového tadu ¢i
zékona o dani z pfijmua. V praxi se vyskytuji situace, kdy jsou s ohledem na vypocet danové
povinnosti tvofeny fiktivni hospodaiské operace. V disledku této skutecnosti pak nelze
uplatnit na takovy danovy subjekt daitové pravo.
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HYBRIDNiI NESOULADY

., Nesoulad z hybridnich subjektii vznika tehdy, jestlize je subjekt pro danové ucely v jedné
Jjurisdikci povazovan za transparentni a v jiné jurisdikci za netransparentni. To muZe vést
k dvojimu odpoctu téze platby, vydajii nebo ztrat nebo k odpoctu platby bez jejiho
odpovidajiciho zahrnuti“. [8] Z danového hlediska miZze byt jakykoli pravni subjekt
transparentni nebo netransparentni. Pokud je pravni subjekt pro danové ucely transparentni,
(naptiklad v piipad¢ partnerstvi), nepodléhd dani sdm o sob¢, nybrz jednotlivym partnerim
jsou jako zdanitelny piijem ptfifazeny pomérné podily na polozkach piijml/vynosu, zisku
a vydaji/néklada, které tomuto partnerstvi vznikly. Stdld provozovna muze byt soucasti
subjektu, ale za samostatny subjekt se nepovazuje

Naproti tomu pravni subjekt je netransparentni, kdyz napiiklad obchodni spole¢nost, podléha
dani ze svych pfijml/vynosii sama za sebe. [12] Hybridni nesoulady v podstaté existuji jako:

- Hybridni nesoulad vedouci k dvojimu odpoctu:

o Hybridni nesoulad vznikd za situace, kdyz by byl totozny vydaj/ndklad datové
uplatnén u pfidruzenych podnikii s riznym dafovym rezidentstvim vice nez
jednou. Dvoji odpocet znamend, Ze tataz platba je odCitatelna ze zakladu dané
ve vice nez jedné danové jurisdikci (danove uznatelny vydaj snizuje zdklad dané z
ve vice nez jedné danové jurisdikci). Na zakladé¢ smérnice proti vyhybani se
daflovym povinnostem v pfipadé¢ nesouladu z hybridnich subjektd mezi dvéma
Clenskymi staty, ktery vede k dvojimu odpoctu, lze odpocet uplatnit pouze v
Clenském staté, v némz ma dana platba svlij zdroj.

- Hybridni nesoulad vedouci k odpoctu bez zahrnuti:

o Znamena situaci, kdy odpoctu v jedné danové jurisdikci k odpoctu od zakladu
dan¢ z pifijma pravnickych osob dochazi (naptiklad jde o danové uznatelny
vydaj/ndklad), ale bez odpovidajiciho zahrnuti tohoto pfijmu do zékladu dané
v jiné danové jurisdikci. [2]

Pravidla pro hybridni nesoulady se pouziji pouze v pifipadé nesouladu mezi danovym
poplatnikem a pfidruzenym podnikem nebo v piipadé strukturované¢ho uspotfadani v ramci
téchto zicastnénych stran.

PRAVIDLO PRO ZDANENI OVLADANE ZAHRANICNI SPOLECNOSTI

Pojem ovlddana zahranicni spoleCnost, tzv. CFC pravidla, zdkon o dani z pfijmi zatim
neupravuje. Ovladanou zahraniéni spolecnosti je zahrani¢ni subjekt, ktery poplatnik
dan¢ z ptijmi pravnickych osob ovlada, anebo se z 50 % piimou ¢i nepiimou ucasti na jejim
kapitalu, ma pravo na 50% podilu ze zisku véetné stalé provozovny umisténé v zahranici.
Podle vladni novely ma byt do zdkona o danich z pfijml vloZeno nové ustanoveni, tzv.
“pravni fikce”, ktera se pouzije, kdyz dojde k napIlnéni CFC pravidel:

- Ceskd spoleCnost se sama nebo s pfidruzenymi podniky pfimo nebo nepfimo podili na
kapitalu zahrani¢ni spolecnosti z vice nez 50 % resp. ma pravo na vice nez polovinu
podilu na jeho zisku, piipadné pokud jde o stalou provozovnu ve staté, se kterym ma CR
uzavienou smlouvu o zamezeni dvojiho zdanéni, ktera umoZznuje aplikovat pro zamezeni
dvojiho zdanéni metodu vynéti,

- zahrani¢ni spolecnost je datovym rezidentem v jurisdikci, kde je dan zpiijmu
pravnickych osob nebo obdobnd dan o polovinu nizsi, nez kdyby se jednalo o dafiového
rezidenta CR,

- zahrani¢ni spolecnost nevykonava skute¢nou ekonomickou ¢innost.
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V ptipadné naplnéni vySe uvedenych podminek, pak je ze zakona povinné pouzit pravidlo pro
ovladané spole¢nosti. Z toho vyplyva, ze ¢eska ovladajici spole¢nost musi zahrnout do svého
zékladu dané z pfijmi pravnickych osob vybrané piijmy zahrani¢ni ovladané spolecnosti.
Vladni novela je presné uvadi, napt. vypijéni ptijmy, licen¢ni poplatky, podily na zisku atd.).
Ptijmy jsou zahrnovany do zakladu dan¢ v pomérné ¢asti vypocitané podle podilu ovladajici
spolec¢nosti na kapitalu spolenosti ovladané. [13]

ZDANENI PRI ODCHODU (EXIT TAX)

Zdanéni pti odchodu se tyka ptipadi premisténi majetku (aktiv) beze zmény vlastnictvi, pti
kterém piesouvany majetek ziistavd ve vlastnictvi stejného danového subjektu. Z divodu
premisténi aktiv budouci piijmy z tohoto majetku plynouci budou podl€¢hat zdanéni v cilovém
stat¢ a nikoli jiz ve staté¢ pavodnim. Pro ucely ZDP vladni novela pfemisténim majetku bez
zmény vlastnictvi z Ceské republiky do zahrani¢i se rozumi:

- premisténi majetku poplatnika DPPO, ktery je daflovym rezidentem, z Ceské republiky do
jeho stalé provozovny umisténé v zahrani¢i, (kdyby v disledku tohoto pfefazeni pro
vylou€eni dvojiho zdanéni pfijmd plynoucich z néasledného uplatného pievodu tohoto
majetku byla pouzita metoda vynéti),

- premisténi majetku poplatnika DPPO, ktery je dafovym nerezidentem, ze stalé
provozovny umisténé v Ceské republice do zahranii (kdyby se v ddisledku tohoto
pfefazeni na pifjmy plynouci z nasledného uplatného prevodu tohoto majetku
nevztahovala dafiova povinnost v Ceské republice),

- premisténi majetku poplatnika DPPO bylo spojené se zménou danového rezidentstvi
poplatnika dané z pifjmd pravnickych osob z Ceské republiky do zahrani¢i (kdyby se v
dasledku tohoto piefazeni na pifijmy plynouci z néasledného Uplatného pifevodu tohoto
majetku nevztahovala dafiova povinnost v Ceské republice). [13]

3 Vysledky

Soucasna pravni Gprava zédkona o danich z ptijmi pravnickych osob (ZDPPO) uznatelnost
vypujénich vydaja upravuje v ustanovenich, ktera omezuji danovou odcitatelnost urokd,
v urcitych ptipadech, naptiklad:

- pripad nizké kapitalizace v § 25 odst. 1 pism. w ZDPPO,
- ptipad trokil navazanych na zisk dluznika v § 25 odst. 1 pism. z ZDPPO,

- ptipad matetské spole¢nosti drzici podil v dcetinych spole¢nostech v § 25 odst. 1 pism. zk
ZDPPO.

Platné pravidlo nizké kapitalizace se tyka omezeni odecitatelnosti irokli z avéra poskytnutych
spojenymi osobami, ktera presahuje 4ndsobek vySe vlastniho kapitalu, 6nasobek u bank) se
vztahuje pouze na uroky hrazené spojenym osobam.

Vladni novela ZDPPO navrhuje podle pravidel ATAD nové ustanoveni omezujici daniovou
uznatelnost vypajénich vydaji pro pravnické osoby v § 23e ZDPPO. Nové¢ ustanoveni se tyka
vSech hrazenych uroku spojenych i nespojenych osob. Zavadi, limity vypaj¢nich vydaji
upraven¢ o vypujéni piijmy, kdyz poplatnik ptfesahne stanoveny zdkonny limit (30 %
EBITDA nebo 80 000 000 K¢) budou vypljcni ndklady danoveé neuznatelné. Podle tohoto
nového ustanoveni do nadmérnych vypijénich vydaji vstupuji pouze danové uznatelné
vypujcni vydaje/naklady. Noveé se budou testovat veskeré ndkladové uroky. Poplatnik DPPO
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provede test nizké kapitalizace a vylouceni odpovidajici ¢asti nedanovych vydaji/nakladi ze
zakladu DPPO, coz v praxi piedstavuje postup:

- Poplatnik DPPO ze zakladu dané vylouci vypijéni vydaje/ndklady neuznané na zaklade
jinych ustanoveni ZDPPO, napft. v § 25 odst. 1 pism. w), zk), zl.

- Nasledné¢ poplatnik uznatelné vypijéni vydaje/ndklady porovna se zdanitelnymi
vypljcnimi ptijmy/vynosy.

- Pokud danové wuznatelné vyplhjcni vydaje/ndklady prevySi zdanitelné vypljcni
ptijmy/vynosy, tak tento poplatnik bude postupovat podle nového ustanoveni v § 23e
ZDPPO.

Vypljcni ndklady maji $ir§i definici nez financni vydaje definované soucasnym ZDP, vyjima
finan¢ni instituce a samostatné spole¢nosti, které nejsou Cleny zadné skupiny. Pro nadmérné
vypujéni vydaje/ndklady jsou nastavena mirnéjs$i pravidla viici ATAD. Cilem je zamezit
vyplaceni podilu na zisku vyplatou Urokii z dluhového nastroje, a tak snizovat danovou
povinnost.

Soucasna uprava ZDPPO obecné pravidlo pro zneuziti prava neupravuje, pouze v § 23 d
odst. 2 upravuje zvlastni pravidlo proti vyhybani se dafiové povinnosti, dale v danovy tad
v ustanoveni §8 odst. 3 upravuje zasadu piednosti obsahu ptfed formou vychazejici z tzv.
“zasady materialni pravdy“. Do této doby bylo pravidlo zneuziti prava v dafiové spravé CR
dovozovano postupy zavedené spravni praxe jako tzv. ,obecny pravni princip“ a
prostiednictvim judikati Nejvyssiho spravniho soudu (NSS) a Ustavniho soudu. Konkrétni
ptiklady rozhodnuti NSS a vyjadieni Ustavniho soudu k problematice pravidla zneuziti prava
jsou uvedeny v ditvodové zpravé, ktera je soucasti navrhu vladni novely.

Podle soucasné pravni TtGpravy ZDP poplatnikovi DPPO nevznika darnova
povinnost z divodu premisténi majetku spoleCnosti do zahrani¢ni beze zmény
vlastnictvi. Naptiklad se jednad o situaci, kdyz ceskd spolec¢nost zméni danovou rezidenci,
anebo premisti sva aktiva do své stalé¢ provozovny v zahranici nebo naopak., nebo jsou aktiva
premisténa mezi dvéma stalymi provozovnami jednoho poplatnika v rtiznych statech nebo v
dasledku premisténi daniového rezidentstvi.

Vladni novela navrhuje zménu a piesuny majetku do zahranii beze zmény vlastnictvi
navrhuje v CR zdanovat stejnym zplisobem, jako pii prodeji aktiv s u¢innosti od roku 2020.

Zaklad dané z ptiyml pravnickych osob by se rovnal trzni cen€ aktiv minus dafiova hodnota
aktiv. V urcitych piipadech bude mozZné rozlozit splatku dané z pfijml do nasledujicich péti
let.

Uplatnéni CFC pravidel vpraxi se tykd piipadd, kdyz zisky zahrani¢niho danového
poplatnika nebo stalé provozovny (zahraniéni dcera) nepodléhaji v CR dani z pijmi
pravnickych osob nebo jsou od dané¢ osvobozeny. Soucasné hranice drzby kapitdlu c¢i
hlasovacich prav je 50 % a skute¢na dan z piijma dcefiné spole¢nosti je niz8i nez polovina
dan¢ v zemi rezidentniho poplatnika (Ceské matetské spolecnosti).

4 Diskuse a zavéry
Text je zpracovan na zdklad¢ stavu navrhu vladni novely danovych zdkonii a nékterych
souvisejicich zakonll a prozatim nenabyl G¢innosti. Lze fici, Ze nejdiskutovanéjSim opatifenim

vladni novely je nové pravidlo dle smérnice ATAD pro odCitatelnost urokl. Limity
vypujcnich urokovych nakladii jsou nastavené tak, aby se omezeni vztahovaly zejména na
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velké mezindrodni subjekty. Ministerstvo financi uvedlo, Ze dle jemu dostupnych udaji se
v CR v roce 2015 neexistoval v CR dafiovy poplatnik, ktery by mél urokové naklady vyssi
nez 80 mil. K¢. Proto se predpokladd, ze pravidlo pro odecitatelnost uroki za navrhovanych
podminek vladni novely by tedy nemélo dopadat na velky pocet podniki. D4 se fici, ze
opatfeni vladni novely je pomérné¢ velmi uzce zacileno, protoze se tykd urokovych nakladi
nad limitem. Urcit jednozna¢né dopady implementace tohoto pravidla na ceské spole€nosti
zatim nelze. Pro nékteré spolecnosti pravdépodobné bude aplikace tohoto pravidla v praxi
ptiznivéjsi, pro jiné pak tomu bude naopak.

Snahu o eliminaci dafovych unikii na mezinarodni Grovni lze pravdépodobné v budoucnu
ocekavat smérem ke zdanovani ziskl digitadlni ekonomiky. Eroze datovych zadkladl vcetné
piesouvani ziskll digitdlni ekonomiky jsou markantni a jsou Castym terCem kritiky véetné
uvadéného piikladu neférovosti zdanovani vii€i ostatnim spole¢nostem. Digitalni ekonomika
je svym zplusobem vyjimec¢nd, jelikoZ pracuje s nehmotnymi produkty. Na rozdil od hmotné
produkce je mozné ji velmi lehce a rychle pfesouvat do piiznivej$i danové jurisdikce.
Digitalni ekonomika jako pojem neni zatim definovand, neexistuji pro ni specialni danova
pravidla, proto nelze erozi danovych zdkladd nebo pifesouvani ziskii do pfiznivéjsich
datovych jurisdikei u¢inné zamezit. Z téchto divodi se stile vice odvétvi vyhod digitalni
ekonomiky vyuzivat. Da se fici, ze celd situace ohledné¢ zdanovani digitdlni ekonomiky je
velmi slozitd, a proto jeji feSeni bude vyZadovat €as a rozsdhlou mezinarodni spolupraci.

Afilace

Clanek je jednim z vystupti vyzkumného projektu Zdanéni rodinného podnikani, IGA AS
01 08/02.
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Trends 1in Personal Income Tax in Ukraine

Lina Zadorozhnia

Abstract

The state of personal income tax in Ukraine was researched from fiscal perspective and in
respect to decentralization. Despite permanent tax reforms, which lead to changes in tax
design, and changes of proportions of distributions of PIT revenues among different budgets,
personal income tax remains fiscally meaningful. Current personal income tax model in
Ukraine has led to higher fiscal centralization. The analysis of the reforms of personal income
tax in 2013-2017 showed that they were controversial. However, an adaptive approach to
ensuring the fiscal sufficiency of the consolidated budget of Ukraine is positive.

Keywords: taxation, direct taxation, tax design, personal income tax, tax return, revenue,
decentralization.

JEL classifications: H24.

1 Introduction

The tax policy on personal income taxation is a dynamic instrument for improving the
elements of the personal income tax and the principles of its administration in Ukraine. The
purpose of our study is to analyze the changes in the elements of the personal income tax in
2013-2017.

A lot of researches made a significant contribution to the study of personal income tax issues:
E. Atkinson, R. Masgrave, J. Stiglitz (analysis of public finance and tax reforms);
E. Seligman, J. M. Mirrlees (personal income tax design), T. Piketty, E. Saez (determination
of optimal taxation of labor income and assessment of behavioral responses to tax rate
changes); M. Feldstein, G. Aaron (influence of inflation on personal income taxes), K.
Pomerleau (tax competitiveness among OECD member states).

In the context of the search for the optimal model of personal income tax (hereinafter - PIT),
Ukraine's tax legislation introduces changes aimed at increasing not only fiscal but also
regulatory efficiency, reducing the possibilities for tax avoidance and increasing tax
compliance. However, significant changes were made in the period from 2013 to 2017, which,
in the first place, were aimed at increasing its fiscal efficiency.

To solve the tasks in the article, general scientific methods and methods of analysis were
used. In particular, these are methods of scientific abstraction, methods of scientific synthesis,
analysis and comparison as well as statistical method.
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2 Personal income tax in Ukraine through the prism of tax
reforms

According to an IMF study on tax policy changes in developed and emerging economies,
changes in personal income tax rates accounted for almost 30 % of all changes in the tax
model [1, p. 19]. In Ukraine, the change in the PIT rates in 2013-2017 was marked by
dynamism. In particular, if you consider the change in rates on a semi-annual basis, then the
number of rates that were determined by law varied from 3 to 8. An exhaustive list of rates is
given in Tax Code of Ukraine (incl. rate 0 %).

As a result of tax changes, the structure of PIT revenues has undergone significant changes in
2014-2015. In particular, the decline in wage income revenues is rather sharp. Comparing
data for the first six months of 2014 and 2015, they differ by 17 %, dropping from 87 % to
70 %. In contrast, PIT from the wage earners consolidated revenues amounted to 90 % by the
results of the 2007. This, on the one hand, made this tax fairly well-predicted, and on the other
hand, the diversification of tax bases was not actually used. Such a change in the context of
the general increase in income from PIT can be explained by a decrease in the number of
wage earners, as well as revenues from military surtax that accounted for almost 9 % in PIT
structure [6].

Starting from the 3" quarter of 2014, state budget revenues also include PIT from taxation of
income in the form of interest on the current or deposit bank account, interest on the deposits
of members of a credit unions, and military surtax. These elements were introduced in order
to secure additional revenues to the budget, but this simultaneously led to the complication of
administering the personal income tax due to the need for changes in reporting, the
implementation of additional calculations, etc.

Due to taxation of interests on deposits and pensions (the taxable amount of pensions
exceeded 3 minimum wages), the structure of PIT revenues has transformed. There was an
increase in the share of PIT revenues from the taxation of pensions to 1.08 % in 2015, which,
along with the taxation of deposits, contributed to the diversification of PIT revenues, but
caused a negative reaction in society. However, the lack of systemicity led to a frequent
change in the taxation of pensions and the adoption of a decision by the Constitutional Court
of Ukraine regarding the unconstitutionality of the taxation of pensions (February 27, 2018).

Figure 1. Employed population trends and PIT revenues in Ukraine
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Although the total taxable income of PIT tends to increase, the number of PIT payers - to
decrease. What is more, population data indicate decrease (Figure 1) [5], while PIT revenues
— increase. Between these two indicators there is a negative connection. This means that an
increase in the total taxable income is accompanied by a decrease in the number of PIT
payers. This is not a standard situation (as evidenced by the experience of Ireland [4]) and
indicates an expansion of the tax base. Wages and salaries are fundamental in the context of
PIT, since it provides the largest share of PIT revenues in Ukraine. This short-term effect is
provoked by changes in PIT model in Ukraine. Nevertheless, salaries are still the main source
of taxable income and in case of absence of the forecasts of PIT revenues may become less
reliant.

In the context of tax compliance it is vital to note some aspects about different types of
income. In particular, there is a significant difference between income in the form of wages
and income derived from ownership of the property. At the same time, it was experimentally
proved that various decisions were made to declare earnings that were earned and received
from ownership: when receiving income from ownership, taxpayers reacted to higher tax rates
and announced a lower amount of tax revenue; while taxpayers who had earned a profit
reported a higher taxable income. Thus, the taxpayer's response to changing the tax base
depends on the amount of time and effort required to generate income [2]. Today it is popular
the idea that lower tax rates can stimulate tax compliance, but with extremely low penalties it
1s not rational for taxpayers to contribute even small taxes to the budget.

The frequent change in the rates and in other elements of PIT has led to a lack of certainty
among taxpayers. The transition to a flat tax scale from a progressive one on the one hand has
simplified the taxation of individuals' incomes, but remained open issues of tax avoidance.

Traditionally, revenues from PIT to the Kyiv city budget were divided equally between the
city budget and state budget of Ukraine, however, from the year 2015, 60 % of the PIT
revenues began to be directed to state budget (Table 1). Budget revenues of the cities of the
republican Autonomous Republic of Crimea and regions significance included 75 % of the
personal income tax paid on the territory of these cities in 2013-2014. At the same time, 25 %
of the personal income tax was included in the budgets of the villages, their associations,
settlements, cities of district significance, which was paid on the respective territory. In order
to provide the financial resources of the united territorial communities from 2015 up to now
60 % of the income from the personal income tax is directed to them. Also, 15 % of the PIT is
directed to the budgets of the Autonomous Republic of Crimea and regional budgets, and
25 % to state budget of Ukraine [3].

In accordance with the procedure for amending the Law on state budget of Ukraine, which is
regulated by Article 52 of Budget Code of Ukraine [3], the planned income indicators,
including PIT, may be adjusted. The quarterly data for 2013-2017 confirmed that 12
amendments were made to the consolidated budget and were connected to PIT (apart from the
fact that the budget is adopted on an annual basis), 4 changes to state budget, and 10 changes
to the local budgets. These changes as well as changes in the design of PIT led to greater
centralization, where, based on quarterly data, up to 50% of PIT was directed to state budget

(Fig. 2).
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Table 1. Proportions of distribution of p in 2013-2017, %

State Budget Local Budgets

2013 2014 2015 2016 2017 2013 2014 2015 2016 2017
% % % %

50 50 60 60 60 Kyiv city budget 50 50 40 40 40

- - - - - Sevastopol city budget 100 100 100 100 100
- - 25 25 25 The city budgets of the 75 75 60 60 60
Autonomous Republic
of Crimea and regional
significance
- - 25 25 25 Budgets of the 25 25 15 15 15
Autonomous Republic
of Crimea and regional

budgets
- - 25 25 25 District budgets ** 50 50 60 60 60
- - - - - Budgets of villages, 25 25 - - -

their associations,
settlements, cities of
district significance
- - 25 25 25 Combined budgets of - - 60 60 60
local communities

* From the 3rd quarter of 2014, state budget revenues also include: the tax on personal income tax on income
accrued in the form of interest on the current or deposit in banks, interest on the deposit (deposit) of a member of
a credit unions in a credit union, which is paid (recalculated) in accordance with the Tax Code of Ukraine; paid
military surtax (recalculated) in accordance with clause 16-1 of subsection 10 of section XX of the Tax Code of
Ukraine;

** Revenues of district budgets in terms of personal income tax were provided at the expense of personal income
tax paid on the territory of villages, their associations, settlements, cities of district significance.

Source: Budget Code of Ukraine.

Figure 2. Distribution of PIT between the state and local budgets in 2013-2017
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The state of the legislation on PIT is not marked by stability. Changes are made both in the
elements of this tax and in its administration with the leveling of the principle of the stability
of tax legislation. In spite of the path chosen by Ukraine for fiscal decentralization, in fact, in
the part of PIT processes are taking place in the direction of centralization. This is evidenced
by the changes introduced in Budget Code of Ukraine in 2013-2017.

The dynamics of planned and actual revenues of PIT to local budgets in 2013-2017 indicates
a rapid growth in 2015-2017 (yearly exceeding was at 6 bln UAH). However, in 2013-2014,
there was an underperformance of the revenue side of local budgets in terms of PIT (Fig. 3).

Figure 3. The dynamics of planned and actual PIT revenues to local budgets in 2013-
2017 in Ukraine
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3 Discussion and conclusion

The examined trends in PIT in Ukraine represent fiscal importance of this tax both for state
and local budgets. Nonetheless, permanent tax reforms, which lead to changes in tax design
and proportions of distributions of PIT revenues among different budgets, do not create stable
and predictable tax environment to ensure high degree of tax compliance. Thus, the analysis
of the reform of the tax on personal income in 2013-2017 showed that it was unsystematic
and controversial. Overall, the current PIT model in Ukraine has led to higher fiscal
centralization which is not critical to local budgets due to dramatic increase PIT revenues.

In the context of increasing the tax culture, public activities on declaring incomes, the
development of tax philanthropy, the consideration of tax issues at referendums and the
increase of taxpayers' awareness of their tax obligations through the use of online calculators
are important, which is confirmed by successful practices of a number of foreign countries.
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