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Zdanovani dividend v ramci Evropske unie —
srovnavaci studie

Taxation of dividends within the European
Union - comparative study

Kristyna Bélusova

Abstrakt

Cilem tohoto piispévku je identifikovat kritéria a v ndvaznosti na uvedené klasifikovat
Clenské staty Evropské unie do jednotlivych skupin podle pravidel pro zdanovani dividend.
Prispévek se zaméiuje na vybrana pravidla pro zdanovani dividend vnitrostatnich, ale 1
dividend pfijatych zjinych clenskych stati Evropské unie u danovych rezidenti —
pravnickych osob. Na zékladé¢ provedeného srovnani bylo zjiSténo, ze mezi jednotlivymi
pravnimi Upravami Clenskych statd existuje urcitd variabilita. Na druhou stranu lze Clenit
Clenské staty EU do nékolika skupin, které vykazuji kdyz ne piimo totozné, tak velmi
podobné parametry pro zdanovani predmétnych kategorii dividend. Co se tyce osvobozeni,
pravni Upravy Clenskych stati zakotvuji tii zékladni varianty: osvobozeni bez stanovenych
podminek, osvobozeni pfi splnéni stanovenych podminek datiovym subjektem ¢i Castecné
osvobozeni ve vysi 95 % téchto ptijma. Piijmy, které vlivem nesplnéni podminek nebyly
osvobozeny od dané, jsou ve Clenskych statech EU zdanény bud’ v ramci celosvétového
zékladu dan¢ podléhajicimu obecné sazbé dan€ nebo v samostatném zékladu dané€.

Klic¢ova slova: Danovy rezident, Evropska unie, mezinarodni zdanovani dividend

Abstract

The aim of this contribution is to identify the criteria and to classify the Member States of the
European Union into individual groups based on the rules for dividends taxation. The paper
focuses on selected rules for taxation of domestic and also dividends received from other EU
Member States in case of tax residents — legal entities. Based on the comparison made, it was
found out that there is a variability among EU Member States” legal regulations. On the other
hand, EU Member States can be divided into several groups that show, if not directly
identical, very similar parametres for the taxation of the categories of dividends in question.
As regards the exemption of dividends from taxation, the EU Member States” legal
regulations set three options: exemption without any conditions laid down, exemption
conditioned by meeting the criteria set on the part of the taxable person, or partial exemption
of 95% of that income. Dividend income that are not exempt due to non-compliance with the
conditions set are taxed either within the global tax base or in a separate tax base.

Keywords: Tax Resident, European union, International Taxation of Dividends

JEL klasifikace: H25, H26
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1 Uvod

Dividendy obecné predstavuji zisky spolecnosti, které jsou distribuovany akcionaiim (Parker
a kol., 2009). Jejich vySe je ur¢ena dividendovou politikou (Abbadi a kol., 2016), ktera je
zasadné determinovana legislativnimi faktory. Vyznamnou roli v tomto ohledu sehrava pravni
uprava zdanovani dividend. Tu lze povazovat i za jeden z klicovych faktori pfi rozhodovani o
umisténi ¢i premisténi sidla spole¢nosti. Diivodu je cela fada. Nékteré staty dosud nezakotvuji
urcita zpiisiujici pravidla pro zdanovani ziski ve vztahu k ovladané zahrani¢ni spolec¢nosti
(tzv. Controlled Foreign Company rules) ¢i poskytuji rizné vyhody plynouci akcionaiim pii
zdanovani dividend — niz8i daniové sazby, osvobozeni od dan¢ aj. (Pihlgren a Weije, 2010).
Studie Stunda (2016) dokonce prokazala vzajemnou zavislost mezi daiiovou sazbou a cenou
akcii. Ze zaveérh této studie plyne, Ze nizkd sazba dané€ vyvola rlst cen akcii bez ohledu na
velikosti podniku.

Siln€ specificka je situace v Evropské unii (dale jen EU), kde jsou pravni upravy ¢lenskych
stath EU regulovany i unijnim prdvem — a to jak primarnim, tak i sekundarnim. V oblasti
primarniho prava jde zejména o volny pohyb kapitéalu dle ¢lanku 63 Smlouvy o fungovani EU
a pravo usazovani dle ¢lanku 49 Smlouvy o fungovani EU (Eur-lex, 2017a). Pro oblast
sekundarniho prava se jedna o Smérnici Rady 2011/96/EU ze dne 30. listopadu 2016 o
spolecném systému zdanéni materskych a dcerinych spolecnosti z ruznych clenskych statii, ve
znéni pozdéjsich predpist (dale jen 2011/96/EU) (Eur-lex, 2017b).

Tento clanek cili pravé na situaci v EU. Jeho zdmérem je porovnat vybrand pravidla
zdanovani dividend danovych rezidenti Cclenskych stati Evropské wunie, jmenovité
pravnickych osob.

2 Cil a metodika

Cilem tohoto pfispévku je identifikovat kritéria a v ndvaznosti na uvedené klasifikovat
Clenské staty Evropské unie do jednotlivych skupin dle pravidel pro zdanovani dividend.
Clanek cili jmenovité na zékladni pravidla pro zdaiovani vnitrostatnich dividend, ale i
dividend piijatych z jinych clenskych stati EU danovymi rezidenty — pravnickymi osobami.
Prispévek je zpracovan podle stavu platného a uc¢inného k 1. 1. 2016. Na zédklad¢ analyzy
vybranych zdroja (Eur-lex, (2017b); PwC (2016); Russo a kol. (2007)) byla identifikovana
jednotliva kritéria, ke kterym byly nasledné pfirazeny existujici varianty. Nize uvedena
matice (viz tabulka 1 déle) byla zakladem, ktery byl vyuzit pro klasifikaci stati z hlediska
vymezenych kritérii.

Tabulka 1: Srovnavaci kritéria

Kritérium Varianty
Ziklad ~ ZPusob e  Teritoridlni
dans stanoveni ZD
rezidenta e Celosvétovy
e  Osvobozeno bez omezujicich podminek
Zdanéni Zp}lsob ’Zdz’mem e  Osvobozeno pti splnéni podminek min. podilu 10 % a délky
dividend vnitrostatnich drzby min. 1 rok

dividend Pozn.: dand varianta je vybrana jako urcity etalon, jde

o kritéria stanovend cCeskou pravni upravou
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e Osvobozeno pfi splnéni podminek jinych nez min. podil 10 %
a/nebo délka drzby min. 1 rok

e Casteéné osvobozeno ve vysi 95 %, jsou-li splnény uréité
podminky; zbyvajici ¢ast zdanéna korporatni dani

e  Piijmy podléhajici zdanéni korporatni dani (nejsou-li
subjektem splnény podminky pro osvobozeni)

e  Piijmy zdanéné zahrnutim do samostatné¢ho zakladu dan¢
(nejsou-li subjektem splnény podminky pro osvobozeni)

e  Osvobozeno bez omezujicich podminek

e Osvobozeno pii splnéni podminek min. podilu 10 % a délky
drzby min. 1 rok
Pozn.: dand varianta je vybrana jako urcity etalon, jde

. - o kritéria stanovend Ceskou pravni upravou
Zpisob zdanéni

piijatych e  Osvobozeno pii splnéni podminek jinych neZ min. podil 10 %
dividend z a/nebo délka drzby min. 1 rok

Clenskych statd o  (Céstetné osvobozeno ve vysi 95 %, jsou-li splnény podminky;
Evropske unie zbyvajici ¢ast zdanéna korporatni dani

e  Piijmy podléhajici zdanéni korporatni dani (nejsou-li
subjektem splnény podminky pro osvobozeni)

e  Piijmy zdanéné zahrnutim do samostatné¢ho zakladu dan¢
(nejsou-li subjektem splnény podminky pro osvobozeni)

Sazby dané e  Korporatni daii (obecna sazba dan¢)

e Sazby dan¢ vztahujici se na samostatny zaklad dané

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PwC (2016), (Eur-lex, 2017b), Russo a kol. (2007)

Vysledky plynouci zprovedené analyzy pfislusSnych zdrojii jsou uvedeny v nasledujici
kapitole. Zavére¢nému shrnuti predchazi diskuse, v ramci které autorka clanku nastinila
vybrané problematické otazky a n¢které moznosti dalSiho vyzkumu v predmétné oblasti.

3 Vysledky

Zdanovéani dividend je regulovano pravem mezinarodnim, unijnim a vnitrostatnim. V oblasti
prava mezinarodniho se v zasad¢ jedna ,,pouze* o smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni, které
vychézeji z modelovych smluv. Prim v tomto ohledu sehrava modelova smlouva OECD (pro
aktualni znéni viz OECD (2014)). Co se tyCe pravidel pro zdanovani ve stitu danové
rezidence piijemce dividend, stanovi modelova smlouva OECD pouze tolik, Ze stat dafiové
rezidence ma pravo dany piijem podrobit dani. Toto pravidlo je do pfislusnych konkrétnich
smluv pfejiméano. Stat rezidence piijemce dividend tak v tomto ohledu neni limitovan —
smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni totiz zakotvuji pravo, nikoliv vSak povinnost, tento
piijem podrobit dani.

V oblasti unijniho prava je mezinirodni zdanovani dividend doteno jak primarnim, tak i
sekundarnim pravem. V sekunddrnim pravu se jedna, jak jiz bylo uvedeno vyse, o smérnici
2011/96/EU upravujici zdanéni dividend vyplacenych mezi matefskou a dcefinou spolecnosti
zruznych Clenskych stati. Tato smérnice zakotvuje podminky, za kterych je dividendovy
piijem osvobozen (zakladni kritéria se tykaji se délky drzby, vySe podilu a pravnich forem —
viz zejména €l. 2 a 3 smérnice 2011/96/EU) (Eur-lex, 2017b). Zpisob definovani podminek
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vsak dava statim nemalou miru diskrece, kterou, jak prokazuji dosazené vysledky, ¢lenské
staty vyuzivaji.

I ptes relativné vysokou miru volnosti dané pro tuzemskou pravni upravu nelze opomijet vliv
primarniho prava. To se d&je zprostiedkované diky judikatufe Soudniho dvora EU. Ten totiz
ve svych rozhodnutich podava vyklad unijniho prava mj. i v kontextu zdanovani dividend ve
vazbé na zakladni svobody.

Mezi jeden z mala aspektd mezinarodniho zdanovani dividend, ktery u ¢lenskych stati EU
neni determinovan unijnim ani mezindrodnim pravem, je zplsob stanoveni zdkladu dané
danového rezidenta. Pievazna vétSina ¢lenskych statti ve svych pravnich upravach zakotvuje
pro danového rezidenta tzv. ,,neomezenou danovou povinnost* — tj. situace, kdy danovy
rezident pfiznava ve stat¢ danové rezidence ke zdanéni své celosvétové piijmy. Jediné
Rumunsko stanovuje ve své pravni upravé pro daiiového rezidenta tzv. ,,omezenou daiiovou
povinnost“. To znamena, ze danovy rezident Rumunska ptiznadva ke zdanéni pouze teritorialni
piijmy — tedy piijmy plynouci ze zdroji v Rumunsku.

Dale uvedena tabulka 2 obsahuje ¢lenéni ¢lenskych stati EU dle pravidel osvobozeni pfijmi u
vnitrostatnich dividend. Z provedeného srovnani, jehoz vysledky jsou uvedeny ve zminéné
tabulce, vyplynulo, Ze tfinact ¢lenskych statt zakotvilo ve svych pravnich upravach, ze piijmy
z vnitrostatnich dividend byly v roce 2016 osvobozeny dané bez ohledu na vysi podilu ¢i
délky drzby, resp. nebyly pfedmétem dané. Konkrétné se jedna o pravni upravy nasledujicich
stati - Rakousko, Mad’arsko, Francie, Irsko, LotySsko, Polsko, Slovensko, Slovinsko, Velka
Britanie, Svédsko, Litva, Kypr a Bulharsko. Dva ¢&lenské staty - Ceskd republika a
Portugalsko - ptejaly do svych pravnich Gprav limity z hlediska minimalni vyse podilu ve vysi
10 % a minimalni délky drzby 1 roku.

Tabulka 2 Klasifikace ¢lenskych statii EU dle moZnych zpiisobii osvobozeni ve vztahu ke
zdanovani vnitrostatnich dividend

Typ osvobozeni Staty i(;igt
AT BG CY FR HR

Osvobozeno bez stanovenych podminek HU IE LT LV PL (13/28)
SE SK UK

Osvobozeno pii splnéni podminek — min. 10 % podil a

délka drzby min. 1 rok CZ PT (2/28)

Osvobozeno pii splnéni podminek jinych nez DE DK EE EL ES (10/28)

min. podil 10 % a/nebo délka drzby min. 1 rok FI LU MT NL RO

0% 0/ e 1] ” P
Osvobozeno ve vysi 95 %, jsou-li splnény podminky; BE IT* SI* (3/28)

zbyvajici ¢ast zdanéna korporatni dani

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PwC (2016)

* Osvobozeno ve vysi 95 % bez stanovenych podminek
Pouzité zkratky:

AT — Rakousko, BE — Belgie, BG — Bulharsko, CY — Kypr, CZ — Ceska republika, DE —
Némecko, DK — Dansko, EE — Estonsko, EL — Recko, ES — Spanélsko, FI — Finsko, FR —
Francie, HR — Chorvatsko, HU — Mad’arsko, IE — Irsko, IT — Italie, LT — Litva, LU —
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Lucembursko, LV — Lo:[yésko, MT — Malta, NL — Nizozemi, PL — Polsko, PT — Portugalsko,
RO — Rumunsko, SE — Svédsko, SI — Slovinsko, SK — Slovensko, UK — Velka Britanie.

Osvobozeni piijmt z dividend pii splnéni jinych podminek, nez minimalni vySe podilu ve
vy$i 10 % a minimalni délky drzby 1 roku zakotvilo deset Clenskych stati. Dénsko, a
Estonsko ve svych pravnich upravach stanovily osvobozeni od dané v ptipadé splnéni
minimalniho podilu ve vysi 10 %, avSak jiz nedefinovaly podminku pro délku drzby. Pravni
uprava v Nizozemi dokonce stanovila, ze dividendové piijmy byly osvobozeny od dang¢,
dosahoval-li podil na zédkladnim kapitalu jedné spolecnosti ve druhé spole¢nosti 5 % bez dalsi
podminky tykajici se délky drzby. Naopak Spanélsko k miniméalnimu podilu ve vysi 5 %
stanovilo rok drzby a minimdlni pofizovaci cenu akcie ve vysi 20 mil. EUR. Nebyly-li
vsechny tfi podminky splnény kumulativné, byly tyto piijmy v této zemi podrobeny zdanéni.

Céstetné osvobozeni ve vztahu k vnitrostatnim dividendam stanovily 3 &lenské staty. Italie a
Slovinsko ve svych pravnich Gpravach osvobodily piijmy ve vysi 95 % a to bez jakychkoliv
dalsich podminek. Z hlediska belgické pravni Gpravy musely piijmy z dividend spliiovat pro
caste¢né osvobozeni nasledujici podminky - minimalni podil v dcefiné spolec¢nosti alespon ve
vysi 10 %, rok drzby a cenu akcii v hodnoté 2,5 mil. EUR. Opét musely byt vSechny tfi
podminky splnény kumulativné. V nize uvedené tabulce 3 jsou uvedeny clenské staty EU dle
zpusobu zdatiovani dividend, nesplnil-1i subjekt podminky pro jejich osvobozeni.

Tabulka 3 Klasifikace ¢lenskych stati EU pii nesplnéni podminek pro osvobozeni u
vnitrostatnich dividend

Pocet

Zpusob zdanéni Staty Stétil

BE DE DK EE EL
Piijmy podléhaji zdanéni korporatni dani ES  FI IT LU MT (13/28)
NL PT SI

Samostatny zaklad dané CZ RO (2/28)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PwC (2016)

Ptijmy z dividend, které nesplnily podminky pro osvobozeni, byly v 13 ¢lenskych statech
zahrnuty do danového zakladu danového rezidenta a zdanény korpordtni dani. Dva staty -
Ceska republika a Rumunsko - pro sledovany rok 2016 ve svych pravnich upravach stanovily,
ze tyto pfijmy se zahrnuji do samostatného zakladu dané.

Nasledujici tabulka 4 prezentuje klasifikaci ¢lenskych stati EU dle zpiisobu osvobozeni ve
vztahu k pfijatym dividenddm z jinych ¢lenskych statt.

Tabulka 4 Klasifikace ¢lenskych statii EU dle moZnych zpiisobii osvobozeni ve vztahu ke
zdanovani dividend prijatych z jinych ¢lenskych statia EU

Pocet

Typ osvobozeni Staty stati

BG CY DE HR HU
Osvobozeno bez stanovenych podminek (10/28)
LT LV SE SK UK

Osvobozeno pfi splnéni podminek —
min. 10% podil a délka drzby min. 1 rok

Osvobozeno pii splnéni podminek jinych nez min. podil 10 DK EE  EL ES FI (9/28)

AT CZ LU PT RO (5/28)
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% a/nebo délka drzby min. 1 rok IE NL PL MT

Ptijmy osvobozené ve vysi 95 %, jsou-li splnény podminky; BE

& &
zbyvajici ¢ast zdanéna korporatni dani FRIT S (4/28)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PwC (2016)

* Osvobozeno ve vysi 95 % bez stanovenych podminek

Z provedeného srovnani vyplynulo, Ze deset ¢lenskych stati EU zakotvilo ve svych pravnich
upravach pro rok 2016 osvobozeni ¢i vylouceni z pfedmétu dané pro dividendy ptijaté
z jinych ¢lenskych stati EU a to bez ohledu na vysi podilu ¢i délky drzby. Konkrétné se jedna
o pravni Upravy téchto statti - Dansko, Némecko, Mad’arsko, Lotys$sko, Svédsko, Litva, Velka
Britanie, Chorvatsko, Bulharsko, Kypr. Ctyfi Clenské staty - Rakousko, Lucembursko,
Portugalsko a Rumunsko - piejaly do svych pravnich Gprav limity stejné, jaké platily (a stale
plati) v Ceské republice.

Osvobozeni dividendovych piijmt pii splnéni podminek odlisnych od téch zakotvenych
v ¢eské pravni Upravé, stanovilo ve svych pravnich upravach 9 ¢lenskych stat. Estonsko a
Finsko ve svych pravnich tpravach pro rok 2016 stanovuji mirnéjsi pravidla - pouze
minimalni vysi podilu ve vysi 10 % pii absenci podminky délky drzby. Naopak dva staty -
Recko a Polsko - implementovaly do svych pravnich tprav podminky pro osvobozeni
piisngji. Ponechaly sice minimalni vysi podilu, tedy 10 %, ale osvobozeni je moZné uplatnit
pouze, je-li doba drzby delsi jak 2 roky.

Céstetné osvobozeni ve vysi 95 % z piijmil zakotvily ve svych pravnich tipravach 4 &lenské
staty. Italie a Slovinsko ve svych pravnich upravach opét zakotvily toto osvobozeni bez
jakychkoliv podminek na minimalni podil ¢i délku drzby. V piipadée belgické legislativy plati
stejné podminky jako v ptipadé vnitrostatnich dividend, tedy minimalni podil alespon ve vysi
10 %, délka drzby 1 rok a pofizovaci cena akcii vyssi jak 2,5 milioni EUR. Casteéné
osvobozeni dividendovych piijmt se ve Francii uplatnilo v ptipadé, byla-li spInéna podminka
minimalniho podilu ve vysi 10 % ve spolecnosti. Opét zde nebyla stanovena délka drzby.
Zpisob zdanéni dividend pii nesplnéni podminek pro osvobozeni je uveden v nasledujici
tabulce 5.

Tabulka 5 Klasifikace ¢lenskych stati EU dle systému zdanéni dividend prijatych
z jinych ¢lenskych statii EU nespliiujicich osvobozeni

. < , Pocet

Zpisob zdanéni Staty Statd
AT BE DK EE EL
ES FI FR IE IT

Piijmy podléhaji zdanéni korporatni dani (16/28)
LU MT NL PL PT
SI

Samostatny zaklad dané CzZ RO (2/28)

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PwC (2016)

Ptijmy =z pfijatych dividend zjinych c¢lenskych statd, které nesplnily podminky pro
osvobozeni, maji byt v 16 c¢lenskych statech zahrnuty do danového zékladu danového
rezidenta a zdanény korporatni dani. Dva ¢&lenské staty - Ceska republika a Rumunsko -
stanovily, ze tyto pfijmy se zahrnuji do samostatného zakladu dan¢.

10
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Sazby, které ptijmy z dividend v jednotlivych ¢lenskych statech podléhaji, jsou vedeny v
tabulce 6. Jedna se o Udaje platné pro oba typy dividend — jak vnitrostatni, tak i ty ptichozi
z jiného ¢lenského statu.

Tabulka 6 Sazby dané

5% RO 10 % EL 12,5 % IE 15 % CZ 17 % SI

20 % nebo 21 % 25 %
19 % PL 20 % EE, FI LU 22 % DK ES. NL. DE, AT
275 % IT 30 % BE 33,33 % FR 35% MT

Zdroj: Vlastni zpracovani dle PwC (2016)

Korporatni dafiové sazby se pohybuji vrozmezi od 10 % (Recko) do 35 % (Malta).
dan, nikoli tedy dan korporatni. Taktéz Ceska legislativa ve vztahu k dividendovym piijmim
nestanovi pro zdanovani dividend obecnou korporatni sazbu dané, ale 15 % dan ze
samostatného zakladu dané.

4 Diskuse a zavéry

Pravidla byla srovnavana podle stavu platného a G¢inného k 1.1.2016. Je dilezité fici, ze
Smeérnice Rady (EU) 2016/1164 ze dne 12. cervence 2016, kterou se stanovi pravidla proti
praktikam vyhybani se danovym povinnostem, mohou v predmétné oblasti ovlivnit pravni
upravy Clenskych statd. Je ziejmé, Ze vlivem iniciativy Evropské unie se danové systémy
v ramci Clenskych statd stale vice podobaji (Gerritsen a Kuipers, 2017), nicmén¢ i tak je
autorka tohoto ¢lanku pfesvédcena o tom, Ze urcitd variabilita v pravnich upravach setrva i
nadale. Lze predpokladat, ze danova konkurence se bude naddle odehravat i v této oblasti.

vvvvv

Z hlediska dal$iho vyvoje lze mit za to, ze nemaly vliv budou mit i chystané legislativni
zmény (faktické naplnovani BEPS planu) a odchod Velké Britanie (tzv. Brexit) z EU.
Napftiklad Nizozemi v ramci boje proti danovym unikiim chystd zmény v pravni Gpravé za
ucelem odradit danové poplatniky od pouzivani druzstev jako holdingovych spolecnosti.
Predmétem dividendové srazkové dané bude v Nizozemi nove od 1. ledna 2018 i drzba podilt
v druzstvech. (Gerittsen a Kupiters, 2017) Brexit je z hlediska daného fenoménu rovnéz
relevantni a dle nazoru autorky pfispévku lze prepokladat jeho SirSi dopady, moznd i posileni
danového konkurence ve snaze atrahovat kapital. Diky Brexitu nebudou soucasné pravni
ptedpisy, podle kterych byly dividendy obdrzené z jinych ¢lenskych statd EU osvobozeny od
dang, jiz platné. Uvazuje se, Ze tyto dividendové platby budou poté¢ zdanény srazkovou dani
ve vy$i 5 %. (Treatment, 2017)

V kontextu dané¢ho tématu nelze rozhodné opomijet dnes jiz relativné rozsahlou judikaturu
Soudniho dvora EU. Nachézeji-li se totiz ptijemci dividend ve srovnatelném postaveni, vede
rozdilné zachdzeni vyplyvajici z tuzemské pravni upravy k naruseni zakladnich svobod (Ernst
and Young, 2013). Soudni dvir EU nad rdmec otazek spojenych se smérnici 2011/96/EU
rozhodoval v 10 fizenich o pfedbézné otazce, kdy pravé u 6 znich doSel k zavéru, ze
zakotvena osvobozeni vedla k naruseni zékladnich svobod EU (pocet rozsudkt platny ke dni
14.03. 2017) (Eur-lex, 2017c¢). Tato rozhodnuti se vSak tykala i1 dividend pfijatych ze tetich

11
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zemi. Pokud se do tvah zahrnou i dalsi aspekty jako je napt. zminéna problematika dividend
piijatych ze tfetich zemi, zamezeni dvojiho zdanéni a otazky souvisejici se zneuzitim préava,
oblast a komplikovanost vyzkumu zékonité znacné roste. Velky prostor pro vyzkum existuje i
v oblasti podrobné&js$i analyzy pravnich Uprav clenskych statl v propojeni s relevantnimi
statistickymi daty.

Tento vyzkum cilil na relativné malou ¢ast, kterou lze chapat jako zaklad pro vyzkum
navazujici. Jmenovité byl zaméfen na identifikaci pravidel zdanovani piijmi dividend u
danovych rezidenti EU (pravnickych osob) a naslednou klasifikaci ¢lenskych stati EU dle
vybranych kritérii. Pozornost pfitom byla smérovana jak na pravidla zakotvena pro zdanovani
dividend vnitrostatnich, tak 1 téch ptijatych zjinych c¢lenskych stath EU. Na zakladé
provedeného srovnani bylo zjisténo, Ze mezi jednotlivymi pravnimi tpravami ¢lenskych statt
existuje urcita variabilita. Na druhou stranu 1ze €lenit ¢lenské staity EU do nékolika skupin,
které vykazuji kdyz ne piimo totozné, tak velmi podobné parametry pro zdanovani
pfedmétnych kategorii dividend. V ramci vnitrostatnich dividend zakotvuje ve svych pravnich
upravach tfinact ¢lenskych stati osvobozeni téchto piijmt bez ohledu na délku drzby ¢i vyse
podilu v dané spole¢nosti, dvanéct €lenskych statli osvobozeni piijmu pii splnéni stanovenych
podminek a tii Clenské staty castecné osvobozeni ve vysi 95 % (dva clenské staty bez
jakychkoliv podminek, jeden clensky stit po splnéni stanovenych podminek). V ramci
ptijatych dividend z jinych ¢lenskych statd EU zakotvuje bezpodminecné ,,osvobozeni* deset
Clenskych stat, osvobozeni pii splnéni stanovenych podminek c¢trnact Clenskych stati a
caste¢né osvobozeni dividendovych piijma ve vysi 95 % ctyii Clenské staty (dva po splnéni
stanovenych podminek, dva bez jakychkoliv podminek).

Afilace

Tento ¢lanek byl podpofen internim projektem Mezindrodni zdarnovani dividend v kontextu
tax managementu nadnarodni korporace (FP-J-17-4224), realizovany Vysokym ucenim
Technickym v Brné, Fakultou podnikatelskou.
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Cim nahradime HDP?

How will we substitute GDP?

Josef Dobrticky

Motto:

GDP is not a good mesure of economic performance, it’s not a good measure of well-beeing.
(Josef Stiglitz)

Abstrakt

Hruby domaci produkt (HDP) je Siroce pouzivan mnoha léta pro méfeni ekonomického
pokroku. Jeho definici neni tfeba opakovat. V predkladaném piispévku autor vychazi z
dokumentti zasedani svétové ekonomicko-politické elity organizovného Svétovym
Ekonomickym Férem (WEF) v Davosu 2017, které se zevrubné o touto dilezitou
ekonomickou veli¢inou zabyvalo a navrhlo ¢im a jak ji nahradit. Publikovalo vyznamny
dokument “The Inclusive Growth and Development Report 2017” v némz uvadi slozeny
index vyvoje (“Inclusive Development Index”) méfici kumulovanou uroven 109 zemi
zahrnujici jejich ekonomicky rist a rozvoj, namisto byvalého HDP, pomoci sedmi detailnich
pilitt rozpadajicich se do 120 ukazatel. Jejich popisem se tento ptispévek zabyva.

Klic¢ova slova: Hruby domaci produkt, The Inclusive Growth and Development Report 2017,
Inclusive Development Index, ndhrada existujiciho pojeti HDP.

Abstract

The Gross Domestic Product (GDP) has been widely used for many years to measure the
economic progress. There is no need to repeat its definition. In the presented paper, the author
draws on documents from the meeting of the economic and political elite organized by the
World Economic Forum (WEF) in Davos 2017, which dealt extensively with this important
economic index and suggested how to substitute it. It published an important document "The
Inclusive Growth and Development Report 2017", which includes a composite index
(Inclusive Development Index) measuring a cumulative level of 109 countries, including their
economic growth and development instead of the former GDP, using seven detailed pillars
covering 120 indicators. This paper deals with their description.

Key words: Gross Domestic Product, The Inclusive Growth and Development Report 2017,
Inclusive Development Index, substitution of existing mening of GDP.

JEL klasifikace: O12, C81
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1 Uvod

V dusledku stale rostouci kritiky pouzivani pojmu hrubého doméaciho produktu (HDP) jako
nastroje pro fizeni ekonomického rozvoje jednotlivych stati existuje celosvétova snaha
nahradit tento ,,zastaraly* néstroj, ktery mnozi nazyvaji Svaty Gral né¢im jinym, co by vice a
objektivnéji odpovidalo soucasnym svétovym pohybim (viz J. Stiglitz., Ch. Lagarde).
Jednim z nich se zabyva i predkladany ptispévek.

Sekce Svétového ekonomického fora (WEF) zabyvajici se systémovou iniciativou pro
ekonomicky riist a socidlni inkluzi vytvofila ,,Report zahrnujici ekonomicky rist a rozvoj
2017%. Tento report byl vytvofen a vyustil do slozeného globdlniho indexu — Inclusiv
Development Index — métici kumulovanou troven stejné jako posledni pétilety trend vykont
zahrnujici ekonomicky riist a rozvoj 109 zemi, jejichz data byla dosazitelna. To dalo vice
integrovany a holisticky obrazek stavu ekonomického vyvoje zemi, nez samotny HDP na
hlavu.

K sestaveni tohoto Reportu ptispély nésledujici instituce: International Labour Organization,
International Monetary Fund, Organisation for Economic Co-operation and Development,
World Bank, World Trade Organization, Finance Ministry of Canada, as well as Barclays,
McKinsey Global Institute a Microsoft.

Report vychazi z faktu, Ze svétovi vedouci vladni piedstavitelé a dalsi zainteresované instituce
byly v roce 2017 postaveni pied soubor obtiznych a stale naléhavéjSich nasledujicich otazek,
kterymi jsou' :

- Somezenym fiskalnim prostorem, téméf nulovou turokovou mirou a nepiiznivym
demografickym vyvojem v mnohych zemich ¢ekd ekonomiku zdlouhavé perioda relativné
nizkého ristu? Bude makroekonomika a demografie determinovat svétovy ekonomicky
osud pro predvidatelnou budoucnost?

- Muze rast nerovnosti v jednotlivych zemich byt uspokojivé napraven uvnitt pievazujiciho
liberalniho mezinarodniho potfadku? Muze tém, ktefi argumentuji tim, Ze moderni
kapitalisticka ekonomika je blizko svych neodmyslitelnych limitd — Zze jejich vnitini
prerozdélovaci systém je rozvraceny a za moznou napravou — se prokazat jako Spatny?

- Vzhledem k tomu, Ze je technologicky pokrok akcelerovany 4. Priimyslovou revoluci, jak
se mohou spole¢nosti 1épe organizovat vzhledem k nezaméstnanosti a dalSim neptiznivym
vlivim? Je rostouci zpozd'ovani plateb primarnim feSenim nebo vyspélé trzni
mechanismy mohou byt uzplisobeny pro vétsi socidlni participaci v novych formach
tvorby hodnot?

Tento Report predklada strategicky rdmec obsahujici sedm principalnich oblasti (pilifi) a
patnact subpilifa, které popisuji spektrum strukturalnich faktorti, partikularné ovliviiujicich
rozsah socidlniho zapojeni do procesu a piinosu k ekonomickému ristu. Spolec¢nosti, které
uspély v budovani robustni stfedni tfidy a snizujici chudobu a socialni marginalizaci smétuji i
k vytvoteni efektivnich ekonomickych instituci a politické motivaci v mnoha téchto
oblastech, zatimco rovnéz sleduji vyznamné makroekonomické politiky a efektivnost
zvySujici reformy v pribéhu Casu.

Tento ramec reprezentuje ekosystém motivace strukturalni politiky a instituci, které spolu a
jako soucast procesu riistu napomahaji Siroce rozsifit ptinosy expandujici narodni ekonomiky
v oblastech domaciho dichodu, ptilezitosti, ekonomické bezpecnosti a kvality zivota. Tento

"http//www. The Inclusive Growth and Development Report 2017, Geneva, Davos 2017
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ekosystém utvaii implicitni pfijmovy distribucni systém — nebo ptresnejsi mechanismus ristu
zivotni Urovné — podporujici moderni trzni ekonomiku. Pokud spravné fumguje fidi
sebezesilujici cyklus, v némz ekonomicky rust a socialni inkluze podporuji jeden druhého

Ptedklddany rdmec piedstavuje alternativni cestu pro strukturdlni ekonomické reformy a
jejich roli ve vyvojovém procesu. (Viz nasl. obrazek)

2 Struktura Reportu ekonomického riistu a jeho vysledky

Report je ¢lenén do 7 pilift, které postihuji vSechny tfi dulezité oblasti, kterymi se Report
ekonomického ristu a rozvoje zabyva. Je to oblast kvality Zivota, oblast financi a oblast
zameéstnanosti a dani.

Obrazek 1: Ramec inkluzivniho ristu a vyvoje

Pillar 1:
Education
and Skills

Access

Quality

Equity

Pilir 1

Vzdélani a dovednost

Ptistup

Kwvalita

Pilir 5

Basic and
Digital
Infrastructure

Health-Related
Services and
Infrastructure

Business and
Political Ethics

Concentration
of Rents

Pillar 4:
Financial

Intermediation
of Real

Economy
Investment

Financial
System

Inclusion

Intermediation
of Business
Investment

Pillar 5:
Asset
Building &

Entrepreneurship

Small
Business
Ownership

Home and
Financial

Ownership

Pillar &:

Employment
and Labor

Compensation

Productive Tax Code
Employment

Wage and Social
Non-Wage Protection
Compensation

Zdroj: http//www. The Inclusive Growth and Development Report 2017, Davos 2017

Pilii 2
Ziakladni sluzby a

infrastruktura

Zakladni a digitalni

infrastruktura

Zdravotnické sluzby a

infrastruktura

Budovani aktiv a podnikani

Pilii 6

Zaméstnanost a pracovni

Pilii 3

Korupce a renty

Podnikatelska a
politicka etika

Koncentrace rent
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Pilii 7

Pilif 4

Financni vyjednavani
realného
ekonomického
investovani

Zahrnuti finan¢éniho
systému

Vyjednavani
podnikatelskych
investic

Fiskalni transfery
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nahrady
Vlastnictvi malého podniku Produktivni zaméstnanost
Vlastnictvi domti a majetku Mzdy a mimomzdové nahrady

Uvedenych 7 pilift je hodnoceno 120 ukazateli nasledovne:

Pilit 1: 19/11 Pilif 5: 15/8
Pilit 2: 17/4 Pilit 6: 23/7
Pilit 3: 13/6 Pilit 7: 18/8

Pilit 4: 15/5

Datlovy systém
Socialni ochrana

Vzhledem k jejich poctu a rozsahu tohoto pfispévku uvedeme jen ty zasadni u jednotlivych
piliti. (Prvni Cislo je pocet hodnoticich parametrii a druhé je pocet v piispévku pro ilustraci

uvadénych).

Pilif 1: Vzdélani a dovednost

- kolik let se vzdélava na jednotlivych stupnich
- jaké je pracovni vzdélavani a jak je kvalifikované
- genderovy pfistup

- kvalita edukacniho systému

- pfistup k internetu

- finance (podil na HDP)

- pocet zakl na ucitele

- PISA skore

- PISA skoére v matematice

- umisténi v mezinarodnich soutézich

socialni inkluze

Pil¥ 2: Zakladni sluzby a infrastruktura

- celkova kvalita infrastruktury

- uzivatel¢ internetu a tarify za mobil

- kvalita zdravotnickych sluzeb a pfistup k nim

- ocCekavana délka zivota

Pilir 3: Korupce a koncentrace rent

nezavislost soudl a korupce

- etika firemniho chovéni

- vira vefejnosti v politiky

- podvody ve vefejnych zakazkach

- protekce a zvyhodinovani
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- intensita konkurence

Pilif 4: Finanéni vyjednavani realného ekonomického investovani
- snadnost ziskani ptjcky

- pristup k lokalnimu kapitalu

- dosazitelnost rizikového kapitalu

- uvérovani privatniho sektoru bankami

- privatni investice do infrastruktury a na VaV

Pilif 5: Budovani majetku a podnikani

- registrace novych podnikii

- pristup k podnikatelskym netispéchiim

- pocet podanych patentovych prihlasek v poméru k obyvatelstvu
- pozadovany ¢as na start podnikani

- Cas na vyfeSeni insolvence

- ndklady na vyfeSeni insolvence

- obrana soukromého vlastnictvi

- procento plateb za ubytovani oproti pfijmu

Pilif 6: Zaméstnanost a nahrady prace
- zaméstnanost Zen

- nezaméstnanost, zvlasté¢ mladych

- velikost Sed¢ ekonomiky

- striktnost ochrany prace

- pocet hodin prescasii

- pomér muzskych a Zenskych plati

- platy zavislé na produktivité

- pomér poctu pracujicich pod kolektivni smlouvou
- spoluprace se zaméstnavateli

- préava pracujicich

- placena matefskd dovolena

Pilif 7: Finan¢ni transfery

- rozsah a efekt zdanéni na pobidku k praci

- rozsah a efekt zdanéni na pobidku k investovani
- celkovy pfijem z dani

- rizné dané

- dostate¢nost socidlniho pojisténi
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- vé&k odchodu do starobniho diichodu
- pomér penze k platu v zaméstnani

- pojisténi v nezamestnanosti

3 Inclusive Development Index (Index Inkluzivniho Vyvoje) pro
Ceskou republiku

Za velmi dilezité je nutno zhodnotit, e na zédkladé méfeni byla Ceska republika zatazena
mezi 30 ,,Advaned Economies* zemi (HDP > 17 tis. USD/osobu). Umisténi CR mezi t€émito
»advanced* zemémi je podle sedmi pilifi néasledujici:

Tabulka 1: Inclusive Development Index pro Ceskou republiku

PILIR Vzdélani | Zakladni | Korupce | Finan¢ni | Vlastnictvi | Zamést- | Finanéni
sluzby Renty vyjednayv. nanost transfery
UMISTENI 25/30 24/30 27/30 27/29 27/30 18/30 27/30
SKORE 5,29 5,24 3,76 3,62 421 4,50 3,72
Zdroj: vlastni zpracovani
CELKOVE HODNOCENI CR (1-7)
SKORE 4,78
UMISTENI 19/30

Tabulka 2: Poradi prvnich deseti sefazenych podle koeficientu IDI

STAT IDI skore | HDP/obyv. PRODUKTIVITA
/tis.USD/ HDP/ZAMESTNANI
/USD/
1. | NORSKO 6,02 80,941 55,940
2. | LUCEMBURSKO 5,86 106,409 201,748
3. | SVYCARSKO 5,75 75,551 93,491
4. | ISLAND 5,48 45411 70,671
5. | DANSKO 5,31 58,208 87,167
6. | SVEDSKO 5,30 54,989 87,961
7. | HOLANDSKO 5,27 50,925 85,121
8. | AUSTRALIE 5,18 54,718 86,972
9. | NOVY ZELAND 5,09 36,464 65,440
10. | RAKOUSKO 5,05 47,668 87,198
19. | CESKA REPUBLIKA 4,78 20,956 55,940

Zdroj: http//www. The Inclusive Growth and Development Report 2017, Geneva, Davos 2017

Politicky a institucionalni ekosystém je vychodiskem inkluzivniho riistu. Prezentuje motivaci
a instituce, které dohromady a jako soucést procesu ristu napomdhaji rozSifeni benefitl
rozvoje narodni ekonomiky v bodech domaciho piijmu, pfilezitosti, ekonomické bezpecnosti
a kvality zivota. Za predpokladu jeho spravného fungovani operuje jako sebe posilujici
cyklus, v némz ekonomicky rust a socialni inkluze podporuji jeden druhého.
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4 Méreni vykonu ekonomiky

Jako dodatek k uvedenym 7 pilifim nahotfe popsanym je mozno dodat soubor nazyvany
Vykonova metrika nebo Narodni kli¢ové indikatory vykomu (KPI), reprezentované na
nasledujicim obrazku Obr. 2 formou jakési “pFistrojové desky”, pro kazdou zic¢astnénou
zemi. Tato soustava indikatori poskytuje daleko podrobnéjsi obraz vykonii narodni
ekonomiky, nez samotny obraz HDP.

Obrazek 2: Narodni klicové indicatory vykonu

Mational Key Performance Indicators

Intergenerational Equity

GDP Labor Median Income Adjusted Dependency
(per capita) Productivity Household Income Gini Net Savings Ratio
Employment Healthy Life Poverty Rate Wealth Public Debt Carbon Intensity
Expectancy Gini (as a share of GDP) of GDP

Zdroj: http//www. The Inclusive Growth and Development Report 2017, Geneva, Davos 2017

Narodni kli¢ové indikatory vykonu

Rast a vyvoj Inkluze Mezigener. rovnost a udrzitel.

Ceska republika dopadla nasledovné:

Riist a vyvoj

HDP na hlavu 20,956 $
Produktivita prace 55,940 $
Zdravi a délka zZivota 69,4 roky
Zaméstnanost 55,9 %
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Inkluze

Nerovnost v ¢istém piijmu 24,5 Gini
Chudoba 6 %
Majetek 76,0 Gini
Median pfijmu 23,8 $/den a hlavu
Mezigeneracni rovnost a udrZitelnost

Cisté uspory 6,3 Gini
Mnozstvi CO2 v HDP 69,5 KtCO2/$ bn HDP
Vetejny dluh 40,3 % HDP
Pomér <15a > 65 49,5 % pracujici populace

Zdroj: u vSech tfi tabulek vlastni zpracovani

Tabulka 3: Souhrnna tabulka Narodnich klicovych indikatortd vykonu KPI

Pilir¥ Riist a vyvoj Inkluze Mezigen. rovnost a udrZzit.
Umisténi 26/30 13/30 12/30
Skore 4,07 4,99 5,28

Zdroj: vlastni zpracovani

5 Diskuse a zavéry

Pfestoze naSe zafazeni mezi 30 ,,advanced“ zemi (podle HDP na hlavu) je pomérné
lichotivé, pak mén¢ lichotivé je naSe umisténi mezi toto tficitkou na 19. misté. Kdyz se
podivame na onéch 7 pilifa IDI a jejich hodnoceni vychdzi pro umisténi nasi republiky 24. —
27, misto ze 30 hodnocenych. V jediném pilifi - Zméstnanost - jsme na 18. misté. V souctu
jsme se umistili nal9. miste.

Pomérné lepsi vychazi hodnoceni oblasti Narodnich kli¢ovych indikatorii (KPI). Nejhtite je
hodnocena prvni oblast — Riist a vyvoj (umisténi 26/30). Zde je to dano piedev§im pomérem
HDP na hlavu (28/30) a produktivitou prace (29/30). Ani délka Zivota neni nijak pfizniva
(27/30). Daleko lepsi je oblast Inkluze (13/30). Ptiznivé tuto oblast ovlivnilo hodnoceni
nerovnosti v ¢istém piijmu (4/30) a chudoba (3/30). Celkem piiznivé hodnoceni je ve treti
oblasti — Mezigenera¢ni rovnost a udrzitelnost — vyznamné dobré je umisténi ve vefejném
dluhu (7/30) a v poméru mladsich a starSich osob vii¢i pracujicim (9/30).

Shora uvadény IDI ukazuje na vice integrovany smysl relativniho stavu ekonomického vyvoje
nedavno métenymi parametry nez konvencni hodnoceni na bazi poméru HDP na hlavu. Skore
nckterych zemdi je v koeficientu IDI vyznamné lepsi, neZ v poméru HDP na hlavu, svédéici o
tom, ze tyto staty provadéji jejich proces rustu vice inkluzivni. Napt zemé, které se nalézaji ve
velmi odli§ném stupni jejich ekonomického vyvoje, napt. Kambodza, Ceska republika, Novy
Zéland, Jizni Korea a Vietnam. U nékterych zemi je tomu naopak, napi. Brazilie, Irsko,
Japonsko a dalsi.

Zakladni fakta vyplyvajici z uvedeného prehledu zemi a jejich hodnoceni ukazuji na to, ze:*

- Neexistuje jednoduchy idedlni politicky mix pro dosazeni vSezahrnujiciho ristu.
Nejdulezitéjsi je pochopit celistvé spektrum uvedené v Ramci jako integrovany system,

? http//www. The Inclusive Growth and Development Report 2017, Geneva, Davos 2017
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ktery zvazuje promyslenou kultivaci ristu a vyvoje procesu periodického vylepSovani
slabin odkrytych v jednotlivych procesech.
- Velké finan¢ni transfery nejsou nezbytné pro dlouhodoby rist a  konkurenceschopnost,

ba ani nejsou vzdy primarni nebo nejefektivnéjsi dosazitelnou volbou pro rozsiteni
socioekonomické inkluze.

- Politiky a instrumenty podporujici socidlni inkluzi nejsou vyhradné luxusem bohatych
zemi.

- Robustni inkluzivné-rostouci strategie rlistu je naklonéna oboustranné pracovnim
zalezitostem 1 businessu, je to agenda podporujici jak socidlni inkluzi, tak ekonomickou
efektivnost ptes silnéjsi zaméfeni na instituce.

Na zaver mi dovolte citovat nékteré svétové kapacity s jejich pohledem na HDP:

- HDP neni dobrym méfitkem ekonomickych vykonil, neni dobrym métitkem blahobytu.
J. Stiglitz nositel Nobelovy ceny

- GDP je urCitou abstrakci, kterd ma maly vyznam pro jednotlivce.
R. Easterlin, profesor, University of South California

- Néco jasné¢ schazi a my se musime dostat za HDP a najit -co.
J. Blanke, hlavni ekonom WEF

Nedokonalost HDP jako méfitka prospéchu je dokonce jesté vice vyrazné v souasném
slozitém svété prekotné se vyvijejicich technologii a demografickych zmén.
J. Blanke, hlavni ekonom WEF
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Nov¢ aspekty fizeni MSP, v€etné Ucetnich a
danovych kancelari

New aspects of the management of SMES,
including accounting and tax offices

Marianna Drazanova a Inna Stecenko

Abstrakt

Zavedeni do praxe malych a stfednich podniki (MSP), vCetné tcetnich a daiiovych kancelafi,
inovacnich produkti, technologii, komunikacnich prostfedkii aj. méni ptistup k systému fizeni
a umoznuje prevést jeho na novou uroven vyvoje, coz do znatné miry usnadiiuje praci
majitelli, manaZzerti, projektovych manazerii, avSak soucasné zvySuje pozadavky k trovni
jejich analytického mysSleni, kompetence a specializace, vyzaduje urychleni a optimalizaci
ptijatych feSeni. Navrzené modely normativniho, strategick¢ho a operativniho controllingu
budou slouzit zakladem pro zvySeni odiivodnéni piijatych feseni.

Klicova slova: inovaéni produkty, ucetni a daflové kancelafi, normativni controlling,
operativni controlling, strategicky controlling, skupina modeli.

Abstract:

Implementation in practice of small and medium enterprises (SMEs), including accounting
and tax companies, innovative products, technologies, means of communication, changes the
approaches to system of management and allows to bring it to a new level of development,
which greatly facilitates the work of owners, managers, project managers, but at the same
time makes high demands to the level of their analytical thinking, competence and
specialization, requiring the acceleration and optimization of decision-making process. The
proposed models of normative, strategic and operational controlling will serve as the base to
improve decision-making.

Key words: innovative products, accounting and tax companies, normative controlling,
operational controlling, strategic controlling, group of models.

JEL klasifikace: O32

1 Uvod

V soucasné dob¢ situace ve svét¢ a jeji dopady na evropsky a globalni trhy méni teorie,
ptedpoklady, pfedstavy, nuti staty vzdat se tradinich pfistupli a pruzné reagovat na nové
vyzvy. Realizace koncepce Primysl 4.0, zalozené na filozofii systémového vyuzivani,
integrace a vzdjemného pronikani nejnovéjsich technologii, pfindsi celospolecenské zmény a
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zasahuje celou fadu oblasti od primyslu, pies oblast technické standardizace, bezpecnosti,
systému vzdelavani, pravniho ramce, védy a vyzkumu az po trh prace nebo socidlni systém,
totiz nové technologie rychle méni tvar ekonomiky a zpisob zivota, stavi otazky etiky a
moralky (Maftik, 2015). Na jedné strané, to vede ke vzniku komplexu pozadavkil pottebnych
pro transformaci téchto oblasti, na druhé strané, formuje integrované inovacéni prostiedi, coz
dava malym a stfednim podnikiim (MSP) vyjimecné piileZitosti pro jejich rozvoj, zvySeni
efektivity a konkurenceschopnosti.

2 Hlavni text

2.1 Vliv inovaéniho prostredi na rizeni MSP

Jak ukézaly vysledky naseho vyzkumu v ramci Mezinarodniho mezioborového védeckého
projektu ,,Faktory vyvoje konkurenceschopnosti a efektivity fizeni malych a stfednich
podnikti v lokalnim a globalnim prostedi®, ¢. MGA 04-01, ptisobeni MSP v inovac¢nim
prostfedi ma dvojity vyznam: na jedné stran¢ MSP vyuZiva inovace, které byly vyvinuty a uz
existuji na etapach inova¢niho cyklu ve sférach vyvoje (V), osvojeni (Os), Sifeni (S¥),
primyslové vyroby (PV) na druhé stran€ klade pozadavky na vyvoj novych technologii,
materiald, produktt s pfidanou hodnotou (Drazhanova, 2016]. Z tohoto hlediska rozliSujeme
MSP- uzivatele inovace (Obrazek 1) a MSP- vyvojaie (Obrazek 2).

Obrazek 1: Struktura inovac¢niho cyklu pro MSP- uzivatele v riznych sférach

VyuZiti novych
produktii technologii
materiali (VZ)

\
Vyvoj a vyvojova vyroba Primyslova vyroba novych
novych produkti, produkti, technologii,
technologii, materiald (V) materiali (PV)
Osvojeni novych Siteni novych
produkti, technologii, produktii,technologii,
materiali (Os) materiali (SF)

Zdroj: Drazanova M.
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Obrazek 2: Struktura inova¢niho cyklu pro MSP- vyvojare v riiznych sférach

Aplikovany
vyzkum (AV)

N e
Vyvoj a vyvojova vyroba

novych produkti,
L technologii, materiali (V)

Vyuziti novych produkti
technologii materiali (VZ)

S

\
Primyslova vyroba novych
produktii, technologii,
materiala (PV)

Osvojeni novych produkti,
technologii, materialii (Os)

Siieni novych
produktii,technologii,
materiala (S¥F)

Zdroj: Drazanova M.

Pticemz zavedeni do praxe MSP inovacnich produktii, technologii, komunika¢nich prostrfedkt
aj. (Tabulka 1) méni obsah procesu fizeni a umoziuje uvedeni jeho na novou uroven vyvoje,
na jedné strané, coZ usnadniuje praci majitell, jednateli, manazerti projektd, které mohou
pusobit v jedné osob¢, na stran¢ druh¢, vznasi vysoké pozadavky k trovni jejich analytického
mysleni, kompetentnosti, specializace, vyzaduje urychleni a optimalizaci pfijatych
rozhodnuti. Z tohoto hlediska, v sou¢asné dob¢ kazdy MSP miize byt povazovan za inovativni
a potfebuje zavedeni do praxe modernich metod a nastroja fizeni.

Tabulka 1: Nékteré moderni technologie a inovace pouZivané v praxi manaZeru

Inovace Pouziti Vyhody Nevyhody

Chytry Spojeni a informace Rychlé spojeni, Bezpecnost, ztrata soukromi,

mobilni s okolim neustaly, zdroj ztrata informaci, pokud

telefon (kolegové, zdkaznici a informaci nezalohujeme.
jini)

Notebook | Psani dokumentt, Déla vice véci na Ztrata véci bez zalohy,
pocitani, hledani jednom misté. Ulozené | provoz baterie, bezpecnost-
informaci, komunikace, véci na jednom misté. viry, zdravotni obtize pii
zabava Rychlé reagovani na kazdodennim pouzivani

udalosti. (bolest hlavy, o¢i, patere)

Tablet Pfenosny pocita¢ bez Pfenosnost, stejné Vydrz baterie, nékomu
klavesnice, slouzi vSak ke | nastroje jako PC. nevyhovuje dotykovy displej,
stejnym uceltim jako PC. | Jednoduché obsluha. slozité psani dokumentti na

dotykovém displeji.

Skype Komunikac¢ni nastroj Jednoduché jako Moznost odposlouchavani od
nahrazujici klasické telefonovani, av§ak bez | tfetich stran, ukradeni
telefonovani. poplatki za stopaz. komunikace. Poplatek za

Pienos pies hovor na béznou tel. linku.
internetovou sit’. Ne kazdy ma piistup na
Mizeme psat text nebo | internet anebo pomalou
volat ¢i délat rychlost pfipojeni.
videohovory. Hovofit
s lidmi po celém svéte.

Cloudové UloZeni souboril na vnéj$i | Staci se piipojit na Nebezpeci prolomeni klice a
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ulozisté disk na internetové siti. Internet a do své slozky | odcizeni informaci. Nemohu
na jakémkoliv zafizeni | pouzivat v mistech, kde neni
a hned ma své soubory | pfipojeni na Internet.
po ruce. Funguje jako
dobra zaloha.
Navigace Ukazani cesty kam se Ukazuje cestu, Cas Nenalezeni té nejvhodnéjsi
na ¢lovek potiebuje dostat. ptijezdu, mozné cesty, otravny hlas navigace,
mobilu/auté komplikace, body pro mozné chyby v trase.
obcerstveni, benzinové
pumpy aj. Ukazuje na
map¢ a naviguje
hlasem.
Platebni Nahrazuji hotovost. PohodlInost, neni Bezpecnost, ne vSude jsou
karty NFC | S NFC ¢ipem neni potieba | potieba zadavat PIN terminaly s NFC, poskozeni
zasouvat kartu do s ¢astkou do 500 K¢. ¢ipu NFC pfi radiové
terminalu, staci pfilozit ke | Hygieni¢nost, rychlé komunikaci.
snimadi. odbaveni, mensi
nachylnost na
poskozeni karty.
Cipova Slouzi pro ptistup do Staci jedna karta Nebezpeci poskozeni
karta budov, kancelafe nebo namisto svazku kli¢a, mechanického, ztraty karty,
arealu. jednoduché ovéieni odcizeni pfistupu nahranim
piistupu. na jiné zatizeni.
Kamerovy | Hlidani budov, kancelare, | Ptistup pfes Zniceni kamery pachateli,
systém arealu pomoci kamer 24 internetovou adresu, zivotni cyklus kamery, plané
hodin denn¢. moznost sledovat poplachy, zadsahy do zaznamu
kdykoliv, nahrani kamer.
zaznamu v ptipadé
vniknuti do prostoru,
automatické hldseni na
mobilni telefon, hlidaci
sluzbé nebo policii.

Zdroj: vlastni zpracovani autorek

Je tfeba zdiraznit, ze jednim z nejdilezitéjSich ukoll vedeni inovativniho MSP je strategie
rozhodovéni s vyuZitim mechanismi nejen etap inova¢niho cyklu, ale i hrani¢nich stavil a
pfechodd mezi nimi, a také spojeni s konkurenénim trznim prostfedim. Management
inovativniho MSP v kazdém svém rozhodnuti musi spojit cile, proces jejich dosaZeni, zdroje a
vysledky, analyzovat podminky ¢innosti. Systém fizeni ma podporovat formovani inova¢niho
a kreativniho potencialu; vytvofeni organizaéniho systému, ktery spojuje ucastniky
inova¢niho procesu a zvysuje jejich kreativitu, vyvazeného systému planovani se stanovenim
rozsahu pravomoci a odpovédnosti, informacniho systému fizeni a jednotného systému
dokumentaci, které podporuji rozhodovani se zpétnou vazbou; vytvoreni systému motivace a
stimulll k dosazeni vysledkt stanovené kvality a vcas.

2.2 Podstata a tikoly controllingu v MSP, véetné UDK

Mezi MSP inovativniho typu je tieba vyclenit skupinu se zvlastnim postavenim, k ni patii
Gdetni, dafiové a auditorské kancelate (UDK). Je tfeba zdtraznit, 7e¢ podle Mezinarodni
klasifikace ekonomickych &innosti (Metodicka piirucka CSU, 2017), &innost UDK je
zatfidéna do sekce M, kterd zahrnuje profesni, védecké a technické Cinnosti. Tyto ¢innosti
vyzaduji vysokou miru vzdélani, Skoleni a davaji uzivatelim k dispozici odborné znalosti a
zkusenosti. Jak ukézala praxe, UDK se nachazi mezi kontrolujicim organem a klientem, ¢asto
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sama existence zdkaznika je zalozena na kvalit¢ jejich sluzeb a bezchybnosti rozhodnuti.
Piicemz UDK puisobi v prostiedi, které je charakterizovano neustalymi zménami zakonti a
predpist, kdy i obvyklé standardni rozhodnuti vypada jako Gplné nové. V této situaci vedeni
na jedné stran€ musi zvySovat svou odbornost a odbornost svych zaméstnancii a na strané
druhé zvladnout svou béznou Cinnost. Za takovych podminek musi byt vytvofen systém
zvlastnich metod a néstrojii, ktery by umoznil managementu zvysit efektivitu UDK. K nim
patii controlling.

V soucasné dob¢ existuji riizné védecké Skoly controllingu. Pro ucely naseho vyzkumu
pouzivame pojmy, zasady, metody a nastroje rakovsko-némecké védecké Skoly controllingu a
jejich védci: Rolfa Eschenbacha, Helmuta Sillera, Hilmara Vollmutha aj., a také vysledky
vyzkumi Geskych védct: prof. Ing. Milose Kone&ného, DrSc., VUT; prof. Ing. Evy
Kislingerové,CSc.,VSE aj.

Podle naSeho nazoru, controlling je urcity systém moderniho fizeni podniku, orientovany na
budoucnost, rozvoj podle stanovenych cilli, dosazeni zisku, a na zajiSténi dlouhodobé
existence podniku v ménicim se prostiedi. Jadrem controllingu je systematické fizeni podle
cill, porovnavani pldnovaného stavu se skuteCnosti, analytickd price se zaméfenim na
diagnézu tendenci a zjisténi budoucich vysledkd. Moderni systém fizeni MSP, véetné UDK
na zdkladé¢ controllingu musi obsahovat podstatné prvky plénovani, koncepce a cile,
monitoring prostfedi, vnitini analyzu firmy a hodnoceni situace, zavedeni ndpravnych
opatfent.

Obrazek 3. Schéma moderniho ¥izeni MSP, v&etné UDK

A

Monitorovani Koncepce Vnitini analyza
prostiedi a cile UDK UDK
A A
v
Plénovani UDK
v
Analyza a

hodnocent situace

\ 4

Népravna
opatteni

Zdroj: vlastni zpracovani autorek

Koncepce a cile MSP, véetné UDK, piedstavuji jasné formulovany soubor ideji a nazort
vlastnika k ¢emu firmu zakldda a o co tato firma bude usilovat. Pro uplatnéni systemového
pristupu (Eschenbach, R. a Siller, H., 2012) odbornici doporucuji pouzivat zasady, normy a
pravidla normativniho managementu (controllingu), které jsou sméfovany k zajiSténi
dlouhodobé Zivotaschopnosti a rozvoje podniku, k ¢emuz jeSté pfispivaji etické normy,
podnikova kultura a pravidla chovani. Vedeni MSP ma normativni cile navrhovat, dat
schvalit, uvést je do kazdodenniho pracovniho zivota a pravidelné kontrolovat jejich
dodrzovani (Eschenbach, R. a Siller, H., 2012). Podle naseho nazoru, hlavnim cilem UDK je
dosazeni zisku na zaklad¢ poskytnuti sluzeb ur¢itého sortimentu, vysoké kvality a vcas. Je
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titeba zduraznit, Ze UDK zakladad svou ¢innost na stanovenych vladou zésadach, normach a
pravidlech normativniho charakteru.

Jak ukazala praxe, bylo by pro stanoveni sortimentu sluzeb MSP, véetné UDK, velice
ucinné provést klasifikaci s vyuzitim metody top-down (shora dold), na zékladé
Mezinarodniho systému ekonomickych klasifikaci: standardnich klasifikaci ekonomickych
¢innosti (CZ-NACE), vyrobkll (CZ-CPA), zboZzi (CZ-PRODCOM) navéazanych na standardy
EU (Cesky statisticky ufad,2017). Podle CZ-NACE a CZ-CPA sluzby UDK nachazime
v sekci M — Profesni, védecké a technické ¢innosti, oddil 69 — Pravni a GCetnické ¢innosti,
skupina 69.2-Utetnické a auditorské Cinnosti, dafiové poradenstvi. Na zékladé této
klasifikace, jako prvni irovng, kazda UDK mé pro formovéni skupin sluzeb provést vlastni
tiidéni (Obrazek 4).

Klasifikace sluzeb je dillezitd pfedevS§im vzhledem k nutnosti rozliSovat jednotlivé Cinnosti
tak, aby bylo mozno je samostatn¢ posoudit z hlediska nakladi a vynosi a porovnat
s konkurenci. Takova klasifikace davd moznost v pribchu roku shromazd’ovat informaci o
vynosnosti jednotlivych skupin sluzeb, jejich pracnosti, nakladovosti atd., a pak kazdoro¢né
monitorovat rozsifeni nebo zizeni sortimentu, trznich podili jednotlivych skupin sluzeb a
klientd, izemnich oblasti.

Obrizek 4: Strom sluZeb a klientti UDK

Sluzby UDK
I [ [ |
|__] Uketnictvi DanéI Poradenstvi Administrativa
[ | I |
Dainova Finan¢ni Mzdové Optimalizace Danové
evidence ucetnictvi ucetnictvi danového zatizeni priznani
[ | I |
[ | I I I
Platc Neplatce Malé Stredni Velké Ucetni Danové Ekono
e DPH firmy firmy firmy mické
I [ [ [ [ |
DPFO DPPO DPH SD DNEM Dédicka Darovaci

Klienti UDK

FO Obchodni Druzstva SVJ Neziskové org. Piispévkové
’_I—‘ [
I [ | I [ |
CR Cizinci S 1.0. a.s V.0.S. k.s Pol.strany 0.p.s. nadace

Zdroj: vlastni zpracovani autorek
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Kromé toho, se na kazdou sluzbu UDK mitizeme divat z riiznych hledisek:

- jako na znalost vloZenou do rozhodnuti, pfi¢emz inovacni roveil rozhodnuti se zvySuje
z Ucetnich sluzeb k daiiovym,;

- jako soubor dokumentace, ktera musi odpovidat pozadavkim finan¢nich organi;

- jako souhrn informace, kterd na jedné strané je zakladem kontroly finan¢nich organti, na
strané druhé — poskytuje udaje pro rozhodnuti manaZzertim atd.

Vedeni MSP, véetné UDK, musi béhem roku monitorovat zmény na trhu a vybudovat si
systém véasného varovani, k nému patii: mezinarodni a politické indikéatory (nové zdkony,
vyhlasky, normy, standardy, pravidla a postupy CR a EU, omezovani a rizika, konjunktura,
zména mény, inflace, stagnace, sankce atd.); indikatory tykajici se trhu (rozvoj sluzeb, vyvoj
cen, konkurence, moznost vstupu na trh, pfesuny zakazek a zdkaznikd, zména jejich struktury
aj.); technologické indikatory (inovace v oboru, technicky a technologicky pokrok v oblasti
vypocetni techniky, nové softwary, nové postupy informacniho systémy aj.); socialni
indikatory (rlst obyvatelstva, nezaméstnanost, vékova struktura aj.). Vysledky monitorovani
s predstinem signalizuji vedeni UDK mozné zmény na trhu a nutnost korekce cilii nebo
procesii jejich dosazeni.

Vysledky interni analyzy maji silny vliv na ¥izeni MSP, véetné UDK. Napravna opatieni
mohou byt zabezpecend jen, kdyz vedeni zna potencidl své firmy, jeji slabé a silné stranky.
Rozeznavaji nasledujici problémové okruhy: profesiondlni a personalni, marketingovy,
finan¢ni, organizacni. Pfitom musi byt kladen daraz na kvalitu, odbornost a rizika povolani;
na organizaci praci a produktivitu zaméstnanci a externich pracovnikii; trzni podily
jednotlivych skupin sluzeb a klienth; Uzemni oblasti; uzké profily, finan¢ni kapacitu,
rentabilitu; likviditu; investice, atd.

Mezi plany pro uéely UDK miZeme vymezit: strategické a operativni plany; dlouhodobé a
kratkodobé plany; specifické plany; smérnice; jednordzové a bézné plany. V prubchu
planovani by se mély dodrzovat zasady: systémovosti; komplexnosti; jednotnosti podkladi;
orientace na uzké profily; dostatecnosti, pfehlednosti a srovnatelnosti tdajii; odpovédnosti;
signalniho G&inku odchylek. Podle naseho nazoru v systému operativniho planovani UDK
bylo by raciondlnim vyuziti nasledujicich dil¢ich plant: organizacni plan; ptedbézny plén;
plan odbytu; plan trzeb (vynosl); marketingovy plan; casovy plan; plan mnozstevnich
kapacit; personalni plan; finan¢ni plan.

Systém napravnych opatfeni. Pfi praci v oblasti firemniho planovani pro nadchazejici rok se
ukaze, ze v jednotlivych odpovédnostnich oblastech je tfeba provést zmény, aby se dosahlo
stanovenych cill, zvysit hospodarnost a produktivitu. Pro tyto Gcely se musi sestavit pro
jednotlivé odpovédnostni oblasti plany (programy) ndpravnych opatfeni, znichz jasné
vyplyne, jaké kroky je nutno provést ke zlepSeni situace, ktefi fidici pracovnici jsou za
realizaci zodpovédni, v jakych Casovych tsecich budou provadény kontroly jiz realizovanych
nebo zavedenych napravnych opatieni. Kdyby se pii pravidelnych kontrolach zjistilo, ze
ptislusné plany nemohou byt dodrzeny, nebo Ze pfijatd opatfeni nepomahaji, musi byt co
nejdiiv zavedena vhodna protiopatieni, kterd pomohou dosdhnout stanovenych cili.

Controlling ovladd velkym mnozstvim metod a nastroji, pouziti kterych zalezi na
odvétvovém zapojeni firem. V soucasné dob¢ je nejrozsifenéjsi rozdéleni na normativni,
strategicky a operativni controlling (Eschenbach, R. a Siller, H., 2012). Lisi se v tkolech,
cilech a nastrojich. Hlavnimi rozliSovacimi znaky jsou: ¢asovy horizont, hodnoty vyznamné
pro rozvoj podniku, okoli, tlak plynouci z pozadavku dodrzovani standardli, termind, styl
fizeni, rozsah cili.
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Mezi hlavnimi tikoly normativniho controlling (Eschenbach, R. a Siller, H., 2012) patfi:
uréeni ramce, v némz se budou rozvijet odpovédné strategie a operativné se budou provadét
nutné vykony. Obsahem c¢innosti je vytvoreni normativni zakladny pro ucely poskytovani
sluzeb vysoké kvality a v€as: znalost, dodrzovani a sledovani zmén zakont, vyhlaSek, norem,
standardti, pravidel a postupi CR a EU; dodrzovani etickych norem, pravidel chovani a
podnikové kultury. Nastroji normativniho controllingu jsou: analyza, planovani a kontrola.

Hlavnimi ukoly strategického controllingu (Eschenbach, R. a Siller, H., 2012) jsou:
vytvafeni predpokladi pro dlouhodobou tuspé$nou existenci podniku, rozvoj potencialu,
hodnoceni silnych a slabych stranek podniku a porovnani s konkurenci, formulace
strategickych cild, strategické porovnani normativniho a skutecného stavu, zjisténi odchylek,
vypracovani opatfeni na dlouhou perspektivu. Nastroje strategického controllingu: scénare;
planovani a vyvoj portfolia, rozbor strategickych mezer a jejich vyvoj, rozbor souvislosti,
rozbor silnych a slabych stranek a jejich vyvoj, fungovani systému v¢asného varovani.

Mezi hlavnimi ukoly operativniho controllingu (Eschenbach, R. a Siller, H., 2012) patfi:
vypracovani orientanich voditek ziskanych interné¢ a externé, jako podklad pro dilci
planovani; porovnani pozadovaného a skuteéného stavu; korekce odchylek a zavedeni
zpravodajstvi a informatiky ve vztahu k vnitropodnikovému planovani a vysledkiim kontroly.
Naéstroji operativniho controllingu jsou: analyza, planovani a kontrola.

Vramci zavedeni controllingu v praxi MSP, véetné UDK, doporudujeme z vyse
uvedenych metod a nastrojii normativniho, strategického a operativniho controllingu vytvorit
skupiny modelid pro ucely dosazeni vétsiho ucCinku analyz a vysledkl fizeni za riznych
podminek (Tabulka 2).

Tabulka 2: Nékteré skupiny modelti normativniho, strategického a operativniho
controllingu pro MSP, véetné UDK

Vytvoteni normativni zakladny pro ucely poskytovani sluzeb vysoké kvality a
vcas: klasifikace a formovani stromt zakond, standardut, procedur, norem,
pravidel, softwarti, ukazateld, dokumentaci, aj. s vyuzitim metody top-down
(shora dolit)

Skupina modelil
¢.1 (norm.contr.)

Klasifikace a formovani stromt sluzeb, ¢innosti, VaVal, technologii, materialt,
projektt, klientl aj. s vyuzitim metody top-down (shora dolt) na zaklade
Mezinarodniho systému ekonomickych klasifikaci: standardnich klasifikaci
ekonomickych ¢innosti (CZ-NACE), vyrobka (CZ-CPA), zbozi (CZ-
PRODCOM) navazanych na standardy EU.

Skupina modelt
¢.2 (norm.contr.)

Skupina modelt
¢.3 (oper.contr.)

Formovéni matic struktury MSP, véetné UDK pro uéely analyzy sortimentu a
stanoveni priorit zakdzek podle metody ABC

Skupina modelil
¢.4 (oper.contr.)

Stanoveni priorit dodavatelti, odbératelti, pobocek podle metody ABC pro tucely
vytvofeni strategii spoluprace

Skupina modelt
¢.5 (oper.contr.)

Time-management a stanoveni priorit podle metody ABC: snimek pracovniho
dne; formovani casového planu na zakladé daiiového kalendéare; zjisténi
dualezitych a naléhavych ukoll; delegovani ukold pro ucely vytvoreni strategii.

Skupina modelt
¢.6 (oper.contr.)

Analyza a hodnoceni struktury zakazek dle hodnoty a druhu sluzeb, stanoveni
priaméru zakazky, zjisténi zakazek pod primérem.

Skupina modelil
¢.7 (oper.contr.)

Analyza a hodnoceni nakladi a rabati dava moznost zformovat systém
nakladovych nebo ziskovych stiedisek, vytvofit politiku poskytovani rabatt a
slev, vybrat odpovidajici jejich druhy.

Skupina modela
¢.8 (oper.contr.)

Vypocet hospodaiskych vysledktl na zakladé metody ptispévku na tthradu,
dovoluje provést analyzu ziskovosti skupin sluzeb, zdkaznickych skupin a
uzemnich oblasti atd., stanovit priority a pak kazdorocné monitorovat rozsireni
nebo zzeni sortimentu, trznich podilii jednotlivych skupin sluzeb a klientd,
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uzemnich oblasti.

Skupina modelt
¢.9 (oper.contr.)

Cilové tizeni hospodatskych vysledkit UDK s analyzou ABC je smérované na
formovani cenové politiky UDK, optimalizace nakladu

Skupina model
¢.10 (oper.contr.)

Cilové rozsiteni sluzeb s analyzou ABC: vytvoreni matic (modelt) struktury
sluzeb za ucelem analyzy a hodnoceni variant jejich rozsifeni, stanoveni priorit
metodou ABC a vypoctu vysledkll takového rozsiteni s hodnocenim prispévka
na uhradu.

Skupina model
¢.11 (oper.contr.)

Analyza a formovani systému odménovani vlastnich a externich pracovniki
dovoluji stanovit kritéria hodnoceni spojenych s vysledky, kvalitou a
bezchybnosti.

Skupina modelt
¢.12 (strat.contr.)

Analyza potencialu podniku dovoluje zjistit strukturu potencialu, stanovit kritéria
hodnoceni a vytvofit strategie rozvoje.

Skupina modelil
¢.13 (strat.contr.)

Analyza konkurence dava moznost zpracovat katalog kritérii, provést hodnoceni
a vytvofit program napravnych opatieni.

Skupina modelt
¢.14 (strat.contr.)

Analyza silnych a slabych stranek dava moznost zpracovat katalog kritérii,
provést analyzu, zjistit moznosti poskytovani sluzeb v ramci EU a vytvofit
program napravnych opatieni.

Skupina modelt

Analyza vlastnich nebo cizich sluzeb porovnava alternativy a poskytuje zaklady

rozhodovani.

¢.15 (strat.contr.)

Zdroj: vlastni zpracovani autorek

Zavedeni modelii normativniho, strategického a operativniho controllingu do praxe MSP,
véetné UDK, zvysi odlivodnénost a kvalitu rozhodovacich procesi a umozni firmam celit
negativnim vlivim.

3 Diskuse a zavéry

Jak vyplyva z vyse uvedeného, vedeni MSP, véetnd UDK, ma v kazdém svém rozhodnuti
spojovat cile, proces jejich dosazeni, zdroje a vysledky, analyzovat prostiedi a podminky
pusobeni. Moderni systém fizeni musi napomdhat k vytvofeni: organiza¢niho systému,
podporujiciho tviréi praci, systému vyrovnaného (pribézného) planovani poskytovani sluzeb
se stanovenim odpovédnostnich oblasti; k zavedeni systému normativniho, strategického a
operativniho controllingu, manazerského informac¢niho systému a systému vnitfnich
standardil, zvySujicich kvalitu a bezchybnost rozhodovani; k vybudovéni systému finan¢niho
fizeni; k vytvoreni systému stimull a motivaci dosazeni vysledkii v stanovené kvalité a vcas.

Afilace

Tento ptispévek je vystupem z Mezinadrodniho mezioborového védeckého vyzkumu: ,,Faktory
vyvoje konkurenceschopnosti a efektivity fizeni malych a stfednich podnikii v lokdlnim a
globalnim prostiedi“, MGA 04-01, Institut ekonomickych studii a analyz, AKADEMIE
STING.
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Analyza volebnich programu v danové
oblasti - vyzvy a perspektivy

Analysis of voting programs in taxation -
challenges and perspectives

Savina Finardi

Abstrakt

Cilem pfispévku je analyza volebnich ndvrhii vybranych, relevantnich politickych stran
v danové oblasti a nastinit jejich disledky a pfip. perspektivy vyvoje po volbach. Zvoleny
byly takové politické strany, které nakonec mandat v Poslanecké snémovné Parlamentu CR
ziskaly. Rovnéz byl uvazovan dopad na vetejné rozpocty, pokud bylo toto mozné odhadnout.

Klicova slova: danovy systém, dan¢, danovy mix

Abstract

The aim of this paper is to analyze the voting programs of selected, relevant political parties
in the tax area and to outline their implications and, development perspectives after the
elections. Such political parties were elected, which eventually obtained a mandate in the
Chamber of Deputies of the Parliament of the Czech Republic. The impact on public budgets
was also considered if this could be estimated.

Keywords: tax system, taxes, tax mix

JEL klasifikace: H20

1 Uvod

U vétsiny politickych stran je vénovana velka pozornost navrhiim i zméndm v oblasti dani. Pfi
volbach do Poslanecké snémovny Parlamentu CR tomu v roce 2017 nebylo jinak a dané se
opét staly dulezitym tématem. Relevantni jsou takové strany, které se nakonec do Poslanecké
snémovny Parlamentu CR dostaly, tedy ANO 2011, ODS, Piréati, SPD, KSCM, CSSD, KDU-
CSL, TOP 09 a STAN. Povolebni potencial téchto stran na utvoteni koali¢ni vlady v tomto
¢lanku analyzovat nebudu. Vénovat se budu pouze danovym otdzkdm, na kterych by mohla
byt realnd shoda na zakladé vysledkt voleb. V uvahu je rovnéz nutné vzit i ptip. dopad na
vetejné rozpocty, coz u nékterych opatfeni lze odhadnout relativné snadno. VétSina
politickych subjekti ov§em dopad na vetejné rozpocty ve svych volebnich programech viibec
neuvazovala a omezila se pouze na vyjmenovani jednotlivych opatfeni.
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2 Analyza volebnich programii v danové oblasti

V nésledujici ¢asti se budu vénovat analyze volebnich programi jednotlivych vybranych
politickych stran.

ANO 2011

Volebni program konstatuje, ze hnuti ANO 2011 hodla sniZit daniové zatizeni nizko a stfedné
ptijmovych skupin, u vysokopiijmovych skupin chtéji danové zatizeni stabilizovat a nemélo
by dochazet ke zvySovani dani. Mezi danové priority patii zruSeni superhrubé mzdy a
zavedeni dvou novych sazeb u dané z ptijmt fyzickych osob na urovni 19 % a 24 %. U
socialniho pojiSténi je uveden ndvrh na snizeni c¢asti, kterou hradi za zaméstnance
zamé&stnavatel, a to ve vysi 2-5 %. Zaméstnancim navrhuji zavést slevu na pojistném ve vysi
500 K¢/mésic. V oblasti DPH program hovoifi o moZzném snizeni sazby, ovSem piesnéjsi
navrh zde chybi. Naopak konkretizuje piesuny riznych polozek z 15% sazby do 10% sazby
(napf. stravovani, pfesun vybraného zbozi, vodné a stocné). Rovnéz v oblasti systému
elektronické evidence trzeb (dale jen ,,EET*) navrhuji zmény a nékteré subjekty by mély byt
z tohoto systému vyjmuty, jedna se spiSe o okrajové omezeni dopadu tohoto systému.

ODS

ODS navrhuje zruSeni superhurbé mzdy, coZ je opatieni, které v dob& svého vladnuti zavedla.
V oblasti zdanéni osobnich pfijmt chce zachovat 15% sazbu dané a zrusit solidarni zvyseni
dané, coz je krok k odstranéni dal§iho padsma zdanéni. DalSim ndvrhem je nova sleva na
pracujici manzelku/manzela ve vysi 12 000 Ké&/rok, a to v ptipadé, ze pecuje o nezaopatiené
dit¢. U vefejného zdravotniho pojiSténi chtéji obnovit maximdlni vyméfrovaci zaklad na
urovni 48 nasobku primérné mzdy, coz je de facto revitalizace opatfeni, které v minulosti
platilo. U pojistného na socidlni zabezpeCeni navrhuji snizeni ndkladového pojistného o 2
procentni body, tedy ze stadvajicich 25 % na 23 %. Dan z ptidané hodnoty by m¢la mit dle
navrhu pouze dvé sazby, a to 19 % a 10 %. Nékteré dané by mély byt zcela zruSeny — dan
z nabyti nemovitych véci a zdanéni osobnich automobilil silni¢ni dani. ODS nepfipousti
zavedeni progresivniho zdanéni piijmi u fyzickych i pravnickych osob a odmita i zavedeni
sektorové dan€. U systému EET navrhuje urcité zmény, které jsou spise dil¢iho charakteru.

Ceska piratska strana

Pirati navrhuji sjednotit sazbu u osobni diichodové dané, a to pro vsechny pfijmové skupiny.
D4 se tedy predpokladat, Zze preferuji jednotnou danovou sazbu u dané z piijmt fyzickych
osob. Tato sazba by méla byt snizena o 1,6 procentniho bodu, a to v¢etné pojistného. Celkovy
dopad na vefejné rozpocty je odhadovan na 1-2 mld. K¢ Do budoucna navrhuji dalsi
snizovani ceny prace. Pirati ozivuji projekt jednotného inkasniho mista (dale jen ,,JIM®).
Diiraz rovnéz kladou na zpiisnéni zdanéni pfijmt korporaci a vyvadeéni zisku do zahranici.
Pirati podporuji spolecny konsolidovany zéklad dané u pravnickych osob v ramci zemi EU,
tedy CCCTB. Jako jedna z mala stran se Ceska piratska strana piihlasila k sektorové dani pro
banky, telekomunikacni spole¢nosti, vodarny, atd. Své navrhy maji i v oblasti EET, které by
tento systém mély omezit pro urcité subjekty ¢i platby.

SPD

Tento subjekt je v oblasti danového programu relativné necitelny a omezuje se na
konstatovani, ze budou prosazovat snizovani DPH a spotfebnich dani — konkrétni névrh
ovSem neni k dispozici. U dané€ z pfijma préavnickych osob se SPD zasazuje o zmrazeni
jakychkoliv zmén po dobu 3 let, aby byl systém zdanéni piijmd korporaci vice stabilni.
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Zmény by rovnéz méla doznat sleva na tieti a dalsi dité, opét ovSem chybi konkretizace
tohoto navrhu a jeho ptipadny dopad na vetejné finance.

KSCM

Pro KSCM se jevi jako priorita zdanéni cirkevnich restituci a zavedeni progresivniho zdanéni
piijmu korporaci, resp. zachovat sazbu 19 % u korporaci se ziskem do 10 mil. K¢ a nad 10
mil. K& navrhuji sazbu 25 %. U DPFO hodla KSCM zavést progresivni sazby dané na tirovni
19 %, 25 % a 32 %, a to pii zruSeni superhrubé mzdy. Zadné dalsi navrhy nejsou
konkretizovany a omezuji se pouze na konstatovani, ze chtéji zjednodusit danovy systém.
Jakym zptsobem, ovSem neni zndmo.

CSSD

CSSD navrhuje zavedeni progresivniho zdanéni piijmt korporaci a rovnéz zdanéni prodeji
podilt firem ¢i akcii. Chee zavést progresivni dan z bankovnich aktiv (tzv. sektorovou dail). U
dan¢ z ptijmu fyzickych osob se chce vratit k systému progresivniho zdanéni a znovuobnovit
spolecné zdanéni manzeli. RovnéZ navrhuje zruSit superhrubou mzdu. U DPH navrhuje
zachovat systém tfi danovych sazeb a pouze presunout vybrané polozky do druhé snizené
sazby na Urovni 10 %. V programu je rovnéZ diskutovana moZzZnost obnoveni dédické a
darovaci dan¢, a to v pasmu do 50 mil. K¢ ve vysi 0 %, 50 — 100 mil. K¢ na tirovni 8 % a u
majetku nad 100 mil. K¢ na Grovni 15 %. Na pfibuzné v fad€ piimé navrhuji uvalit nizsi
sazbu.

KDU-CSL

Tato strana ve svém programu podporuje spole¢ny konsolidovany zaklad dané u korporaci.
Rovnéz se vénuje otdzce vyvadeni ziskli do zahranici, kterému by chtéla zabranit — opét chybi
konkrétni navrhy ¢&i opatieni. I KDU-CSL revitalizuje myslenku jednotného inkasniho mista a
navrhuje celkové zjednoduseni daiiového systému. U systému EET navrhuji jeho modifikaci a
vyjmuti urcitych subjekta.

TOP 09

TOP 09 navrhuje zruSeni superhrubé mzdy a zvySeni sazby dané¢ u DPFO na 19 %. Dale
navrhuji snizeni odvodii na socidlnim pojistném az o 8 %, a to zejména u odvodil na
zamé&stnance. Pro DPH navrhuji zavedeni pouze dvou sazeb na urovni 20 % a 10 %. Dalsi
navrhy nejsou blize specifikovany.

STAN

Starostové a nezavisli chtéji modifikovat soucasny systétm EET, ovSem nenavrhuji jeho
zruSeni. Z pohledu danového mixu preferuji nepfimé dané oproti piimym danim. Dalsi
opatfeni nejsou opét blize specifikovany.

3 Vysledky

Na zaklad¢ analyzy volebnich programi v oblasti zdanéni je mozné vytvofit syntézu, na cem
se dan¢ strany shoduji a jaky by tedy mohl byt nésledny vyvoj. Vysledky potvrzuji, ze néktera
témata jsou z pohledu politickych subjektli vnimana jako velmi relevantni (napt. EET ¢i
superhrubd mzda) a nékterd jsou naopak na okraji zdjmu (sektorova dai). Na zaklade
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komparace volebnich programli je ovSem mozné konstatovat, ze je zmény doznad oblast
zdanéni fyzickych osob a patrn€ dojde k opusténi konceptu superhrubé mzdy.

Nasledujici tabulka shrnuje vysledky komparace volebnich programi jednotlivych politickych
subjektil v oblasti zdanéni. Nejvetsi shodu je mozné pozorovat u parlamentnich stran u
soucasného systému superhrubé mzdy a rovnéz je mozné ocekavat zmény v ramci EET. Dalsi
zmény budou patrné zaviset na shod¢ ptip. koali¢nich partnerti ¢i stran, které vladu podpofi.

Tabulka 1: Komparace volebnich programi

Opatieni ANO ODS Pirati SPD KSCM (SSD KDU- TOP STAN
CSL 09

Superhruba X X X X X
mzda

Progrese u X X X

DPFO

Progrese u X X

DPPO

Novéslevyna x X X

dani u DPFO

Socialni X X X X
pojistné

Sektorova dan X X

Dédicka a X

darovaci dan

DzNNV X

DPH X X X X X
Spotiebni dan X

Silni¢ni dan X

CCCTB X X

JIM
EET X X X X X
Cirkevni X

restituce

>
>

Zdroj: volebni programy

Pozn.: DzZNNV — dai z nabyti nemovitych véci, CCCTB — spolecny konsolidovany zaklad
dang, JIM — jednotné inkasni misto, EET — elektronickd evidence trzeb.

Na druhou stranu neni parné¢ mozné oc¢ekéavat zmeény u dané z nabyti nemovitych véci, silnicni
dan¢ ¢i znovuzavedeni dédické a darovaci dan€. Tyto navrhy jsou spiSe okrajové a patrné se
je nepodaii prosadit vzhledem ke koali¢nimu potencialu stran, které je maji v programu.

Nasledujici tabulka shrnuje odhad dopadu jednotlivych opatieni na vefejné rozpocty. Samotna
kvantifikace je v tomto ohledu nerealna, protoze vétSina navrhi neobsahuje blizsi parametry,
které by ptip. odhad mohly zpiesnit. Na druhou stranu je mozné odhadnout alespon rdmcovy
dopad na zakladé zékladnich programovych tezi parlamentnich stran. V ptipad¢ hnuti ANO
2011 se jednd o soubor opatfeni, jejich dopad na vetfejné rozpocty by byl spiSe neutrdlni.
Hnuti ANO také vétSinu zmén podmiiiuje lepSim vybérem dani prostfednictvim EET. Navrhy
ODS by mély vést spiSe ke sniZzeni danovych pifijmil, a to odhadem o cca 20-30 mld. K¢
rocné. Jakym zplsobem by tento vypade ODS kompenzovala, ve svém programu ovsem
nefesi. Navrhy Piratd by mély vést ke snizeni daflovych ptijmu, které by mohla kompenzovat
nova sektorové daii. V piipadé CSSD a KSCM Ize odhadovat, Ze by doslo ke zvyseni dafiové
zatéZe, a s tim i ke zvyseni dafovych piijmi. Zejména navrh KSCM na zdanéni cirkevnich
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restituci by do vefejnych rozpoétl pfinesl az cca 10 mld. K&. Navrhy KDU-CSL a STAN lze
povazovat spiSe za danov€é neutrdlni. Pokud by byl zaveden systém spolecného
konsolidovaného zakladu dané u DPPO, pak by to mohlo CR piinést cca 6 mld. K& roéné.
Zmény, které navrhuje TOP 09, by mély vést spiSe ke snizeni danovych pfijml v fadech
né¢kolika jednotek az desitek miliard rocné.

Tabulka 2: Odhad dopadu na verejné rozpocty

Neutrélni Zx}’léeoni danovych Sfl’i'ie?i danovych
piijmu piijmu

ANO X

ODS X
Pirati X

SPD X

KSCM X

CSSD X

KDU-CSL X

TOP 09 X
STAN X

Diskuse a zaveéry

4 Diskuse a zavéry

Vysledky této reserSe potvrzuji, Ze vétSina parlamentnich stran hodla danovy systém podrobit
zméndm. Na druhou stranu bylo na nékolika mistech volebnich programt akcentovano, ze
dafiovy systém by mél byt stabilni a nemél by se piekotné ménit. Zadny z volebnich programi
neobsahoval seridzni odhad dopadu na vetejné rozpocty. V pitipad€ volebnich programi ODS,
Piratt a TOP 09 by to vedlo ke zpiesnéni jednotlivych navrhil. Zarazejici je, ze tyto strany ve
svych volebnich programech nefesi kompenzaci tohoto vypadku danovych piijmu, ackoliv je
zjevné, ze k tomuto vypadku dojde.

Z analyzy volebnich programii vyplynulo, ze vétSina stran ma podobné priority v oblasti
zdanéni. Vyznamné odli§ny ma program pouze CSSD a ODS, které navrhuji fadu zmén, které
neobsahuje zadny jiny volebni program. Pokud se budou jednotlivé strany drzet svého
volebniho programu, pak nelze ocekdvat zddnou zdsadni dafiovou revoluci.
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Finanéni strategie MO CR v obdobi
rozpocCtove expanze

Financial strategie of the Ministry of
Defence in the period of budget expansion

Roman Horak a Petr Bernatik

Abstrakt

Autofi v ¢lanku prezentuji vysledky vyzkumu zamétfeného na analyzu financni strategie
resortu obrany a efektivnosti alokace zdroji v resortu obrany s vyuzitim analyzy vyvoje
nevyCerpanych zlstatkli v prubéhu let 2004 — 2014. Na zaklad¢ ukazatele nevycCerpanych
zustatkll rozpoctu zjistuji jejich zéavislost na vysi objemu rozpoctu. V zavéru predkladaji
k diskusi ndvrh na stanoveni financni strategie v obdobi ristu rozpoctu MO, ktery mohl
zajistit predpoklady pro snizovani neefektivnosti alokace zdroju.

Klicova slova: finan¢ni fizeni, statni pokladna, rozpocet, alokace finan¢nich zdroja,
efektivnost nevycerpanych vydaja

Abstract

The authors present the results of the research focused on the analysis financial strategy of the
MOD Czech republic and resource allocation effectiveness by analyzing unspent expenditure
during in the period 2008 to 2014. In conclusion, they discuss a proposal for a financial
strategy in the period of MO budget growth, which could have a positive impact on increasing
the effectiveness of the allocation of resources.

Keywords: Financial management, state treasury, budget, allocation of financial resources, the
effectiveness of unspent expenditure, financial strategy.

JEL klasifikace: H61

1 Cil, omezujici podminky a vymezeni zakladnich pojmi

Cilem clanku je diskuse vysledktl analyzy efektivnosti alokace finan¢nich zdroji v resortu
obrany v obdobi let 2004 az 2014 a navrhu financni strategie, kterd by zamezovala neefektivni
alokaci finanénich prostfedkii v obdobi zvySovani rozpoétu resortu obrany. Clanek je
rozpracovanim zavéera disertaéni prace spoluautora ¢lanku. [1]

Strategické fizeni v resortu obrany je vyznamnou nedilnou soucasti fizeni. Strategie je
modelem (pldnem), ktery integruje hlavni organizacni cile a posloupnost c¢innosti do
soudrzného celku. Jedna se o nikdy nekoncici proces, ktery zacind vymezenim poslani, cili a
strategickou analyzou, formulaci variant feSeni, vybérem té nejvhodné;jsi a jeji implementaci,
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s naslednym ovétfenim a jejim dal$im rozvinutim. Finan¢ni fizeni jako soucast procesu fizeni
se stava soucasti strategického fizeni pocatkem nového tisicileti v souvislosti se snahou o
zavedeni modernich metod planovani a rozpoctovani. Finan¢ni, tj. horizontalni (prifezova)
strategie se zabyva feSenim strategickych vztahll uvnitt resortu obrany a méla by byt strategii
propojujici ostatni prurezové strategie (personalni, logisticka apod.). [2] Finanéni strategie se
¢leni na oblast pfijma (rozpocet) a oblast fizeni vydaji, tj. mimo jiné i efektivnosti vydaja.
Klicovym ukazatelem financni strategie je efektivnost alokace finan¢nich zdrojt.

Vymezeni efektivnosti alokace zdroje vychazi ze zdkona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole
ve vefejné spravé v § 2 vymezuje jednotlivé kategorie tzv. 3 E (hospodarnost, u¢innost a
efektivnost). Efektivnost dle vySe uveden¢ho § 2: ... .je takové pouziti verejnych prostiedkii,
kterym se dosahne nejvyse mozného rozsahu, kvality a prinosu plnénych ukolu ve srovnani s
objemem prostredkit vynaloZenych na jejich plnéni.“ [3]. V tzv. Manualu pro audit
vykonnosti, ktery byl vydany Evropskym ucetnim dvorem, se mimo jiné uvadi, ze
efektivnosti je dosazeni co nejlepSiho vztahu mezi pouzitymi prostiedky a dosazenymi
vysledky (vystupy, dopady). [4]. Efektivnost alokace zdrojii vyjadiuje nejlepsi vztah mezi
planovanymi ¢i pridélenymi prostfedky na zajiSténi planovanych cilii ministerstva obrany v
daném rozpoctovém obdobi, napf.: potizeni majetku, prace, sluzeb, osobnich vydaji, uhrazeni
zdvazkli a dluhtt z minulych obdobi apod.. Efektivnost alokace zdroji je v prvé fadé
ovlivnénd planovacimi procesy (souladem vécné a financni stranky). Po schvaleni rozpoctu
parlamentem a nasledném ptidéleni penéznich prostfedkt ministerstvem financi ve prospéch
ministerstva obrany nasleduje druhd etapa, tj. realizace planovanych vydaji. Pfedmétem
analyzy bylo zkoumani vztahu mezi planovanymi a realizovanymi vydaji. Autofi jsou toho
nazoru, ze kazda organizacni slozka statu vypracovava navrh svého rozpoctu v souladu s
planovanymi potfebami, tj. povinnostmi, které ma z titulu svého poslani plnit ve prospéch CR
a jejich zavazkl vici zahrani¢i. Tzn. Ze planované prostiedky jsou urceny k uhrazeni zavazka
a dluha v tom roce, v némz ji byly ptidéleny. Snahou organizace by mélo byt maximalizovat
pouziti financi na planované potieby. Jinymi slovy minimalizovat nevyuzité rozpoctové
prostiedky.

Pro hodnoceni efektivnosti alokace zdroji autofi vybrali za ukazatel objem nevycerpanych
zustatkli rozpoc¢tu. NevyCerpanymi zistatky rozpoctu resortu obrany se rozumi tzv. naroky
nespotfebovanych vydajt, které jsou takto vymezeny v zakoné¢ ¢&. 218/2000 Sb., o
rozpoctovych pravidlech od r. 2008. [5] Pro obdobi let 2004 -2007 byl tento objem,
nevycerpanych zustatkli rozpoc¢tu vypocten z pievodii rozpoctovych prostiedkd do rezervniho
fondu dle stejné metodiky, jaka se pouziva u naroki nespotifebovanych vydaji. [6]

Z hlediska alokace zdrojii se autoii nezabyvali mandatornimi vydaji. Mandatorni vydaje, jsou
totiz planovany a rozpoctovany dle platné legislativy a musi byt plnény. Jejich podil na
celkovych vydajich ¢ini cca 60 % z celkovych vydaju. [7] Proto se autofi zabyvali vydaji na
programové financovani a ostatnimi béznymi vydaji, které je mozno ovliviiovat. Tyto vydaje
jsou pofizovany jak centralnim tak decentrdlnim zplsobem. Autofi hledali odpovédi na
otazku, jak by mohla byt sméfovana financni strategie v obdobi rozpoctové expanse, aby se
omezila neefektivnost alokace zdrojt.

Vyzkum byl veden jako kvantitativni se zamérem analyzovat zavislost vySe konecného
rozpoctu MO a jeho nedocerpanych ziistatkii. Autofi pouzili metody kovariance a korelace.
K tomu, aby bylo mozné vyhodnotit efektivitu alokace zdroji, bylo nutné zanalyzovat
rozpocet a jeho jednotlivé ¢asti v ¢ase. Pro analyzu trendii bylo vybrano obdobi let 2004 az
2014. Pro podrobngjsi analyzu rozpoctu bylo vybrano obdobi let 2008 az 2014, ve kterém
byly podklady ke zkouméni v podobé konzistentnich dat ziskanych z vefejné dostupnych
zdroj.
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2 Vysledky analyzy

V obdobi let 2004 — 2007 byly nevycerpané zustatky rozpoctu na urovni 9,3 — 15,7 %
z koneéného rozpoétu (v hodnotd 5,1 — 8,5 mld. K&) pii omezeném ristu rozpoétu. Rizeni
financi bylo orientovano na planovani a plnéni rozpoctu jako operativni fizeni. Zamétovalo se
v prvé fadé na plnéni rozpoctovych ukazatelli, stabilitu rozpo¢tu a financovéani potieb bez
n&jaké vize a strategickych plan rozvoje a vystavby ACR a resortu obrany vyjma tzv.
Tvrdikovy reformy z r. 2004. [8]

Od 1. 2008 do r. 2012 dochézelo ke kazdoroc¢ni restrikci rozpoctu, pricemz klesaly i objemy
nevycerpanych zlstatkli rozpoctu v rozmezi od 1,6 do 8,3 % (v hodnoté 0,7 - 4,5 mld. K¢).
Udaje za roky 2009 az 2012 piedstavuji pomérné skokovy pokles oproti roku 2008. Tyto
skute¢nosti doklada nize uvedena tabulka 1 a obrazek 1:

Tabulka 1 Kone¢ny rozpocet MO a jeho nevyCerpané zistatky za roky 2004 — 2014
(v mld. K¢)

Rok 2004 [2005 2006 |2007 |2008 |2009 [2010 |2011 |2012 {2013 [2014
IISSP Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ne Ano |Ano
Konecny rozpocet | 51,5| 54,0] 54,3| 55,0| 54.4| 54,6 49,1| 44,1| 43,8| 42,5| 429
Nevycerpané

zustatky rozpoctu 7,0 8,5 7,7 5,1 4,5 2.8 1,0 0,7 0.8 2.2 4,1

Zdroj: vlastni zpracovani podle navrhu Statniho zavére¢ného Giétu CR za roky 2004 az 2014, kapitola 307 - MO
CR

Pokles objemu nevycerpanych ziistatki rozpoctu se da zdiivodnit snahou o maximalni vyuziti
prostiedkil pfi stoupajici restrikci rozpoctu. Doslo k omezovani investic, ale i ostatnich
vydaji. Finan¢ni fizeni resortu obrany se orientovalo na zajisténi financni stability, aby byly
zajistény zékladni funkce resortu obrany a ACR. Miizeme toto obdobi charakterizovat jako
strategii ,.haSeni pozart“. Postupné i pres odpor ¢asti managementu resortu obrany se dafilo
do fizeni v resortu zavadét nové metody rozpoctovani a planovani, tcetnictvi (SPPR, cilové
orientované rozpoctovani), bohuzel, ne vzdy v pozadované kvalité. Obecné pozitivni jevy
byly znehodnoceny nepropojenim vécného a finan¢niho planovani, nebylo spojeno s vizi
resortu obrany, a ménicimi se plany a cili resortu obrany a koncepcemi vystavy ACR.
Politickd zadani resortu se ménila v souladu s kratkodobymi zdjmy politiki a spokojenosti
volicl se svou zivotni urovni. Obrana statu byla odsunuta na vedlejsi kolej. Politici
prosazovali myslenku, Ze o obranu naseho statu se postard NATO a USA. Ochotné piijali
pozici ¢erného pasazéra jako 1 vétSina stati Evropy. ZvySovalo se vnitini zadluZeni resortu
obrany.

Tato krize vyvrcholila v r. 2013, ukon¢enim Necasovy vlady. V roce 2013 vSak nevycCerpané
zustatky rozpoctu vykazaly rlst témét na trojnasobnou hodnotu predeslého roku. V témze
roce byl zaveden IISSP (Integrovany informacni systém statni pokladny), ktery nepfispél ke
snizeni neefektivnosti alokace zdrojii. IISSP je koncipovan jako ndstroj fizeni financi statu,
nikoliv jeho organizacnich slozek, ktery nemé zadny vliv na snizeni neefektivnosti alokace
zdrojli v resortu obrany. [9]

Tzv. haseni pozart z obdobi krize pokracovalo. Nicméné se vyCerpaly moznosti této strategie
a poprvé formulovana financni strategie tzv. Koncepce ekonomického fizeni, ktera méla
zjednodusit postupy a zavést dalsi prvky financ¢niho fizeni, tj. controlling. Bylo vynaloZeno
znacné Usili 1 penéz pro pokracovani v cilové orientovaném rozpoctovani, od kterého bylo na
vladni Grovni upusSténo. Zahajily se pfipravy na zavedeni controllingu. Novou finan¢ni
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strategii je mozno pozitivné hodnotit z pohledu systémové a ¢asteCné i procesni podoby,
protoze navazovala nanovou koncepci vystavby ACR. Byly upraveny fidici dokumenty a
postupy, organizace a kompetence ekonomické sluzby. Tuto finan¢ni strategii lze hodnotit
jako ptechodovou strategii, vice propojenou s vécnymi procesy s pocatecnimi problémy (napf.
akvizi¢ni procesy, rozdéleni kompetenci a fizeni ekonomické sluzby v ACR). [10]

Obrazek 1 Rozpad naroki z nespoti‘ebovanych vydaja podle oblasti vydaji za r. 2008 -
2014

Rozpad niroki z nespotiebovanych vidajii po jednotlivich oblastech za roky 2009 - 2015 Priloha ¢. 9

(v tis. K&)

3 500 000

3000 000

2 500 000

2000 000

1 500 000

500 000

2010

| | | |
[@Vydaje OP EU 63390 | 9 | \ | 242452 |
B Vydaje NATO 0 0 I 0 | 284366 | 193433 | 248918 200 668
'BProgramové financovani| 3 301039 975103 | 354990 | 50650 | 8902 | 832213 1560 084
OVyzkumavive] 55491 | 76721 | 67428 | 31578 | 51141 | 72412 114 764
oU&elové vydaje VPS 0 129 [ 19 [ 1864 \ 15433 \ 85489 \ 7113
\@Neprofilujici videje | 1179845 \ 1721762 | 607444 | 38639 | 238052 | 745083 | 1818907

Zdroj: vlastni zpracovani dle navrhu statniho zavére¢ného Giétu statniho rozpoétu CR, kapitola MO CR

Pfi hodnoceni objemu nevycerpanych zlstatkii rozpo¢tu v tomto obdobi dochazi k jejich
Nevycerpané zustatky rozpoc¢tu v podobé narokii nespotiebovanych vydaji za rok 2014 Cinily
4,1 mld. K¢ pii rozpoctu 42,9 mld. K¢, tedy takika 10 %, a z néj neprofilujici vydaje, které
jsou naplanovany na pouziti v daném roce, piedstavovaly 1,8 mld. K¢. Je ziejmé, ze se jedna
o neefektivni alokaci zdroji v roce 2014. Dostavame se tedy na troveni let 2004 az 2008.

V dalsim kroku se analyza orientovala na zkoumani zavislosti vySe nevycCerpanych ztstatkl
na vysi konecnych rozpoctii. Pro analyzu dat byly vyuzity metody kovariance a korelace. Pro
zjednodusSeni autofi abstrahovali od stanoveni vyznamnosti vlivl, pfi¢emz tyto vypocty by
mohly byt rozpracovany pii podrobnéjsi analyze. Vypoctem indexu determinace byla ziskana
hodnota 0,41, po pievedeni na procenta 41 %. Zavislost vySe nevyCerpanych zistatkl
rozpoctu 41 % znamenda vysokou zavislost na zmén€ v objemu rozpoctu. Zbylych 59 % je
ovlivnéno jinymi faktory, a proto nebyly pfedmétem vyzkumu. [11]

Autofi na zaklad¢ svych zkuSenosti v prostfedi financniho fizeni v resortu obrany a vefejné
dostupnych informaci provedli shrnuti hlavnich pfi¢in nevyvazeného vyvoje a zvySovani
nevycerpanych zlstatkli rozpoctu. Jedna se o mix téchto vlivl, ktery mél dopad do celkového
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fungovani MO a jeho finan¢niho fizeni. Pfi¢iny naristu nevycerpanych zlstatk finan¢nich
zdrojl jsou objektivniho a subjektivniho charakteru.

Mrwe

Mezi objektivni pfi€iny lze zatadit zmény legislativy napt. zdkon o statni sluzbé, vefejnych
zakazek (snizeni limitu zakazek malého rozsahu z 2 mil. K¢ na 1 mil. K¢ (bez DPH), coz
znacn¢ rozsifilo mnozstvi pofizovaného majetku centralnim zplisobem, komplikovany
procesni postup pii zadavani vefejnych zakazek, coz zplisobuje problémy zejména u specialni
vojenské techniky a technologii.

Mezi subjektivni pfi¢iny lze oznaéit provadéni Eastych reorganizaci velicich struktur ACR,
nevhodnou persondlni praci tykajici se akvizi¢nich pracovist, coz vedlo k problémim
s ptechodem kompetenci, odpovédnosti, nastavenim procest a vazeb mezi novymi subjekty.
Vyznamnym vlivem bylo neefektivni planovani a rozpoctovani, které trpélo neprovazanosti
jednotlivych pland a rozpoctd, zpracovanim akviziéniho planu, omezovani modernizacnich
projektt a reprodukce majetku a motivace zaméstnancti akvizi¢nich pracovist. Narostlo
mnozstvi polozek akvizicniho planu, které musela akvizicni pracovisté realizovat bez
navyseni poctii svych zaméstnanci.

Byla realizovana tzv. Koncepce ekonomického fizeni, jejiz vysledkem byla zdsadni zména
organizace finan¢nich organti a jejich kompetenci. Byly vytvofeny podminky pro odstranéni
nckterych neefektivnich postupi ve finannim fizeni. VIliv nové koncepce ekonomického
fizeni se ve sledovaném obdobi sice neprojevil. Nartst ndroki nespotfebovanych vydaja
v roce 2014 potvrdil, Ze dosavadni strategie i1 pfi realizovanych zménach zatim nedokazala
reagovat na rustovy trend téchto vydaji. Z vySe uvedeného autory vede k zévéru, ze stavajici
finan¢ni strategie resortu obrany jiz nevyhovuje novym podminkam a kazdoro¢niho ristu
vydajii az do r. 2020, kdy se mé objem rozpoctu zvysit o 40 % hodnoty roku 2017.

3 Diskuse a zavéry

Vysokd zavislost nevycerpanych zlstatkii rozpoctu na objemu rozpoctu vede k zavéru, ze
v souvislosti se postupnym zvy$ovanim rozpoétu MO CR o 40 % do roku 2020, tj. na 1,4 %
HDP a s dosazenim hranice 2 % HDP do roku 2030 mize dochézet také k soustavnému
narastu nespotiebovanych vydaj. Zvysuje se riziko zvySovani neefektivnosti alokace zdroji.
Odhad vyse nespotifebovanych zlstatkii rozpoctu do roku 2020 lze zjistit pomoci vysledkil
vyse uvedené analyzy a regresni rovnice (1):

kde by = 2
bo = }_7— bl X
Legenda:

Sy = vzdjemny rozptyl konecnych rozpoctit MO a nevycerpanych ziistatkii rozpoctu
sy = rozptyl konecnych rozpoctit MO

x = konecné rozpocty MO

y = nevyCerpané zustatky rozpoctu MO

Vypoctem ziskdme budouci hodnotu nevycerpanych zlstatkli rozpoctu dosazenim dat do
rozpoctu v daném roce. V nasem piipadé€ pak pouZijeme rovnice (2)
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Y= —1274 + 0,34.x 2)

Pokud tedy nebudou pfijata opatfeni k zamezeni rtstu téchto vydaji, mohou byt dosazeny
nasledujici hodnoty do r. 2020, které jsou uvedeny v nasledujici tabulce 2. [12]

Tabulka 2 — Odhad nespotiebovanych ziistatki rozpoctu za roky 2015-2020 (v mld. K¢)

rok 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Koneény rozpocet 44,6 47,8

Planovany rozpocet 2017-2020 52,5 57,2 63,0 67,0
Nevycerpané zlstatky rozpoctu 1,6 4,0

Nevycgpan’e 21,15tatky r9zpoctu 2.4 3.5 5.1 6.7 8.7 10,0
pomoci linearni regresni funkce

Zdroj: vlastni zpracovani z Navrhu zavéreéného étu statniho rozpoétu CR za roky 2004 az 2014 kapitola 307—
MO CR a z dat k navrhu rozpoctu na rok 2018 a stfednédobého vyhledu 2019 a 2020

Pfi nezménénych podminkéach je pravdépodobné, Ze nespotiebované zlstatky mohou v roce
2020 doséhnout az 10 mld. K¢, coz je netnosné. MF nebude navySovat finan¢ni zdroje MO,
v této situaci. Proto bude muset MO CR piijmout v pii§tim rozpoétovém roce 2018 novou
financni strategii. Méla by spocivat k omezeni vySe uvedeného rizika, jez svou vyznamnosti a
pravdépodobnosti vzniku patii k prvofadym. Autofi vychazeji ze sou€asnych pravnich
predpist. Proto navrhuji ptijeti nasledujicich opatteni, ktera respektuji stavajici legislativu a
mohou byt realizovdna bezprostiedné bez legislativnich navrhii. V prvé fad€ autotfi navrhuji
provedeni analyzy dosazenych vysledkl tzv. Koncepce ekonomické fizeni v resortu obrany,
strategické analyzy soucasnosti a predikce budouciho stavu a zahdjeni opravnych opatieni,
napf. prenastaveni organizace, kompetenci v fizeni ekonomické sluzby v resortu obrany
véetné ACR, akviziénich pracovist. Formulovat réizné varianty strategie a vybrat tu
nejvhodnéjsi a zahdjit jeji implementaci.

Pti respektovani obecnych zasad tvorby strategii, které jsou popsany v fad¢ publikaci, autofi
navrhuji mimo jiné provedeni analyzy hrozeb a zaclenéni fizeni rizik do finan¢niho fizeni
vcetné jeho zapracovani do finan¢ni strategie. Nastaveni fizeni rizik na strategické i provozni
urovni je upraveno normou ISO/IEC 31000:2009 a v podminkach resortu obrany rozkazem
ministra obrany zr. 2015. [13] Mezi prvotad¢é hrozby se jevi vysoky objem nevycerpanych
zustatkd rozpoctu pii rozpoc¢tové expanzi. K omezeni ristu jejich vySe autofi doporucuji uizce
provazat Stfednédoby plan, Stfednédoby rozpoctovy vyhled a navrh rozpoctu. Zaroven je
rozpoctové a ucetni véty, ktera se kazdoroéné meéni. Zaroven je vhodné rozsitit dlouhodobé
ramcové dohody na dodavky materialu a sluzeb tak, aby bylo vice flexibilni ¢erpani rozpoctu.
Je rovnéZ ziejmé, Ze zvySeny objem rozpoctovych prostfedkll musi realizovat vyS$si pocet
zaméstnanct akvizinich pracovist, nebot’ vnitini rezervy byly vyCerpany v pribéhu naristu
rozpoctu do roku 2017.

Poslednim, ale ne nejméné vyznamnym, opatfenim je zavedeni fizeni narokt
nespotfebovanych vydaji. Je bezpodminecn€ nutné snimi pocitat v rozpoc€tu, v navrhu
rozpoctu a v akvizi¢nich planech. Jejich piiblizny objem je zndm zhruba od poloviny roku a
tudiz od té doby, je nutné s nimi pracovat. Proto autofi doporucuji zavést do rozpoctového
procesu fizeni narokl nespotiebovanych vydajt. Jako jeden z cilt strategie navrhuji stanovit
maximalni hranici narokli nespotiebovanych vydajii pro neprofilujici vydaje do vyse 2,5 %
objemu ro¢niho rozpoctu, kterou autofi povazuji za objektivné dosazitelnou. Zpracovat plan
realizace nespotifebovanych vydajii resp. neprofilujicich vydaji, ktery by byl pravidelné
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vyhodnocovan, aktualizovan a predevs§im alokovan ve prospéch ACR. Odpovédnost za plnéni
by piisluSela manazerim cile 1. faddu, napf. ndméstkovi ministra obrany, nacelnikovi
generalniho $tabu a podiizenym akvizi¢nim pracovistim.

V dlouhodobéjsim vyhledu pak autofi doporucuji implementovat strategicky controlling jako
soucast strategického fizeni v resortu obrany véetné ACR. Tzn. uplatiiovat strategické mysleni
a jednani v fizeni zdroji. Je nezbytné efektivné vyuZivat stavajici (¢i vytvofit) instituce,
nastroje, upravit procesy na podporu pldnovani a prosazovani strategii a tyto procesy propojit
s operativnim fizenim. [13]

Afilace

Clanek vznikl jako soucast feSeni projektového zaméru IGA_AS 01 07 Podnikova
ekonomika a ekonomie — Vefejné finance “Vybrané problémy vetejnych financi, zejména
rozpoctoveé politiky, ucetnictvi a vykaznictvi®.
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Current state and prospects of innovative
development of sugar production in Ukraine

Nataliia Husiatynska, Tetiana Chorna

Abstract

The materials present the results of analysis of the current state of sugar beet production in
Ukraine, highlighted the main problems and identified the prospects for innovation
development of the industry.

Key words: sugar industry, sugar production, sugar market, analysis of the sugar market,
innovative development of sugar production.

JEL classification: L660

1 Introduction

In the current conditions of economic development, a domestic agro-industrial complex can
become a guarantor of Ukraine's food and economic security. Improving the stability and
efficiency of beet and sugar industry is one of the most urgent issues in the system of national
agricultural policy and food security. The activity of enterprises of the sugar-beet industry
significantly influences the work of confectionery, baking, pharmaceutical, canning,
chemical, cosmetic and other industries for which sugar and related products are the raw
material base. In addition, sugar beet production is the basis for the production of alternative
fuels, such as bioethanol and biogas, which is currently one of the ways to overcome the
energy Crisis.

However, in recent years, the development of the industry is in decline, which has led to
negative trends in the development of both the entire agricultural market and the sugar market
in particular. So, there were problems with the provision of sugar factories with raw materials,
sugar production decreased, wholesale and retail prices increased, and so on. Accordingly,
research and ongoing analysis of the sugar market plays an extremely important role both for
managing industry activities and for making sound decisions at the macro level.

2 Main part

As of 1991, the beet-sugar subcomplex of Ukraine consisted of 192 sugar factories, 5 sugar
refineries, 4 seed plants, 135 seed farms, over 8 thousand collective farms, which grew sugar
beets, 12 machine-building plants, 10 quarries for the production of limestone, construction
and assembly, repair and other organizations, research and development institutes, enterprises
of industrial and social infrastructure (Portal: http://sugarua.com).

However, after 1991, the situation in the industry has undergone significant changes. Under
the influence of the economic crisis, was the curtailment of investment, research and
technological programs, sharply increased prices for energy and material resources, mineral
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fertilizers, as well as machinery and equipment for growing, harvesting, transporting and
processing sugar beet. As a result, the cost of sugar beets has significantly increased, and for
most sugar factories sugar production has become unprofitable, which has led to their
bankruptcy and closure.

Today, the situation in the industry of sugar beet in Ukraine can be called difficult.
Problematic issues of the functioning of the industry were formed throughout the period of
independence of the state. By volume of beet sugar production, Ukraine, before 1990, was
ranking first in the world, producing 13-20% of world beet sugar production
(MOCTEHCBKA T., EMIEB B.,2017). During the years of independence, the domestic
sugar industry suffered significant losses, which are largely due to the rupture of traditional
economic relations for Ukraine, the exit from food markets of the Union republics, and the
insufficient level of competitiveness of products. In the recent period, the situation in the
industry is characterized by the deterioration of the situation of many sugar factories and the
reduction in their number (Figure 1). One of the reasons for a significant reduction in the
number of sugar factories was the excess of sugar production over consumption.

Since 2000, the total capacity of working factories has decreased by more than 50% and
amounted in 2012 — 212,9 thousand tons of beet processing per day (PUJIOK, 2014). The
capacity of the factories operating in 2016/2017 marketing year (MY) amounted to 152,68
thousand tons of sugar beet per day (Portal: http://sugarua.com).

At the same time, it should be noted that in recent years there has been an increase in the
volume of harvesting of root crops per hectare of sown area and their sugar content, which
creates the prerequisites for reducing the cost price of sugar.

Figure 1: The number of active sugar factories in Ukraine in 1991-2017
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Service of Ukraine
(http://sugarua.com)

The main characteristic of the functioning of the market of any product and the situation on it,
is its state of conjuncture. The conjuncture of the sugar market — reflects the economic
situation on it in relation to demand, supply, price level, inventory, the position of major
competitors firms, etc.
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Sugar market analysis is important both for the country and for sugar producers. This analysis
reflects the main indicators of the industry's development, characterizes the dynamics of
demand and supply of sugar, etc. The timely and accurate analysis of the sugar market
provides an opportunity to assess the prospects of the industry and sugar producers, to predict
future development of economic activity of enterprises, to implement strategies for their
development.

One of the main areas of the sugar market research is the analysis of the raw material supply
of sugar factories, in particular the characteristics of the volumes of gross sugar beet harvest,
their yields, and the area of sowing.

In recent years there has been a general trend of decline in cultivation of sugar beet
production due to low profitability and high material content of their cultivation and
harvesting, and the availability of more profitable and less expensive crops (canola, soybeans,
corn, wheat, etc.).

Information regarding the sown area of sugar beet is shown in Figure 2. The analysis
presented in the figure indicates significant fluctuations in the sugar beet sown area and the
general tendency towards their reduction. Thus, there is a certain increase in the area of
sowing of sugar raw materials in 2006, and from 2006 and 2009 there is a gradual reduction
of sown area to 319,5 thousand hectares. The period from 2009 to 2011 is characterized by a
slight increase in sown areas, but from 2011 to 2013, their decrease is observed. In 2013, the
sown area of sugar beet decreased to a record low and amounted to 280 thousand hectares.
However, from 2014 and up to 2017, there is a tendency to increase the sown area.

Figure 2: Sugar beet sowing areas in Ukraine in 1990-2017
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Service of Ukraine
(http://www.ukrstat.gov.ua )

The sown area of sugar beet is closely linked to such indicators as gross harvest and yield.
Regarding the gross harvest, its value is in direct dependence on the sown area and is
characterized by proportional fluctuations (Figure 3).
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Fig. 3. Gross harvest of sugar beet in Ukraine in 1990-2016
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Service of Ukraine
(http://www.ukrstat.gov.ua)

The data shown in Figure 3 illustrate the significant fluctuations in the gross harvest of sugar
beet in Ukraine in the period of 2005-2016. Thus, the largest indicator of gross harvest was
recorded in 2006 - 22421,0 thousand tons, the smallest - in 2015 (10331,00 thousand tons).
However, in 2016, the harvest of root crops has increased to 14,011.0 thousand tons.

The next important indicator of sugar market analysis in Ukraine is the analysis of the level of
sugar beet yield (Figure 4). The analysis of sugar beet yield indicates a general positive
dynamics.

Figure 4: The yield of sugar beets in Ukraine in 1990-2016
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The above indicators influence the volumes of sugar production in the domestic market
(Figure 5). Thus, during the analyzed period, the largest volume of sugar production was
observed in 2006 and amounted to 2574 thousand tons, while the smallest — in 2013 (1263
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thousand tons of sugar). According to the National Sugar Association of Ukraine forecasts,
sugar production in 2017/2018 marketing year will amount to 2.0-2.05 million tons (Portal:
http://sugarua.com).

Figure 5: Sugar production in Ukraine in 2003-2016
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Service of Ukraine
(http://www.ukrstat.gov.ua)

It should be noted that the main problem for sugar producers was the volatile situation in the
energy carriers market (gas, coal, fuel oil, etc.), as well as insufficient volumes of sugar
exports.

In the 2016/17 marketing year, about half of all sugar received in Ukraine was produced by
three companies: «Astarta-Kyiv», «Agroprodinvest Group» and «Radekhivskyi Sugar». The
leaders in the number of enterprises involved are Vinnitsa, Kyiv and Kharkiv regions (Portal:
http://sugarua.com). Regarding the export of sugar, the largest volumes of sugar were
exported to Sri Lanka (69,8 thousand tons), Tunisia (32,7 thousand tons) and Georgia (31,3
thousand tons) (Portal:http://latifundist.com).

3 Results

At present, the development of innovation activities is one of the prerequisites for stabilizing
the Ukrainian economy, ensuring the production of high-quality, high-tech products,
competitive both in the domestic and foreign markets. Overcoming the consequences of the
financial crisis and reviving the competitiveness of Ukrainian sugar in the world market has
become one of the main problems of the country. The solution to this problem has important
economic, social and political significance. One of the vectors of movement in this direction
is the innovative development of the sugar industry (APUYK,2010). Activation of the
innovative activity of sugar factories is the basis for forming the investment attractiveness of
the industry. Of particular importance here is the use of energy and resource-saving
production technologies, modern high-performance equipment, plant protection products, etc.

The main problems of the industry are, first of all, needed to expand the markets, low
investment levels and low economic efficiency of production, as compared to other countries,
as well as the use of outdated energy-consuming technologies.
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It is expedient to organize the territorial production agro-industrial complexes, which combine
sugar beet cultivation, their integrated processing for sugar, bioethanol, biogas and betaine,
feed production for fattening of animals. Such combination allows significantly reducing the
cost price of sugar and increasing its competitiveness in the world market.

In recent years, the groups of holding companies have been formed in the sugar industry of
Ukraine, which processes about 70-80% of sugar beet grown. Such structures have the
opportunity to concentrate capital and invest it in the development of the industry, to renovate
and modernize existing sugar factories, and to build new ones. In the last few years, large
agricultural holdings have invested significant funds in re-equipment and modernization of
sugar factories, which has helped to reduce sugar losses in the production process.

Quite acute raises the question of the quality of domestic sugar. For sugar production of
European quality need investments for modernization of sugar factories. An important
direction is the implementation of energy saving measures. So, in Ukraine, on average, 40
cubic meters gas are spent on processing 1 ton of beets, and in Europe — 12 cubic meters.
Only some Ukrainian factories produce sugar in accordance with National Standards of
Ukraine, and only a few agricultural holdings («Astarta-Kyiv», «Prominvest») invest in the
modernization and reduction of energy intensity, while others simply support production
(Portal: http://sugarua.com). In this aspect, the important direction of development of sugar
industry is the production of bioethanol from sugar beet. Promising and economically
expedient in the sugar industry is the introduction into the production of technologies for
obtaining other valuable products, in particular of betaine, whose content in the root crops is
0.15-0.3% (XOMIYAK,2013).

4 Discussion and conclusion

In general, characterizing the current state of sugar industry of Ukraine, it is worth noting the
following problems:

- accumulation on the domestic market in recent years of significant volume of transitional
stocks of sugar due to excess of supply over demand;

- limited of foreign markets sales;

- an increase in the share of sugar substitutes in demand from both the population and
industrial enterprises;

- limited programs of integrated development and modernization of production due to
insufficient financial resources;

- increase in the production cost of sugar;

- low level of management efficiency at the enterprises of the branch.
The priority areas for industry development are the following:

1) introduction of wasteless and low-waste technologies;

2) modernization of existing equipment and introduction of new advanced technologies in the
sugar production;

3) passing the international certification procedure in order to increase export opportunities;
4) improvement of the organization of the technological process and production in general;

5) implementation of measures aimed at reducing the energy intensity of production;
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6) ecologization of sugar production.

The revival and further development of the industry requires the implementation of complex
of measures on optimization of sugar production and sugar beet (further increasing the yield
of sugar beet, technical re-equipment of sugar factories, obtaining additional income through
the production of biofuels and other products, etc). Also it is necessary to improve the
legislative and regulatory framework in work of the industry. This will contribute to the
concentration of production in the most efficient producers and the production of low-cost
sugar.
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Major trends of tax revenues to the
Ukrainian budget and their impact on social
development

Mykola Husiatynskyi, Inna Kantsur

Abstract

The article substantiates the need to identify the main trends of tax revenues in the budget of
Ukraine. An analysis of the structure and dynamics of tax revenues to the Consolidated
Budget of Ukraine and local budgets over the last 10 years has been carried out and the
regularities of their filling have been determined. Shown the indicators that give the
opportunity to determine in practice the level of tax revenues to the budgets, their dynamics,
structure, etc. are given. The analysis of the main taxes, which forming our budget, was
carried out and their influence on the development of the social sphere of Ukraine was
revealed. Based on the analysis and identified trends in the impact of tax revenues on the
development of the social sphere, the vectors of the movement towards improving the filling
of budgets of all levels, which will contribute to the social development of the country, are
determined.

Keywords: incomes, budget, tax receipts, fiscal mechanism, tools of the fiscal mechanism,
social sphere, state regulation

JEL classification: H 200, H 220, H 230, H 320, H 500

1 Introduction

In the context of the formation of market relations in Ukraine, there is a need for state
intervention in economic processes. A market mechanism cannot exist without the appropriate
conditions created by the state for social development of the country. Without state regulation
it is impossible to ensure the stability and economic growth of the welfare of the population,
to ensure the implementation of socio-economic human rights, to solve the problems of
employment, to promote the development of the social sphere, etc. (Makara,2009,p.39). The
effectiveness of state economic regulation depends on the effectiveness of the instruments of
the fiscal mechanism for the formation, distribution and redistribution of budget revenues
between the state, economic actors and the population. This process is the result of filling the
budget at the expense of tax revenues as the main source of budget revenues of the country.
Hence it is occurs the need to identify and analyze the main trends of tax revenues in the
country's budget.

2 Main part

One of the main prerequisites for implementing the urgent tasks of social sphere development
is the maximum filling of state and local budgets with tax revenues, which depends to a large
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extent on the state of the national economy in general and its regions, on the identification and
commissioning of unused reserves, material, financial and other resources, and not least, from
the perfection of the tax system, the effectiveness of the activities of the bodies of the State
fiscal service of Ukraine on the basis of improving the legislative framework, implement in
the practice achievements of modern science, taking into account domestic and foreign
experience (Melnyk,2008,p.187).

Tax revenues provide an appropriate level of government revenue, since taxes make up a
large proportion of them. Therefore, it is necessary to analyze the structure and dynamics of
tax revenues to the Consolidated Budget of Ukraine and local budgets over the past 10 years
in order to determine the patterns of their filling at the expense of tax revenues and the impact
of the fiscal mechanism of the state on the development of the social sphere
(Tyshchenko,2010,p.31).

Thus, the results of the analysis of the structure of revenues of the Consolidated Budget of
Ukraine for 2008-2016 (Table 1) made it possible to determine the trends of tax revenues and
their share in the revenues of the budget of the country. From the analysis of the table, we can
observe that the fiscal mechanism is positive for filling the budget. This tendency affects the
financial provision of the social sphere, since its development depends on the size of budget
revenues.

Table 1: Structure of Revenues of the Consolidated Budget of Ukraine for 2007-2016
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Treasury Service of Ukraine
(http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477)

The structure of incomes of the Consolidated Budget of Ukraine for 2016 gives an
opportunity to investigate the share of tax revenues in the budget of the country (Figure 1).
From Figure 1 we can see that tax revenues occupy the largest share in the structure of the
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Consolidated Budget of Ukraine in comparison with other incomes. Therefore, we can
confidently assert that tax revenues accumulate resources for funding of social sphere.

Figure 1: The structure of incomes of the Consolidated Budget of Ukraine in 2016, min.
UAH
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Treasury Service of Ukraine
(http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477)

The analysis of data characterizing the dynamics of the structure of tax revenues in the
Consolidated Budget of Ukraine for the main types of taxes for 2007-2016 (Table 2) shows
that the main taxes that make up a larger share of the consolidated budget revenues of Ukraine
do not have a stable tendency to growth during the investigated period, and from year to year
their share varies according to the national trends of the state of the economy. The total share
of the main taxes forming the revenues of the Consolidated Budget of Ukraine during the
period of 2007 - 2016 was one level (about 82%). The budget fill, for the most part, is the
income tax of individuals and VAT. It is at the expense of these taxes that financing of the
components of the social sphere is provided.

Table 2: Dynamics of tax revenues to the Consolidated Budget of Ukraine by main types
of taxes, %

Tax revenues | Year
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Excise tax 6.6 |56 |104 121 |102 |86 |83 |123 |139 |156 |9

Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Treasury Service of Ukraine
(http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477)

The general trend of tax payments to the Consolidated Budget of Ukraine reflects their
dynamics (Table 2, Figures 2, 3), which makes it possible to determine changes in tax
revenues to the Consolidated Budget of Ukraine and changes in the share of taxes and fees in
the structure of the Consolidated Budget of the country during the period under investigation.
Thus, the reduction of the share of the corporate profit tax in 2007-2014 is explained by the
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introduction of changes to the legislation and the poor state of the economy as a whole. In
2007 - 2012 there was a gradual decrease in the share of personal income tax and its
significant growth in 2014 and 2016. Regarding VAT, it can be noted that during the period
of 2007 - 2009 there was an increase in the share of this tax (Tyshchenko,2010,p.35). Starting
from 2010, the share of this tax also constantly changes and in 2016 it was 50.7%.

Figure 2: Dynamics of tax revenues to the Consolidated Budget of Ukraine, 2007-2016
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Figure 3: Structure of the main tax revenues forming the budget to the consolidated
budget of Ukraine for 2007 - 2016, %
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Effective financial support is a prerequisite for the full development of the social sphere of
regions and the state as a whole. Indeed, it is at the regional level that the issues of social
development are solved, which require significant financial resources to finance the social
sphere at the expense of tax revenues (Danylyshyn,2007,p.156).
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The formation of the budget of the regions of Ukraine at the expense of tax revenues is in
accordance with the general tendencies of state development taking into account regional
peculiarities (Melnyk,2008,p.207). An important role is assigned to local budgets and in the
socio-economic development of regions, as it is from local budgets that funding for
educational institutions, health care, funds for social protection of the population, etc., is
provided. Consequently, socio-economic development of the territories depends to a large
extent on sufficient funds in local budgets. Therefore, one of the topical problems, the
solution of which depends on the stability of the development of the social sphere of the
country and its regions, is the creation of an effective fiscal mechanism for the financial
provision of local budgets, whose revenue structure is presented in Table 3.

Table 3: Structure of Revenues of Local Budgets of Ukraine in 2007-2016
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Treasury Service of Ukraine
(http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477)

Analyzing the data in Table 3, it is worth paying attention to the largest share of local budgets
in the country, namely tax revenues. During 2007-2013, the share of tax revenues in local
budget revenues tends to increase (from 76.4% in 2007 to 86.7% in 2013). In 2014, this
indicator dropped to 86.4%, and in 2015 to 81.5%. However, in 2016, the rate of tax revenues
of local budgets sharply increased and amounted to 86.0% in local budget revenues (Figure
4).

In the structure of tax revenues of local budgets the predominant share is formed by the tax on
personal incomes (Table 3). It should be noted that its size is negatively affected by wages in
the envelopes and the external migration of the able-bodied population. Consequently, the
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main tax forming the budget at the local level is the personal income tax, therefore, in order to
develop the social sphere, the use of instruments of the fiscal mechanism regarding this tax
needs special attention. Because of this tax depends on the increase in incomes, and,
accordingly, the living and social level of citizens of the country.

Figure 4: Dynamics of tax revenues to local budgets of Ukraine, 2007-2016
min.UAH
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Source: compiled by the authors on the basis of statistical data of the State Treasury Service of Ukraine
(http://www.treasury.gov.ua/main/uk/doccatalog/list?currDir=146477)

For the financial situation of the region are negatively affected losses of budget. This leads to
a decrease in the quality and level of provision services of a social nature to the population,
and local self-government bodies are not in a position to fully exercise their powers. In this
case, there is a tendency to increase the dependence of local self-government bodies on state
bodies in terms of the formation of local budget revenues.

3 Discussion and conclusion

Thus, it is precisely from the amount of tax revenues and the effectiveness of using the
instruments of the fiscal mechanism depend the filling of budgets and, subsequently, the
process of redistribution of revenues between budgets of different levels and, as a
consequence, social development of the country. Analysis of the financial provision of
budgets of all levels makes it possible to assert that it is the tax revenues that play a
significant role in their formation. And from this depends the development of the social
sphere in the country.

At present, issues of improving the current legislative framework of the country remain open
with aim to stimulate socio-economic development processes, the solution of which may be a
step towards improving the state's competitiveness and promoting the development of the
social sphere of Ukraine. Therefore, in order to effectively use budget funds at different
levels, it is necessary to give greater rights to local self-government bodies.
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Danové¢ stimuly v kontextu zabezpeceni stari
v Moravskoslezském kraji a CR

Tax incentives in the context of old age
insurance 1n the Moravian-Silesian Region
and 1n the Czech Republic

Jana Janouskova, Pavlina Kirschnerova

Abstrakt

Stat’ se zabyva problematikou danovych stimuli uréenych na podporu piispévkil na penzijni a
zivotni pojiSténi v kontextu zabezpeceni na stafi a vyhodnocuje danovou podporu
zaméstnaneckych benefitli (pfispévkil na zivotni a penzijni pojisténi) v Moravskoslezském
kraji. Vychazi z primarniho vyzkumu, realizovaném v roce 2016 formou dotaznikového
Setfeni. Stat’ se také opira o sekundarni statisticka data Finanéni spravy CR, vychazejici z
agregovanych daji podanych datovych ptfiznani za obdobi let 2005 — 2015. Ptispévky
zaméstnavatele na penzijni a zZivotni pojisténi jsou vyhodnym zaméstnaneckym benefitem,
vlastni pfispévky pak z pozice nezdanitelné castky zdkladu dané nejsou pro poplatnika
motivujici. Pro mladou generaci neni tato forma spoteni atraktivni pro jejich nizkou likviditu
a nizké zhodnoceni dlouhodobé spotfenych financnich prostiedk. Rovnéz pro obcany s
niz§imi pfijmy nemaji danové ulevy vyznam, nebot’ tato skupina obyvatelstva plati malou
popft. zadnou daii vzhledem k vysokym slevam na dani.

Kli¢ova slova: danové ulevy, zaméstnanecké benefity, dichodova politika, zivotni pojisténi,
penzijni ptipojisténi

Abstract

The article deals with the issue of tax incentives designed to support pension and life
insurance contributions in the context of old age insurance and evaluates tax support for
employee benefits (life and pension insurance) in the Moravian-Silesian Region. It is based on
primary research conducted in 2016 in the form of a questionnaire survey. The research also
relies on the evaluation of secondary statistical data of the Financial Administration of the
Czech Republic, based on the aggregated data of the tax returns submitted for the period
2005-2015. Employer's contributions to pension and life insurance are a beneficial employee
benefit, but own contributions as the non-taxable amount of the tax base are not motivated for
the taxpayer. For younger generation, this form of savings is not attractive for their low
liquidity and low appreciation of long-term savings. Also, for lower-income citizens, tax relief
is not important, as this group of people pays low or no tax, because there are high tax credits.

Keywords: tax relief, employee benefits, retirement policy, life insurance, pension insurance
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JEL klasifikace: H2, H3, M52

1 Uvod

Zaméstnanecké benefity patii k efektivnim ndastrojiim, které pfispivaji ke spokojenosti
zaméstnancl, zvySuji moralku, zlepsuji zaméstnanecky nébor, zvysuji produktivitu, a nakonec
pozitivn€ ovliviuji firemni zisky (Brinker, 2010). Pfedstavuji finan¢ni i nefinan¢ni odmény a
efekt procesu odménovani musi mit vysoky ucinek pro dosazeni spokojenosti zaméstnancti i
akcionaiti spole¢nosti (Berber, 2012). V ramci téchto benefitl vyznamné postaveni v CR
zaujimaji financni pfispévky na penzijni pfipojisténi ¢i doplitkové penzijni spofeni nebo na
soukromé Zivotni pojisténi. Zamerem téchto danovych stimuld je ovlivnit chovani poplatniki
v kontextu cila vladni politiky finan¢niho zabezpeceni ob¢anti na stafi.

Zaméstnanecké vyhody byly poprvé organizované feSeny v USA pocéatkem 60. let, v rdmci
kvalifikovanych penzijnich plant s predpokladem danové vyhody ve formé danového
osvobozeni (Serota, 2014). V soucasnosti existuje fada zaméstnaneckych vyhod a podle studii
o n¢ vykazuji mladi zaméstnanci mnohem vétSi zajem, nez star§i generace. Svij zdjem
sméfuji predev§im na ty, které je chrani pfi rGznych Zivotnich rizicich. Jsou opatrnéjsi pfi
vybéru svého finan¢niho portfolia a vice se zamétuji na planovani budoucnosti (Howe, 2014).
Brenner (2010) ve své studii piSe o snaze americkych firem ziskavat a udrzet zkusené starsi
zaméstnance cilenymi programy zameéstnaneckych benefitl, které bere jako investici do
lidského kapitalu, definovanou praktickymi znalostmi, ziskanymi dovednostmi a schopnostmi
jednotlivet, ktefi jsou cenéni na trhu prace. Branham (2009) poukazuje na narGst potieby
zaméstnaneckych vyhod v obdobi 90. let, kdy se talent stal vzdcnym zdrojem z divodu
narastu pracovnich mist. V zemich s vyspelou ekonomikou je kladen hlavni diiraz na podporu
uspor pro obdobi penze a podporu oblasti zdravotni péce (Mulvaney, 2011). Vales (2014)
upozornuje 1 na subjektivni vnimani pracovni spokojenosti, které¢ se odviji od kulturnich
hodnot a norem jednotlivell a méni se i v Case. Celkova odména je tak souhrnem vsech
piimych, nepfimych vnitinich i vnéjSich odmén (Armstrong, 2007; Zhou et al., 2009;
Kimanzi, 2013).

2 Dailové stimuly v kontextu zabezpedeni staii v CR

Soucasnd spole¢nost je charakteristickd rychle se ménici demografickou situaci a
prodluzovanim lidského véku. Stars$i lidé jsou piinosem svymi zkuSenostmi a znalostnim
potencidlem pro mladsi generaci zejména ve vztahu k vykonavani odbornych pracovnich
¢innosti. Velky duraz je tak kladen nejen na politiku zaméstnanosti, ale i souvisejici
dichodovou politiku. Za produkty podporované ze strany statu, které slouzi k zajisténi na
stafi, lze povazovat penzijni pojisténi a zivotni pojisténi, s moznosti navyseni uspor vklady
zaméstnavatell. Ty patii mezi atraktivni zaméstnanecké benefity, kdy dafiova optimalizace je
jednim z hlavnich méfitek. Radi se mezi optimalni, protoZe na strané zaméstnance jsou
osvobozeny od dan¢ z ptijmi ze zavislé ¢innosti a nezahrnuji se do vymétovaciho zakladu pro
vypocet socialniho a zdravotniho pojisténi a soucasné jsou na strané zaméstnavatele vydajem,
ktery snizuje zaklad dan¢ z ptijmi.

Od roku 2013 do roku 2016 Cinil limit ¢astky pro osvobozeni od dané z piijmi u zaméstnancii
na prispévky zaméstnavatele souhrnem na penzijni pojisSténi a soukromé Zivotni pojisténi 30
000 K¢ rocné. Na strané¢ zaméstnavatell tyto ptispévky byly danové uznatelnym vydajem v
jakékoli vysi, avsak pouze do limitu 30 000 K¢ zaméstnavatel neodvadel za zaméstnance
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zdravotni a socidlni pojisténi. Od r. 2017 (v souvislosti se zruSenim II. pilife penzijniho
systému) se zvySuje limit pro osvobozeni piispévku zaméstnavatele na penzijni pojisténi a
zivotni pojisténi placené zaméstnanctim z 30 000 K¢ na 50 000 K¢ ro¢né.

Danové ulevy ve formé nezdanitelné ¢asti ze zdkladu dané na penzijni pojisténi se v danové
legislativé poprvé objevily v r. 2000 a na soukromé Zivotni pojisténi v roce 2001. Béhem let
se pfisluSnymi novelami ménila vySe maximdlnich limitd pro jejich odpocet. Pro rok 2017 je
u zivotniho pojisténi stanoven limit maximalniho odpoctu na zaplacené pojistné ve vysi 24
000 K¢. U penzijniho pojisténi je maximalni limit odpoctu na vlastni ptispévky také ve vysi
24 000 K¢, avsak jedna se o prispevky, které jsou na penzijni pojisténi vkladany nad ramec
castky, od které nalezi maximalni statni ptispévek, tj. nad 1000 K& mési¢né.

3 Cil a metodika

Ptispévek hodnoti danovou podporu zaméstnaneckych benefiti, poskytovanych formou
piispévkll zaméstnancim na Zivotni a penzijni pojisténi v Moravskoslezském kraji (dale
MSK) a posuzuje rozsah jejich vyuzivani. Vychdzi z primarniho vyzkumu, ktery byl
realizovan v roce 2016 formou dotaznikového Setfeni na téma ,,VIliv danovych tlev na
poplatniky dané v CR.* Dotaznikové $etfeni bylo provedeno na uzemi Ceské republiky a dale
samostatné pro MSK.

Za zakladni soubor bylo stanoveno ekonomicky aktivni obyvatelstvo CR. Vybérovym
Setfenim pomoci ndhodného procesu bylo osloveno 1372 respondentii CR a ziskano 1050, tj.
77 % relevantnich odpovédi. Vysledna skladba respondenti CR byla tvofena pievazné
zaméstnanci (87 %) a 13 % podnikajicimi fyzickymi osobami. V ramci MSK pak bylo
osloveno 300 respondentti a ziskdno 237 relevantnich odpovédi (79 %), ptficemz respondentil
— zaméstnanci bylo 97 %. Velikost firem zaméstnavatell, u nichZz respondenti maji
zaméstnavatelsky pomér, je dand poctem zameéstnancl. Jejich rozlozeni dle odpovédi
respondentli je uvedeno na Obr. 1.

Obrazek 1: Velikost firem zaméstnavatelu

2,54%

® 1 -9 zaméstnanci ® 10 - 19 zaméstnanci
B 20 - 49 zaméstnancl 50 - 99 zaméstnancl
H 100 - 249 zaméstmanch ® 250 a vice zaméstnanci

u 0SVC bez zaméstanct

Zdroj: vlastni zpracovani

Prispévek také posuzuje celkovy piistup danovych poplatnikli — fyzickych osob k vlastnimu
spofeni vramci financnich produkti penzijniho a zivotniho pojisténi a to na zaklad¢
uplatiovani nezdanitelné Casti zdkladu dané na piispévky na Zivotni a penzijni pojisténi,
vyplyvajici ze sekundarnich statistickych dat Finanéni spravy CR, kterd vychazeji z
agregovanych udaji podanych danovych ptfiznani (dale jen DAP) za obdobi let 2005 — 2015.
Tato data maji ale pouze omezenou vypovidaci schopnost, a to z divodu, ze fada poplatnikii,
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zejména zamestnancli, nepodava danové priznani a odpocty si uplatiuji v ramci ro¢niho
zuctovani zaloh u svych zaméstnavatell, popi. mize byt danovy subjekt ve ztraté, ¢i hodnota
prispévkll na penzijni a zivotni pojisténi nevyhovuje zdkonnym limitim, a tudiz ji nelze
uplatnit jako danové odecitatelnou polozku. Podnikatelt, podnikajicich na zékladé
zivnostenského opravnéni s povinnosti podat danové pfiznani je primérné 1,28 tis. a tvori
66,1 % celkového souboru. Nepodnikatelé, kteti taktéZ podavali danové ptiznani, zastupuji
zbylych 33,9 % (FSCR, 2017). Skladba zkoumaného souboru je v tomto piipadé odliina,
oproti souboru respondentii dotaznikového Setfeni, nebot zakladni jednotkou je zde
predevsim podnikatel.

Pro prokdzani vztahu mezi poskytovanim ptispévklli na penzijni a Zivotni pojisténi
zaméstnancim a velikosti firmy zaméstnavatele ze ziskanych kvalitativnich znaki z
dotaznikového Setfeni je vyuzit Chi-kvadrat test. Na zdklad¢ kontingencnich tabulek
absolutnich a hypotetickych Cetnosti, je propoctena testovaci statistika pro Chi-kvadrat test

podle vztahu:
T s 2
= (ij = 95 (1)
o Y
kde n;; jsou absolutni Cetnosti a ¢;; hypotetické Cetnosti.

Kriticky obor je dan vztahem:
G > xi-a(df) )

pficemz kritickd hodnota rozdé&leni y?_, o stupnich volnosti df =(s-1).(r-1) a hlading&
vyznamnosti a = 0,05 je vypoctena pomoci MS Excel s pouzitim funkce CHIINV(a,df). Pro
oveéteni spravnosti je pomoci funkce CHITEST provedena signifikace Chi-kvadrat testu
vypoctem p-value, kterd je porovnana se zvolenou hladinou vyznamnosti o = 0,05. V ptipadé
p-value < 0,05 je zamitnuta nulova hypotéza.

Sila vztahu je ovétena pomoci Cramérova kontingenéniho koeficientu, ktery je dan vztahem:

S (3)

Crrn =
CR n.h

kde n je pocet pozorovani a s je men$i z dvojice Cisel r-1, s-1, kde » je pocet fadka
kontingen¢ni tabulky a s je pocet sloupcti kontingen¢ni tabulky. Cramérav koeficient nabyva
hodnoty <0;1> Cim bliZe je jedné, tim je zavislost silngjsi. (Rezankova, 2011)

4 Vysledky a diskuze

Dle dotaznikového Setfeni ptispévky na zZivotni a penzijni pojisténi v MSK poskytuje 55,51 %
zamé&stnavatelll (Obr. 2). Nejvice zaméstnavatelit v MSK pfispiva pouze na penzijni pojisténi
(30,93 %) a to s vyuzitim maximalnich daftovych vyhod, tj. do 2 500 K¢ mésicné. Pouze na
zivotni pojisténi pfispiva 7,63 % zaméstnavateli a 16,1 % zaméstnavateld pak prispiva jak na
zivotni pojisténi, tak 1 na penzijni pojisténi, a to v souhrnu do 2 500 K¢ mési¢né.

Prispévky nad ¢astku v souhrnu na penzijni pojisténi a Zivotni pojisténi vyssi nez 2 500 K¢
mésicné, tj. vice nez stanoveny danové zvyhodnény limit 30 000 K¢ roéné, poskytuje 0,85 %
zam&stnavatell.  Od roku 2017 dochdzi k navySeni limitu castek pro piispévky
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zaméstnavatelll na 50 000 K¢, coz predstavuje ¢astku 4 166 K¢ mésicnich prispévka a je
otazkou, do jaké miry bude nova vyssi hranice pro zaméstnavatelské piispévky vyuZita.

Obrazek 2: Prispévky zaméstnavatel na penzijni a Zivotni pojiSténi v MSK

= Pouze na zivotni poji$téni a to do 2 500 K¢
mési¢né

= Pouze na penzijni spofeni a to do 2 500 K¢
mésic¢né

. 85% 44.49% m Na Zivotni pojisténi i penzijni spofeni a tov
souhrnu do 2 500 K¢& mésié¢né

® Na Zivotni poji$téni i penzijni spofeni atov
0% 20% 40% 60% 80% 100% souhrnu vice nez 2 501 K¢& mésiéné

Nepiispiva

Zdroj: vlastni zpracovani

Chi-kvadrat testem byla testovdna zavislost mezi poskytovdnim piispévki na penzijni
pojisténi a zivotni pojisténi zaméstnanciim a velikosti firmy zaméstnavatele, dané poctem
zam&stnancl. Byla stanovena nulova hypotéza Hlo: poskytovani pfispévkid na penzijni
pojisténi a zivotni pojisténi zaméstnanciim nezavisi na velikosti firmy a alternativni hypotéza
HI1A: poskytovani pfispévkil na penzijni pojisténi a Zivotni pojisténi zaméstnanciim je na
velikosti firmy zéavislé. Na zdkladé vysledkti uvedenych v Tab. 1 je zamitnuta nulova
hypotéza o nezdvislosti a pfijata alternativni hypotéza. Poskytovani firemnich benefitl ve
formé piispévki na penzijni pojisténi a zivotni pojisténi zaméstnanclim je zavislé na velikosti
firmy zaméstnavatele. Podle Cramérova koeficientu se jedna o stfedné silnou zavislost,
pricemz z odpovédi respondentti vyplynulo nejcastéjsi poskytovani prispévkil na penzijni ¢i
zivotni pojisténi u firem s vice nez 250 zaméstnanci.

Tabulka 1: Chi-kvadrat test pro Hlo

Chi-Square 37,568 o 0,05 df 5

CHIINV (0,;df) 11,0705 p-value 4,6E-07 Ccr 0,3989

Zdroj: vlastni zpracovani

V roce 2015 dochazi k precizaci danové legislativy jako reakce na tcelové chovani danovych
poplatnikii. Ministerstvo financi uvedlo: ,,...Zivotni pojisténi se stalo ndstrojem pro vyplaty
casti odmeén zaméstnancu mimo standardni zdanéni a zejména mimo systéem socialniho a
zdravotniho pojisteni. Namisto sporeni na stari je tak danova uleva poskytovana v situaci, kdy
Jjsou prispevky od zaméstnavatele zaméstnanci pravidelné bezprostiedné vybirany... Zmena v
oblasti podpory soukromého Zivotniho pojisténi je c¢inéna v kontextu snahy navrdtit tomuto
dariovému benefitu piivodni charakter, tedy podporovat spofeni na stari..~ (MFCR, 2015).
Pro stat to znamenalo vysoké kraceni odvodui z dani a pojisténi a dale se mijely divody, pro
které byly danové ulevy do zakona vpraveny, tedy podpora spofeni na obdobi, kdy jiz
poplatnici nejsou vydéle¢né ¢inni.

Dotaznikovym Setfenim bylo zjisténo, ze v MSK byla vyplacena ¢ast mzdy jako prispévek
zaméstnavatele na zivotni pojisténi s moznosti pravidelného vybéru této ¢astky zaméstnancem
u 8 % respondentii (Obr. 3). U téchto respondentti zaméstnavatelé vyuzivali benefit ve forme
finan¢niho pfispévku na Zivotni pojisténi s cilem uSetfit na odvodech zdravotniho a socidlniho
pojisténi. Pro firmy s vétsim poftem zaméstnanci se tak mohlo jednat o zna¢né uspory. Pti
mési¢nim piispévku 2 500 K¢ se v ptipadé¢ 100 zaméstnanct jednalo o 1,02 mil. K¢ za rok.
Zaméstnanci naopak mohli vyuzivat pfispévek v plné vysi, nebot jej neméli zatizeny
daniovymi odvody.
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Obrazek 3: Prispévky zaméstnavateli na Zivotni pojisténi v MSK vyplacené jako ¢ast
mzdy

= ANO - byla mi na Zivotni pojisténi posilana
. | mésiéni &dstka, kterou jsem si z pojistky vybiral(a)

- a usetiil(a) tak na zdravomnim a socidlnim pojisténi

0% 20% 40% 60% 80% 100%

V této problematice se neorientuji

Zdroj: vlastni zpracovani
Zavislost poskytovani prispévkl na zivotni pojisténi jako ¢ast mzdy na velikosti firmy nebyla
prokazana. Na zaklad€ vysledkli uvedenych v Tab. 2 nelze zamitnout nulovou hypotézu H20:

poskytovani prispévkill na zivotni pojisténi jako ¢ast mzdy je nezavislé na velikosti firmy.

Tabulka 2: Chi-kvadrat test pro H2o

Chi-Square 2,663 o 0,05 df 2

CHIINV (0;df) 5,991 p-value 2,6E-01 Con -

Zdroj: vlastni zpracovani

Z diivodi zneuzivani prispévkl na zivotni pojisténi byly s platnosti od roku 2015 novelou
danového zakona zpfisnény podminky pro danové zvyhodnéni soukromého Zzivotniho
pojisténi, které musi krom¢ plivodnich podminek (tj. splnéni doby trvani pojistné smlouvy
minimalné 5 let s koncem minimalné v 60. letech) splnovat i podminku znemoznéni vyplaty
jiného pfijmu, nez je pojistné plnéni. Jiz neni dale mozné vyuzivat danovych zvyhodnéni
soukromého zivotniho pojisténi a soucasné mit moznost uskutecnit caste¢ny odkup finan¢nich
prostiedkd.

Na zéaklad¢ téchto legislativnich zmén se museli dafiovi poplatnici do konce roku 2014
rozhodnout, zda u svych pojistnych zivotnich smluv chtéji zachovat podminky ¢aste¢ného
odkupu finan¢nich prostredkil, nebo zachovat moznost i nadéale uplatiovat danové vyhody s
tim, ze se vzdavaji moznosti castecn¢ odkupovat své nasporené finance, ¢i smlouvu zrusit
diive nez ve svych 60. letech. Na zakladé¢ jejich rozhodnuti pak pojistovna vystavila dodatky
smluv, které potvrzuji jejich dafiovou uznatelnost.

Bylo tedy pouze na zaméstnanci, jak k zaméstnaneckému benefitu ptistoupi. Zda je ochoten
zaméstnavatelovy pfispévky danit a mit moznost pfistupu k témto svym finan¢nim
prostfedkiim navic, nebo zda se rozhodl pro dlouhodobéjsi efekt, tedy vybér naspotené castky
az ve svém dichodovém veku a vyuZzivat daniové vyhody. Pfispiva-li nadale zaméstnavatel na

smlouvy umoziujici ¢astecny odkup financi, prispévek se dani stejné jako mzda.

V MSK mé dle dotaznikového Setfeni smlouvu Zzivotniho pojiSténi sjednano 58,48 %
respondentli. Z nich se pro smlouvy umoznujici danové ulevy a zamezujici tak prubézny
odkup naspotenych castek rozhodlo 52,2 % respondentii (Obr. 4). Ostatni respondenti (47,8
%) volili variantu bez danovych vyhod, ktera jim i nadale umoziuje casteCné vybéry
naspoienych penéz, poptipadé rusit pred¢asné smlouvy bez danovych sankci. Poskytovani
benefitu v podob¢ prispévku na zivotni pojisténi na takovéto smlouvy je pak ale nevyhodné
jak na stran¢ zaméstnance, tak na stran¢ zaméstnavatele.
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Obriazek 4: Clenéni smluv Zivotniho poji§téni dle moZnosti uplatnéni daiiovych tlev

mANO — smlouva mam bez moZnosti
vyvbéru penéz. tak abych mohl(a) uplatnit
dariové ulevy

| = NE — mohu penize kdvkoli vybrat ikdyz
23,20% vim, Ze v tomto pfipadé nemohu uplatnit
dafiové vyhody

L Zivotni pojisténi mam sjedndno pouze
0% 20%% 40% 60% 80% 100%% jako urazove pojisténi bez spofici slozky

Zdroj: vlastni zpracovani

Stejné legislativni zmény mély také dopad na dafové zvyhodnéni v ramci odpocth
nezdanitelnych ¢asti zdkladu dané na zivotni pojisténi, které zvyhodiuje vlastni vklady
daiovych poplatnikil. Dle Gidaji Finanéni spravy CR (Tab. 3) Ize u Zivotniho pojiiténi mezi
lety 2014 a 2015 zaznamenat pokles vyuziti odpoctu nezdanitelné ¢asti dané¢ danovymi
poplatniky o 5,2 procentnich bodl. V roce 2007 tento odpocet vyuzilo témet 40 % danovych
poplatnikii ze vSech podanych danovych pfiznani, v roce 2015 bylo zaznamenano vyuziti
nezdanitelné Casti dané na Zivotni pojisténi u 23 % poplatnikd. Od roku 2010 také klesala
pramérnd vyse téchto odpoctii na jednoho daitového poplatnika. O zivotni pojisténi jako jedné
z moznosti vytvafeni Uspor na stafi, podporované statem danovym zvyhodnénim, danovi
poplatnici podle vyvoje uplatiiovani odpoctu nezdanitelné ¢asti dané ve sledovanych letech
ztraci zajem.

Tabulka 3: Zivotni a penzijni pojisténi dle dafiovych p¥iznani

2005 | 2006 | 2007 |2008 |2009 [2010 |[2011 |2012 [2013 | 2014 | 2015

primérny odpocet na poplatnika (K<)

Zivotni | 7042 [7017 [ 7187 |7894 7939 [7954 [7906 [7770 [7710 [ 7594 | 7326

pojisténi | vyuziti moznosti odpoétu na Zivotni pojisténi (%)

36,3 [382 [397 [364 [350 [337 [328 [323 [314 [282 230

primérny odpocet na poplatnika (K<)

Penzijni | 9057 [9032 [9109 [9302 9171 [9162 [9128 | 8464 [8783 [9182 | 8482

pojisténi | vyuziti moznosti odpoétu na penzijni pojisténi (%)

105 11,5 [126 [139 [135 [131 [126 [142 [103 [94 |96

Zdroj: FSCR, 2017. Vlastni vypoéty.

U penzijniho pojisténi, prestoze je financnim produktem, jehoz tlohou je prioritné vytvareni
tspor pro diichodovy vék, lze z dat Finanéni spravy CR vysledovat podstatné niz§i miru
vyuzivani moznosti odpoctu nezdanitelnych Casti dan€ nez u Zivotniho pojisténi. Pfitom stat
penzijni pojisténi podporuje jednak danovymi ulevami v ptipad€ vlastnich vkladi i vkladt
zaméstnavatelll a jednak statnimi ptispévky.

Od roku 2005 az do roku 2008 je procentudlni vyuZiti nezdanitelné €asti dan€ na penzijni
pojisténi kazdoro¢né naristajici. Také prumérna vyse odpoctu na jedno danové piiznani
reformou, kdy mimo jiné byla zrusena progresivni sazba dané zavedenim jednotné sazby dané
ve vysi 15 % a soubéZné dochazi k radikalnimu navyseni slev na dani, které se tykaji zejména
osoby poplatnika a vyzivovanych osob. Snizil se tak G¢inek ode¢tu nezdanitelnych casti ze
zédkladu dané a az do roku 2011 jejich procentudlni vyuziti klesa.

V roce 2012 byla v CR zapodata prvni fize diichodové reformy (tzv. mald diichodova
reforma). Pfedevsim pro mladsi populaci pfinesla navySovani véku potiebného k odchodu do
starobniho dichodu a zaroven budouci snizeni vyplacenych ¢astek starobnich diichodl u osob

wrwe
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uzavienych smluv na penzijni pojisténi, které se odrazilo na vyuziti danovych odpocti u
vétSiho procenta poplatnikii. Nésledné ale zajem o spofeni upadd, ackoli primérny odpocet je
navysen. Pfestoze cilem dafovych odpocti je nasmérovat daiiové poplatniky k vytvareni
vlastnich finan¢nich uspor na stafi, k ¢emuz ma penzijni pojisténi prioritné slouzit,
pravdépodobné nasledné kroky vladni politiky v podobé neuspéchu II. pilite a jeho ukonceni
rokem 2015 vyvolaly spiSe nedlivéru a nizky zdjem o tuto formu spoteni.

Vyhodnocovani dat Financ¢ni spravy vychdzi z predpokladu, ze chovéani poplatnikt
podavajicich dafiové ptiznani a poplatnikli danové ptriznani nepodavajicich je stejné. Tento
predpoklad byl potvrzen i dotaznikovym Setfenim, uskuteénénym v ramci celé Ceské
republiky (Obr. 5), z kterého vyplynulo, Ze penzijni pojisténi nema vibec zalozeno 34,29 %
respondentli a 56,76 % respondentil si na penzijni pojisténi spoti c¢astkou do 1 000 K¢. Nad
castku 1 000 K¢, kterd je 1 hranici pro mozné dafiové odpocty, spofi 8,95 % respondentil, coz
odpovida zjisténému procentu z danovych priznani.

Obrazek 5: Penzijni pojisténi a vySe vkladi respondenti v CR

mdo 1000 Ké

mnad 1000 K¢

penzijni spofeni neni
sjednano

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: vlastni zpracovani

Rozlozeni vlastnich pfispévklil respondentli na penzijni pojisténi v MSK uvadi Obr. 6.
Respondenti spoii pfedev§im ¢astkami umoznujicimi ziskani statniho piispévku (64,4 %), kdy
minimalni statni prispévek ve vysi 90 K¢ mésicné 1ze ziskat pfi vlastnim vkladu 300 K¢,
maximalni statni piispévek ve vysi 230 K¢ je poskytovan pii mésicnim vkladu 1 000 K¢ a
vyse.

Obrazek 6: Penzijni pojisténi a vySe vkladi v Moravskoslezském kraji

30%

25%
20%
15%
10%
5% l
0% | . || | J—

100 K¢ 101 - 299 K¢ 300Ke 301-999K¢ 1000 Ké 1001 - 1999 2000 K¢ 2001 Kéa penzijni
Ké vice pojisténi
nemam

Zdroj: vlastni zpracovani

K ziskani moznosti vyuziti dafiovych tlev jsou potiebné mési¢ni vklady vyssi nez 1 000 K¢.
V MSK nad tuto ¢astku spoti pouze 6,3 % respondentl. Pro podporu spofeni je od roku 2017
navySena maximalni hranice pro danovy odpocet, a to z 12 000 K¢ na 24 000 K¢ jak u
penzijniho, tak u zivotniho pojiSténi. Dle dotaznikovych Setieni dosdhne na vyssi
nezdanitelnou ¢ast zakladu dané na penzijni pojisténi v CR pouze 0,76 % respondentd,
spoficich vySe nez 2 000 K¢ mésiéné, v MSK se pak navySeni tykd pouze 0,42 %
respondentli. Legislativni prava tak zasdhne velmi malé procento danovych poplatniki,
piedevsim s vysSimi pfijmy, umoziujicimi navySeni mésicnich vkladii na penzijni pojisténi.
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5 Zavér

Rada zemi vyuziva danovych stimulii k podpoie dobrovolného a individualniho spofeni na
dichod. Z popisovaného uhlu pohledu 1ze povazovat chovani fyzickych a pravnickych osob
za nastroj, ktery mize spole¢nost vyuzit ve prospéch §irsi vladni strategie podpory uspor na
stafi. Avsak je tfeba zdiiraznit, Ze ze strany zaméstnavatele se jedna o vyhodny benefit, ale ze
strany poplatnika neni danova Gc¢innost tak motivujici. Upustilo se od klouzavé progresivni
sazby danég z piijmu fyzickych osob a byla zavedena jednotna sazba dané ve vysi 15 %. Snizil
se tak ucinek odcitatelnych polozek, pouzivanych pievazné stfedni tiidou. Danova uleva v
kontextu Uspor na stafi v soucasné podobé& neni zajimava zejména pro mladou generaci a
obyvatelstvo s nizkym ¢i stfednim piijmem. Hlavnim smyslem penzijniho pojisténi mé byt
dlouhodobé¢ spoteni na obdobi, kdy uz obcané nebudou aktivné ¢inni, ¢imz poklesne jejich
zivotni uroven. Pro mladou generaci se snizuje atraktivita pro svou nizkou likviditu a k
nizkému zhodnoceni dlouhodobé spotfenych financ¢nich prostfedki v danych penzijnich
fondech. Rovnéz pro ob¢any s niz§imi ptijmy nema daiova tleva v podobé odectu ze zakladu
dan¢ zZadny vyznam, protoZe tato skupina obyvatelstva plati nizkou ¢i zddnou dan vzhledem k
vysokym slevam na dani. Nicméné piispévky zaméstnavatelli ale patii mezi atraktivni
zaméstnanecké benefity, kdy dafiovéa optimalizace je jednim z hlavnich méFitek. Radi se mezi
optimalni, protoze na strané¢ zaméstnance jsou osvobozeny od dané z piijmi ze zavislé
¢innosti a nezahrnuji se do vymétovaciho zakladu pro vypocet socidlniho a zdravotniho
pojisténi a soucasné jsou na strané zaméstnavatele vydajem, ktery snizuje zéklad dané
z ptijmi. V MSK je tato forma benefitii poskytovana vice nez polovinou zaméstnavatelt, ktefi
upiednostiiuji ptispévky na penzijni pojisténi pred pojisténim Zivotnim.

Daiové ulevy ve formé nezdanitelné Casti dané na penzijni pojisténi byly v MSK vyuzity
pouze u 6,3 % respondentl. Jako ucinnéjs$i podpora se vice jevi statni ptispévky, pro jejichz
ziskani uzpiisobuje vysi svych vlastnich vkladi 64 % poplatnikfi. U respondentti, vlastnicich
zivotni pojiSténi se jich pro dailové zvyhodnéné smlouvy v MSK rozhodlo 52 %, ptestoze
zivotni pojisténi neni prioritné€ sjednavano pro vytvaieni financnich uspor na stari. Snaha statu
o zatraktivnéni téchto forem spofeni formou navyseni limitu daflového odpoctu bude mit
pravdépodobné malou G&innost. V souéasné dobé v CR miize navyseny limit vyuZit pouze
0,76 % poplatnikti. V MSK se pak jedna jen o 0,42 % poplatniki.

V Ceské republice schazi dlouhodoba strategie feseni diichodového systému, ktery by byl
dlouhodobé udrzitelny a schopen reagovat na meénici se demografickou strukturu ceské
spolecnosti. Nekoncepcni pfistupy (napt. zavedeni II. pilife a néasledné jeho zruseni) pouze
pfinaSeni daldi nemalé a zbyte¢né administrativni naklady na strané statu (Parlament CR,
2015). Cilem reformy mélo byt zajisténi pfimétenych piijmu ve stafi, pii invalidité a pii ztraté
zivitele.

Je v zajmu statu vytvaret piiznivé podminky pro tvorbu dlouhodobé finan¢né udrzitelnych a
socidlné¢ priméfenych dichodii a motivovat Gcastniky, ktefi do systému vstupuji, a ktery
poskytuje predpoklady pro zhodnoceni jejich tspor.
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Rodinn¢ podnikani: vychodiska, realita,
VYZVy

Family business: starting points, reality,
challenges

Renata Jezkova

Abstrakt

Prispévek se zabyva stézejné problémem vymezeni rodinného zavodu v ¢eské pravni upraveé a
pfijmu clena rodiny z pohledu dané a pojistného, a komparuje tyto poznatky se situaci ve
Slovenské republice pii zohlednéni vychodisek soucasné situace v oblasti rodinného
podnikani v rdmci Evropské unie. Navzdory doporuc¢enim Evropské unie z roku 2015 k
zavadeéni specidlnich rezimii a podminek pro rodinné podnikéni, doposud takovy krok na
Slovensku ucinén nebyl, a tak slovenské rodinné podniky spadaji do kategorie malych a
stiednich podniké. V Ceské republice je rodinny zdvod vymezen Novym obdanskym
zakonikem, ale uz ted” se v odbornych kruzich diskutuje jeho nedostatecné legislativni
vymezeni pro potieby téchto typii podnikl. Problémy, které absence nedostatecné legislativy

vvvvv

kapitalu, problémy personalniho managementu a na Slovensku i dan z dédictvi.

Kli¢ova slova: rodinné podnikani, Ceska republika, Slovenska republika, definice rodinného
podnikani, malé a stfedni podniky, piijem Clena rodiny, dan z ptijmu fyzickych osob, pojistné

Abstract

The paper mainly deals with the problem of defining the family business in the Czech
legislation and the income of a family member from a tax and insurance point of view, and
compares this with the situation in the Slovak Republic taking into account the basics of the
current family business situation within the European Union. In spite of the recommendation
of the European Union from 2015 calling on individual member states to introduce special
regimes and conditions for family business, so far Slovakia has not done so, so Slovak family
businesses fall into the category of small and medium-sized enterprises. In the Czech
Republic, the family business is defined by the New Civil Code, but its inadequate legislative
definition for the needs of these types of businesses has been debated in the professional
circles. Problems caused by insufficient legislative definition due to the specifics of family
businesses in both countries are: access to capital, personnel management problems, and in
Slovakia also inheritance tax.

Keywords: family business, Czech Republic, Slovak Republic, family business definition,
small and medium-sized enterprises, income of a family member, income tax on natural
persons, insurance charges.
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JEL Kklasifikace: D1, J4, K2, K3, K11, K15, L26, M1

1 Uvod

Rodinné podnikani je ve svété po staleti oveéfeny zplisob podnikdni, ktery pfinasi rodiné a
spolecnosti mnoho socialné-ekonomickych benefitii, coz vedlo mnohé vyspélé ekonomiky
k tomu, Ze dnes disponuji propracovanymi podptrnymi programy, které komplexné¢ pomahaji
jejich rozvoji.

O rostouci popularit¢ rodinnych podnikd i v odborné vefejnosti svéd¢i rostouci pocet
publikaci, a to jak domacich autorti (Korab, Hanzelkova, Mihalisko, 2008; Odehnalova, 2011;
Rydvalova et al., 2015; Machek, 2017), tak monografickych praci z oblasti managementu
rodinnych podnikl z anglicky mluvicich zemi (Gimeno, Baulenas, Cros, 2010; Carsrud,
Briannbach, 2012; Taylor, 2015) véetné cizojazy¢énych piekladi (Rouvinezovéa, Ward, 2016;
Martelova, 2017). Obecné mizeme konstatovat, ze literatura zaméiena na rodinné podnikéani
je znacn€ fragmentovand (Machek, 2017). Bezpochyby zajimavé vysledky srovnéani aktudlni
situace rodinnych podnikil pfinasi i Barometr rodinnych podnikti v Evrop¢, aktualné jeho 5.
ro¢nik z r. 2016 (www.kpmg.com/familybusiness; www.europeanfamilybusiness.eu).

Podle schvélené spravy Evropského parlamentu ,,rodinné podniky maji mimoiadny vliv na
ekonomiku, zodpovidaji za vyznamny podil na zaméstnanosti v soukromém sektoru a
zaslouzi si proto na miru Sitou legislativni Gpravu* (eur-lex.europa.eu). Dosud ale neexistuje
jejich jednotna evropska definice, a ¢lenské zemé se proto vyzyvaji k rychlému vymezeni
pojmu ,rodinnd firma*“. ,,Rodinné podniky maji specifické potifeby ve vztahu k danovym
zakontim, kapitalové vybavenosti, ale také k persondlnimu managementu. Obzvlast’ nal¢havé
jsou dva problémy, a to kapitalova vybavenost a dan z dédictvi® (EurActiv.sk).

Pokud chceme rodinné firmy ¢i rodinné podnikéni cilené podporovat a sledovat jejich
vykonnost a ptinos pro ¢eskou ekonomiku, musime je v ¢eském pravnim fadu rovnéz jasné
zakotvit, podobné jako se tak stalo v celé fadé zemi Evropské unie. Ceské pravo doposud zna
pouze pravni institut rodinného zavodu zakotveny v Novém obcanském zakoniku od roku
2014, ktery neni pro tento ucel dostatecny. Jeho zalozenim umoziuje spolu s podnikatelem -
fyzickou osobou podnikat i ostatnim rodinnym pfislusnikiim, aniz by uzavirali pracovni
smlouvu, ¢i byli drziteli Zivnostenského opravnéni.

Na Slovensku iniciativa za specialni usneseni zacala jesté ve volebnim obdobi 2004-2009,
kdy ji v Evropském parlamentu oteviral byvaly europoslanec a soucasny poslanec Narodni
rady SR a pfedseda hospodarského vyboru za Kiest'ansko-demokratické hnuti Jan Hudacky.
Nakonec ale v této oblasti Evropska unie pfedbéhla Slovensko. Zakon o rodinnych podnicich,
ktery Hudacky ptedlozil do Narodni rady, podporu vlady tehdy neziskal, a situace se doted’
v této oblasti nezménila.

2 Vyznam rodinnych firem — ekonomicky a spolefensky prinos

Rodinné firmy pohdnéji svétovou ekonomiku. Podle zpravy o rodinném podnikani
vypracované Evropskym parlamentem, je v Evropské unii 85 % vSech podnikl rodinnych a
nabizeji az 60 % pracovnich mist.

Nejvétsi zastoupeni rodinnych podnikd, az 95 % veskerych podniki, se eviduje v Italii, kde
tvofi rodinné zavody az 75 % HDP a zaméstnavaji 82 % zaméstnancli (Odehnalova, 2011).
V Némecku vytvareji polovinu pracovnich mist. Devét z deseti spolec¢nosti je tam rodinnou
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firmou. Ve Francouzsku mén¢ nez jedna z péti MSP s obratem mezi 7,5 a 100 miliond eur je
rodinnym podnikem.

V Ceské republice je podil rodinnych firem niz§i, tvofi zhruba &tvrtinu HDP. JelikoZ na
Slovensku neexistuje pravni definice rodinného podnikani, neni pocet rodinnych podniki
oficialn¢ statisticky sledovan a vykazovan.

Vicegeneracni rodinné podnikéni posiluje stabilitu ekonomiky. Zaroven zavadi vyssi standard
spoleCenské odpovednosti firem k zaméstnancim i Zivotnimu prostfedi. Rodinné podniky jsou
vyraznym piispévkem — ptidanou hodnotou rodinnych podnikli v boji proti nezaméstnanosti,
hlavn¢ mladych lidi, zaroven vykazuji ,nejvetsi socidlni spravedlnost vi¢i svym
zaméstnancim ze vSech podnikill a ve velké mife vznikaji a setrvdvaji v regionech, které jsou
celkové méné rozvinuté. Tento zplsob podnikani je zaroven efektivnéjsi jako podnikani
vzajemné cizich osob. Kazdé4 rodina ma totiz pfirozenou snahu ptezit, a pokud je existencné
zavislda od vysledki své Cinnosti, tak vyviji zpravidla vétsi spole¢né 1usili na dosazeni
uspésného vysledku jako cizi zaméstnanci. Mezi rodinnymi piislusniky je zaroven vétsi
divéra, a proto maji rodinné podniky dlouhodobéjsi stabilitu, nékdy pteziji i nékolik generaci.
Také poskytovatelé fransiz zpravidla preferuji, aby fransizové provozovny vlastnili rodinné
firmy* (Sétaffy, 2017).

Rodinné firmy nepodporuji jen ekonomiku, ale podileji se 1 na spoleCenském a kulturnim
rozvoji obci, mést a regionl, a pravé spoleCensky piinos rodinného podnikani je také
davodem, proc si zaslouzi specialni pozornost (www.euractiv.sk, Rydvalova a kol, 2015).

Kromé zabezpeceni samotného zivobyti rodin, spolecné podnikani ¢lenti rodin upeviiuje
rodinné vazby a soudrznost rodinnych ptislusniki. DalSim pozitivnim aspektem je etika a
moralka v podnikani. Rodinny podnik neni anonymni podnikatelsky subjekt; vztahy se
zaméstnanci, dodavateli, zdkazniky v pfipadé¢ rodinného podniku se odrazi nejen na jeho
kreditu, ale i na kreditu rodiny. ZkuSenosti ze zahranici jasn¢ dokazuji, ze rodinny podnik se
obecné t€si daleko vétsi ditvére svého okoli jako klasicky.

Za nejsilngjsi stranky rodinnych firem se povazuji sdilené hodnoty a mravni zasady (70 %) a
rychlé a flexibilni rozhodovani (63 %). Budoucnost své rodinné firmy vidi optimisticky 73 %
dotazanych dle prizkumu poradenské firmy KPMG.

3 Vychodiska — definice rodinnych podnikii

Definice rodinnych podnikl se taky v jednotlivych statech diametralné 1isi. Nékteré zemé je
zatad’uji do skupiny mikropodnik, jiné je ohranicuji na zéklad¢ vlastnictvi jednim rodinnym
»klanem*. Kromé toho se stile nepfekonali rozdily mezi vychodnimi a zdpadnim krajinami,
hlavn¢ s pfihlédnutim na to, jak dlouhd je tradice soukromého podnikéni v jednotlivych
¢astech Unie.

Definice rodinnych firem, které je mozné nalézt v akademické literatufe, nemaji ve vétSiné
ptipadti zadné empirické podloZeni, které by ospravedliiovalo jejich pouziti. Casto je uréita
definice zvolena z praktickych divodid (dostupnost dat), protoze ve vétSin€ zemi svéta
neexistuji zddni oficialni databaze rodinnych firem, ze kterych by bylo mozné data Cerpat.

Z dtivodi nepteberného mmnozstvi riznych definic klasifikovali Chrisman et al. (2005)
definic¢ni kritéria do dvou skupin, a to na definice zalozené na zapojeni rodiny do riznych
oblasti spravy rodinnych firem (tzv. involvement criteria) a definice zaloZzené na podstaté
rodinného podnikani (essence criteria) (In: Machek, 2017).
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Prvni skupina definic zkouma miru zastoupeni rodiny v riznych oblastech spravy spolec¢nosti
(vlastnictvi, spravni organy a management). Sem miZeme zafadit i samotnou spolec¢nou
evropskou definici rodinnych firem, podle které je firma klasifikovana jako rodinna, je-li:

- vétsina rozhodovacich prav ve vlastnictvi zakladatele nebo nabyvatele nebo jejich
manzeli/manzelek, déti, rodi¢u nebo vnuki/vnudek,

- vétsina rozhodovacich prav pfima nebo nepiima,
- alespon jeden piedstavitel rodiny nebo pfibuzny formaln€ zapojen do spravy firmy,

- v ptipadé vetejn¢ obchodovanych spolecnosti jejich zakladatel nebo nabyvatel, nebo jejich
rodina ¢i potomci, vlastnikem alespon 25 % rozhodovacich prav.

Druha skupina definic vychéazi z myslenky, Ze propojeni rodiny a podnikani povede k tomu,
ze firma bude vykazovat urcité kvalitativni znaky (Habershon & Williams, 1999 In: Machek,
2017). Nejcastéji vyuzivanymi kritérii zde jsou nastupnické zdméry (je-li dana firma rodinna,
musi u ni existovat zamér piedat firmu nasledujici generaci) a sebeidentifikace (pokud je
firma rodinnd, musi i sama sebe povazovat za rodinnou). Dal$i mozna skupina definic se
zabyva jak firmou, tak samotnou rodinou a jeji roli ve firme.

Potieba ,,Family Business Act®, jako vysledek spolecenské objednavky na tento druh
legislativy v ¢lenskych statech Evropské unie, vedla ke zvefejnéni doporuceni expertni
skupiny Evropské unie pro rodinné podnikani, ze kterych vznikla Zprava nelegislativni
iniciativy. Ta pros§la vyborem Evropského parlamentu pro primysl, vyzkum a energetiku
v ¢ervnu 2015 a 8. zafi ji na plenarni schiizi podpofil a schvalil cely Evropsky parlament.
Vyzyvé cClenské staty k zavadéni specidlnich rezimii a podminek pro rodinné podnikéni.
Klicem k tomu ma byt spolecna definice toho, co miizeme povazovat za rodinny podnik.

Doposud se na n¢ vztahovaly rezimy platné pro malé a stfedni podniky, pfi¢emz na evropské
urovni bylo rodinné podnikani definovano jenom poctem zaméstnancii. Tato definice byla ale
nepostacujici a mnohé rodinné podniky ji svym poctem zaméstnancii piesahovali. Zprava
Evropského parlamentu zadala jeji predefinovani, protoze podniky jsou timto brzdéni
v rozvoji a Casto nepfijimaji vic zaméstnanct jako je maximalni pocet definovany pro rodinny
podnik. Na rodinné podniky se totiz v evropské legislativé vazou rizné vyhody a ptekrocenim
limitu poctu pracovnikd nechtéji podniky o této vyhody pfijit. V z4jmu Evropské unie ale je,
aby tyto podniky fungovali bez ohledu na pocet pracovnikli, co by mnélo byt i v z4jmu
konkrétné Slovenska.

Nova evropska definice by se uz neméla vymezovat jenom podle poctu zaméestnancti, ale méla
by zohlediiovat také typ vlastnictvi, rozsah investovani, strukturu fizeni a organizace
rodinného podniku a ptipadné dalSich parametrii, které objektivnéji vyspecifikuji rodinné
podnikéni. Definice by zaroven méla byt vSeobecnd a neméla by zasahovat do kompetence
narodniho statu. Detailni legislativu by si mél moznost udélat kazdy stat sadm, podle svych
regionalnich zvyklosti.

4 Realita
4.1 Rodinné podnikani v CR — pravni uprava

V Ceské republice je problematika rodinného podnikani oSetfena definovanim pojmu
,rodinny zdvod* v novém obc¢anském zakoniku.
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Dtivodem, pro¢ se rodinny zavod objevil v novém obc¢anském zakoniku od roku 2014, byla
ochrana rodinnych financi vzniklych pfi podnikéni a pfedchazeni spori o né€ v urCitych
ptipadech (v¢etn¢ ustanoveni zdkona o bezdivodném obohaceni). Pravni tprava usiluje
vyplnit prostor, kdy ¢lenové rodiny pro rodinny zavod fakticky pracuji, aniz se jejich prava a
povinnosti spravuji zvlasté uzavienou smlouvou. Umoznuje to Uprava NOZ v ramci
rodinného zdvodu, aniz by se jednalo o nelegdlni praci, nehrozi tedy pokuta ze strany
inspekce prace (SUIP).

Inspiraci pro Ceskou republiku byla Italie, tedy konkrétné italsky Codice civile (¢1. 230 bis) —
italsky obcansky zakonik, ktery byl v roce 1975 novelizovan a doplnén o ustanoveni, ktera
byla pouzita v NOZ.

Rodinny zavod je upraven v NOZ v ¢asti druhé, ktera se vénuje rodinnému pravu, v rozsahu §
700 az § 707 (v dilu 4 upravujicim povinnosti a prava manzeld, v oddilu 1).

Provozovani rodinného zavodu slouzi k obzivé rodiny a ¢lenové rodiny se fakticky podileji na
jeho provozu. Rodinny zavod je tedy charakterizovan osobami, které se trvale podileji na jeho
provozovani. Rodinny zdvod mtize vzniknout tehdy, pokud jsou splnény podminky pro vznik
obchodniho zavodu, pfic¢emz predmét podnikdni neni rozhodujici. Nejde o pravni subjekt, ale
z hlediska pravni teorie o véc hromadnou. Zalozenim rodinného zavodu nevznika pravnicka
osoba, nezapisuje se do obchodniho ani jiného vetejného rejstiiku. Obchodni zavod je ve
vlastnictvi nékteré z definovanych osob. NOZ v § 502 definuje obchodni zavod jako
»organizovany soubor jmeéni, ktery podnikatel vytvoril a ktery y jeho vile slouzi
k provozovani jeho Cinnosti. Ma se za to, ze zavod tvoii vSe, co zpravidla slouzi k jeho
provozu.” To znamena, Ze spolecné¢ pracuji manzelé nebo alesponi s jednim z manzelt 1 jejich
pribuzni az do tfetiho stupné nebo osoby s manzely seSvagiené az do druhého stupné.

Osobni péce o rodinu a jeji Cleny ma stejny vyznam jako poskytovani majetkového plnéni. O
rodinny zavod se ale nejednd v ptipadé, ze obchodni zdvod vlastni pravnicka osoba, jejimiz
spolecniky jsou kromé ¢lenti rodiny téz tfeti osoby. Osobni povaha ucasti ¢lena rodiny na
rodinném zavodé je upravena v § 703 NOZ, kdy ,,ucastenstvi na provozu rodinného zavodu se
vaze na osobu Clena rodiny a nelze je pfenést na jin¢ho, ledaze se jedna o nékterého z Clent
rodiny uvedenych v § 700 odst. 1 a souhlasi s tim vSichni ¢lenové rodiny, kteti jiz jsou na
provozu rodinné¢ho zdvodu zacastnéni.*

Uprava manzelského majetkového prava se pouzije ptrednostné pted ustanovenimi o rodinném
zéavodu.

Ustanoveni o rodinném zdavodu se nepouzije, pokud je rodinny zavod provozovan, resp.
vztahy mezi ¢leny rodiny jsou upraveny na zaklad¢:

- spoleCenské smlouvy (napt. pfi zalozeni s.r.o., kdy je rozdélen smluvné podil na zisku
mezi spole¢niky),

- smluv o tiché spolecnosti,
- smluv uzavienych podle zdkoniku préce,

- dalSich smluv majicich obdobnou pravni povahu - napf. smlouva o obchodnim
zastoupeni, zprostiedkovatelska smlouva, smlouva ptikazni, smlouva o dilo).

V takovém ptipadé se budou prava a povinnosti kazdé ze zainteresovanych stran fidit
piislusnou smlouvou.
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Narok na podil na vytvoreném zisku

Clenové rodiny, kteii se fakticky ti¢astni na vlastnim provozu rodinného zavodu, maji narok
na ,,svij dil”“ vytvofeného zisku, i na vécech z tohoto zisku nabytych a téz na pfirastcich
zavodu, a to v mife, kterd odpovidda mnozstvi a druhu jimi vykonané prace. Vzdat se ,,svého
dilu® ¢i jeho casti mlize je osoba plné svépravna, a to vyhradné osobnim prohlasenim formou
vetejné listiny.

Jelikoz rodinny zavod slouzi k obzivé rodiny, mohou vSichni jeho ¢lenové, ktefi se podileji na
chodu zdvodu, bez zietele na vlastnictvi nebo spoluvlastnictvi, rozhodovat o: pouziti zisku
(vCetn¢ nakladani sjeho pfirtstky), zalezitosti mimo obvyklé hospodafeni a zménach
zékladnich zasad zdvodniho provozu nebo jeho zastaveni. Rozhodnuti se pfijimaji vétSinou
hlast ¢lenti rodiny.

Aby se rodinny zavod udrzel v rukou ¢lent rodiny, kteti se pfi podnikéni aktivné angazovali,
muze ¢len rodiny, ktery byl zii€astnény na provozu rodinného zavodu, vyuzit:

- predkupniho préava pfi zcizeni rodinného zavodu ¢i spoluvlastnického podilu nebo véci,
ktera ma podle své povahy a dosavadniho urceni provozu rodinného zavodu trvale slouzit,

- prednostniho prava pii dé€leni poziistalosti soudem — jednd se piedevsim o piipady, kdy
ma pii dédéni podle pofizeni pro piipad smrti dojit k rozdéleni pozlstalosti z vile
zlstavitele rozhodnutim tieti osoby.

Zanik ucastenstvi ¢lena rodiny na provozu rodinného zdvodu zanikne v ptipadé, ze: (1) dojde
ke zcizeni zdvodu, nebo (2) pfestane vykonavat praci pro rodinu, nebo (3) piestane vykonavat
praci v rodinném zavodé, nebo se zméni pravni diivod, ze kterého pokracuje ve vykonu prace
v rodinném zavodu. Odchazejici ¢len ma v takovém piipadé pravo na vypotfadani svého
podilu na zisku.

4.1.1 Prijem ¢lena rodiny z pohledu dani a pojistného

Piijem €lena rodiny zic¢astnéného na provozu rodinného zavodu fesi zdkon o danich z pfijmt
(dale jen ,,ZDP*) v § 13. Tento ¢len rodiny je tedy ,.spolupracujici osobou®“. ZDP
v uvedeném ustanoveni striktné definuje podminky, za jakych lze pfijmy a vydaje na jejich
dosazeni, zajiSténi a udrZzeni pfi samostatné cinnosti rozdélit mezi poplatnika a snim
spolupracujici osoby. Pfijem spolupracujici osoby se uvede v dil¢im danovém zékladu podle §
7 ZDP.

U spolupracujicich osob musi byt vyse podilu na ptijmech a vydajich stejna. Piijmy a vydaje
se rozdéluji tak, aby: podil pfijmi a vydajh piipadajici na spolupracujici osoby necinil v thrnu
vice nez 30 % a Castka, o kterou piijmy pfevysuji vydaje, ¢inila za zdaiiovaci obdobi nejvyse
180 000 K¢ a za kazdy zapocaty kalendaini mésic spoluprace nejvyse 15 000 K¢.

Jestlize je spolupracujici osobou pouze manzel, piijmy a vydaje se rozdé€luji tak, aby podil
pfijmi a vydaji pfipadajici na manZela ne€inil vice nez 50 % a castka, o kterou piijmy
pfevySuji vydaje, Cinila za zdafiovaci obdobi nejvySe 540 000 K¢ a za kazdy zapocaty
kalendaini mésic spoluprace nejvyse 45 000 K¢.

Zakon taxativné vymezuje, na koho neni mozné ptijmy a vydaje rozdélovat.

Clen rodiny zu¢astnény na provozu rodinného zavodu, ktery je spolupracujici osobou ve
smyslu ZDP, se musi pfihlasit k platbdm na socialni zabezpeéeni u Ceské spravy socialniho
zabezpeéeni a k platbAm na zdravotni pojidténi u své zdravotni pojistovny. Uhrada
minimdlnich zaloh, jakoz i doplatkd a vyse zaloh na dalsi obdobi, je postupové stejna jako u
OSVC; vzdy zélezi na okolnosti, zda se jedna o spolupracujici osobu na hlavni &i vedlejsi
¢innost (napf. zaméstnanci, dichodci atd.).
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Jelikoz je spolupracujici osoba — ¢len rodiny zucastnény na provozu rodinného zavodu, musi
podat prihlasku k registraci k dani z prijmit FO a ozndmit zahdjeni spoluprdce na Ceské
spravé socialniho zabezpeceni a zdravotni pojistovné, pfiCemzZ registrace a ozndmeni o
spolupraci musi byt u¢inény v okamziku jejiho zahajeni.

V ptipadé, ze rodinny zavod je provozovan prostiednictvim pravnické osoby, zdanéni zisku
probéhne pies korporatni dan a nasledny podil na zisku korporace bude zdanén dani z piijma
fyzickych osob, a to srazkovou dani pri vyplaté zisku.

V ptipadé, Ze je rodinny zdvod provozovan pravnickou osobou, ¢lenim rodiny, kteti se
zucCastiiuji na jeho provozu, nevznikd pravni vztah, zjehoz titulu by bylo pfimo hrazeno
socialni zabezpeceni ¢i zdravotni pojisténi, coz je rozdil oproti spolupracujici osob€ — ¢lenu
rodiny, ktera pomahd podnikajici FO. Co se tyCe osoby bez zdanitelnych piijmi, ta ma
povinnost uhradit zdravotni pojisténi v minimalni vysi, a to kazdy mésic; na zvazeni je
ptipadna ucast na dobrovolném dichodovém pojisténi.

4.2 Rodinné podnikani v SR

Na Slovensku pojem ,,rodinné podnikani* v legislativé zakotven neni. Na zakladé vysledkt
vicero pruzkumi se odhaduje, Ze v SR existuje 80 % podnikil s aktivnim podnikanim vicero
rodinnych ptislu$niki, vytvaiejicich kolem 50 % pracovnich mist. VéEtSinou z téchto podnikd,
které¢ vykazuji znaky rodinného podnikédni, ptedstavuji mikropodniky s méné nez 10
zaméstnanci.

V navrhovaném zékon¢ o rodinném podnikani bylo rodinné podnikani definovano jako
»podnikatelska Cinnost, na které se pifimo zucastiiuje vice jako jeden Clen rodiny, pficemz
Clenové rodiny maji v podniku majoritni majetkovy podil a manazerskou kontrolu
(EurActiv.sk)“

V navrhu zakona byly stanoveny tfi pravni formy, a to: rodinna Zivnost, rodinna farma a
rodinna obchodni spole¢nost. Mezi kli€ova ustanoveni navrhu zékona patfili: v jednom
rodinném podniku muazou spolu podnikat nejméné dva Cleny rodiny v pfimé rad¢, tedy
manzelé, rodi¢e s détmi, anebo sourozenci. Clen rodiny se mizZe stat ¢lenem jenom jednoho
rodinného podniku, a také jenom v pfipad€¢, ze neni registrovdn na ufadu prace jako
nezaméstnany. Vyznamnou soucasti navrhu zakona byly také podporné mechanizmy, které
meli dostatecné stimulovat Cleny rodin, aby své ekonomické problémy v rodin€, ptipadné
situaci, kdy jsou bez prace, fesili zaloZzenim rodinného podniku.

Aktualn€é je na Slovensku situace takova, Ze zivnostnikovi a jinym osobam samostatné
vydélené ¢innym muze v jeho podnikani pomoci cely okruh rodinnych pfislusnikii bez toho,
aby je musel redlné zaméstnat, tj. bez pracovni smlouvy nebo dohody, aniz by pfitom Slo
nelegalni praci, nebo by Zivnostnikovi hrozila pokuta. Jestli jde o vypomoc manzell, rodict,
prarodicli, potomkt, vnoucat nebo sourozenct, neni to ,,prace nacerno®; jde vSak o praci bez
naroku na odménu. Podminkou vSak je, aby takto pracujici osoba byla v Socidlni pojistovné
dachodové pojisténa (http://karierainfo.zoznam.sk). Tyto osoby bez smlouvy mazou pracovat
pro zivnostnika naptiklad, kdyZ jsou zaméstnané jinde, nebo maji vlastni zivnost a z toho
titulu jsou diichodovée pojistény nebo jestli jsou dobrovolné dichodove pojisténé.

5 Vyzvy — navrhy a opatreni

V podminkach Ceské republiky se zada ,,doladéni* legislativni tipravy tykajici se rodinného
zavodu (soucasnad definice podle NOZ je nepostalujici, postrada klasifikaci a zohlednéni
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vicero typtu rodinnych zavodi; pifipravovany mechanismus by mél byt vysledkem snahy
Asociace malych a stfednich podnikl v ndvaznosti na usneseni Evropského parlamentu o
rodinnych podnicich v Evropé.

Jak v Ceské republice, tak i na Slovensku, rodinné podniky nemaji velkou tradici, proto je
otazka lepsi informovanosti klicova pro rozvoj tohoto typu podnikani. Moznost cilengjsiho
cerpani podpory pro rodinné firmy, lep$i monitoring jejich situace jako i vyuziti endogenniho
potencialu (sniZzeni nezaméstnanosti v nejméné rozvinutych regionech) si na Slovensku
vyzaduje legislativni vymezeni tohoto pojmu. Zaroven by byla potieba, aby v Zakoniku prace
byl ustanoveny osobity druh dohody urcen pro rodinné ptislusniky, ktery by zabezpecil, aby
legislativni rAmec roz§ifoval osobité postaveni rodinnych ptislusnikli v rdmci podnikani.

V obou zemich by bylo prospé$né podpofit nastupce v rodinnych firmach danovymi
prazdninami. Mezi néstroje specialni podpory mlizou patfit danova opatieni a také dostupnost
finan¢nich nastrojii na ziskani startovaciho kapitalu.

6 Diskuse a zavéry

Rodinny podnik je nejobvyklejsi a nejrozsitenéjsi formou podnikani v celé historii, ptesto az
donedavna si svét neuvédomoval diilezitost firem, jez jsou ovladany rodinou, ani skute¢nost,
ze se vyznacuji ur¢itymi odliSnymi charakteristikami. Rodinné podnikéni, kdyz je systémové
podporovano, mize ptinést spolecnosti mnoho udrzitelnych vyhod.

Je pozitivni, Ze v Ceské republice nejen podnikani obecné, ale i podpora rodinnych firem byla
ustfednim tématem voleb do Poslanecké snémovny v roce 2017. Malé a stfedni firmy stat
podporovat chce, o smyslu pobidek pro ty velké ale politici zacinaji pochybovat. Pobidky by
se mé¢li zamérovat na kvalitu projektii, tedy na investice, kde bude vysoky plat, vysoka
pfidand hodnota a pro oblasti s vysokou nezaméstnanosti.

Rodinny zévod vznikd automaticky po splnéni podminek uvedenych v zakoné. Nakolik je
rodinny zavod vyhodny ¢i nevyhodny, zélezi na rGznych thlech pohledu. Uz dneska se
diskutuje, ze az letitd praxe ukaze, co pozitivniho ¢i negativniho na rodinném zavodé¢, resp.
jeho zakotveni v NOZ lze shledat a nésledné legislativné upravit.

Jelikoz na Slovensku rodinné podnikani jako také neni definovano, neni k nému pfijat zadny
zékon a toto podnikdni nema zadné osobit¢ vyhody, které by byli odlisné od malych a
sttednich podnikt. Rodina na Slovensku tedy podnika za stejnych podminek jako maly a
stfedny podnik.

Specialni definice by kromé na miru §ité podpory umoznovala také monitorovani, tak jak se to
délad pro celou skupinu malych a stfednich podnikd povazovanych za politickou prioritu
pokud jde o rozvoj podnikani v EU. Na Slovensku by to pomohlo vyiesit dva klicové
problémy: jednak problém s kapitdlovou vybavenosti — rodinné podniky upfednostiiuji
financovani svého rozvoje z vlastnich zdrojii, zatimco dainova legislativa ve vétsin¢ ¢lenskych
stath zvyhodiiuje uvérové financovani, a také dan z dédictvi — ta casto brani pfechodu
vlastnictvi rodinného podniku z jedné generace na dalsi. Jde o kriticky bod, ktery mnohé
rodinné podniky nedokdzi ptekonat.

Zakon o rodinném podnikani, ktery byl pfed ¢asem navrhovany na Slovensku, definoval
rodinny podnik jako taky, ktery vznikl v rdmci biologické rodiny, kterou tvofi rodina v
pfimém svazku, tedy manzelka, rodi¢e a jejich déti nebo sourozenci. V nékterych jinych
zemich jsou v rodinném podnikdni zahrnuti také dalsi pfibuzni a za rodinné pfislusniky se
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povazuji také registrovana partnerstvi. Mozna prave to je jeden z diivodt, pro¢ na Slovensku
neni v soucasnosti politické viile tento problém fesit.

Na Slovensku by bylo pfedevsim potieba, aby v Zakoniku prace byl ustanoveny osobity druh
dohody urc€en pro rodinné piisluSniky, ktery by zabezpecil, aby legislativni rdmec rozsifoval
osobité postaveni rodinnych piislusnikl v rdmci podnikani.

Na Slovensku je pfidana hodnota rodinnych podnik ve vyrazném piispévku v boji proti
nezaméstnanosti, hlavné nezaméstnanosti mladych lidi. V malo rozvinutych regionech
(pfevazné vychodniho) Slovenska by podpora rodinnych podnikli pomohla feSit otazku
zaméstnanosti a poptetrhanych rodinnych vztahti diky nucenému odlouceni zivitelii rodin,
ktery na dlouhé tydny odchazeji za praci mimo region nebo do zahrani¢i, co mé za nasledek
naruseni vztahll v rodinach, rozbitd manzelstvi a pohnuté lidské osudy. Rodinné podniky
mohou pomoci vytvaret dostatek pracovnich pfilezitosti také pro necleny rodin. Rodinné
podnikéni mize vyrazné pomoci zaostalym regionim a hlavné vylidnénému venkovu, kde
tisice hektarti piidy leZi ladem a Slovensko je pfitom potravinové nesobéstacni zemi.

Afilace

Prispévek vznikl v ramci IGA AS 02 Management a marketing a jejiho podporovaného
projektového zaméru Proces néastupnictvi v rodinnych malych a stfednich podnicich v CR a
SR.
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Informacni bezpecCnost procesu a technologii
v segmentu mikropodnikt

Information security of processes and
technologies in the segment of micro
enterprises

David Kral

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou bezpecnosti procesi a technologii v ramci systému
managementu informacni bezpecnosti, a to v segmentu mikropodnikl. Popisuje bariéry
implementace norem a standardd pro segment malych a stfednich podnikt. V prispévku je
popsdn a vyhodnocen prizkum mezi mikropodniky, ktery mapuje kritéria souvisejici
s uvedenou oblasti managementu informacni bezpecnosti. Cilem c¢lanku je prezentovat
vysledky provedeného priizkumu a poukdzat na dileZitost této oblasti pii tvorbé strategie
managementu informacni bezpecnosti.

Kli¢ova slova: management bezpecnosti informaci, bezpecnost procesi a technologii,
zavislost na ICT, mikropodnik

Abstract

The paper discusses the issue of process and technology security in an information security
management system, mainly in the segment of micro enterprises. It describes barriers for
implementation of standards for the SMEs segment. The paper also describes and evaluates
a survey among micro businesses, which maps the criteria related to the mentioned area of
information security management. This article aims to present the results of the survey and to
highlight the importance of this sphere in developing a management strategy for information
security.

Keywords: information security management system, process and technology security, ICT
dependency, micro enterprise.

JEL Kklasifikace: M 12, M15.

1 Uvod

vvvvv

ale také i nova bezpecnostni rizika. Je vice nez zifejmé, ze podnikova sféra je stale vice zavisla
na ICT a v souvislosti s hrozbami, které mohou negativné piisobit na citliva informacni
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aktiva, se tak komplikuje minimalizace dopadl v ptipadé piipadného kybernetického ttoku.
Implementace novych technologii je na jednu stranu pozitivni z hlediska rozvoje organizace,
ale na druhou stranu pfindsi nové zranitelnosti, pro které je nutné hledat postupy pro jejich
zvladani a zaji$téni bezpecnost ICT i celého podniku.

Oblast procesit a technologii, které v organizaci probihaji, resp. jsou pouzivany, je jednou
popsana problematika informac¢ni bezpe¢nosti v segmentu malych a stfednich podniki a jsou
uvedeny bariéry, které brani témto organizacim implementovat nejzndméjs$i normy a
standardy. Dale jsou zde prezentovany vysledky kvantitativniho vyzkumu, ktery se zabyval
zkoumanou oblasti, a to metodou dotaznikového Settenti, které se zicastnilo 82 mikropodnikii.

2 Bariéry implementace standarda v segmentu MSP

Segment malych a stiednich podnika (dale jen ,,MSP*) ma dilezity vyznam pro inovace, rist
a rozvoj ekonomiky na nérodni i evropské trovni a mél by byt prioritni oblasti ekonomické
politiky vlady. Aby mohly MSP poskytovat sluzby zakaznikim a plnit své obchodni cile,
jsou v soucasné dobé stile vice zavislé na svych informacnich systémech a sitich. Drtiva
vétsina MSP, se spoléha na néjaky druh informacniho systému a mnoho z nich jiz fadu
procesu realizuje online. Elektronické komunikacni sité, propojené informacni systémy
a digitalni sluzby se stavaji klicovymi pro stale vyssi po¢et MSP.

Tabulka 2.1: Bariéry implementace standardi

Bariéra Komentar

Povédomi o dostupnych | MSP jsou nedostatecné informovany o dostupnych standardech, které jim
standardech mohou pomoci zmirnit bezpecnostni rizika.

MSP ¢&eli potizim s identifikaci norem, které budou kompatibilni s jejich
konkrétnimi podnikatelskymi cili.

Angazovanost Implementace standardd vyZzaduje zdroje, které by jinak MSP alokovaly do
managementu podnikatelskych aktivit s transparentnéjsi navratnosti investic.

Management Casto nevnima jasné, jak implementace téchto standardt
zvysuje hodnotu jejich organizace.

Vnimani Stale prevlada chybné vnimani, ze kybernetické utoky hrozi hlavné velkym
kybernetickych hrozeb | podnikiim.
zamétenych na MSP Posledni vyzkumy jasné ukazuji, Ze kazda forma podnikani, bez ohledu na
jeho velikost, je potencialnim cilem kybernetického utoku.
Zapojeni do procesu Navrhy norem jsou urCeny piedevsim pro vétsi organizace a jsou zaméteny
vyvoje na pokryti jejich slozit€jSich procest.
Neexistuje mnoho standardd, které by byly snadno aplikovatelné v prostiredi
MSP.

Netechnologicky zaméfené MSP se na procesech rozvoje a revize norem
prilis netcastni.

Kompetence k fizeni V MSP, které procesy tykajici se informacnich a komunikacnich
kybernetické technologii realizuji interné, ¢asto nedisponuji zaméstnancem
bezpecnosti zodpoveédnym pouze za bezpeénost informaci.

V MSP, které procesy tykajici se informacnich a komunika¢nich
technologii outsourcuji, chybi interni lidské zdroje se znalostmi v oblasti
bezpecnosti informaci.

Pro implementaci a spravu bezpec¢nostnich standardl jsou obvykle
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vyzadovany rizné multidisciplinarni bezpecnostni role, coz ptesahuje
kapacitu a odbornost MSP.

Rozpocet a zdroje

Zavedeni standardl bezpecnosti informaci mtize byt naro¢né z hlediska
finan¢nich zdrojl a schvaleni potiebného rozpoétu od managementu miize
byt naro¢nou tlohou.

V mnoha pfipadech je tfeba, aby MSP pozadaly o pomoc zkuseného
konzultanta, coz zvysSuje finan¢ni ndklady implementace.

Management rizik

Mnoho MSP nema funk¢ni smérnice pro efektivni fizeni rizik v oblasti
informac¢ni bezpecnosti a existuji omezené dostupné ramce pro fizeni rizik,
které jsou pro malé organizace aplikovatelné.

Oblast rizik, které organizaci hrozi, musi byt detailné zmapované, aby bylo
mozné identifikovat vhodné normy k implementaci.

Specifické standardy
ochrany osobnich udaja

V poslednich letech doslo v organizacich k posunu vnimani vyznamu
ochrany osobnich udaja, ale existuje omezené mnozstvi evropskych nebo
mezinarodnich standardd uréenych k tomu, aby pomohly malym
organizacim zajistit odpovidajici ochranu osobnich udaji

zdroj: vlastni zpracovani s vyuzitim’®

3 Priuzkum managementu bezpecénosti procesti a technologii

Prizkumu se zcastnilo celkem 82 mikropodnikli. Zapojené subjekty byly zafazeny do této
kategorie dle evropské legislativy®.

Tabulka 3.1: Definice malého a stiedniho podnikatele

Kategorie podniku | Pocet zaméstnancii | Ro¢ni obrat Bilan¢ni suma
ro¢ni rozvahy
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR <2 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR <10 mil. EUR
Sti‘edni podnik <250 <50 mil. EUR <43 mil. EUR

Zdroj: http://www.czechinvest.org/definice-msp

V Setfeni bylo zkoumano, do jaké miry sledované mikropodniky zajistuji oblast bezpecnosti
procestu a technologii. Pro ziskavani dat byla vybrana kritéria, které se vztahuji ke zkoumané
problematice ve standardu ISO/IEC 27002°:

- fyzické zabezpeceni prostor,

- politika povoleni vstupu do prostor,

- zajisténi proti piirodnim hrozbam,

- ochrana pted selhanim napajeni,

- postup bezpecné likvidace,

- ochrana pted Skodlivym software,

3 MANSO, C. G, REKLEITIS, E., PAPAZAFEIROPOULOS, F., and V. MARITSAS. Information security
and privacy standards for SMEs

* http://www.czechinvest.org/data/files/definice-maleho-a-stredniho-podniku-2-1112.pdf

> ISO/IEC 27002 - Information technology — Security techniques - Code of practice for information security
controls. International Organization for Standardization. 2013.
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- postup zalohovani dat,

- postup Sifrovani dat,

- ochrana vymény dat s externimi partnery,

- bezpecnostni opatieni v rdmci smluvniho partnerstvi,

- zaznam aktivit uzivatelti informacniho systému,

- aplikace napravnych opatfeni na odstranéni vzniklych chyb,

- dodrzovani politiky ¢istého stolu a obrazovky,

- postup pro registraci uzivatele do informacéniho systému,

- odpovédnost uzivatelll za ¢innost v informacnim systému,

- dodrzovani tvorby tzv. silnych hesel,

- postup autentizace pii vzdaleném piistupu do informacniho systému,

- ochrana portt pro vzdalenou diagnostiku a konfiguraci,

- politika odhlaSeni stanic ze systému pii neCinnosti

r W . 14 : 14 ~r r 6
zasady bezpecnosti prace na mobilnich zafizenich

Kazdé kritérium bylo ohodnoceno po¢tem bodt v zavislosti na dosazeném stupni realizace.

Tabulka 3.2; Uroveii realizace

Body | Uroveii realizace

1 nerealizovano

2 planovano

3 Castecne realizovano

4 kompletn¢ realizovano

Zhodnoceni zabezpeceni procest a technologii je uvedeno v tabulce 3.3.

Tabulka 3.3: Zhodnoceni irovné managementu procesi a technologii

zdroj: vlastni zpracovani

Bodové intervaly | Uroveii zavislosti | Pocet %
zkoumanych
podniki

20-40 | nizka 22 27
41-55 | stfedni 20 24
56-69 | vysoka 31 38
70-80 | velmi vysoka 9 11

% ISO/IEC 27002: 2013
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4 Diskuse a zavéry

Pomérn¢ velka skupina zkoumanych subjektti v této kategorii byla zatazena do kategorie
vysoké Urovné zabezpeCeni, a to konkrétn€ 38 % ze zapojenych mikropodnikil, coz je
pozitivni zjisténi. Na druhou stranu vétSina zapojenych mikropodniki, presnéji 51 % (27%
nizka Uroven, 24 % stfedni Uroven) vykéazala nizkou nebo stfedni uroven zabezpeCeni
managementu procest a technologii, coz se nedd oznalit za piekvapivy, ale ani pozitivni
vysledek. Pouze 11 % zkoumanych mikropodnikli dle zvolené metodiky je moZné oznacit za
subjekty, které zvladaji management procesti a technologii v souvislosti s fizenim informacéni
bezpecnosti bez problémd, tj. na velmi vysoké tirovni.

Afilace

Ptispévek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu ,,Informaéni bezpecnost
procesit a technologii v prosttedi malych a stfednich podnikii“ vramci oblasti
IGA_AS 03 08, podporovaného interni grantovou agenturou AKADEMIE STING.
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Ptiyjmy ze zavislé Cinnosti a
mezinarodni zdanéni

Income from dependent activity and
international taxation

Yvona Legierska, Jan Mertl

Abstrakt

Mezindrodni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vymezuji pravidla, v jaké zemi budou
placeny dan¢, pokud budou jejich poplatnikiim plynout piijmy ze zdroji v zahrani¢i. Z tohoto
pohledu se ptispévek zabyva piijmy ze zavislé Cinnosti. Ty jsou odvadény zpravidla v zemi,
kde ma zaméstnavatel sidlo. Existuji vSak ojedinélé vyjimky, u nichz plati pravidlo, Ze
zaméstnanec piiznava a odvadi dané v zemi, kde ma tzv. domicil. To se tyka ptijma Ceskych
lodnikii zaméstnanych v Nizozemském kralovstvi. Finanéni sprava CR je zacala pied rokem
vyzyvat k podani danového piiznani a zaplaceni dani. Cilem pfispévku je navrhnout feSeni
problematiky, kterd uvrhla stovky ¢eskych obcanti a jejich rodin do velmi neptiznivé socialni
situace. Vysledkem je navrh zmény smlouvy, ktera byla uzaviena s Nizozemskym
kralovstvim vroce 1974 ve zcela jinych ekonomickych podminkach tehdejsiho
Ceskoslovenska, nebo tiprava piislusnych ustanoveni zékona o danich z piijmu.

Klic¢ova slova: dan z piijma, piijmy ze zavislé ¢innosti, daitovy domicil, smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni, lodnik.

Abstract

International treaties about double tax prevention define the rules in which countries taxes
will be paid if their taxpayers receive income from sources abroad. From this perspective, the
paper deals with income from dependent activity. These are usually paid out in the country
where the employer has its home. However, there are rare exceptions to which the rule applies
that an employee accepts and pays taxes in a country where he has so called domicile. This
issue concerns the income of Czech boatmen employed in the Kingdom of the Netherlands.
The Financial administration of the Czech Republic has begun a year ago asking the boatmen
to fill-in a tax return and to pay taxes. The aim of the paper is to propose a solution to this
problem, which has cast hundreds of Czech citizens and their families into a very unfavorable
social situation. The result is a draft amendment to a treaty that was concluded with the
Kingdom of the Netherlands in 1974 under completely different economic conditions of the
then Czechoslovakia, or an amendment to the relevant provisions of the Income Tax Act.

Keywords: Income tax, income from dependent activity, tax domicile, double tax treaty,
boatman.

JEL klasifikace: H24, H55.
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1 Uvod

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou bilateralni smlouvy uzavirané zemémi zpravidla
na zakladé vzorové smlouvy OECD. Ta ma standardizovanou strukturu. Uvodni &ty¥i ¢lanky
se tykaji ureni rezidence poplatniki, dalsi ¢lanky se vénuji problematice pifimé podnikatelské
¢innosti ve smluvnim staté, je zde vlozen rovnéz clanek tykajici se zdatovani pifijmi
z nemovitého majetku. Nasleduji ¢lanky o dividendach, tirocich a licen¢nich poplatcich. Pak
smlouvy vénuji pozornost obvyklym piijmim fyzickych osob — piijmy znezavislych
povolani, ze zavislé Cinnosti, zdanéni tantiém, pfijmy umélci a sportovci, penzi, vefejné
sluzby a ostatnim piijmim. Mezinarodni smlouva je schvalovanid v CR Parlamentem a
ratifikovana prezidentem. Jejich pfiprava je v kompetenci ministerstva financi.

Ptispévek se zabyva problematikou zdatovani piijmi ze zdvislé Cinnosti, které ceskym
obc¢anim plynou ze zdroji v zahrani¢i. Obecné plati, ze takové dané jsou zdanovany v zemi,
kde ma zaméstnavatel sidlo. Existuji vSak zcela ojedin¢lé vyjimky, které uvadéji, ze
poplatnici zaméstnani na palubé lodi nebo letadel v mezinarodni dopravé, odvadéji dané
ze zavislé ¢innosti v zemi své rezidence. To se tykd smlouvy s Nizozemskym kralovstvim,
ktera byla uzaviena v roce 1974. Ceska republika zacala piisluiny ¢lanek smlouvy aplikovat
teprve v zafi 2016, kdy na zédkladé mezindrodni vymény informaci mezi danovymi spravami
obdrZzela seznam stovek téchto Ceskych obcanli zaméstnanych jako lodnici u spole¢nosti
v Nizozemi.

Cilem pfispévku je navrhnout feSeni problematiky, kterd uvrhla stovky ceskych obcanti a
jejich rodin do velmi nepiiznivé socialni situace z titulu vyssiho dafiového zatizeni v CR nez
v Nizozemi na stran¢ jedné a na stran¢ druhé zvysila pfimé i nepfimé administrativni naklady
na vybér dani.

Autorka pfispévku se intenzivné zabyva touto problematikou od zaii 2016. K tomu bylo
zapotiebi prostudovat fadu smluv o zamezeni dvojiho zdanéni, jichz ma CR v sou¢asné dobé
uzavieno celkem 87 a také piislusnd ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmu, ve
znéni pozdéjSich predpist (dale jen ZDP). Podkladem tohoto piispévku jsou i materialy
ministerstva financi, resp. Generalniho finanéniho feditelstvi (dale jen GFR), které
informovaly jednak vefejnost, jak metodicky postupovat, jednak ¢leny Rozpoctového vyboru
Poslanecké snémovny Parlamentu CR, ktefi se problematikou zabyvaji od fijna minulého
roku na svych zasedanich.

Metodologicky c¢lanek vychézi z analyzy sekundéarnich informacnich zdroji a syntézy
faktografie tykajici se socidlné-ekonomické a pravni pozice dotéenych osob - lodniki.
Praktickd cast pak obsahuje deskriptivni postupy ukazujici fiskalni a osobni dopady
na jednotlivé subjekty a rovnéz zakladni kvantitativni vymezeni zminéného problému.

2 Historie Ceského lodnictvi

Ceské feky byly jiz v historickych dobach vyuZzivany jako dopravni cesta. V pozdg&jsim
obdobi se lodnictvi zacalo siln€ rozvijet na fece Labi. ZajiSt'ovalo nejen vnitrozemskou lodni
prepravu, ale i mezindrodni (Svarc, Vanner, Zidek, 1984).

Sou¢asna CSPL, a.s., se sidlem v D&ing, byla zalozena 13. 6. 1922 jako Ceskoslovenska
plavebni akciovéa spoleénost Labské, Praha (CPSL). Zakladatelem byl tehdejsi stat a banky.
Spolecnost provozovala veskeré aktivity, které souvisely nejen s dopravou zbozi a lidi, ale
také se stavbou a opravami lodi. Plavba v obdobi druhé svétové valky pieruSena nebyla, jen
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dochdzelo k nasilné germanizaci spolecnosti a ke konci valky pfechodem valecné fronty, byla
na némeckém Labi poskozena, nebo znicena vétSina mosti a potopeno mnoho lodi.
Po okupaci zbylo spolecnosti celkem 267 plavidel. Nasledovalo znarodnéni a od 1. 1. 1949
pokracuje Einnost plavebni spoleénosti pod nazvem narodni podnik Ceskoslovenska plavba
labska. K 1. 7. 1952 dochazi ke slou¢eni podnikii a vznika Ceskoslovenska plavba labsko-
oderska, narodni podnik (dale jen CSPLO). CSPLO postupné rozsifovalo své aktivity a v roce
1989 mélo témét 4 000 zaméstnancti a provozovalo 700 plavidel. Po roce 1989 nasledovalo
obdobi privatizace, které vyvrcholilo 5. 5. 1992, kdy byla zalozena Ceskoslovenska plavba
labska, a.s. (dale jen CSPL, as.). V nasledujicich deseti letech viak doslo k tpadku
spole¢nosti, ktery vyustil vkonkurz arozprodani CSPL, a.s. po jednotlivych funké&nich
castech podniku. Hlavni c¢innost, to je provozovani ficni ndkladni dopravy, pievazné
do zahraniéi, koupila a dne 21. 10. 2002 zaregistrovala pod nazvem CSPL, a.s., spole¢nost
ARGO Internationale Spedition, s.r.o. patiici do skupiny AFG holding. Spoleénost CSPL, a.s.
ma v soucasnosti celkem 205 zaméstnanct a 73 plavidel (ARGO GROUP, as., 2017). To
znamend, e se zachoval v CR jen zlomek plavidel a podet pracovnich piileZitosti se
vyznamn¢ v této profesi snizil.

3 Zdanéni lodnika v mezinarodni lodni prepravé

Stovky profesné zdatnych lodniki nalezlo po tpadku pivodni plavebni spolenosti CSPLO
nové zamestnani v jinych zemich Evropské unie (déle jen EU), které jsou napojeny na hustou
evropskou fi¢ni sit a kandly. Jedna se zejména o Nizozemské kralovstvi, Némecko,
Lucembursko, Belgii a Dansko. Lodnici maji uzavieny pracovni smlouvy, a jejich
zaméstnavatelé odvadéji v zemi svého sidla dan€ z piijml ze zavislé Cinnosti a odvody
socidlnitho (v¢. dichodového) a zdravotniho pojisténi. Podle smluv o zamezeni dvojiho
zdanéni to je obvyklé také u vSech ostatnich profesi vykonavanych formou zavislého
pracovniho poméru.

V ustanoveni § 6 odst. 13 ZDP je feSena problematika piijmi ze zavislé ¢innosti plynoucich
ze zdroju v zahraniéi v ptipadech, kdy neni ¢i je s timto statem uzaviena smlouva o zamezeni
dvojiho zdanéni (déle jen smlouva). Prvni variantou se tento piispévek nebude zabyvat, nebot’
se viemi staty EU ma CR smlouvu uzavienu. V pfipadé existence smlouvy musi byt pifjem
poplatnikem s dafiovym domicilem v CR pfiznan prostiednictvim dafiového pfiznani.
Zakladem dané je piijem ze zavislé Cinnosti (dale jen hruba mzda) vykondvané v zahranici,
zvyseny o povinné pojistné placené zaméstnavatelem, které v CR &ini 34 % hrubé mzdy (tzv.
superhrubd mzda zavedend od 1. 1. 2008). Pfitom pojistné placené zahrani¢nim
zaméstnavatelem za Ceské zaméstnance nad troven hrubé mzdy je v riznych zemich EU zcela
odli$né. Tento piijem lze sniZit o dail zaplacenou v zemi, kde je poplatnik zaméstnan, a to
v rozsahu, ve kterém nebyla zapoctena na danovou povinnost v tuzemsku (§ 38f ZDP).

Vyse uvedena druhd varianta plati zcela jednozna¢né, pokud dle smlouvy je misto odvodu
dani v zemi, kde ma zaméstnavatel sidlo. Ve smlouvach je problematika fesena zpravidla v ¢l.
15 a obdobné je v nich zminéna i problematika mezinarodni lodni dopravy, jejiz definice je
uvedena v ¢l. 3.

Zcela ojedinélou vyjimku v ramci ¢lenskych zemi EU, tykajici se zaméstnani na palubach lodi
(ale i letadel), obsahuje smlouva s Nizozemskym kralovstvim, kterou tehdejsi CSSR uzaviela
vroce 1974 ve zcela jinych politicko-ekonomickych podminkach. V ¢lanku 16 odst. 3
smlouvy je uvedeno: ,,Odmeény, které osoba majici bydlisté v jednom z obou statii pobirda
z ditvodu zaméstnani vykonavaného na palubé lodi pouzivanych v mezindrodni dopravé nebo
na palubé clunu pouzivaného ve vnitrozemské vodni doprave, podléhaji bez ohledu
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na predchozi ustanoveni tohoto clanku zdanéni pouze v tomto state.”. Smlouva definici
mezindrodni lodni dopravy neobsahuje, pouze odkazuje v ¢lanku 3 odst. 2 na vnitrostatni
pravni piedpisy. CSPLO v té dobé& piepravovalo naklady svymi lodémi s vlastnim personalem
také po fekach a kanalech v zahrani¢i. Csl. ob&aniim - zaméstnanctim byvalého CSPLO - byly
zdatovany mzdy v CSSR, bez ohledu na zemi, kudy lodé pluly. Clanky smlouvy tak v praxi
vyuzivany nebyly, nebot’ bylo tehdy téméf vyloucené, Ze by ¢&sl. obCan byl zaméstnan
u zamé&stnavatele v cizing, pokud nebyl emigrantem. Je proto ziejmé, Ze osoby, které takto
opustily CSSR, dané v tuzemsku neplatily. Navrat domii pro né totiz znamenal trestni stihani
za nedovolené opusténi republiky. Clanek 16 odst. 3 smlouvy s Nizozemim byl proto do roku
1989 zcela bezptedmétny, stejné jako obdobné ¢lanky smluv uzaviené s jinymi staty.

Podminky pro uplatnéni smluv ohledné mezinarodni dopravy se zménily az s nasledujici
ekonomickou transformaci v Ceskych zemich a odchodem stovek ceskych lodnikil
do zahranici, kde nalezli praci u zaméstnavateld na jejich lodich plujicich po vnitrozemskych
vodnich tocich. V poslednim roce vznikaly mezi nimi pochybnosti, zda se na né¢ vztahuje
clanek 16 odst. 3 smlouvy s Nizozemim, ktery se zmifiuje o zaméstnani vykonavaném
na palub€ lodi pouzivanych v mezinarodni dopravé nebo na palubé clunu pouzivaného
ve vnitrozemské vodni dopravé. Byly hledany rozdily mezi lodi a ¢lunem, avSak zasadni je,
v rdmci jaké vodni dopravy vykonavaji svou ¢innost lodnika.

Podle Brithové-Foltynové (2017) vodni doprava je jednou z fady druhi doprav, které se déli
dle prostoru, ve kterém se nachazi dopravni cesta. DalSim kritériem clenéni dopravy
v€. vodni, je Uzemni rozd¢leni piepravnich potieb, a to na mistni, vnitrostatni a mezinarodni.
Z uveden¢ho vyplyva, Ze vodni doprava je druh dopravy, ktery je zajiStovan plavbou
po vodnich tocich (zejména fekach), umélych i pfirodnich jezerech, motich, ocednech i
umélych plavebnich kanalech a priplavech, a to na vodni hladin€ nebo pod hladinou. Vodni
(lodni) dopravu Ize rozd€lit na namoini a vnitrozemskou (vnitrozemskou se rozumi zejména
ficni a jezerni), pficemZz nécktera plavidla mohou mezi fekami a moii piejizdét (Vodni
doprava, 2017). Z této definice vyplyva, Ze mezindrodni lodni doprava predstavuje vedle
dopravy namoini i mezistatni dopravu vnitrozemskou. A pravé v ramci takové mezinarodni
vnitrozemské dopravy na palubach nizozemskych lodi zminovani lodnici vykondvaji své
zaméstnani. Pojem . c¢lun  pouzivany ve vnitrozemské vodni doprave” nespada
pod mezinarodni dopravu, a proto se lodnikl tyka jen okrajove.

Dle vykladu ministerstva financi CR zpodzimu 2016 &esti lodnici, ktefi zacali pracovat
na palubach nizozemskych lodi po roce 1989, neméli byt dle smlouvy zdanovani
v Nizozemském kralovstvi, ale méli podavat dailové piiznani v misté¢ svého bydlisté¢ a dané
v tém¢ét vSech smlouvach, tak prevazna vétSina z nich necinila, nebot’ o této vyjimce netusili
nejen lodnici, ale dlouhd 1éta ani tuzemsti spradvci dané. Na zdkladé pohovoru autorky
piispévku s fadou Geskych lodniki jestd v zati 2016 spravei dand v CR nespravné odpovidali
na jejich dotaz ohledné placeni dani. Nikdo z nich v té dob& nevédél, ze se jedna o zcela
ojedinélou vyjimku, jak pfiznalo GFR v ¢ervenci 2017 na strané 2 v Informaci k moznosti
zadat o prominuti pfislusenstvi dané z piijmt ze zavislé ¢innosti vykonavané na palubéach lodi
a Clunti provozovanych ve vnitrozemské a mezinarodni dopravé v Nizozemi. Dal§imi dvéma
zemémi, snimiz je uzaviena obdobnd smlouva tykajici se placeni dani lodnikd v zemi
bydlisté, je Norsko a Spojené arabské emiraty. Lze vSak s jistotou konstatovat, Ze v téchto
zemich mezinarodni vnitrozemska lodni doprava obdobného charakteru a rozsahu jako
v Evropé€, neexistuje.
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4 Pristup Finan¢ni spravy CR a danové Fizeni

V ramci automatické vymény informaci mezi finan¢nimi spravami zemi EU zacala Finan¢ni
sprava CR v zaii 2016 vyméhat po lodnicich zaméstnanych v Nizozemi podani datiovych
priznani a zpétné doplaceni dani. Finan¢ni ufad vymétuje ¢i doméiuje dluznou dan po tii roky
ode dne, v némz uplynula lhiita pro podani fadného danového ptiznani. Lodnici tak byli
vyzyvani, aby podéavali dafova pfiznani od roku 2013.

Podle informaci Spolku lodnikli - zajmového sdruZeni oborové skupiny zaméstnanct
na ochranu svych hospodatskych a socidlnich zajmu, z. s. DéCin pobiraji mnozi lodnici
v Nizozemi zpravidla minimalni mzdu, pfipadné jen o néco malo vyssi. Ta se méni dvakrat
ro¢n€, a to k 1.lednu a 1. ¢ervenci. Pro zaméstnance mladsi 23 let jsou Castky uvedené
v tabulce 1 jesté nizsi.

Tabulkal: Vyvoj minimalni mzdy v Nizozemi a vypocet dané z prijmu ze zavislé ¢innosti
v CR

Datum Minimalni  Jednotny Miniméalni Superhrubi Daii z piijmi ze
zmény mésicni kurz dle mésicni mzda (zaklad zavislé ¢innosti
minimalni (hrubad) MF (hrubad) dané z prijmi ze (15 %) se slevou
mésicni mzda v NL v K¢/€ mzda v K&  zavislé ¢innosti = na poplatnika
(hrubé) mzdy vE€ hruba mzda x (2070 K¢) v Ké
v NL 1,34) v K¢
1.1.2013 1 469,40 26,030 38 248 51252 5625
1.7.2013 1 477,80 26,030 38 467 51 546 5670
1.1.2014 1 485,60 27,550 40 928 54 843 6 165
1.7.2014 1 495,20 27,550 41193 55199 6210
1.1.2015 1 501,80 27,270 40 954 54 878 6 165
1.7.2015 1 507,80 27,270 41118 55098 6195
1.1.2016 1 524,60 27,040 41225 55242 6225
1.7.2016 1 537,20 27,040 41 566 55 698 6285
1.1.2017 1 551,60 X X X X
1.7.2017 1 565,40 X X X X

Zdroj: MINIMUMLOON NL, KURZY.CZ.

Pokud mé¢l néktery z lodnikli za obdobi od roku 2013 do roku 2016 jen minimalni (hrubou)
mzdu a uplatiioval v CR pouze slevu na poplatnika (24 840 K¢&/rok, resp. 2 070 Ké&/mésic),
m¢él zaplatit jen na dani z piijmu ze zavislé ¢innosti v thrnu 291 240 K¢. K tomu spravee dané
po uhrazeni dluzné dan¢ vystavil platebni vymér na urok z prodleni v objemu nékolika desitek
tisic K¢. Na zaklad¢ zpoplatnéné zadosti o prominuti dan€ jsou spravcem dané promijeny
uroky jen casteéné€ ¢i vibec, nebot’ pivodni podminky pro vyhovéni zadosti byly pfrilis
striktni. Soucasné byly vydavany platebni vyméry na pokuty za pozdni podani danového
priznani rovnéz v objemu tisici K¢. Tyto pokuty nelze pritom dle danového tadu vibec
prominout a piedstavuji tak v praxi vedle neprominutych turokii zprodleni pfirdzku
k vyméfené danové povinnosti. Finan¢ni sprava v souCasné¢ dobé jiz pozaduje zalohy
na danovou povinnost za zdafiovaci obdobi roku 2017. Navic je lodnikiim nizozemskou
danovou administrativou hrubd mzda snizovana kromé dané€ ze zavislé Cinnosti také o velmi
vysoké socialni pojistné, které je splatné formou srdzkové dané¢ z mésicni mzdy. Dale
zamé&stnavatel lodnika odvadi z jejich hrubé mzdy zdravotni pojistné pfislusné zdravotni
pojistovné v Nizozemi. Lodnici si z ¢isté mzdy hradi cesty do Nizozemi a zpét v¢. vydajh

vvvvvv

castky tak nezlstavaji.
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Rada lodnik a jejich rodin ma proto v soudasné dob& zna¢né existenéni problémy. Dle
informaci z jejich spolku maji platit dané v¢. sankci v tthrnu ve vysi 500 az 800 tis. K&, mnozi
i vice. Sice si zadaji o vraceni dan¢ zaplacené v Nizozemi, ale jednd se o administrativné,
financné 1 ¢asové narocnou zaleZitost, na niZ si najimaji odborniky a znalce feci. Mnohdy
musi naopak vracet i tzv. negativni dan. Posledni dobou jsou obesilani i financni spravou
v Nizozemi, aby podéavali dafiové pfiznani, a¢koli daiiovy domicil je v CR. Je tedy zjevné, Ze
praxe danovych sprav v CR a Nizozemi postup vybéru dani efektivné nekoordinuje, rostou
transak¢ni ndklady, které nese nejslabsi ¢lanek celého fetézce — cesky lodnik.

Dané zaplacené v Nizozemi tak nepokryji pfi jejich pfipadném vraceni naklady na dané
zaplacené v CR. V pfipadé¢ negativni dan€ predstavuji pro lodnika naopak dalsi vydaje,
tentokrat nizozemské danové administrative.

Diivodem této kritické situace jsou:
- nizké piijmy lodnikil v Nizozemi vyznamné nepievysSujici minimalni mzdu,

- rozdilna urovei zdanéni v Nizozemi (vysoce progresivniho zdanéni) a v CR (pro vétsinu
zamé&stnancl je zdanéni proporcionalni se sazbou 15 %, avSak ze Sir§iho zékladu dang,
tzv. superhrubé mzdy, kterd predstavuje hrubou mzdu navySenou o socialni a zdravotni
pojistné, které plati zaméstnavatel za zaméstnance nad ramec hrubé mzdy; toto pojistné
¢ini 34 % hrubé mzdy,

- podle § 6 odst. 13 ZDP se i pfijmy ze zavislé ¢innosti ze zdroji v zahrani¢i pfepoctené
jednotnym kurzem navysuji o 34 % pojistn¢ho, jako by bylo hrazeno v CR; pojistné je
vSak placeno v Nizozemi ve zcela jinych procentech z hrubé mzdy,

- jednotny kurz euro (EUR) — Ceskda koruna (CZK) je pro pifepocet piijmi ze zavislé
¢innosti zna¢n€ nevyhodny.

Zcela zasadnim problémem je, ze financni sprava v Nizozemi neni schopna odd¢lit dan¢ a
pojistné. Mnohdy je proto lodnikiim na zéklad¢ jejich Zadosti vraceno i socidlni pojistné,
takze do budoucna nebudou diichodové pojisténi, coz je zcela zasadni problém. Davky
socialniho zabezpeceni v Nizozemi vSak zahrnuji kromé starobnich penzi i vdovské diichody,
mimofadné zdravotni vydaje pojisténce a piidavky na déti. Ceska sprava socialniho
zabezpeceni tak po nich zada doplaceni pojistného zpétné. Jedna se o dal§i mimotadné vydaje.
Nekteti lodnici z obav, aby jim z Nizozemi nebylo navraceno i socialni pojistné, o vraceni
dan¢ ani nepozadali.

To ukazuje, Ze vedle problému dani, ktery lze fesit na principu nezddouciho dvojiho zdanéni
(byt' s vysokymi transakénimi naklady), neni mezi CR a Nizozemim efektivné vyfesen ani
problém socidlniho pojisténi, ktery v soucasné dobé ¢ini znacné procento z pracovniho
pfijmu. Navic je mozné, ze v Nizozemi neni ¢ast nebo celé socialni dichodové pojisténi
od dan¢ z pfijmu efektivné oddéleno a bude nutno vtomto sméru ucinit dal§i Setfeni Ci
vyzkum, aby bylo zfejmé, u které ¢asti odvodu se jednd o vSeobecnou dan z pfijmu a u které
pojistné na socialni pojisténi ve vazb¢ zejména na diichodovy narok ¢i ptidavky na déti.

Z materialti ministerstva financi CR pro ¢leny Rozpoétového vyboru na jejich zasedani dne
12.7.2017 vyplyva, ze za jednotlivé roky probiha Setfeni finan¢ni spravy u 408 lodniki.
Vycisleni doméiené dané v¢. sankei k 7. 7. 2017 je uvedeno v nasledujici tabulce.
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Tabulka 2: Zdanéni ¢eskych lodniki pracujicich na palubach lodi v Nizozemi za zdano-

vaci obdobi 2013 az 2016

2013 2014 2015 2016 Celkem
Daiiové pfiznani
pocet 376 368 167 113 1024
¢astka v K¢ 20 481 698 21034 298 15 328 435 9966 854 66811 285
Pokuty za pozdé podané dainové piiznani
pocet 197 163 115 2 477
¢astka v K¢ 892 473 887 441 162 850 9 245 1 952 009
Uroky z prodleni
pocet 141 138 122 9 410
¢astka v K¢ 5631410 3639930 1333531 16 093 10 620 964
Celkem
¢astka v K¢ 27 005 581 25 561 669 16 824 816 9992192 79384 267

Zdroj: Ministerstvo financi, 2017

5 Vysledky

Financ¢ni sprava od zéati 2016 do 7. 7. 2017 vyméfila na danich 408 lodnikiim zaméstnanym
v Nizozemi necelych 80 mil. K¢, ztoho téméf 16 % Cini pfislusenstvi dané. Z hlediska
vefejnych rozpoéti CR, pokud by uvedend &astka byla vybrana celd, se jednd o zcela
zanedbatelny piijem pochazejici z minulych fiskalnich obdobi, ktery je vSak pro lodniky a
jejich rodiny zcela fatdlni. Nejen v pfipadé nezaplaceni dani, ale 1 jejich povolené
»splatkovani® je doprovazeno hrozbou exekuce majetku spravcem dané. Lodnici a jejich
rodiny tak 7iji ve znacné existencni nejistote.

Moznosti feseni tizivé situace, v niz se ocitla velmi pocetna skupina c¢eskych obcanti:

prominuti dan¢ dle § 260 dantového fadu z diivodu nesrovnalosti vyplyvajicich z danovych
zakont; tuto okolnost vSak neshledalo ministerstvo financi jako zakonnou,

prominuti irok z prodleni — podle metodického pokynu GFR D-21 lodnici na podminky
prominuti nedosahli, proto byly nastaveny na zékladé jednani v Rozpoctovém vyboru
nové podminky pro prominuti, ty jsou vSak jen mirn¢ vstiicnéjsi nezZ podminky piedchozi,

zména datiového domicilu do Nizozemi; podminka délky pobytu lodnika mimo CR
nad 183 je splnéna,

zména ¢l. 16 odst. 3 smlouvy - ¢lenové Rozpoctového vyboru PSP dne 30. 8. 2017
odhlasovali usneseni, v némz zadaji ministra financi, aby ministerstvo financi vypracovalo
navrh nového znéni smlouvy o zamezeni dvojimu zdanéni a zabranéni dailovému tniku v
oboru dani z pfijmu a z majetku mezi Ceskou republikou a Nizozemskym kralovstvim,
kterd bude odpovidat béznym smlouvam tohoto typu uplatilovanych mezi staty EU, napf.
mezi Ceskou republikou a Némeckem; zaroveni zadaji vladu, aby piipadné vyvolala
jednani o zméné smlouvy s Nizozemskym kralovstvim; jedna se vSak o dlouhodobé
fesSeni, jehoz délka ¢ini minimalné 2 az 3 roky,

novela § 6 odst. 13 ZDP, vnémZ se upusti od navySovani piijmi ze zdvislé ¢innosti
0 34 % pojistného a v piipad¢, kdy zaméstnanci musi zdafiovat své piijmy ze zavislé
Cinnosti ze zdroji v zahrani¢i v CR, si budou moci tento pifjem snizit o zikonem
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stanovenou c¢astku, napf. pojistné hrazené v zahrani¢i z jejich hrubé mzdy, vydaje
na cestovani do zaméstnani v zahranici, pausalni vydaje dle § 7 odst. 7 ZDP apod.

6 Diskuse a zavéry

Je spodivem, Ze szadnym navrhem feSeni uvedenym v kapitole 5 nepfiSlo samotné
ministerstvo financi. Je presvédCeno, ze dané vybird v souladu se zakonem a neptipousti
pochybeni spravct dané, ktefi v minulosti poskytovali lodnikiim nespravné informace, coz je
dolozeno 1 fadou pisemnosti. To v§ak neni mozné spravciim dané vytykat, naopak to doklada
zcela ojedin€lou zalezitost, ktera jim nemusela byt obecné znama. Dokonce jim neptipadé ani
zvlastni, Ze tato ojedinéla vyjimka zvySuje pfimé i neptimé administrativni naklady vybéru ¢i
spravy dani. Spravci dané namisto toho, aby se zabyvali zavaznymi Uniky dani, jsou vytiZzeni
touto agendou, ktera se koncentruje v ptisobnosti Finan¢niho Gfadu pro Ustecky kraj.

Principy danové teorie mluvi pro zdanéni piijmi v dob¢ jejich ziskani a jednou, v sazbé
ze zékladu dan¢ urcené fiskalnimi pravidly, kterd jsou pro dany subjekt predvidatelna, a
s pfiméfenymi transak¢nimi naklady. Pokud se nahlédne na problém popsany v piispévku
z pohledu teorie elastickych penéz, dominujici sou¢asné monetarni politice, neznamena to, ze
by se obecné nemély vymahat dluzné pohledavky nebo dané, ale doteny danovy vynos
v ekonomice (Ceské, resp. evropské) redlné nechybi, zejména je-li kompenzovan uvolnénou
monetarni politikou, kterd je zietelnd v poslednich letech. Lodnici zdanovali své piijmy
v dobré vife v Nizozemi, zlstaly jim vys$i piijmy z vyrobniho faktoru prace (nikoli
spekulativni &i pasivni piijmy), a proto mohli vice spotiebovavat v CR. Tim bylo v tuzemsku
vybrano vice nepifimych dani, zejména DPH. V piipad¢ jejich dodatecného velmi vysokého
zdanéni v CR dani z pfijmi ze zavislé Ginnosti jim zlstane méné penéz ke spotiebé. Je
teoreticky mozné, ze vtakovém piipadé budou danové vynosy pro vefejné rozpocty
v konecném disledku nizsi, nebot’ porusovani zakladnich principii efektivniho vybéru dani
negativné ovliviiuje chovani ekonomickych subjektt ii€astnych na zminénych transakcich.

Lze dovodit, ze v postoji ministerstva financi vtomto pitipad¢ doposud dominuje
mechanisticka filozofie ,,doméfit a vybrat dai z piijmu nezaplacenou v CR* bez ohledu
na historicky a fakticky kontext celého ptipadu. Tento pfistup je logicky a spravny
u standardnich pfipadli nezaplacené¢ dané z piijmu, jenze v tomto piipadé¢ byl mechanicky
aplikovan na situaci, kdy fiskalni vynos z pfijmu v hospodarské praxi byl jiz ziskan podle
pravidel jiné ¢lenské zemé& EU. Navrhy na feSeni zmin&né v kapitole 5 maji pro CR minimalni
fiskalni dopad a navic se tykaji narokt z minulych fiskalnich obdobi. Obecné lze tedy
doporucit, umozni-li to rozhodnuti statni spravy, nepozadovat po lodnicich dodate¢né fiskalni
platby a ptipadné (nejlépe jednorazove) transferovat v minulosti zaplaceny dailovy vynos
z Nizozemi do CR, pokud to umozni dafiové piedpisy obou zemi a EU. Do budoucna pak
upravit mezinarodni smlouvu s Nizozemim i pro lodniky, resp. zaméstnance leteckych
spoleCnosti tak, aby se na né vztahovalo vétSinové pravidlo zdanéni v zemi, kde ma
zaméstnavatel sidlo. Timto smérem by se mohl ubirat t¢z dalsi vyzkum.

Afilace

Vysledek vznikl pii feSeni studentského projektu Fiskalni politika po ekonomické krizi
(identifikacni Cislo projektu 7427/2017/3) s vyuzitim ucelove podpory na specificky
vysokoskolsky vyzkum Vysoké Skoly finan¢ni a spravni financovany MSMT.
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Spotiebni dan z piva a protekcionistické
chovani zemi EU

Excise duty on beer and protectionist
behavior in the EU countries

Adam Lisicky, Petr David

Abstrakt

Clanek se zabyvéa vztahem spotiebni dané z piva s produkci a spotiebou piva v evropskych
zemich. Tento vztah je zkoumdn pfedev§im zhlediska ovéfeni ¢i  vyvraceni
protekcionistického chovani jednotlivych statli, prostiednictvim danové politiky spotiebni
dané z piva. Samotny vztah uvedenych veli¢in byl zkouman pomoci korelac¢ni analyzy.
Parové korelacni koeficienty ukdzaly, ze vzajemny vztah veliCin se spotfebni dani z piva je u
spotieby statisticky nevyznamny a u produkce vyznamny, nicméné mira zavislosti je velmi
slaba. Dale na zakladé¢ sméru zavislosti usuzujeme, ze z dlouhodobého hlediska se ve
zkoumanych evropskych zemich nevyskytuje protekcionismus v oblasti spotfebni dané z piva.

Klicova slova: spotfebni daii, spotfeba piva, produkce piva, pivo, protekcionismus

Abstract

This article deals with relationship between excise duty on beer and beer production and
consumption in European countries. This relationship is primarily examined in terms of
verifying or rebutting protectionist behaviour in countries, through the tax policy of excise
duty on beer. The relationship of these variables was examined by correlation analysis. Pair
correlation coefficients have shown that the correlation between the quantities of beer excise
is statistically unnecessary in consumption and significant in production, but the degree of
dependence is very weak. Furthermore, based on the direction of dependence, we infer that in
the long run, there is no protectionist behaviour in part of excise duty on beer in the monitored
European countries.

Keywords: excise duty, beer production, beer consumption, beer, protectionism

JEL klasifikace: H20, H21.

1 Uvod

Tento ¢lanek se bude zabyvat problematikou nepfimého zdanéni v EU. V potaz nebude brana
univerzalni dait DPH, ale zaméfime se konkrétné na spotiebni dan z piva. V kontextu této
dan¢ bude zkoumdano protekcionistické chovani ¢lenskych zemi Evropské Unie. Jednim z
ptedpokladii pro takovou danovou politiku mize byt samotna harmonizace, kterd umoznuje
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Clenskym statim urcit sazbu spotiebni dan¢ z piva individudlng, ale v ur¢itém pasmu daném
legislativou harmonizace. Z hlediska protekcionismu se zaméfime na vztah spotfeby a
produkce piva se zakladnimi sazbami spotfebni dan¢ z piva.

Zpocatku probihala jak harmonizace struktury systémut selektivnich spotfebnich dani, tak
harmonizace v oblasti sazeb. Legislativné je harmonizace feSena pomoci smérnic. Velice
dillezitou smérnici pro harmonizaci zdanéni piva je smérnice Rady EU 92/83/EHS. Smérnice
definuje, ze pivem se pro jeji uUcCely rozumi vSechny vyrobky kodu kombinované
nomenklatury 2203, které obsahuji vice nez 0,5 % objemovych alkoholu a vyrobky obsahujici
smés piva a nealkoholického napoje kodi KN 2206, a také obsahuji vice nez 0,5 %
objemovych alkoholu. Udava také dileZitou informaci o vypoctu dané, ktery je mozné
provést bud’ jako pocet hektolitri d&leného stupni Plato’ nebo pocet hektolitréi d&leného
stupni skutecného alkoholu. Déle tato smérnice definuje moznost uplatnéni danovych pasem
dle ro¢niho vystavu pivovart, kdy snizené sazby dané mohou byt vyuzivany pro
minipivovary, které maji rocni vystav niz§i nez 200 000hl. Zarovenn snizena sazba, kterd
poklesne pod minimalni, nesmi byt snizena o vice nez 50 % ze zakladni vnitrostatni sazby
(Rada EHS, 1992a).

Dalsi smérnici, kterd se tyka harmonizace spotiebni dané¢ z piva je smérnice Rady EU
92/83/EHS, ktera fesi sblizovani sazeb spotfebni dané z alkoholu a alkoholickych népojt.
Minimalni sazba spotiebni dané z piva je stanovena dvojim zptisobem. A to 0,748 EUR na hl
za °Plato, poptipad€ 1,87 EUR na hl za % alkoholu (Rada EHS, 1992b).

Hamernikova s Kubatovou (1999) konstatuji, ze pomér vyse spotfebni dané k cené¢ bez dané
muze byt relativné znacny, tudiz je pii predpokladu neelastické poptavky stalym a dobie
predikovatelnym piijmem statniho rozpoctu. Stejné tak Legierskd (2013) na zdkladé analyzy
potvrzuje, ze spotiebni dané jsou oproti danim diichodovym odolné&;si vici poklesim HDP a
pfijem znich je vice staly. Jesté¢ pfed témito pracemi se tématem zabyval i Nordhaus a
Samuelson (1991), kteti davali ptfednost podpofe prace a investicim, tudiz produktivnim
¢innostem ptfed vynakladdnim penéznich prostiedkil za spotiebni statky. Z téchto faktd 1ze
usoudit, Ze dané ze spotfeby by mély byt upiednostiovany pred danémi dichodovymi, aby
byly podpofeny pravé produktivni ¢innosti diky nizs$i mife zdanéni. Vyse popsana fiskalni
funkce neni jedinou funkci selektivniho zdanéni spotieby. V pfipadé¢ spotiebni dané
z alkoholu a alkoholickych vyrobki 1ze hovofit i o funkci regulacni, kterou zminuje napiiklad
Kubatova a kol. (1994). Podstatou této funkce je pak to, ze selektivni zdanéni ma regulovat
Skodlivou spotifebu. Vyzkumy, které provedli Meier, et al. (2016) poukazuji na redlnou
existenci této regulacni funkce, protoze dan z alkoholu dokaze skodlivou spotiebu redukovat,
a zaroven nema vliv na drobnou spotiebu, ktera je u téchto produktti neSkodna.

Prace Berkhout et. al. (2014) pro organizaci Brewers of Europe ukazuje, ze vysoka spotiebni
danl z piva mé negativni vliv na ekonomiku. Bez ohledu na negativni dopad na zaméstnanost
v tomto odvétvi se nepodafilo zvySenim sazby spotifebni dané dosahnout zvyseni piijmu z této
dané do statniho rozpoctu. V osmi z celkovych Sestnécti analyzovanych zemi EU doslo pfi
zvyseni sazby spotiebni dan¢ z piva dokonce k poklesu danového inkasa. V praci byla také
analyzovana utrata spotiebitelti severskych zemi. Ukazalo se, Ze tito lidé utrati vice penéznich
prostiedkli za pivo v zahrani¢i, coz je dusledkem pravé vysoké miry zdanéni piva
v severskych zemich. Dusledkem tzv. pivni turistiky je ztrata zemé nejen v podobé inkasa
spotfebni dané z piva, ale také inkasa DPH. Na zaklad¢ této studie miizeme oCekavat existenci
protekcionismu jednotlivych zemi. Dale Chaloupka a kol. (2002) komentuji zavislost spotieby
na vysi spotfebni dan¢ zpiva tak, ze vySSi spotfebni dann znamend vyznamné snizenou

"Neboli extrakt ptivodni mladiny, ktery vyjadiuje hmotnost rozpusténych cukrii (g) v jednom litru mladiny,
coz je meziprodukt pfi vafeni piva.
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spotiebu piva u mladych lidi. Grossman et. al. (1994) dokonce dosel k zavéru, ze zvySeni
dan¢ z piva na troven dan¢ z alkoholu by znamenalo pokles po¢tu mladych konzumenti o 32
%. V této casti se dostava funkce fiskalni do rozporu s funkci regulacni, protoze z hlediska
fiskalni funkce je vhodné na zéklad€ analyz udrZovat niz$i miru zdanéni, naopak u funkce
regulacni se setkdvame s pozitivhim vlivem pifi zvySeni sazby dané. Na druhou stranu
Trasberg (2015) na zaklad¢ korelacni analyzy poukazuje na skuteCnost, ze vySe zdanéni
neovlivni spotfebu alkoholu, coz by mélo za néasledek neménné ¢i vyssi inkaso dané. Pokud
by spotieba nebyla ovlivnéna, tak neni divod uvazovat o protekcionismu, ktery lze
predpokladat na zaklad¢€ pivni turistiky.

Pro staty je velice t€zké rozhodovani o urceni vysSe daflového zatizeni, protoze vysledky
analyzy Waagenara et. al. (2009) poukazuji na citlivost poptavky po pivu. Pokud se zméni
cena piva o 1 %, vede to ke zmén¢é spotieby piva o 0,46 % v opacném sméru. Tento zaver
podporuje spise tvrzeni o negativnim dopadu zvySeni spotiebni dané z piva, které nasledné
ovlivni koncovou cenu. Smith (2005) ve své analyze rozd€luje elasticitu na kratkodobou a
dlouhodobou, kdy v kratkém obdobi se zména ceny nepromita a elasticita je pomérné nizka,
ale v dlouhém obdobi je naopak relativné velka a spotiebitel na zménu ceny reaguje. V praci
Douglasa (2002) se muzeme setkat s korelacni a regresni analyzou, ktera zkouma dopady
spotiebni dan€ z piva na cenu piva. Prvnim zdvérem je, Ze spotfebni dan jako takova je
pfenesena piimo do ceny, coz podporuje hypotézu o negativnim dopadu zvySovani dané.
Zaroven, ale upozoriiuje na nizsi vypovidaci hodnotu a mozné systematické diference, které
ovliviiuji cenu piva daleko vice bez ohledu na vysi zdanéni.

Z uvedeného piehledu literatury je patrny rozpor ve studiich, které povazuji zvySovani sazby
spotfebni dané z piva bud’ za negativni pii zohlednéni jeji fiskalni funkce, nebo za pozitivni
pii zohlednéni funkce regulacni. Nicméné z obou pfiistupti vyplyva, Ze spotieba by méla byt
ovlivnéna sazbou spotfebni dan¢ a v tom piipad¢ je zde prostor pro protekcionistické chovani
jednotlivych stati. Na druhé strané stoji studie Trasberga (2015), ktery na zaklad¢ korelacni
analyzy nepfisuzuje vliv sazby spotiebni dan¢ na spotiebu.

Cilem této prace je predevsim identifikovat zavislost a jeji t€snost mezi sazbou spotiebni dané
z piva, produkci piva a jeho spotfebou. Diky zjisténi o z&vislosti bude mozné ur¢it, jestli jsou
u cClenskych stati Evropské Unie tendence k udrzeni nizSiho danového =zatizeni na
spotiebitelsky preferované produkty. Popfipad¢ jestli naopak ¢lenské zemé vnimaji vyss$i miru
spotfeby piva jako signal pro systematické zvySovani danového zatizeni k maximalizaci
daniového vynosu. Cilem vyzkumu je stanovit, jestli se i pfes snahy o harmonizaci mizeme
setkat u spottebni dan¢ z piva s protekcionistickym chovéanim ¢lenskych stati.

2 Metodika

Pro potiteby tohoto ¢lanku byla ziskdna sekundarni panelova data, ktera jsou nckdy
oznacovana také jako data longitudinalni. Tento typ dat zahrnuje dvé slozky, a to slozku
Casovou neboli time-series a také vice jednotek vzorku ¢Cili cross-section. Diky
viceslozkovému charakteru jsou data vhodna k detailni analyze ekonomického problému. Ke
zkoumani vztahu a jeho sily byl vybran ukazatel danového zatizeni, konkrétn¢ sazba spottebni
dané z piva, kterd je pouzita ve dvou vyjadienich. A to v absolutni vysi a poté je vztazena
k HDP na osobu, kdy jsou data ziskana ze statistického serveru Eurostat (European
Commission, 2017a), abychom zvysili relevantnost srovnavani jeji vySe mezi jednotlivymi
Clenskymi staty. Dale jsou pouzity makroekonomické ukazatele v podobé spotieby piva na
osobu a produkce piva na osobu.
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Sazby spotiebni dané (dale jen SSD) zpiva jsou predmétem Upravy smérnice Rady EU
92/83/EHS, a jak bylo dfive uvedeno, je moZné tuto sazbu uvadét v hl/°Plato nebo v hl/%
alkoholu. Dle smérnice méa kazda ¢lenskd zemé moznost stanovit zakladni sazbu spotiebni
dané z piva, kdy minimalni sazba je 0,748 EUR na hl/°Plato poptipad¢ 1,87 EUR na hl/%
alkoholu. Déle smérnice umoziluje stanovit snizenou sazbu spotiebni dané zpiva pro
minipivovary, které jsou definovany vystavem, ktery u minipivovaru nesmi presahnout ro¢ni
objem vystavu 200 000hl piva za rok. Data pro potieby této prace byla ziskdna z dokumenti
Excise duty tables, které jsou zvetejiovany Evropskou komisi (European Commission,
2017b). Vzhledem k povaze zvetejiiovanych sazeb spotfebni dané z piva bylo pro potieby této
prace nutné sjednotit zpiisob jejich uvadeéni. Tudiz provadime pifepocet na stejnou jednotku
hl/°Plato, kdy se uvadi, ze hodnota 4,8 % alkoholu je ekvivalentni hodnoté 12°Plato. Tento
piepocet je patrny i z uvedenych minimalnich sazeb, které pravé tento prepocet spliuji. Déle
jej uvadi pravé i The Brewers of Europe (The Brewers of Europe, 2010 a The Brewers of
Europe, 2016) ve svych dokumentech. K analyze byly tedy vyuzity zakladni sazby spotiebni
dané z piva pro jednotlivé zemé za kazdy rok v jednotkach hl/°Plato.

Upravena sazba spotiebni dané (dale jen USSD) z piva je pro ucely tohoto ¢lanku vyjadiena
podilem zékladni SSD a HDP na osobu. Diky této upravé mizeme 1épe porovnat sazby dané
pii zahrnuti ekonomické vykonnosti jednotlivych zemi.

Data k wukazateli spotfeby piva (S) byla cCerpana ze studii zvefejnénych na webu
brewersofeurope.org, ktery zvetfejnuje dokumenty Beer Statistics (The Brewers of Europe,
2010 a The Brewers of Europe, 2016) za jednotlivé roky. Ve studiich jsou uvedeny hodnoty
spotfeby piva v 1000 hl za rok. Jednotlivé statistiky jsou ziskdny na zdklad¢ reportt od
narodnich svazli pivovarl, popiipadé¢ od jinych ovéfenych zdroji vcetné Eurostatu c¢i
Canadian beer trends 2009. Pro ucely této prace byla spotieba prepocCitdna na litry na jednu
osobu.

Udaje k ro¢ni produkei piva (P) v jednotlivych zemich byly stejné jako spotieba ziskany ze
statistickych studii Brewersofeurope.org (The Brewers of Europe, 2010 a The Brewers of
Europe, 2016). Hodnoty byly do korelacni analyzy zahrnuty v jednotkach litra
vyprodukovaného piva za rok.

Jak jiz bylo zminéno, v této praci jsou pouZzita panelova data, a k jejich zkoumani byla vyuzita
korelacni analyza a grafické zndzornéni zéavislosti mezi vysi sazby spotfebni dan¢ z piva a
spotfebou a produkci. Metoda korelacni analyzy byla zvolena vzhledem k povaze prace a
jejiho cile, ktery je zaméfen na urceni existence ¢i neexistence zavislosti mezi uvedenymi
ukazateli a zjiSténi potencialni moznosti protekcionismu ze stran jednotlivych statd. V ramci
korela¢ni analyzy je hlavnim vystupem korela¢ni matice, kterd obsahuje parové korelacni
koeficienty. Tyto koeficienty korelace vyjadiuji miru tésnosti linearni vazby mezi dvéma
zkoumanymi veli¢inami. Vzorec pro urceni jednotlivych korela¢nich koeficientl je
nasledujici:

iz, (SSD;=SSD)+(C;=C)

Tssp,c = ~ ~ —,
[ERA(s3Di-5SD)2EL, (€102

(1

kde:

SSD; je sazba spotiebni dan¢ pro i-té¢ méfteni,
SSD je aritmeticky primér sazby spotiebni dang,
C; je spotieba piva pro i-t€¢ méfeni,

je aritmeticky pramér spotieby piva,
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Tssp.c je korelacni koeficient mezi SSD a C.

Tento koeficient korelace nabyva hodnot mezi -1 a 1. Pfi kladné hodnoté korela¢niho
koeficientu se setkavame s pfimou Umérou a pii zadporné hodnoté s umeérou nepiimou.
Extrémni hodnoty -1 a 1 znazoriuji pevnou linedrni funkéni zévislost. Pii vypoctu
korelacnich koeficientll u ostatnich ukazatell plati stejny vzorec, pouze se zaméni hodnoty C
za hodnoty P. Tudiz po této modifikaci dostavame vzorec (2). Tento vzorec je pro provedeni
analyzy nezbytny. Stejny vzorec je pouzit i pro USSD, kdy nahrazujeme USSD za SSD ve
vzorci (1) a (2), ¢cimz vznikaji vzorce (3) a (4).

K dokonceni korelacni analyzy je tieba stanovit miru zavislosti neboli té€snost korelace.
Hodnoty korelacniho koeficientu budou spadat do jednotlivych skupin, které jsou sestaveny
dle Evanse (1996), ktery klasifikoval miry tésnosti na zaklad¢ absolutnich hodnot korela¢nich
koeficientd nasledovné:

Tabulka 1. Mira zavislosti dle korela¢niho koeficientu

Interval absolutni hodnoty r | Mira zavislosti
0,00-0,19 Velmi slaba zavislost
0,20 -0,39 Slaba zavislost

0,40 - 0,59 Stfedni zavislost
0,60 -0,79 Silna zavislost
0,80-1,00 Velmi silna zavislost

Zdroj: vlastni zpracovani, Evans (1996)

K ovéfeni vyznamnosti jednotlivych korelacnich koeficienti bude pouzit takzvany t-test o
vyznamnosti korela¢niho koeficientu. Koeficient je vyznamny tehdy, kdy neni roven nule. Na
zéakladé této skutecnosti je hypotéza t-testu nasledujici:

Hy:r=0; H:r#0 5)
Zde je uvedena testova statistika studentova rozd¢leni:

r*Vn-—2

b= ©)

K porovnani této t-statistiky je ditlezité urcit kriticky obor, jehoz vzorec je nasledujici:

W = (—00; t%(n — 2)) U (tl_%(n - 2); 00) (7)
kde:
W je kriticky obor,
n je rozsah vybéru,
o je hladina vyznamnosti,
r je koeficient korelace,
t je testova statistika.

Vzorec (6) uvadi vypocet testové statistiky t-testu, a pokud vyslednd hodnota spadd do
kritického oboru uréeného vzorcem (7), tak se zamitd hypotéza HO. Zamitnuti nulové
hypotézy t-testu znamend, ze je korelacni koeficient rizny od nuly a tudiz je statisticky
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vyznamny. O vyznamnosti korela¢niho koeficientu je mozné rozhodnout nejen na zakladé
testové statistiky studentova rozdéleni, ale 1 na zaklad¢ takzvané p-hodnoty. Statisticky
software pouzity pro korela¢ni analyzu vypocitd p-hodnotu, kterou porovnadme s hladinou
vyznamnosti, a pokud je p-hodnota mensi, tak zamitdme nulovou hypotézu a korelacni
koeficient je statisticky vyznamny. V praci je pouzita standardni hladina vyznamnosti 5 % a
p-hodnota je porovnana pravé s ¢islem 0,05. Pro dals$i zhodnoceni zavislosti dat bylo vyuZito
grafického znazornéni.

Néami vybrany soubor dat zahrnuje ¢lenské zemé Evropské Unie. Pro ukazatele potfebné
k provedeni analyzy jsme pouzili nejdel$si moznou ¢asovou tfadu, ktera byla dostupna, a tudiz
zkoumani probihalo na datech od roku 2003 do roku 2015. Z divodu nedostupnosti dat jsme
museli vyradit Chorvatsko a analyzu jsme provedli na vzorku 27 ¢lenskych zemich Evropské
Unie.

3 Vysledky a diskuse

Prvnim krokem analyzy ziskanych dat bylo zjiSténi popisné statistiky zkoumaného souboru
dat. Zékladni informace o zakladni sazb& spotiebni dan¢ z piva, upravené zakladni sazbée
spotfebni dané z piva, produkci piva na osobu, spotiebé piva na osobu jsou uvedeny
v Tabulce 2.

Tabulka 2. Popisna statistika proménnych

Proménna Pramér Median Minimum Maximum

SSD (%) 2,5404 1,5900 0,39832 12,820
USSD (%) 0,00011875 9,4450e-005 8,8242¢-006 0,00039299
P 86,753 75,751 19,048 221,88
S 75,964 75,494 7,2411 195,99

Zdroj: vlastni zpracovani

V popisné statistice se u sazby spotiebni dané zpiva setkdvdme s nedokonalosti
harmoniza¢niho procesu, kdy minimum uvadéné ve smérnici EU je na hodnot¢ 0,748 EUR na
hl/°Plato. Nicméné minimum, které¢ je v nasem souboru dat je 0,39832 EUR na hl/°Plato, coz
je duasledek vyjimek pifi procesu sblizovani sazeb. Diky tomuto nedostatku harmoniza¢niho
procesu se zde otevira prostor pro existenci protekcionismu. Samotny medidn neni pro
zkoumani dulezity, protoze je determinovan vyskytem stejné hodnoty u jedné zemé po celou
dobu sledovani. Na redlnou moZznost protekcionismu poukazuje i vyrazny rozdil mezi
maximalni a minimalni sazbou spottebni dan¢ z piva. Z Tabulky 2 je patrné, ze i rozdil mezi
minimem a maximem ukazatele produkce na obyvatele je relativné vysoky, coz ukazuje na
vyrazné rozdily, které mohou byt pravé impulsem pro zménu danovych politik riznych zemi.
Ten samy jev vidime u spotfeby na obyvatele, kde rozdil mezi minimem a maximem je téméf
stejny. Samotné produkce je ve vSech ohledech vyssi nez spotfeba, coz ukazuje na schopnost
exportu jednotlivych zemi mimo Evropskou Unii. Primérna spotieba piva na osobu v litrech
v EU dosahuje témét 76 litri za rok, coz pro danovou politiku statli neni zanedbatelna
polozka.

V dalsi ¢asti byla vyuzita jiz zminéna korelacni analyza, na zédkladé rovnic (1), (2) a (3) byly
vypocitany korelaéni koeficienty, které urcuji miru zavislosti sazby spotfebni dané a produkce
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¢i spotieby na obyvatele. Dale na zaklad¢ jednotlivych p-hodnot a testovych statistik
korelacnich koeficientli jsme rozhodovali o zamitnuti ¢i nezamitnuti hypotézy o jejich
vyznamnosti. Na zavér analyzy byla identifikovana té€snost a smér zavislosti, ktery byl
nasledné porovnan s ptredpokladem. Pfedpoklady o sméru zavislosti vychazi z literarni reserSe
provedené v uvodu, kdy analyzy ukazuji, ze pii zvySovani sazby spotiebni dané se inkaso
dan¢ neméni, ¢i dokonce klesd, coz ukazuje na negativni zavislost ke spotiebé a produkci.
Stejn¢ tak mizeme tento predpoklad stanovit na zékladé regula¢ni funkce, kterou zkoumal
Meier, et. al. (2016), ktery formuloval zavér, Ze spotfebni dan snizuje Skodlivou spotiebu a
neovliviluje spotiebu drobnou.

Tabulka 3. Vysledky korela¢ni analyzy s pouZzitim SSD

Proménnd Korelaéni t-test _hodnota Tésnost Smér zavislosti
koeficient P zavislosti (ptedpoklad/vysledek)
P 0,1497 2,82834 0,0049 Velmi slaba -+
S 0,0540 1,01021 0,3131 Velmi slaba -+
Kriticka 0.1047 Pocet 351 Hladina 0,05

hodnota t-testu

pozorovani vyznamnosti

Zdroj: vlastni zpracovani

Z Tabulky SSD je patrné, Ze korelace mezi sazbou spotiebni dané a produkcei ¢i spotfebou
neni nijak vyraznd. Hodnota korela¢niho koeficientu u produkce je téméf 0,15, coz naznacuje
velmi slabou korelacni zdvislost. Testova statistika je z hlediska vyznamnosti korela¢niho
koeficientu v pofadku, a proto zamitdme nulovou hypotézu o nevyznamnosti korela¢niho
koeficientu, stejn¢ jako v pfipad¢ p-hodnoty. Na druhou stranu v pfipadé¢ sméru zdvislosti se
vysledek neshoduje s predpokladem. Miize to byt zpilisobeno tim, Ze slaba zavislost neukazuje
na protekcionismus, ale spiSe na zanedbatelnost polozky inkasa spotfebni dané¢ na piijmové
stran¢ rozpoctu jednotlivych zemi, kdy na daitovou politiku ma vliv spiSe pievazujici fiskalni
funkce. Pokud se podivdme na spotifebu na osobu, tak dle p-hodnoty nezamitdme hypotézu o
nevyznamnosti korelaéniho koeficientu. Samotny korela¢ni koeficient ma hodnotu o néco
malo vyss§i nez 0,05 a ta jen podporuje nevyznamnost této zavislosti. Vysledky nasi korela¢ni
analyzy panelovych dat podporuji vysledky Trasberga (2015), ktery neprokézal vliv sazby
spotebni dané z piva na spotiebu. Tyto vysledky jsou v rozporu s pracemi Berkhout et. al.
(2014) a napt. Chaloupka a kol. (2002), které prisuzuji vysi sazby spotiebni dané z piva
funkci regulacni, poptipadé fiskalni.

Nasledné jsme misto sazby spotfebni dan¢€ z piva zahrnuli do korela¢ni analyzy upravenou
sazbu spotfebni dané z piva, u které jsme také zkoumali zavislost s produkci a spotiebou na

osobu. A stejné jako v pfedchozi korela¢ni analyze jsme rozhodli o vyznamnosti korela¢niho
koeficientu, jeho tésnosti a sméru zavislosti.

Tabulka 4. Vysledky korela¢ni analyzy s pouzitim USSD

Promenna Korela¢ni t-test _hodnota Tésnost Smeér zavislosti
koeficient P zavislosti (predpoklad/vysledek)
P -0,0044 -0,0826 0,9342 Velmi slaba -/-
S 0,0177 0,3299 0,7416 Velmi slaba -+
Kriticka 0,1047 Pocet 349 Hladina 0,05

hodnota t-testu

pozorovani vyznamnosti

Zdroj: vlastni zpracovani
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V Tabulce USSD jsme se jiz dostali k riznym vysledkiim, oproti Tabulce SSD. U produkce se
méni smér zavislosti, coz by mohlo znacit protekcionistické chovéni stati, ale hodnota
korelacniho koeficientu je velmi nizkd a blizkd nule. To znamena, ze zde zavislost témet
neexistuje. Potvrzeni davé p-hodnota i hodnota t-testu, u kterych nezamitdme nevyznamnost
korelacniho koeficientu. Podobna situace je u korela¢niho koeficientu spotieby na osobu a
upravené sazby spotiebni dané z piva. Vyznamnost této velmi slabé korelace je hranicni,
protoze t-test sice zamita nulovou hypotézu o nevyznamnosti korela¢niho koeficientu,
nicméné p-hodnota ukazuje pravy opak na 5 % hladiné¢ vyznamnosti. Z této korelace nelze
usuzovat na protekcionistické chovani clenskych stati Evropské Unie v dlouhodobém
horizontu. Stejné¢ jako v predchozi korelacni analyze jsou naSe vysledky ve shodé
s Trasbergem (2015) a v rozporu s ostatnimi pracemi uvedenymi v uvodu.

Na zaklad¢é provedené korelacni analyzy jsme pro grafické zndzornéni vybrali pouze vztah
mezi neupravenou sazbou spotiebni dané a produkci. Jediné u tohoto vztahu jsme mohli
zamitnout nevyznamnost korelacniho koeficientu, a tudiz zde existuje statisticky vyznamny
vztah, ktery je znazornén na Grafu 1.

Graf 1. Zavislost sazby spotiebni dané na produkce na obyvatele
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Zdroj: vlastni zpracovani

V Grafu 1 je proloZena body trendova piimka, kterd ukazuje pozitivni smér zavislosti sazby
spotfebni dan¢ na produkci na obyvatele. Sazba spotiebni dan€ z piva se u vétSiny ¢lenskych
zemi pohybuje v rozmezi 0-5 EUR na hl/°Plato a jejich produkce se rizni az o t¢éméf 180 I na
osobu, coz potlacuje myslenku protekcionistického chovani, dokonce 1 samotné zavislosti. U
zemi s vysS§i sazbou spotfebni dané¢ mizeme pozorovat podobné vysledky produkce jako u
zemi s niz$i sazbou. Danovou politiku nejspi§ ovliviuji jiné faktory nez ochota preferovat
domadci produkci. Protekcionismus tedy i na zakladé grafického znazornéni v dlouhém obdobi
nepotvrzujeme.

4 Zavér

Hodnoty, které byly kalkulovany v ramci naSeho zkoumadni, ukazuji, ze z dlouhodobého
hlediska existuje velmi slabd zavislost mezi sazbou spotiebni dané z piva a spotfebou na
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osobu. Na druhou stranu tato velmi slaba zéavislost je nevyznamna v piipadé¢ zaménéni
spotfeby a produkce na osobu. V dlouhodobém horizontu téméf neexistuje spojitost mezi
danovou politikou v oblasti spotiebni dan¢ z piva a jeho spottebou ¢i produkci v dané zemi.
Konkrétné jediny statisticky vyznamny korelacni koeficient byl zaznamenan u neupravené
sazby spotifebni dané z piva a spotfeby na osobu a dosahoval hodnoty téméf 0,15. Nicméné
vzhledem ke kladnému znaménku tohoto korela¢niho koeficientu nepotvrzujeme vyskyt
protekcionismu, popiipad¢ regulacni funkce. Naopak kladnd hodnota korelace ukazuje, ze
samotnou spotiebu piva ovliviiuji jiné ukazatele.

Jednim z omezeni u tohoto zkoumani byl fakt, Ze sazby spotiebni dan¢ z piva jsou relativné
strnulé a malo zemi reaguje na aktudlni situaci okamzitou zménou sazby dané€. Tyto zmény
jsou naro¢né jak casové kvili nutnost legislativniho procesu, tak kvalitativné z divodu
potieby politické dohody o sméru a velikosti dané zmény. Dale je také problémem, Ze sazby u
né¢kterych zemi jsou uvedeny v narodnich ménach a prepocet na stejnou jednotku EUR
ovlivituje aktudlni kurz. Naopak spotfeba a produkce jsou v jednotkach litri a tudiz je
zaruCena srovnatelnost bez jakéhokoli ovlivnéni.

Zjisténi o dlouhodobé strnulosti sazeb spotifebni dané z piva a velmi slabé ¢i nevyznamné
korelace ukazuji, Ze pii dalSich vyzkumech zamétenych na tuto problematiku by bylo vhodné
pracovat pouze sroky, které bezprostiedné predchdzeji ¢i ndsleduji zméné sazby a
samoziejmée je nutné brat v uvahu i ¢asova zpozdéni efektd téchto zmén. Dalsi mozna obména
je mozna v ukazateli sazby spotiebni dané z piva, kdy by bylo vhodné zohlednit realné
zatizeni spotiebitele, které by vychéazelo nejen ze sazby, ale 1 z primérné mzdy domacnosti.

Vysledky korelace ukazaly, Zze u clenskych zemi EU se dlouhodobé nevyskytuje
protekcionistické chovani v ur€ovani sazeb spotfebni dané. Samotnd statisticky vyznamna
zéavislost byla prokazana pouze u spotieby, a to jen jako velmi slaba.
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Tento text byl vytvoren za podpory projektu Interni grantové agentury Provozné ekonomické
fakulty Mendelovy univerzity v Brné IGA PEF TP 2017005 s nazvem ,,Zkouméni vazby
produkce, spotfeby a miry zdanéni alkoholu v zemich Evropské unie®.
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Corporate Income Tax and Prospects for its
Modernization in the Republic of Belarus

Irina Loukianova, Anastasiya Piakarskaya

Abstract

The article is devoted to the study of trends in the changes of corporate income taxation in
developed and emerging countries. The specifics of the levying of corporate income tax in the
Republic of Belarus are estimated. As a result of the carried out research, ways of the
modernization of the CIT in the Republic of Belarus have been developed. They include the
harmonization of financial, statistical and tax accounting, the development of a list of
economically unjustified expenses, improving the rules for thin capitalization and regulation
of transfer pricing, and the reform of the tax return on corporate income tax. The use of this
recommendations will help to provide scientifically based tax policy to improve economic
and social development of the country.

Keywords: corporate income tax, taxation, the Republic of Belarus, tax base, transfer pricing,
thin capitalisation rules, tax accounting, tax return.

JEL classifications: H25.

1 Introduction

The development of Belarusian legislation in the field of corporate income tax proceeds
continuously from the adoption of the first law, directly devoted to the profit tax and entered
into force on January 1, 1992, till adjusting the tax legislation as part of the changes in the
provisions of the Tax Code of the Republic of Belarus. Similarly, the legislation of other
countries is supplemented by new conditions and peculiarities of determining the tax base for
CIT purposes.

The globalization of world economic relations made the problem of inclusion the provisions
aimed at avoiding the transfer pricing impact on the tax revenues of the budgets of various
countries into the legislation to be the topic of current interest. To achieve efficiency and
equity in the vertical and horizontal, as well as within the life cycle, governments constantly
monitor the benefits and preferences used in the legislation to optimize their structure. In
recent years much attention has also been paid to the economic justification for estimates of
revenues and expenditures for the purpose of determining the tax base. The rules of thin
capitalization are actively used if affiliation and interdependence of suppliers and
beneficiaries of goods, works and services take place. Different countries are approaching the
definition of the fair value of assets and liabilities, which leaves its imprint on the specifics of
tax calculation.

The foregoing, as well as the lack of comprehensive scientific research on the reform of the
corporate income tax in the Republic of Belarus, allows us to talk about the relevance of the
topic of the article.
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The purpose of the article is to develop the ways of the modernization of corporate income tax
in the Republic of Belarus. We believe that studying the theoretical principles of levying the
profit tax and tax collection trends, analyzing foreign experience, comparing and testing it for
use in the Republic of Belarus will allow us to develop the theoretical principles of levying
the corporate income tax in our country and propose directions for its reform.

2 Main trends in corporate income taxation

Corporate income tax has a long history. The peculiarities of its application in the tax systems
of different countries depend on certain priorities of a particular state or its economic
situation. In most modern tax systems of developed countries corporate income tax does not
take such an important place as personal income tax or VAT. CIT plays the most significant
role in Japan, the United Kingdom, the United States (IMF, 1998).

In most countries the nature of corporate income tax is the socialization of a part of the return
on capital, invested in the corporate sector. In fact, with this approach, in countries with
developed stock markets and active involvement of private investment in the corporate sector
the CIT is a prepaid expense (or partial payment) of the part of the tax on an individual
investor’s comprehensive income.

In emerging market countries, the corporate income tax is a significant source of budget
revenues. The peculiarity of such economies is that a great part of enterprises is being formed
in the process of privatization of state property or remains the property of the state. This
sector has a significant capital stock, formed mainly through public investments in pre-market
(pre-transition) periods. That means, to a certain extent, the taxation of the return on past
investments with the tax on income is realized. Especially this thesis is true for sectors with
low supply elasticity, as well as commodity enterprises and natural monopolies.

The income from capital in the structure of the incomes of the population of emerging market
countries has a rather low share. At the same time, the average wages in developing
economies is quite low for a number of reasons. And the relative share of private owners'
income received as dividends, that is related to capital, may be higher in the emerging
economies than in more developed economies. The fact that capital in economies at the stage
of formation is a relatively scarce resource in comparison with developed economies and,
consequently, its profitability is generally much higher in transitional economies than in
developed countries, also is very important.

In our opinion such a historical situation with invested capital initially allows to set higher
rates to withdraw the income tax (or, as in the Republic of Belarus, to withdraw an additional
tax) from the state share in corporate capital. However, the danger is that such taxation can
discourage new investments. Accordingly, it is necessary to assess in a timely manner the
need to adjust approaches to establishing tax exemptions for income tax.

The feature of transitive economies is that the number of enterprises is initially less than that
of individual payers in quantitative terms. But in emerging countries individuals are mainly
payers of personal income tax through tax agents. All this allows the tax authorities to
concentrate their efforts on a smaller number of taxpayers.

In developed countries, economically normal profits (taxable income) are subject to taxation,
and the rate or the actual amount of tax is adjusted taking into account the risk of economic
return on investment (determined after deducting all alternative costs). This approach is aimed
at achieving tax efficiency, since it’s believed that the redistribution of income from the
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individual to the state, when alternative costs are taken into account, is carried without loss of
efficiency.

In the period of a market economy formation, foreign investors can be an effective source of
financial resources. In most countries exporting capital, people who invest abroad, receive a
tax credit that can enable investors to reduce domestic taxes in part or in whole by the amount
of income tax paid or accrued in the country of investment. This approach is applied by most
states using the system of agreements on avoidance of double taxation. Accordingly, other
things being equal, foreign investors are generally interested in the exact implementation of
the requirements of tax legislation. However, international corporations, in the absence of
special rules and regulations, can actively use the advantages of transfer pricing, as well as the
inclusion of territories with preferential taxation regimes in their business-processes.

The globalization of world economic relations and the freedom of capital flow from economy
to economy create a dilemma for governments to correlate tax harmonization and tax
competition. As globalization grows, investments diversify, becoming more elastic to after-
tax returns. Both developed and emerging states are equally involved in this issue.
Accordingly, it becomes difficult for transitive countries to exploit the increased rates of
withholding tax on investments from previous periods.

In modern economies, there is a tendency to reduce effective income tax rates.

Finally, the accounting rules are being improved over time. In this area, there are also signs of
globalization. This trend arises due to the application of generally accepted international
financial reporting standards (IFRS) for profit determination. IFRS are more consistent with
the economic criteria of the company's operation and use more liberal systems of deductions
and of depreciation in comparison with the accounting rules that existed, for example, in the
Soviet economy.

The question of correlating taxable and accounting income in this case is of particular
relevance. Simple and understandable mechanisms for determining taxable income on the
basis of accounting data are required. Accordingly, the study of the possibility of applying
special depreciation rules and the full deductibility of all justified business expenses, subject
to the limitations of economically overstated costs of servicing debts for certain types of
services, is an essential element of tax reforms.

There should be a simple and transparent order to reduce the practice of transfer pricing. At
the same time, a high level of inflation may be the reason for accounting of adjustments
(indexation) of financial results when determining taxable income.

3 The corporate income tax reform in the Republic of Belarus

Reform of the corporate income tax assumes initially the choice of priorities that the tax
system must achieve within the tax strategy of the state.

Analysis of theoretical approaches and problems studied by scientists in the field of modern
corporate income tax, practices of developed countries, as well as neighboring countries,
including those entering into a customs union with the Republic of Belarus, allows:

- to understand that the development of the corporate income tax in the Republic of Belarus
as a whole is consistent with all global trends,

- to take on arms the achievements that offer the legislation of the analyzed states.
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In western tax systems corporate taxes are imposed on joint-stock companies, cooperatives,
insurance associations, industrial and commercial enterprises, institutions and funds created
for the implementation of special purposes. The tax provides numerous benefits and a
complex payment mechanism.

The legislation of the EU member states fixes different approaches to the taxation of the
income of enterprises, but all their diversity can be reduced to several basic schemes:

- full taxation of profits. It means the company's income is taxed corporate tax, and then,
having received part of the profit, shareholders pay personal income tax from it.

- partial taxation. Part of income is taxed CIT, and part of it is taxed as the personal income
of the investor.

In Belarus, the corporate income tax is not harmonized with personal income tax. At the same
time, we believe that assessment of the prospects for corporate income taxation and its
development in our country in connection with changes in the structure of capital and
business is very important.

The most difficult theoretical questions in the field of income taxation are the assessment of
the efficiency and equity of the model of income tax payment. Lots of research in the field of
depreciation charges, adjustments of taxation income on inflation factors are devoted to this
problem.

In connection with the financial crisis, a number of states turned to the analysis and use of
increased rates of excess income tax.

The current issue of tax legislation is the optimization of the tax base with a tendency to
reduce rates. We are talking about the application of various models of revenue reflection and
including in the circle of payers, or the exclusion of certain economic entities from it.

As IFRS are actively implemented, an actual topic is the assessment of the opportunities to
maximize the approximation of accounting and tax statements to improve the efficiency of
enterprises. In this context, the concept of deferred tax liabilities is subject to analysis and
further development.

It should be noted that the system of calculating and paying income taxes in the Republic of
Belarus is quite effective. The immediate implementation of approaches that have proved
themselves in foreign countries under fundamentally different socio-economic conditions is
not required. At the same time, the development of recommendations for improving the
management of the corporate income taxation, the modernization of tax reporting on income
tax and for solving current problems will enable the tax authority to implement a scientifically
based tax policy in the public interest.

Further research in the field of corporate income tax will provide a list of science-based tools
that can be used in various market situations.

The assessment of the prospects for the development of profit tax in our country is based on
the following worldwide theoretical approaches, practical models and observed trends:

- income tax is the most important form of socializing part of the income from investments
in the corporate sector;

- prospects of profit tax, despite the opinions of individual scientists and practitioners about
its leveling in the future, are determined by the public sector services that are actively
used by corporations when they realize their function of entrepreneurship;

115



DANE — TEORIE A PRAXE 2017

- in countries where the largest share of investment belongs to private capital, ultimately
owned by households, the profit tax is the first stage of taxation of personal income (in our
view, personal income tax);

- in countries whose economies are based on state property and government investments,
the CIT and PIT are poorly harmonized;

- the global crisis and the need to finance social programs make the search for an additional
source of income for the governments of modern states the case of current interest. Within
the corporate income tax, such additional funds can theoretically arise either from an
expansion of the tax base or from an increase in the tax rate;

- analysis of global trends in the field of income tax rates showed their steady decline over
the past 20 years. Mainly, this trend is connected with the developing tax competition,
which is a dialectical consequence of the globalization of economic relations;

- at the same time, the global financial crisis, with its losses for the budgets of both
individual households and the states as a whole, forced the governments and parliaments
to return to the idea of realizing social justice through the increased taxation of excess
profits. But this topic is so far debatable, and the implementation of the tax on excess
income is associated with certain political risks;

- the answer to the question of expanding the tax base appears to be a model that is a
combination of such components as:

a) the increase in the composition of taxpayers. This expansion is realized either by including
new types of payers in the taxpayers, which seems problematic, or the physical increase in the
number of entities currently paying tax. It can be, for example, the development of the small
business sector, the creation of new enterprises. That is the actively extensive way, but it
seems the most realistic prospect of expanding the tax base.

b) widening the range of taxable incomes. This change is ensured by modification the order
and timing of the formation of the revenue base for taxation purposes, modernizing incomes
and including them in the design of taxation in an amount not less than the current market
prices (tariffs, rates). On the other hand, taxable income can be increased by adjusting the
structure and composition of costs. Both components depend on the dominance of one of the
forms of income and expenditure determination: accrual method, sales method or cash flow
method. It should be noted that the legislation of European countries contains all three forms
of income and expenditure definition listed above.

c) application of transfer pricing rules and implementation of thin capitalization rules.

d) the benefits and deductions in some cases are important elements in determining the tax
base.

- in developed economies the formation of the revenue base is in close connection with the
practical provision of financial accounting as a part of the development of International
Accounting Standards. Harmonization of tax and accounting rules is one of the ways to
increase the efficiency of taxation and to reduce tax compliance costs for enterprises and
corporations;

- due to differences in the business cycle of the establishment of the enterprise and the
reporting period for tax purposes, there is the problem of the possibility of carry-over of
losses. The different level of investment, the specificity of the investment sectors leads to
an increase or, conversely, a decrease in the differences in these periods. The proposed
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terms are based on this approach, during which socially normal costs move in taxation for
a set of reporting periods corresponding to the business cycle.

For the purpose of the tax strategy modernization in the Republic of Belarus, the corporate
income tax is one of the regulatory elements of a high priority. Its fiscal component, of
course, also seems relevant. But the role of CIT in regulating business activities predetermines
the dynamics of development in a greater degree than other taxes.

4 Results

As a result of the research, the directions for the change of certain elements of the corporate
income tax have been developed, and a number of approaches to the modernization of the
income tax return have been proposed.

In particular, the possibility of combining the data of accounting, statistical and tax reporting
during the formation of the annual declaration on income tax has been explored.

Forms of declaring in foreign countries have been analyzed. The analysis showed that the
Belarusian form is quite simple and compact.

However, the following directions of its improvement seem appropriate:

- harmonization of data from financial, statistical and tax accounting, adjustment of the
provisions of the tax code in terms of income and expenditure definitions. This proposal is
based on the prospect of use of IFRS in the Republic of Belarus as a basic standard of
accounting as well as the need to compile reports that are most suitable for attracting the
resources of foreign investors, for which the understandability and familiarity of forms is
an essential priority;

- development of the list of economically unjustified expenses for adjusting taxation
income. The experience of neighboring countries, including EU members like Latvia,
shows the existence of significant lists that can be used to develop tax legislation. We
presume, nevertheless, that it is expedient to use this list for the formation of a special tax
register outside the tax return;

- inclusion in the structure of the declaration of information on adjustments associated with
the application of thin capitalization rules, as well as clarifying the market price of
transactions with dependent persons in the context of transfer pricing control;

- formation of a dynamic list of losses that are subject to deduction in the future with
breakdown by the periods of their occurrence;

- supplementing the declaration with financial information on the basis of the main forms of
the balance sheet, and linking accounting figures with taxable amounts in a consistent way
directly in the declaration.

It is important to note that the system of calculating and paying income tax in the Republic of
Belarus is quite effective and does not require the immediate introduction of approaches that
have proved themselves in foreign countries under fundamentally different socio-economic
conditions. At the same time, the development of recommendations of improving the
corporate income taxation and the modernization of tax reporting can help to solve current
problems and enable the tax authority to implement a scientifically sound tax policy in the
interests of the Belarusian society.
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Studies in the field of corporate income tax will provide a list of scientifically based tools that
can be used in various business situations.
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K finan¢éni zaruce

Financial guarantee

Karel Marek

Abstrakt

Finan¢ni zaruka vznik4 prohlaSenim vystavce v zaruéni listing, Ze uspokoji vétitele podle
zarucni listiny do vySe urcité penézni Castky, nesplni-li dluznik véfiteli urcity dluh, anebo
splni-li se jiné podminky uréené v zarucni listin€. Je-li vystavcem banka, zahrani¢ni banka
nebo spofitelni a uveérni druzstvo, jedna se o bankovni zaruku.

Klicova slova: pravo, ob&anské pravo, obchodni pravo, smlouva, finan¢ni zaruka

Abstract

A financial guaranty is established by written declaracion in guaranty certificate that they
shall satisfy the creditor up to the value of a certain monetary amount according to the content
of the guaranty certificate if a certain third party (debtor) does not fulfil a certain liability
or if the conditions set out in the guaranty certificate are filfilled.

Keywords: law, civil law, business law, contract, financial guarantee

JEL klasifikace: 7

1 Uvod

Pravni Uprava finan¢ni zaruky je obsazena v § 2029 - 2039 nového obcanského zékoniku
(NO2).

Finan¢ni zaruka vznikéd (podle § 2029) prohlasenim vystavce v zarucni listing, ze uspokoji
vétitele podle zaruéni listiny do vySe ur€ité penézni castky, nesplni-li dluznik véfiteli urcity
dluh, anebo splni-li se jiné podminky uréené v zarucni listiné. Je-li vystavcem banka,
zahranic¢ni banka nebo spofitelni a uvérni druzstvo, jedné se o bankovni zaruku.

2 Pravni uprava

Zarucni listina vyzaduje pisemnou formu.

Je-li vystavce povinen podle zarucni listiny plnit ve prospéch opravnéného jinému vystavci, je
povinen plnit na ti¢et opravnéného u tohoto vystavce.

Finan¢ni zaruka je zvlastnim druhem ruceni. Finan¢ni zaruka je zajiStovaci institut, ktery se
dostal na evropsky kontinent z anglo-amerického prava. Umoziuje vétiteli vymahat splnéni
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zavazku na vystavci, jestlize dluznik nesplni uréity zavazek nebo budou splnény jiné
podminky stanovené zaruéni listinou.'

Vznik finan¢ni zaruky je vadzan na jednostranny pravni tkon — na pisemné prohlaSeni
v zaruéni listing. V zaruni listiné 1ze odkazat na obchodni podminky a obchodni zvyklosti.
V mezindrodnim obchod¢ se vyuzivaji (avSak ne pfili§ ¢asto) Jednotna pravidla pro smluvni
zaruky (Uniform Rules for Contract Quarantees) vypracovand Mezinarodni obchodni
komorou v Paftizi.

Jednostrannym projevem vile vystavce se zakladda formaln€ jeho zavazek, avSak bez
faktického pfijeti takového prohlaSeni véfitelem by zavazek nemél zadnych ucinku.
K perfektnosti vzniku bankovni zaruky se vyzaduje doruCeni zarucni listiny véfiteli
(beneficientovi) ateprve faktickd akceptace beneficientem vede k ucinnosti (realizaci)
zajistovaného zavazku mezi nim a dluznikem.”

Obsah zarucni listiny vyplyva zejména z § 2029 NOZ. V zaru¢ni listiné musi byt uréen
dluznik a jeho dluh, kterého se tyka finan¢ni zédruka, a pen¢zni Castka, do které se ruci.
Zavazek vystavce musi spocivat vyluéné v penézitém plnéni, ato iv pfipadech, kdy je
bankovni zérukou zajisStovana nepenczitd pohledavka dluznika.

Pii zajisténi nepenézité pohledavky se ma se za to, ze je do vySe urené zarucni listinou
zajisténa penczitd pohledavka, ktera vétiteli prislusi pti poruseni zajisténé povinnosti plnit.
Vystavce ruci za splnéni zajiSténého zavazku do vySe Castky a za podminek stanovenych
v zaruéni listiné. Zavazek uspokojit véftitele z financni zaruky mize byt podminén také
splnénim podminky zdlezejici v pfedlozeni ur¢itych dokumenti.

Do zérucni listiny se zpravidla zahrnuje urceni doby, na kterou se bankovni zaruka poskytuje.
Zaruka muze byt sjedndna a vystavena na dobu urCitou nebo neuréitou. Doba mulze byt
vymezena stanovenim kone¢ného terminu, ale i urenim pocatku lhuty. V takovém piipadé
nelze néarok z finan¢ni zaruky uplatnit diive, nez je stanoveno v zaru¢ni listing.

Vystavee je opravnén vici vétiteli uplatnit pouze namitky, jejichz uplatnéni zaru¢ni listina
piipousti.

Zaruéni listina neni cennym papirem, snimz by byl narok zfinancni zaruky spojen.
K uplatnéni naroku z finanéni zaruky neni tfeba ptfedkladat zarucni listinu a finanéni zaruka
zanika stanovenym zpisobem bez ohledu na to, zda zaru¢ni listina je vystavci vracena ¢i
nikoli. Pfevod prav z finan¢éni zaruky se uskutectiuje smlouvou o postoupeni pohledavky
a nelze k tomuto ucelu pouzit rubopis na zaruc¢ni listing.

Vystaveni zaruéni listiny pfedchdzi zacasté uzavieni smlouvy mezi vystaveem a dluznikem.
V této smlouvé se vystavce zavazuje, ze za uplatu vystavi zarucni listinu k zajiSténi dluhu
dluznika. Vystavce se obvykle sam zajistuje pro ptipad, Ze bude muset misto dluznika splnit
jeho dluhy ze zaruky, a proto smlouva mezi vystavcem a dluznikem zpravidla obsahuje téz
ujednani o vzdjemném vypoiradani pro piipady, ze vystavce plnil z titulu finanéni zaruky. Své
budouci pohledavky za dluznikem si vystavce zajistuje obvyklymi zajistovacimi instituty,
napf. zastavnim pravem, postoupenim pohledavky.

'K témto otazkam blize napt. KOPAC, L. Obchodni kontrakty, 1. dil. Praha : Prospektrum, 1993, s. 179 a nasl.,
LISKA, P. Nad institutem bankovni zaruky. Prdvni rozhledy 2007, &. 18, s. 651 a nasl., STENGLOVA, 1. in:
STENGLOVA, I, PLIVA, S., TOMSA, M. a kol. Obchodni zéikonik. Komentdr. 12. vydani, Praha : C. H. Beck,
2009, s. 910 a nasl.

? Stejné PELIKANOVA, 1. Komentdr k obchodnimu zékoniku. 3. dil. Praha : Linde, 1996, s. 648, KOVARIK, Z.
in: KOBLIHA, 1., KALFUS, J. KROFTA, J. KOVARIK, Z., KOZEL, R., POKORNA, J., SVOBODOVA, J.
Obchodni zakonik uplny text s komentarem. Praha : Linde, a. s., 1. vydani, 2006, s. 948-949.
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Vystavce plni svij dluh z finanéni zaruky jen za podminky, ze k tomu byl pisemné vyzvan
vétitelem. Je-li plnéni banky z bankovni zaruky podminéno v zaru¢ni listiné ptedloZenim
urcitych dokumentti, musi byt tyto dokumenty ptedlozeny. Vystavce neni opravnén ani
povinen zkoumat, zda véfitel ma vii€i dluznikovi narok na plnéni dluhu zajisténého bankovni
zarukou, pokud mu tato povinnost neplyne ze zaruc¢ni listiny.

Véfitel neni povinen vyzvat k plnéni nejprve dluznika, pokud tak nestanovi zarucni listina.
Vci vétiteli nemize vystavee uplatnit jakékoli namitky, které viici nému ma dluznik, ledaze
zaruéni listina stanovi, které namitky dluznika miize vystavce uplatnit viici vefiteli. Pravni
uprava tak vymezuje dispozitivné tzv. finan¢ni zaruku na prvni vyzvu a bez namitek.

K zachovéni prava véfitele na plnéni z finan¢ni zaruky na dobu urcitou postaci, kdyz byl
v dobé¢ platnosti finan¢ni zaruky vystavce vyzvan k plnéni.

Potvrdi-li finan¢ni zéruku jiny vystavce, mize vétitel uplatnit pravo z finanéni zaruky vici
kterémukoli z téchto vystavct.

Vystavce, ktery potvrdil finan¢ni zaruku a na tomto zéklad€ plnil, ma pravo na ndhradu vici
vystavci, ktery jej o potvrzeni finan¢ni zaruky pozadal.

Odlisna situace nastane, jestliZze vystaveni zaruky véfiteli oznami (avizuje) jind osoba nez ze

zaruky zavazany vystavce. Tato osoba neni oznamenim zavazana ze zaruky, ale odpovida za
Skodu zplsobenou nespravnosti svého oznadmeni. Vyznam takového ozndmeni spociva
pfedevSim v potvrzeni vystavce, ktery zaruku vystavil, jakoz i v ovéfeni, ze dluh z finan¢ni
zaruky skutecné platné¢ vznikl. Z tohoto hlediska lze predpokladat, ze avizujici osoba je
sezndmena zejména s obsahem zarucni listiny.

Dluznik je povinen zaplatit vystavci to, co vystavce plnil podle své povinnosti ze zaru¢ni
listiny. Dluznik nemtze vici vystavci uplatnit namitky, které by mohl uplatnit vici véfiteli,
jestlize smlouva mezi vystavcem a dluznikem neobsahovala povinnost vystavce zahrnout do
zarucni listiny uplatnéni téchto ndmitek vici vétiteli.

Veéftitel, ktery dosahl na zéklad¢é zaruky plnéni, na néz nemél vici dluznikovi narok, vrati
dluznikovi toto plnéni a nahradi mu Skodu tim zplsobenou. Jde o ptipad, kdy vystavce po
pravu splnil svij dluh ze zaruky, i kdyz vétiteli nevznikl ndrok na plnéni vaci dluznikovi.
Dluznik byl nasledné povinen vystavci uhradit plnéni ze zaruky. Z tohoto divodu zde pak je
pravo dluznika k postihu véftitele.

Finan¢ni zéruka je povazovana za jeden z nejkvalitnéjSich zajistovacich prosttfedkii. Zavisi to
pochopitelné na bonité¢ vystavce. Uplatnéni této zaruky je vSak jinak velmi pruzné.
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Tax management improvement aimed at
reduction of arrears of payments to the
budget

M.A. Shkliarova

Abstract

The article examines the issue of managing the arrears of payments controlled by the tax
authorities of the Republic of Belarus: it defines main types of arrears of payments to the
budget, specific features of their formation, analyses the dynamics of arrears of tax payments
to the budget in terms of their type, assesses the debt level with respect to total tax return,
justifies a factor analysis model of tax arrears, which enables to highlight internal and external
reserves of their reduction. The article also explores approaches to tax debt management
existing in the international practice and offers ways to improve its administration on that
basis.

Keywords: tax management, budget, arrears of payments, Republic of Belarus

JEL: H72

1 Introduction

One the main tasks of the tax authorities is to ensure the completeness and timeliness of return
of tax and other obligatory payments to the budget, i.e. their collection. One of the indicators
of work in this direction is the payers’ arrears level. It should be noted that the existence of
tax arrears among business entities, in our opinion, can be called one of the significant
destabilizing social and economic factors, and depending on its overall size, it can
substantially limit the amount of financial resources of the state.

2 Main body of text

Administration of arrears performed by tax authorities in respect of tax and other obligatory
payments to the budget, in our opinion, should be based on the following principles:

- Transparency, openness and accessibility of information on step-by-step actions and
applied measures for settling arrears of tax payments and ensuring their enforced
collection.

- Stability of the system of measures to settle tax arrears.

- The efficiency of the system of collecting taxes and fees, which means minimization of
the methods applied to settle unpaid taxes and maximization of their positive effect.

- Flexibility of measures applied for arrears settling in the form of credits, deferrals,
payments by installments, pledges or surety.
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- The optimal mechanism for settling tax arrears, which consists in a rational combination
of preventive measures, arrears settlement measures and forced collection measures.

A distinctive feature of these principles of implementing the mechanism for administering the
total tax debt is their systemic nature, so that each principle is a part of the whole body of
principles and at the same time is independent. In addition, violation of any of the principles
affects the entire system as a whole.

Analyzing reports of the tax authorities on tax arrears and work with it, it should be noted that
it includes 7 annexes, in which arrears are analyzed in the following directions:

- in terms of types of payments and types of taxes, fees (duties);
- in terms of the activities of payers who have accumulated arrears;

- in terms of the authorities, in charge of which there are payers who have accumulated
arrears;

- the structure of arrears is analyzed in the following directions: current arrears and previous
arrears; inspection arrears, including jointly with other regulatory authorities; deferral
(installment) of payments; tax credit; arrears of current payers, payers under liquidation,
arrears of liquidated payers, arrears of persons involved in subsidiary liability; arrears,
collection of which is carried out by officers of the court;

- information on payers with arrears, which discloses information about UNP (tax
identification number), name of the payer, the amount and dynamics of the arrears, their
proportion in the total amount of the arrears, the availability of net profit (net loss), type of
activity;

- information on the arrears, which expired 3 years from the date of formation, the debt to
be written off and written off in accordance with the legislation;

- information on the return of the amount in satisfaction of tax payments in terms of types
of collection.

It should be noted that this approach to reporting allows providing sufficient information on
the composition, structure and dynamics of tax arrears, as well as on measures taken the by
tax authorities and payers for their settlement. At the same time, analysis of forms of internal
reporting on tax arrears and departmental reporting of the tax authorities with regards to
annexes, in which arrears indicators or related indicators are used shows a possibility of
bringing such indicators to a unified calculation methodology. In particular, it is possible to
align the methodology for calculating parameters "inspections arrears" in internal reporting
with indicators "balance of uncollected amounts" in departmental reporting.

From the point of view of tax administration, tax arrears have a rather complex structure.
Table 1 shows the main concepts arising in connection with arrears of tax and other obligatory
payments used by the tax authorities of the Republic of Belarus.
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Table 1: Basic concepts arising in the course of tax authorities work with tax arrears

Concept

Content

Tax, fee (duty) arrears
controlled by the tax
authorities

The amount of taxes, fees, duties, which were not paid in due time,
including: the amount revealed as a result of inspections conducted by
the tax authorities and other regulatory authorities; suspended for
collection in accordance with the applicable legislation; the amount of
granted deferrals (installments) for taxes and fees; the amount of a
granted tax credit; arrears of persons involved in subsidiary liability;
taxes and fees arrears, collection of which is carried out by officers of
the court.

Arrears of fees and tax
penalties paid into the budget

Unfulfilled taxpayer's obligations to pay accrued penalties to the budget
for late payment of taxes, fees and penalties imposed (including in a
court of law) for violation of the tax legislation, including: based on the
results of inspections conducted by the tax and other regulatory bodies;
for violation of the terms of deferment (installments), usage of a tax
credit; arrears of persons involved in subsidiary liability; collection of
which is carried out by officers of the court.

Arrears of payments to the
budget controlled by the tax
authorities

The amount of arrears of taxes, fees (duties) and fines

Current arrears of payments
to the budget controlled by
the tax authorities

Tax (including fees and fines) arrears formed in the current year

|Arrears of payments to the
budget for the previous years
controlled by the tax
authorities

Tax (including fees and fines) arrears for the previous years

/Arrears based on the
inspection results

The amount of a tax, duty (fee), penalty, fine that arose as a result of
inspections performed by the tax authorities, including jointly with
other regulatory authorities, as well as other regulatory authorities
regarding the compliance with the tax legislation.

Balance of unpaid tax
payments at the end of the
iyear based on the results of
inspections

Part of the arrears based on the results of inspections, which is
calculated according to the formula: the balance of unpaid tax payments
at the beginning of the year + additional tax charges — the amount
released from liability and suspended from collection — payments
charged

Deferred (installment)
payments

Payments (the total amount of unfulfilled obligations for the payment of]
legally established taxes, fees (duties), penalties and fines), for which
the payment due date has been changed, i.e., postponed to a later date
on the basis of the regulatory acts of the Republic of Belarus and the
courts

Payments suspended from
collection

IPayments (the total amount of unfulfilled obligations to pay legally
established taxes, fees (duties) penalties and fines), the collection of
which is suspended for a certain period by decision of a court or other
authorized body.

Current payers’ arrears of
payments to the budget
controlled by the tax
authorities

/Arrears in payments to the budget of individuals and business entities,
which are not under liquidation (termination of activities)

|Arrears of payments to the
budget of business entities
(individual entrepreneurs and
organizations), which are
under liquidation

The total amount of unfulfilled obligations to pay legally established
taxes and fees, charged penalties for late payment of taxes and fees and
penalties imposed for violation of the tax legislation by business
entities, which are under the liquidation (termination of activities),

including the entities under bankruptcy procedure.
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Concept Content

Arrears of payments to the  |Arrears in payments to the budget controlled by the tax authorities,
budget controlled by tax which meet the criteria for considering the arrears to be bad ones in
authorities, subject to writing jaccordance with the Decree of the President of the Republic of Belarus
off. No. 329 dated 13/06/2008.

Arrears of payments to the budget controlled by the tax authorities,
The amount of written-off tax which meet the criteria for considering the arrears to be bad ones in
arrears controlled by tax accordance with the Decree of the President of the Republic of Belarus
authorities INo. 329 dated 13/06/2008, based on which the tax authorities decided
to write off the arrears in accordance with the legislation

To build a factor model, which allows calculating internal reserves to increase the efficiency
of work with tax arrears, it is necessary to consider the following directions:

- tax payments arrears under acts of inspections of business entities and individuals;

- arrears of payments to the budget without taking into account arrears under acts of
inspections in terms of groups of payers:

a) existing organizations;
b) individuals.
- arrears of payments to the budget of payers under liquidation (termination of activities);

- arrears that can’t be collected and are written off in accordance with the Decree No. 329
dated 13/06/2008 and in other cases stipulated by the legislation.

Due to its specific character, the level of arrears that can’t be collected and are written off in
accordance with Decree No. 329 dated 13/06/2008 and in other cases stipulated by the
legislation should be examined separately.

To examine the first two directions, we suggest using the following factor model:

+LA * +LA *d! * 2 +LA

individuals individuals'income individuals'income

(1)

where LA is the level of arrears of business entities and individuals in planned budget income;
LA ,nger acts 1S the level of arrears of current business entities and individuals under acts of
inspections; LA enities 1S the level of arrears of current business entities in planned budget
income not including inspections arrears; d epsisies’ income 18 the share of tax payments paid by
business entities in planned tax budget income; LA giviauas 1 the level of arrears of
individuals in planned budget income (not including arrears based on the results of
inspections); d L dividuals® income 18 the percentage of tax revenues from individuals in the amount
of tax payments charged from them; d 21-,1dl~w-duags’ income 18 the percentage of the amount of tax
payments charged from individuals in planned budget income; LA jiguidasion 18 the level of
arrears of business entities under liquidation (termination of activities), arrears of payments to
the budget.

LA - LAunder acts entities entities'income liquidation

Table 2 illustrates the tax arrears of current taxpayers controlled by the tax authorities and the
balance of outstanding tax payments including entities under liquidation at the end of the year.
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Table 2: Analysis of tax arrears in 2012-2015

Parameter 2012 2013 2014 2015
Tax arrears of existing payers, total billion rubles. 102.1 145.9 286 895.7
including

- taxes, fees (duties) arrears; 32.4 65.7 183.6 563.6
- fines arrears; 68 78.9 914 306.2
- penalties arrears; 1.7 1.3 11 25.9

Balance of outstanding amounts at the end of the
year regarding business entities under liquidation 693.7 1,354.5 2,184.1 4,373.8
(termination of activities), billion rubles.

Actual return of tax payments, billion rubles. 88,593.9 | 114,553.5 | 142,832.7 | 157,303.5

Level of arrears of taxes, fees (duties) in the amount 0.0366 0.0574 0.1285 03583
of actual tax payment return, %

Percentage of tax arrears of current payers in the
actual amount of tax payments,% 0.1152 | 0.1274 0.2002 0.5694

Percentage of tax arrears of current payers, taking
into account the balance of outstanding amounts of
payers under liquidation (termination of
activities),% 0.8983 1.3098 1.7293 3.3499

As Table 1 shows, the level of tax arrears (including fines and penalties) of current
individuals and business entities is not significantly different from the level of tax arrears, fees
(duties) and is less than 1%, i.e. is within the limits of the safe value recommended by the
OECD. At the same time, attention should be drawn to the amount of the arrears according to
the results of control measures of the entities under liquidation (termination of activity),
which was significantly higher than the arrears of current individuals and business entities
throughout the analyzed period.

Therefore, in our opinion, when determining the level of the tax arrears, the total amount of
unfulfilled obligations for payment of legally established taxes and fees, accrued penalties for
late payment of taxes and fees, and the penalties imposed for violation of tax legislation,
expressed in monetary terms due by current individuals and business entities, as well as by
payers under liquidation (termination of activities). Then the arrears level will be 0,893% in
2012 and will increase to 3,3499% by 2015 (see Figure 1). Despite the significant increase in
this level of arrears, taking into account payers under liquidation (termination of activity), the
tax authorities manage to keep it within the limits of the safety standard recommended by the
OECD, as it does not exceed 5%. At the same time, the average growth rate of the indicator in
question is 157.1845%, which means that if such dynamics is maintained, a safe level of
arrears can be exceeded already by the end of 2017 (see Figure 1).
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Figure 1: Forecast of arrears level values taking into account under liquidation
(termination of activity) three years ahead
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It should be noted that with regards to arrears of business entities under liquidation
(termination of activities), specific ways of collecting arrears can be applied (in particular, tax
authorities may initiate a bankruptcy proceeding in cases stipulated by the legislation, and
involve third parties in subsidiary liability, etc.). In case of failure of their application, such
arrears in accordance with the Decree of the President of the Republic of Belarus No. 329
dated 13/06/2008 may be recognized as bad ones and written off in accordance with the
applicable legislation. Due to this fact, the analysis of the level of arrears collection of entities
under liquidation and the level of the collection of arrears, which were considered to be bad
ones take on particular importance. As the calculations show, the percentage of arrears
collection from the analyzed entities is 1.44-2.3%, depending on the period, but there is a
noticeable trend towards reduced writing off the arrears from 51.63% in 2013 to 22.61% in
2015. Thus, the overall level of settlement of tax arrears for entities under liquidation
(termination of activities) was 43.769% in 2012 and 24.7108% in 2015.

In addition, within the framework of improving the reporting of the tax authorities and
justifying ways to increase the level of tax collection through arrears reduction, we consider it
appropriate to examine the possibility of applying foreign practice of drawing up reports and
administering tax arrears.

From the OECD’s perspective, debts can be classified into disputed and undisputed ones.
Undisputed tax debt is defined as the total amount of tax (including any interest and penalties)
that is overdue for payment at year-end and which is not disputed by the taxpayer (even where
enforcement action may not have commenced) for all taxes administered by the revenue body
(Ebraico, M. and Rua S., p. 4). The amount of the disputed and undisputed debt is a "gross"
tax debt, and the amount of the undisputed one is "net" tax debt.

Using the classification of tax debts into disputed and undisputed ones will allow assessing
the quality of making managerial decisions on the administration of tax arrears, while an
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analysis of all cases of arrears appeal will allow revealing the internal reserves for improving
the effectiveness of measures to resolve it.

The key indicator that is used by the OECD for assessing the effectiveness of work with tax
arrears is undisputed tax debt as share of net revenue collections. If this parameter is less than
5%, the level of the debt is considered to be low, and work with tax arrears is characterized by
a sufficient level of efficiency. If the indicator is above 20%, work with tax arrears is
considered relatively ineffective (Ebraico, M. and Rua S., p.6).

In addition to the level of undisputed tax debt, the OECD also reports the following
information:

- debt collected as a share of total debt for collection;
- debt written off (i.e. cancelled) as a share of debt inventory;

- movements in tax debt amounts and case numbers.

3 Discussion and conclusion

Thus, the article were covered the issues of debt management of payments, controlled by tax
authorities of the Republic of Belarus: the main types of debt on payments in the budget,
features of their formation, the dynamics of indebtedness on tax payments to the budget
according to their type, the estimated level of debt on total tax returns, justified factorial
model analysis of tax arrears, allowing you to allocate internal and external reserves decrease.
The results of this study and approaches to the management of tax arrears, existing in
international practice, allowed us to propose recommendations of improving its
administration.
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Postaveni dan¢ z pridané hodnoty v zemich
OECD

Status of value added tax in OECD countries

Sarka Sobotovicova

Abstrakt

Ptispévek se zabyva vzdjemnou zavislosti vybranych ukazateli dan¢ z ptfidané hodnoty
v zemich OECD (koeficient vykonnosti, DPH jako procento z HDP, podil DPH na celkovych
danovych vynosech a zdkladni sazba dan¢). Metodicky se vyzkum opira zejména o statisticka
data OECD. Na zéklad¢ korelace byla zjisténa silnd zavislost mezi zakladni sazbou dané
a DPH jako podilu na HDP. Statisticky vyznamna je také zavislost mezi DPH jako podilu na
HDP a podilu DPH na celkovych danovych vynosech. Ve vztahu k vykonnosti DPH nebyla
zjisténa vyznamna zdvislost na zkoumanych faktorech.

Kli¢ova slova: DPH, koeficient vykonnosti, zdkladni sazba, podil DPH na danovych
vynosech.

Abstract

The paper deals with the interdependence of selected value added tax indicators in OECD
countries (VAT revenue ratio, VAT as a percentage of GDP, share of VAT on total tax
revenues and standard VAT rates). Methodologically, the research is based on OECD
statistical data. Based on the correlation, there was detected a strong correlation between the
standard VAT rate and VAT as a share of GDP. Statistically significant is also the
dependence between VAT as a share of GDP and the proportion of VAT on total tax
revenues. No significant dependence on the factors examined in relation to the VAT
performance was found.

Keywords: VAT, VAT revenue ratio, standard rate, VAT as percentage of total taxation.

JEL klasifikace: H25, H71.

1 Uvod

Jak uvadi Charlet a Owens (2010) je dan z pfidané hodnoty zavedena ve vice nez 150 zemich
svéta. Tyto zemé uplatiuji dan bud’ na zédklad¢é evropského modelu nebo jiny typ univerzalni
dané ze spotfeby. Prvni skupina zemi, z nichz mnohé jsou ¢leny EU, obecné uplatituje kromé
zékladni sazby dané také jednu Ci vice snizenych sazeb a vétsi mnozstvi vyjimek. Druha
skupina zemi ma mnohem S$ir$i zdkladnu pro standardni sazbu nebo dava piednost systému
s jednou sazbou dan¢.
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Pokracujici globalizace obchodu klade stale vétsi tlak na mezinarodni aspekty systému DPH,
jelikoz rozdilné systémy DPH uplatiiované v jednotlivych statech plisobi fadu problémi jak
podniktim, tak i dafiovym spravam. Absence jednotnych pravidel pro mezinarodni dodavky
zbozi snizuje schopnost vlad vybirat dané a vytvari nejistotu pro podniky. Proto je vénovana
velkd pozornost zlepSeni a zefektivnéni systému dan¢ z pridané hodnoty také v cClenskych
zemich OECD, jelikoZ DPH je uplatiiovana ve 34 c¢lenskych zemich a jedinou zemi, ktera
DPH dosud nezavedla je USA.

DPH ma ve vétsSing statli vyznamné postaveni z hlediska dafiovych vynost proto jsou sazby
dan¢ z pfidané hodnoty pfedmétem mnoha zkoumdéni. Vyvojem sazeb dané a jejich zmén
v ramci Evropské unie se ve svych piispévcich zabyvali naptiklad Sobotovicova a Janouskova
(2011), Andrejovska a Mihokova (2015) nebo Siroky a Kovarova (2011).

Mnohé studie, mezi nimiZ je mozno zminit napiiklad Copenhagen economic study (2007),
ukazuji, ze systém DPH se Sirokym zakladem a nejlépe s jednou sazbou dané by se velmi
blizil idealni, ¢isté spotiebni dani a vedl by k omezeni administrativnich nakladi. Nicméné
stale existuje mnoho rozdilnych piistupi k uplatnéni poétu sazeb dan¢ z ptidané hodnoty. Jak
uvadi Siroky (2008), k diferenciaci sazeb dané doslo v naprosté vétsing zemi pod vlivem
socialné politickych tlakti. Niz§i sazba dané je proto ukladana na vyrobky a sluzby, které
zajistuji zakladni Zivotni potfeby. Siroky rozptyl sazeb dané vsak vede k poruseni zisady
neutrality dan¢, deformaci cenovych relaci, vznikaji distribucni efekty a zvySuje se distorzita.
Jak uvadi Banociova, Novikmecova a Zlaczka (2014) existence vice sazeb DPH s fadou
vyjimek vytvaii také moznosti daflovych tnikd.

Na druhou stranu jak uvadi Kubatova (2006), ma jedna sazba DPH regresivni dopad
vzhledem k dichodiim, jelikoz sklon ke spotfebé s ristem dichodu klesa a diferencované
sazby dan¢ mohou zajistit uplatnéni vysSi spravedlnosti zdanéni podle principu platebni
schopnosti. Stanovenim dopadu zmén DPH na danové zatizeni vybranych domdcnosti dani
z pfidané hodnoty se ve svém vyzkumu zabyvali Stiilkova a Siroky (2015). Na zakladé
vyzkumu byl potvrzen regresivni charakter DPH, jelikoz bylo ovéfeno, ze domécnosti
s vy$Sim Cistym piijmem vynakladaji vyrazné vysSi vydaje na nakup zbozi a sluzeb
podléhajicich snizené sazbé DPH nez domacnosti s niz§imi piijmy.

Vlivem uplatnéni snizené sazby dané pro urcité druhy vyrobki ¢i sluzeb se zabyvaji mnohé
studie. Naptiklad dafiovou neutralitu v souvislosti se shodnou sazbou dan¢ pro elektronické
a tisténé knihy ve své studii zkoumd Linklater (2014). Analyzou dopadu pfevodu nékterych
sluzeb s vysokym podilem lidské prace ze zékladni do snizené sazby DPH v CR se zabyvali
Randova, Krajidk a Friedrich (2013). Ackoliv v mnoha zemich, které¢ uplatiiuji DPH, existuje
vice sazeb dané¢ a mnoZstvi vyjimek, jednd se o faktory snizujici efektivitu dané z ptidané
hodnoty a vytvaiejici prostor pro danové uniky.

2 Vybrané ukazatele DPH

Jak je zfejmé z obrazku 1, ve vysi zakladnich sazeb DPH existuji mezi ¢lenskymi zemémi
OECD velké rozdily. Zakladni sazba se pohybuje v rozmezi od 5 % (Kanada), do 27 %
(Mad’arsko). Nevazeny pramér zakladni sazby ve vSech zemich OECD je 19,2 %. Primérna
vySe zakladni sazby dané v ¢lenskych zemich OECD, které jsou soucasné i ¢leny EU, je 21.6
% a ve statech OECD mimo EU je to pouze 14,7 %.
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Obrazek 3: Zakladni sazby DPH v zemich OECD v roce 2014

30
25
20
15
10
5
0
O m o Q = ] o =
2L Ec=2LLL002220F0WLoQ022FEELL222202¢822¢%
NG OW 2 m L= v owow uummunh-ﬂma-mlnimnml_nl_nmmmmmuc
e cUBcccboonsgitiifcows Fno S5 mREERD 50
h Om & 38 o 2 g §°2 = a ¥ 2 oW 0P o TTew § =L
5 x v ao % (i o o o2 ZF aNZ ZE2beZ>P &
< 7 el w Z p ] 4 E Z 2 L_oan.m;"
[ [T} own P wn ~O
O %] o a =
ﬁ 3 Zz o
@ - >
)

Zdroj: vlastni zpracovani podle udajia OECD 2016

Kazdd zem¢ ma specificky mix sazeb, vyjimek a osvobozeni, které jsou uplatnovany
z diivodl historickych, ekonomickych, socidlnich a politickych. Jednou z moznosti, jak
zajistit vyssi vynosy z DPH bez zvySovani zakladni sazby dan¢ je zlepSeni vykonnosti dané.
To zahrnuje rozsifeni daiiového zdkladu, omezengjsi pouzivani snizenych sazeb a osvobozeni
od dané, efektivnéjsi danovou spravu a lepsi dodrzovani zakona. Teoreticky je dan z pridané
hodnoty nejefektivnéjsi, kdyz je ulozena pausalné na veskeré zbozi a sluzby a je uplatnéna
jedna sazba dané.

Proto se OECD mimo jiné ve svych analyzach zabyva také méfenim vykonnosti DPH. Jednim
z nastroju, ktery je povazovan za vhodny indikator vykonnosti DPH je VAT Revenue Ratio
(VRR). Tento koeficient vyjadfuje vztah mezi teoretickym vynosem DPH a skute¢nym
inkasem DPH. Teoreticky vynos piedstavuje vynos, ktery by byl dosazen pii uplatnéni
zakladni sazby na cely potencidlni daiiovy zaklad za soucasného splnéni podminky, ze bude
veSkera dan skutecné vybrana danovou spravou (OECD 2016). Optimalni hodnota VRR je
rovna jedné a jedna se o teoretickou situaci, Zze vSechny vydaje na konecnou spotiebu
podl¢haji DPH v zakladni sazbé a veskera dan je vybrana. Nizkd hodnota koeficientu
vykonnosti signalizuje, ze zékladni sazbé dané podléha jen malé ¢ast danového zakladu nebo
vyznamné selhani statu ve vyberu splatné dan€. Hodnoty koeficientu vykonnosti VRR
v ¢lenskych statech OECD jsou uvedeny v obrazku 2.

Hodnota koeficientu vykonnosti se pohybuje v rozmezi od 0,32 v Mexiku do 1,32
v Lucembursku. Z hlediska vykonnosti DPH ma Lucembursko specifické postaveni
a koeficient VRR se od konce 90. let neustdle zvySuje v souvislosti s pravidly uplatiovani
DPH v ramci EU. Tato vySe je ovlivnéna zejména liberalizaci finan¢nich sluzeb a rozmachem
spolecnosti E-commerce a zrcadli postaveni Lucemburska jako mezinarodniho financ¢niho
centra. Krom¢ Lucemburska ma jesté vysoky koeficient vykonnosti Novy Zéland (0.97), ktery
je statem uplatiujicim Sirokou zakladnu pro zédkladni sazbu dan¢€ s omezenymi vyjimkami
a omezenym pouzitim nulové sazby. Nizkd hodnota VRR v Mexiku je pravdépodobné
zpusobena kombinaci nékolika faktori, jako je rozsah osvobozeni od DPH, rozséhlé
uplatiiovani nulové sazby pro domacnosti a vysoké dafiova mezera z hlediska DPH. Primérna
hodnota koeficientu vykonnosti v zemich OECD je 0,56 a 19 zemi m4a VRR niz$i nez je
primérnd hodnota. Zem¢ OECD, které jsou soucasné Cleny EU, maji primérnou hodnotu
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nizsi (0,54) nez zem¢ OECD mimo EU (0,59). To potvrzuje, ze rezimy DPH, s mnoha
snizenymi sazbami dan¢ a osvobozenimi od dané¢ maji za nésledek vyznamné snizeni
vykonnosti DPH ve srovnani s plné efektivnim rezimem.

Obrazek 2: Koeficienty vykonnosti v zemich OECD v roce 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016

Obrazek 3: Podil DPH na celkovych danovych vynosech v zemich OECD v roce 2014
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Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016

Ptijmy z dani ze spotieby, pfedevsim v podob¢ ptijmi z DPH, se po roce 2000 stabilizovaly
v danovém mixu zemi OECD. Podil DPH na celkovych danovych piijmech se v jednotlivych
statech liSi, a to od 12,2 % v Japonsku aZz po 41,6 % v Chile, jak je vidét v obrazku 3.
Primérny podil DPH na celkovych danovych vynosech v zemich OECD je 20,7 %. Pficemz
pramérny podil v zemich OECD, které jsou soucasné ¢leny EU, je mirn€ niz8i (20,5 %)
a uzemi mimo EU je to 21 %. Z téchto udajt je patrné, Ze rozdil mezi zemémi EU a zemémi
mimo EU v ramci OECD neni vyrazny, ackoliv mezi jednotlivymi zemémi vyrazné rozdily
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existuji (viz Japonsko a Chile — témét 30 procentnich bodli). V rdmci zemi EU nejsou rozdily
tak markantni, nejniz$i podil DPH je v Italii (13,8 %) a nejvyssi v Estonsku (26,4 %), z ¢ehoz
je patrng, ze rozdil je mén¢ nez 13 procentnich bodi.

3 Vysledky

Cilem tohoto piispévku bylo zhodnotit vzijemnou zavislost vybranych ukazateld dané
z ptidané hodnoty v ramci zemi OECD. Metodicky se vyzkum opird zejména o statisticka
data OECD. Vybrané ukazatele byly porovnany za rok 2014, jelikoz nov¢jsi data nebyla pro
vSechny ukazatele dostupna.

V korela¢ni matici (tab. 1) jsou prezentovany vysledky zavislosti ukazatelii: koeficient
vykonnosti (VRR), DPH jako procento z HDP (DPH/HDP), podil DPH na celkovych
danovych ptijmech (DPH/dan¢) a zékladni sazby dan¢ (ZS).

Tabulka2: Korela¢ni matice vybranych ukazateli

Korelace VRR DPH/HDP DPH/dané ZS
VRR Pearsontiv koef. 1
Signifikace
Pocet 35
DPH/HDP Pearsontv koef. 0,22 1
Signifikace 0,20
Pocet 35 35
DPH/dané Pearsontv koef. 0,15 0,57 1
Signifikace 0,38 0
Pocet 35 35 35
ZS Pearsontuv koef. -0,31 0,74 0,34 1
Signifikace 0,66 0 0,44
Pocet 35 35 35 35

Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016

Velmi silnd zavislost se prokazala mezi zékladni sazbou dan¢ a DPH jako podilu na HDP.
Statisticky vyznamna je také silna zavislost mezi DPH jako podilu na HDP a podilu DPH na
celkovych danovych vynosech. Stfedni korelace je mezi zakladni sazbou dan¢ a podilem DPH
na celkovych datovych vynosech, zatimco mezi zdkladni sazbou dané a koeficientem
vykonnosti je stfedni negativni korelace. V obou piipadech je také signifikace 0, coz
signalizuje, Ze koeficient je statisticky vyznamny.

Na obrazku 4 je graficky znazornéna korelace mezi zdkladni sazbou dan¢ a DPH jako podilu
na HDP. Zde je vyjimkou Novy Zéland, ktery ma pomérné nizkou sazbu dané (ve vysi 15 %)
a vysoky podil DPH na HDP (9,7 %), ktery je nejvyssi ze vSech zemi OECD. Toto mtze byt
vysvétleno skutecnosti, Ze zde neexistuji sniZzené sazby dan¢ a je uplatiiovano jen velmi malo
vyjimek. Podil DPH na HDP je v 6 statech (Australie, Kanada, Japonsko, Korea, Mexiko
a Svycarsko) nizs§i nez 5 %. Ve vsech téchto statech je zakladni sazba niZdi, neZ je primér
v zemich OECD (s vyjimkou Mexika zakladni sazba nepfevySuje 5 %) a nejsou ¢lenskymi
staty Evropské unie.
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Obrazek 4: Korelace mezi zakladni sazbou a podilem DPH na HDP v zemich OECD
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Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016

Silné zavislost je také mezi DPH jako podilu na HDP a podilu DPH na celkovych danovych
vynosech (obr. 5). Odlehlym bodem je zejména Chile z divodu vysokého podilu DPH na
danovych vynosech, jak je jiz uvedeno vyse.

Obrazek 5: Korelace mezi podilem DPH na HDP a podilem DPH na danovych vynosech
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Zdroj: vlastni zpracovani podle udaji OECD 2016
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4 Diskuse a zavéry

Ptistupy ke stanoveni danového mixu se soustfed’'uji zejména na vzajemny pomér piimych
a neptfimych dani. V nékterych zemich pievlada ndzor, Ze by se mélo preferovat vyssi zdanéni
spotfeby, coz umozni nizsi dané€ z ptijmu. Co se tyka dan¢ z ptidané hodnoty, tak jeji podil na
daniovych vynosech ve vétsing statii se od doby jejiho zavedeni zvySuje a primér v zemich
OECD v roce 2014 byl 20,7 %.

Pti srovnani zemi v ramci OECD, které jsou soucasné ¢lenskymi staty EU, se zem&mi mimo
EU bylo zjisténo, ze zem¢ mimo EU maji niz§i pramérnou zékladni sazbu dan¢ (14,67 %) ale
vy$si podil DPH na celkovych datiovych vynosech a také vyssi vykonnost DPH. Zem¢, které
jsou soucasné ¢leny EU, maji vysokou prumérnou zakladni sazbu (21,64 %) a vysoky podil
DPH na HDP.

Na zaklad¢ komparativni analyzy bylo zjisténo, ze vykonnost DPH v zemich OECD vykazuje
nizkou zavislost na zkoumanych faktorech. Obecné je mozno fici, Ze vykonnost DPH zavisi
na tfech hlavnich faktorech, kterymi jsou strukturdlni rysy dané, efektivni daiiové spraveé
a mife dodrzovani danovych piedpisii.

Velmi silnd pozitivni zavislost byla zjiSténa mezi podilem DPH na HDP a zédkladni sazbou
dan¢ a silna korelace mezi podilem DPH na HDP a podilem DPH na datiovych vynosech.
Jedind negativni zavislost byla zjiSténa mezi zédkladni sazbou dan¢ a koeficientem vykonnosti.
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Vyvoj miry potravinove sobéstanosti
v ramci statu EU

The Development of food self-sufficiency
within EU countries

Vojtéch Tamas, Jiti Urbanek, Martin Ptibyl, Jana Cenkova

Abstrakt

Prispévek je zaméten na zkoumani vyvoje sobéstacnosti zakladnich zemédélskych komodit
v ramci vybranych stati Evropské unie. Charakterizovana je potravinova sobéstacnost a jeji
vzajemny vztah s potravinovou bezpecnosti, jeji ilohu v ramci hospodatstvi, miru zapojeni do
mezinarodni smény a dals$i faktory, které ji ovlivilyji. Déle je popsana potravinova
sobéstacnost z hlediska miry zapojeni se do mezindrodni smény vzhledem k domaci produkci
a schopnosti pokryt domdci spotfebu dostate¢nou domaci produkei. V ramci analyzy jsou
zpracovavana statisticka data takovym zplisobem, aby bylo dosazeno piehledného
vzajemného srovnani jednotlivych zemi a komodit ve sledovaném obdobi let 2000 az 2015.

Klicova slova: Agrobyznys, domaci zemédélska produkce, potravinovd bezpecnost,
potravinova sobéstacnost, zakladni zeméd¢lské komodity

Abstract

The paper focuses on the research of the self-sufficiency of basic agricultural commodities
within selected EU countries. It is characterized by food self-sufficiency and its
interdependence with food security, its role within the economy, the degree of involvement in
international change and other factors that affect it. Furthermore, food self-sufficiency is
described in terms of the degree of international exchange in relation to domestic production
and the ability to cover domestic consumption with sufficient domestic production. In the
analysis, statistical data are processed in such a way as to achieve a clear cross-country
comparison of commodities and commodities in the monitored period 2000 to 2015.

Keywords: Agribusiness, domestic agricultural production, food security, food self-
sufficiency, basic agricultural commodities

JEL klasifikace: F6, M20, Q13, Q17

1 Uvod

Pod pojmem potravinovd sobésta¢nost se rozumi schopnost zemé vyprodukovat a zajistit
dostatek potravin pro obzivu vSech svych obyvatel neboli uspokojit potifeby potravin ze své
vlastni doméci produkce. Na problematiku potravinové sobéstacnosti existuji rizné pohledy.
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V dob¢, kdy statni bezpeCnost neni bezprostiedn¢ ohrozena, mize byt potravinova
sobéstatnost marginalizovdna a je chdpana spiSe jako moralné odpovédnd alternativa
hospodaistvi. Potravinova sobéstacnost statu vSak bude s rostouci svétovou populaci a

vvvvvv

Prohlubovani zavislosti na zahrani¢nim trhu a soucasné neudrzovani alespon pfiblizné urovné
potravinové sobéstacnosti znamena snizovani nejistoty v pripad€é bezpecnostniho ohrozeni ¢i
krize a tim i snizovani statni potravinové bezpecnosti.

Zasadni je rovnéz mira zapojeni statu do mezinarodniho obchodu, jez s sebou pfinasi urcita
rizika i pfinosy. Problematiku potravinové bezpecnosti v neposledni fad¢ formuji opatieni a
politika jednotlivych ¢lenskych statlh EU a také design nastroji Spole¢né zemédé€lské politiky
EU.

2 Hlavni text

2.1 RozliSeni pojmi potravinové sobéstacnosti a potravinové bezpecnosti

Podle Thomsonové a Metze (1998) se pojeti potravinové sobéstacnosti a zabezpeceni potravin
li§i ve dvou zakladnich bodech:

- potravinova sobésta¢nost povazuje za jediny zdroj dodavek pouze vnitrostatni produkei,
zatimco potravinova bezpecnost zohlediiuje komercni dovozy a potravinovou pomoc jako
mozné zdroje dodavek komodit;

- potravinova sobé&stacnost se tykd pouze dostupnosti potravin vyrabénych na domécim trhu

na narodni urovni, kdezto potravinova bezpecnost pifinaSi prvky stability zasobovani
obyvatelstva a ptistupu k nim.

Z uvedenych bodi vyplyva, Ze potravinova sobésta¢nost neni vyjadienim potravinové
bezpecnosti, ackoli tyto dva pojmy interaguji v mnoha dllezitych ohledech. Koncept
potravinové bezpec€nosti nezahrnuje uvazeni ptivodu jidla a kapacitu produkce dané zemé.
Potravinova sobéstacnost se tykd zejména dostupnosti ve smyslu zdsobovani potravinami a
soustfedi se predev§im na jejich pivod, nebo alespont na doméaci kapacitu vyprodukovat
potraviny v dostatecném mnozstvi (Clapp, 2015).

Podle definice Organizace pro vyzivu a zemédélstvi (The Food and Agriculture Organization
of the United Nations — FAO), ktera byla pfijata v roce 1996 na Svétovém potravinovém
summitu, existuje potravinovd bezpecnost tehdy, kdy vsichni lidé za vSech okolnosti maji
ekonomicky, socialni a fyzicky pfistup k dostate€nému mnozstvi bezpecnych a vyzivnych
potravin postacujicich k pokryti svych stravovacich potieb a preferenci tak, aby mohli vést
aktivni a zdravy zivot (Bouet, Laborde, 2008).

Bezpecnost potravin je zaroven, stejné jako potravinova sob&stacnost, i jednim z cilti spole¢né
zeméedelské politiky. Je zakladnim cilem hospodarské politiky jakékoliv vlady, kolem n¢hoz
existuje Siroky konsensus. Hlavnim problémem je strategie, kterou by potravinové
bezpecnosti mélo byt dosazeno (Bouet, Laborde, 2008). Vyspéla Evropa pojima potravinovou
bezpecnost jako zachovani produkéniho potencidlu krajiny, coZ se rovnd snaze udrZet
zemédelskou piidu v takovém rozsahu a stavu, aby dokdzala v ptipad¢ nutnosti obyvatele své
zem¢ uzivit (Havel, 2012).

Debaty o wuziteCnosti potravinové sobéstacnosti jako narodniho cile politiky jsou
dlouhotrvajici. V1ady historicky zahrnuji potravinovou sobéstacnost do svych zemédélskych a
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hospodarskych politik jako ndrodni bezpeCnostni opatieni. Zajisténi sobéstacnosti
v potravinach muze poskytnout vlddam pojisténi proti naruseni dodavek, které mohou
vzniknout v souvislosti s valkou, poklesem dostupnosti potravin na mezinarodnich trzich,
nebo volatilnich cen potravin na svétovych trzich. Proto lze tento druh sobéstacnosti
povazovat za ucelny politicky néstroj, protoze zavislost na druhych v kontextu potravin, mize
uvést zemi do zranitelné pozice na svétové politické scéné (Clapp, 2015).

Potravinovou sobéstacnost 1ze vysvétlit jako schopnost dané zemé vyprodukovat a zajistit
v pfipad€ nutnosti dostatek potravin pro obZivu vSech svych obyvatel. Stupen sobéstacnosti
pak muzeme chapat jako miru kryti celkové spotieby vlastni zemédélskopotravinarskou
produkci (Thomson, Metz, 1998).

V SirSim slova smyslu jde o miru, do jaké zem¢é muiize uspokojit potifeby potravin ze své
vlastni doméci produkce. Na diagramu nize (obrazek 1) je tento vztah zndzornén diagonalni
carou, ktera oznacuje uroven, kdy se vyroba potravin rovna spotieb¢, a tedy predstavuje 100%
potravinovou sobésta¢nost. Diagram by dale mohl byt aplikovan na jednotlivé staty, kdy
n¢které zem¢ by se nachdzely nad linkou, coz by znamenalo, Ze jsou vice nez sobéstacné,
a nékteré zemé& bychom nalezly pod linkou, coz by naznacovalo, ze jsou v potravinarském
deficitu.

Obrazek 1: Zakladni schéma potravinové sobésta¢nosti

Zemé nad piimkou
produkuji vice potravin
neif spotfebuji

Produkce potravin

Zemé pod pfimkou
spotiebuji vice potravin
nez produkuji

Spotieba potravin

Zdroj: Clapp 2016
2.2 Vyznam potravinové sobéstacnosti pro stat

V kontextu soucasného modelu rostouciho vyznamu globalnich souvislosti se faktor
potravinové jistoty stava jednim zkli¢ovych faktord ndrodni bezpe€nosti, ve smyslu
zabezpeceni pristupu k dostateCnému mnozstvi potravin potiebné kvality a nutri¢ni hodnoty 1
rostoucim riziku narodnich i mezinarodnich krizi (Bec¢varova, 2008).

Aktualni otazka sobéstacnosti, respektive potravinové jistoty v produkci zakladnich potravin
je jednim z cCastych argumentd uplatnovanych pii hledani objektivizace ulohy, rozméru a
vykonnosti zeméd¢lstvi v ramci jednotlivych zemi (Be¢varova, 2008).
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Dulezitou otazkou je, zda ti, ktefi oponuji myslence potravinaiské sobéstacnosti se stavi proti
samotnému principu zvySeni domaci produkce potravin, ¢i zda jejich stiZznosti mifi
k politickym nastrojim, prostfednictvim kterych zemé o tento cil usiluji (Clapp, 2016).

Vétsina zemi bere v tivahu schopnost zajiSténosti potravinami v dobach krize jako narodni
bezpecnostni problém, a v zavislosti na riziku, ze dovoz bude odiiznut kvili konfliktu nebo
politickému napéti, mohou zemé¢ chtit investovat do své domaci zemédélské kapacity. Zemé
mohou pfijmout politiku, kterd podpofi potravinovou sobéstacnost nejen proto, ze muze
prispét k vnitini bezpe€nosti potravin a socidlni stabilité, ale také proto, ze to dava
ekonomicky smysl (Clapp, 2016).

Havel (2016) vysvétluje, Ze zvysit odbyt na tuzemském trhu je Zddouci, a to z mnoha divodu.
Nejde pouze o zachovani moznosti tuzemskych vyrobcti potravin ddvat praci lidem, ale i
kvili zlepSeni stavu Zivotniho prostfedi diky niz§i spottebé pohonnych hmot nutnych
k transportim potravin, a i kvili samotnému spotiebiteli, protoze potravinaiska produkce
vyrabénd a zaroven prodavana v co nejtésnéjsi blizkosti spotiebitele znamend vyssi kvalitu
z pohledu Cerstvosti, a tedy 1 slozeni, v némz nemusi byt casto viibec pouzivany konzervaéni
prostfedky a technologie. Nakup a produkce narodnich potravin je také dilezitym aspektem
identity, hrdosti a patriotismu a mimo jiné i nastrojem ke skute¢nému rozvoji venkova a
potazmo 1 turismu.

Velkou nevyhodou uvedeného druhu nesobéstacnosti je také zavislost na svétovém vyvoji cen
potravin (Basek, 2010).

2.3 Potravinova sobésta¢nost v souvislostech mezinarodniho obchodu

Myslenka potravinové sobéstacnosti je tedy, jak uz bylo zminéno, obvykle chapéna tak, ze
zem¢ produkuje dostatek potravin k pokryti vlastnich potieb. Nékteré pohledy jsou vSak stale
nejasné — zda zemé, ktera usiluje o potravinovou sobéstacnost se stale zapojuje
do mezindrodniho obchodu s témito zakladnimi komoditami, které by méla byt schopna si
v dostatecné mife obstarat. Neboli do jaké miry obchod zapada do politik potravinové
sobéstacnosti jednotlivych zemi, coz vyzaduje dalsi uptesnéni definice pojmu s ohledem na
povahu volby vladni politiky (Clapp, 2015).

Jak uvadi Becvarova (2008), otevienost narodohospodaiského komplexu vici svétové
ekonomice mé dvé stranky — vstupni (dovozni) a vystupni (vyvozni). Stupeii a dynamika se
obvykle vyjadiuje podilem dovozu na vnitini spotfebé a podilem vyvozu na domaci vyrobé.
Vztah dovozu a vnitini spotieby, charakterizujici vstupni stranku otevienosti narodniho
hospodafstvi, je zaroven recipro¢nim ukazatelem miry sobéstacnosti.

2.4 Definovani potravinové sobéstacnosti produkénimi moZnostmi statu

slozkou narodni potravinové bezpecnosti pro téméf vSechny zemé. Domaci produkce
potravin, zejména zdakladnich potravindiskych plodin v pastyiskych spolecnostech a
zemédé€lskych druzstvech, je zdkladem naroku na potraviny pro vétSinu piimé zemédélské
spotieby produkce. Piebytek se prodava prostfednictvim komoditniho fetézce, aby poskytl
dodatecny pfijem zemédé€lské komunité, kterd zase plati za zeméd€lskou praci. Piebytky
uvadéné na trh jsou dostupné k distribuci nezemédélskym c¢leniim venkovskych komunit a
meéstské populace. Sektor vyroby potravin je zodpovédny za fyzicky tok potravin a v
konec¢ném disledku pfijima finan¢ni toky od spottebiteld.
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Fyzicka uroven produkce potravin je na narodni urovni uréovana faktory, jako je plocha
vysazend na potravinaiské plodiny, ptidni irodnost a klima, dostupné technologie a vyuziti
vstupt, jako je vysoce kvalitni osivo, hnojivo, pracovni a mechanické zatizeni. Nékteré z
téchto faktorl nejsou kontrolovany jednotlivci nebo vladou, jako je naptiklad klima. Jiné jsou
do jisté miry pod kontrolou jednotlivych zeméd€lct, ale rozhodnuti farmare se déje v reakci
na strukturu cenovych anecenovych pobidek, kterym celi, a ty jsou naopak urovéany
vladnimi politickymi rozhodnutimi. Napiiklad, mnozstvi zaseté zemédé€lské plodiny bude
zaviset na cené osiva, dostupnosti osiva, cené a dostupnosti jakychkoli dopliitkovych vstupt,
jako jsou hnojiva a pesticidy, ataké na ocekdvané cené¢ na trhu pro finalni komoditu
(Thomson a Metz (1998).

Finan¢ni zisk, ktery je urCen financnimi toky, které se pohybuji v ramci potravinového
fetézce, mize hrat dilezitou roli pii rozhodovani zemédélce o tom, jaké komodity se maji
péstovat, at’ uz se jednd o potravinarské nebo nepotravinaiské plodiny. Neni to vSak jediny
faktor. Mnoho farmartii je ve velmi riskantni pozici. Vnimaji, Ze piisobi v nejistém prostiedi,
jak z fyzického, tak z ekonomického hlediska. Rizné zemé a regiony maji rizné klimatické
podminky, nékteré jsou nachylnéjsi k suchu nebo zdplavam nez jiné, vyznacuji se tedy velkou
proménlivosti a nevyzpytatelnosti. Z ekonomického hlediska mohou nékteré¢ plodiny celit
kolisajicim cenam na svétovych trzich nebo mohou mit vyssi pravdépodobnost zasahu vlady
na domacim trhu. V takovém piipadé mohou zeméd¢lci ustoupit a uchylit se k produkci
primarné na zivobyti, ¢imz snizi svou zavislost na trhu, ale snizi také tok potravinovych
komodit na trh (Thomson a Metz (1998).

3 Metodika

3.1 Méreni spotieby potravin

Spotieba potravin se tyka potravin ur€enych ke spotiebé na vnitrostatni urovni (Gerbens-
Leenes, 2010). Je riizn€ ovlivnéna celou fadou faktori, vEetné dostupnosti a vybéru potravin,
coz mize byt ovlivhéno mimo jiné geografickou a demografickou disponibilitou, urbanizaci,
globalizaci, marketingem, ndbozenstvim, kulturou a spotiebitelskymi postoji (Kearney, 2010).
Dalsimi faktory, které ji ovliviiuji jsou preference, navyky, dostupnost, tradice, kultura ¢i
piijmy. Kupfiikladu, kdyz se pfijmy zvysuji, lidé vynakladaji vice penéz na jidlo (Gerbens-
Leenes, 2010).

Organizace pro vyzivu a zemédé€lstvi (FAO) zhotovuje potravinové/komoditni bilance (déle
jen potravinové bilance) z narodnich zprav o nabidce a uziti potravin (Keyrney, 2010), které
jsou nejbéznéjSimi a nejcastéji pouzivanymi datovymi soubory v oblasti statistiky spotieby
potravin. Poskytuji odhady mnozstvi dostupnych pro lidskou spotfebu v zemi béhem
stanovené¢ho obdobi. Pfi sestavovani bilance potravin se provadi fada uprav zakladnich udaji,
jakoz 1 odhady chyb¢jicich dat. Jakmile byly provedeny odhady dil¢ich slozek, odhad
potravin, které jsou k dispozici pro lidskou spotiebu, se obvykle odvozuje dle nésledujici
rovnice (FAO, 2017):

potraviny k dispozici pro lidskou spotiebu = celkova zdsoba — krmivo — osivo — primyslové
vyuziti — odpad

Podle uvedené rovnice podéavaji zminéné potravinové/komoditni bilance FAO tdaje o kazdé
potraviné, popiipadé¢ kazdé komodité, a o mnozstvi zpracovanych komodit potencialné

dostupnych pro lidskou spotfebu. Jak je vidét v uvedené rovnici, pfi zkoumani vyuziti
potravin se rozliSuje mezi vyvezenymi mnozstvimi, krmenim pro hospodaiska zvitata,
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pouzitim pro osivo, uvadénim do potravinaifské vyroby, nepotravinaiskymi ucely, ztratami
béhem skladovani a pfepravy a mnozstvimi dostupnymi jako potraviny pro lidskou spotiebu
(Gerbens-Leenes, 2010).

Obrazek 2: ZjednoduSeny prehled potravinového systému

Narodni
zemeédelska
produkce

I

Nabidka
Import P produkce pro —» Export
spoticebu

b ------- -4 Mezera

SKkutecna
spotireba

Zdroj: Gerbens-Leenes, 2010

Jak je znazornéno na obrazku 5, potravinaifsky systém zahrnuje celkovou produkci
zemédé€lskych komodit a nabidku komodit urenych pro potravinarské ucely, a stejné tak
1 spotiebu, kterd je zde definovana jako skute¢n¢ konzumované potraviny. Zemedélska vyroba
poskytuje plodiny a Zivocisné komodity. Rozdil mezi nabidkou a spotfebou ptedstavuje
mezeru zpusobenou ztrdtami v potravinovém fetézci. VySe zakreslené schéma ukazuje
zjednoduseny piehled tohoto systému (Gerbens-Leenes, 2010). Mnozstvi skute¢né
spotiebovanych potravin tedy mize byt niz§i nez mnozstvi uvedené v bilanci potravin. Rozdil
odrazi odpad, ktery se vyskytuje mezi maloobchodni Grovni a kuchyni, a ztratami potravin a
zivin v domacnosti, napfiklad pii skladovani, ptipravé a vateni, a také jako ,talitovy odpad*
¢1 mnozstvi pouzité jako krmivo pro domaéci zvitata nebo které bylo vyhozeno (FAO, 2017).

Je dilezité poznamenat, Ze mnozstvi komodit/potravin, které jsou k dispozici pro lidskou
spotfebu, jez je odhadovdno v bilanci potravin, se tyka mnozstvi, které se dostava
ke spottebitelim nejen v soukromych domdacnostech, ale i v sektoru mimo domécnost — ve
stravovacich zafizenich, internatnich Skolach, nemocnicich, véznicich, zakladnach
ozbrojenych sil a dal§ich komunitach (FAO, 2017).

Tyto bilance poskytuji informace o pramérné dostupnosti komodit/potravin na osobu,
to znamena, Ze se vztahuji se pouze na mnozstvi, které se dostane ke spotiebiteli (Kearney,
2010). Spotieba je zde proto definovana jako narodni dostupnost potravin na osobu (jiz
oCisténa od nepotravinaiského vyuziti a ztrat) a je funkci narodni produkce, po pficteni
dovozu a odecteni vyvozu (Gerbens-Leenes, 2010).

Potravinové bilance poskytujici data o spotiebé potravin na obyvatele neptedstavuji mnozstvi
skutecné spotifebovanych potravin a téméef vzdy vedou k nadhodnoceni spotieby (Kearney,
2010).

Pfesnost potravinovych bilanci samoziejmé zéavisi na spolehlivosti zékladnich statistik o
zasobovani a samotném vyuziti potravin populaci (FAO, 2017).
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Informace o skute¢né spotfebé nebo dostupnosti potravin jsou k dispozici také z pruzkumi
spotieby ¢i vydaji domécnosti. Pfi posuzovani spotieby potravin celkovou populaci vSak
plati, Ze potravinova bilance je vhodn&jSim zdrojem nez prizkumy domécnosti. Jednou
z vyhod bilance potravin je také to, Ze je zaloZena na Casto aktualizované statistice v oblasti
potravin a zeméd¢lstvi a tyto odhady jsou tedy k dispozici vice ¢i méné soucasné (FAO,
2017).

Z divodu dvojiho zptisobu ziskavani dat vznikaji nepiesnosti a nesrovnalosti pii porovnavani
naméfenych dat mezi potravinovou bilanci a priizkumy domacnosti. Spolehlivost udaji z
bilanci potravin zavisi na dostupném rozsahu a piesnosti zakladnich statistik, jako je
produkce, obchod, vyuziti a idaje o populaci, na nichz jsou bilance potravin zaloZeny.
Spolehlivost udaji z prazkumi domécnosti zavisi na velikosti odebranych vzorkl a
chybgjicich odbért (FAO, 2017).

Oba zdroje dat maji své vlastni samostatné ucely a vhodnd pouziti. Potravinové bilance
poskytuji tidaje o narodnich zasobach komodit/potravin, které jsou vhodné pro odhad jejich
nedostatku nebo prebytku zasob v zemi. Neposkytuji zadné tidaje o trovni jejich spotieby
lidmi Zijicimi v riiznych geografickych oblastech zemé, pracujicich v riznych profesich nebo
majici rozdilné ptijmy. Takové doplnujici informace 1ze ziskat pouze z prizkumi domacnosti,
které poskytuji podrobnosti o distribuci spotieby komodit/potravin mezi riznymi skupinami
obyvatelstva (FAO, 2017).

3.2 Dostupnost jidla pro spotirebu

V nasledujici analyze je spotfeba potravin vzhledem k povaze diplomové prace zkoumana
podle dostupnych potravinovych bilanci, jez byly uvedeny vyse. Z diivodu, ze data o skutecné
spotfebovanych potravinach ¢i komoditach nejsou v téchto bilancich k dispozici (nutnosti pro
ziskani téchto dat jsou prizkumy na trovni domdacnosti, viz vyse), a s ptihlédnutim k tomu, ze
pro statistiku spotieby potravin neexistuje zadna zavazna klasifikace — ani v Ceské republice
ani v mezinarodnim méfitku (CSU, 2016), a je proto nezbytné vychazet z potravinovych
rozvah, je v analyze pouzito dat o velikosti nabidky produkce urc¢ené k domaci spotiebé. Tyto
udaje jsou jiz ocistény od nepotravindiského vyuziti a ztrat a od skuteéné spotieby se lisi
mezerou zplsobenou ztratami v potravinovém fetézci (viz obrazek 2 vyse).

3.3 Nabidka produkce urcené pro spotirebu

Nabidka produkce urcené ke spotiebé€ z hlediska hmotnosti produktu je odvozena z celkové
nabidky, kterd je k dispozici pro lidskou spotiebu. Jeji pfislusSné mnozstvi je nésledné
vydéleno celkovym poctem obyvatel, ktefi se na potencidlni spotiebé skute¢né podili v
prubéhu sledovaného obdobi — jsou piitomni v oblasti sou¢asnych geografickych hranic zemé.
Jinymi slovy, obCané Zijici v zahrani¢i béhem referen¢niho obdobi jsou vylouceni, ale cizinci
zijici v Ceské republice jsou zahrnuti (FAO, 2010).

Udaje o nabidce/zasobach na obyvatele jsou nékdy vyjadfovany také z hlediska jejich
kalorické hodnoty, obsahu bilkovin a tuku (FAO, 2017). V této analyze je spotfeba potravin
zkouména na bazi mnoZzstvi komodity/potraviny na osobu.

3.4 Meéreni potravinové sobéstacnosti podle velikosti zahrani¢niho
obchodu

V ramci analyzy potravinové situace zemé je rovnéz velmi diilezité, jak velka cast dostupnych
potravin byla dovezena a jaka ¢ast pochazi z domaci produkce (FAO, 2001).
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3.4.1 Meéreni zavislosti na dovozu

Pfi analyze potravinové situace v zemi je dilezité védét, kolik z dostupnych zédsob domacich
potravin bylo dovezeno a kolik pochazi z vlastni produkce zemé (FAO, 2001). Srovnani
mnozstvi potravin, které jsou k dispozici pro lidskou spotfebu s importovanymi potravinami
naznacuje, do jaké miry je zkoumana zemé zavisla na dovozu (FAO, 2017).

Ukazatel miry zévislosti na dovozu (Import Dependency Ratio — IDR) je definovan jako
(FAO, 2001):
import

IDR = _ x 100
produkce + import — export

Vypocet souhrnné rovnice pro celkovou bilanci potravin je uziteénym nastrojem pro mnoho
typlt analyz. Umoziuje vypocet pomért, jako je pomér produkce ¢i dovozu k celkové
nabidce, coz je uzitecné pii posuzovani sobéstacnosti nebo zavislosti na dovozu. Zjisténi
podilu jednotlivych slozek na celkovém vyuziti umoziiuje odhadnout napiiklad trendy
domaciho vyuZiti oproti vyvozu. Proto mizeme podobnym zplsobem, jakym je vypoctena
mira zavislosti na dovozu, vypocitat i miru domaciho vyuziti (FAO, 2001).

3.4.2 Meéreni miry sobéstacnosti

K vypo¢tu miry doméciho vyuziti slouzi ukazatel miry sobéstacnosti. Vyjadiuje rozsah
vyroby ve vztahu k domécimu vyuZiti a je definovan touto rovnici (FAO, 2001):
produkce

SSR = - x 100
produkce + import — export

Opét, stejné¢ jako v piipadé koeficientu miry zavislosti na dovozu (IDR), koeficient
sobéstacnosti (Self-Sufficiency Ratio — SSR) miize byt vypocten jak pro jednotlivé komodity,
skupiny komodit podobnych nutricnich hodnot, a poté, po pfislusné tpravé komoditnich
rovnic, 1 pro celkové mnozstvi v§ech komodit (FAO, 2001).

3.5 Saldo zemédélské obchodni bilance

Saldo obchodni bilance piedstavuje rozdil mezi exportem a importem. Saldo zemédélské
obchodni bilance tedy uvadi, zda je zemé Cistym vyvozcem nebo Cistym dovozcem
zeméedélskych komodit.

V analyze salda obchodni bilance pro jednotlivé zemédélské komodity tedy dospivame ke
dvéma moznym zavérum:

- zemé realizuje netto zemedélsky vyvoz export > import

- zemg realizuje netto zemédélsky dovoz import < export

Termin netto-dovoz neboli ¢isty dovoz oznacuje pasivni obchodni bilanci. Netto-vyvoz neboli
Cisty vyvoz predstavuje aktivni obchodni bilanci. Za zlepSeni bilance se povazuje narust jejiho
aktiva nebo pokles pasiva. Za zhor$eni pak sniZeni aktiva nebo zvyseni pasiva (Ustav
zeméedelské ekonomiky a informaci, 2016).
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4 Vysledky

4.1 Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti

V ramci metodik, které se pouzivaji pro vypocet komoditni (potravinoveé) sobéstacnosti je
vyuzivana mira komoditni sobé&stacnosti, kterd vyjadiuje vztah mezi vyrobou a spotiebou,
jejiz objem lze vyjadtit ve fyzickych jednotkdch (viz oddil Metodika). Pro potteby této
analyzy byly vypracovany miry sobéstacnosti také touto metodou, ¢imz bylo zjiSténo, Ze
odliSnost vypoctu potravinové sobéstacnosti timto zplisobem a zplusobem, ktery pouziva
Organizace pro vyzivu a zemédé€lstvi (FAO), jez vyjadfuje rozsah vyroby ve vztahu
k domacimu vyuziti pomoci objemu produkce, importu a exportu, je minimalni. V nasledujici
analyze je proto pro hodnoceni potravinové sobéstacnosti zvolen zpiisob, ktery vyuziva FAO
a ktery je standardnim anejb€znéji uzivanym postupem pii vypoctu potravinové
sobé&stacnosti.

Za prah dostate¢né miry sobéstacnosti je v analyze povazovana hodnota 100 %. AvSak Casto
se uvadi, Ze mirou sobéstacnosti je jiz hranice 80 %, kterd je povazovana v dne$ni dob¢€ za
realnéjsi a dostacujici.

4.1.1 Rostlinna vyroba - PSenice

Potravinova sobéstacnost psSenice (viz tabulka 11) se ve sledovaném obdobi vyrazné zlepsila
v Ceské republice, na Slovensku a v Polsku. V téchto zemich byla sice nejnizsi, ale
zaznamenala nejrychlejsi rast. V Mad’arsku také zaznamenala piiznivy stoupajici trend.

Ve vSech sledovanych zemich je sobéstanost pSenice na dobré irovni — nad tirovni 100 %.

Tabulka 1: Vyvoj miry potravinové sobésta¢nosti pSenice

stht obdobi

2000-2003  2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 119,60 126,57 140,21 150,14
Francie 202,07 185,36 212,55 193,40
Mad’arsko 152,16 154,16 175,66 163,79
Némecko 126,86 120,69 126,38 124,19
Polsko 99,92 99,12 103,73 117,32
Slovensko 96,32 118,21 115,52 133,48

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
Ve Francii ma kiivka potravinové sobéstacnost pSenice, jak 1ze ndzornégji videt na obrazku 3,

velmi kolisavy trend, ale zaroven jeji hodnoty siln¢ prevysuji ostatni zem&. V Némecku je
sobéstacnost pSenice konstantné na dobré trovni okolo 130 %.
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Obrazek 3: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) pSenice
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

4.1.2 Rostlinna vyroba - Brambory

Potravinova sobéstaénost brambor ve sledovaném obdobi klesala v Ceské republice, na
Slovensku a v Mad’arsku. V téchto zemich byla zaroven po celou dobu vyrazné nejniZsi, a to
pod urovni prahu sobéstacnosti (100), v piipadé Slovenska dokonce i hloubéji pod trovni 80
%. Ve Francii a Némecku se naopak sobéstacnost brambor nachazela nad touto prahovou
hodnotou, a navic ma i pozvolna stoupajici tendenci. Polsko vykazuje o néco nizni hodnoty,
ale konstantni a taktéZ prevySujici troven 100 %.

Tabulka 2: Vyvoj miry potravinové sobésta¢nosti brambor

stit obdobi

2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 94,62 89,73 83,38 80,84
Francie 108,77 115,02 118,79 115,27
Mad’arsko 90,17 88,58 84,28 80,60
Némecko 123,70 125,63 130,87 137,74
Polsko 103,03 103,01 102,63 105,67
Slovensko 86,24 78,72 71,99 72,60

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
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Obrazek 4: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) brambor
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

4.1.3 Rostlinna vyroba - Repka

V ptipadé fepky se mira potravinové sobéstacnosti pohybovala na vysokych hodnotach
s vyjimkou Némecka, kde se v druhé poloviné obdobi dostalo pod 80 %. Jeho export fepky po
celé sledované obdobi rapidné klesal a import, zejména z ditvodl nepotravinaiského vyuziti
fepky, naopak prudce stoupal, coz se neptiznivé projevilo v sobéstacnosti, piestoze produkce
samotna je v piepoétu na osobu na vysoké urovni, v pofadi hned za Ceskou republikou a
Francii a stale dvakrat vy$§i neZ ve tfech zbylych zemich. V Ceské republice je ze
sledovanych zemi produkce na osobu nejvyssi, proto ijeji sobéstacnost v této komodite
setrvava na vysokych hodnotach. Francie zaznamenala pokles sobé&stacnosti zejména kvuli
prudce rostoucim objemim dovazené fepky.

Tabulka 3: Vyvoj miry potravinové sobéstac¢nosti repky

obdobi
2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015

stat

Ceska republika 141,88 125,45 140,77 136,27

Francie 187,52 154,38 124,74 111,20
Mad’arsko 244,65 257,81 230,99 221,36
Némecko 84,98 80,12 68,50 55,53
Polsko 109,59 114,78 96,26 119,77
Slovensko 126,37 143,23 157,80 141,98

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
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Obrazek 5: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) Fepky
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017)

4.1.4 Rostlinna vyroba - Cukrova repa

U cukrové fepy je mira sobéstacnosti ve sledovanych statech zpravidla konstantni okolo
hodnoty 100 ¢i lehce nad ni. Ma vétSinou mirné klesajici tendenci. Pouze u Mad’arska je
zména vyraznéjsi, kde klesla pod hodnotu 100 az o témét 10 %. Na Slovensku se naopak
u této komodity dafi miru sob&stacnosti s ob¢asnymi vykyvy zlepSovat. Nejvyraznéjsi vykyv
v roce 2008 byl zpiisoben ekonomickou a potravinovou krizi, kdy ve vétsiné stath vyrazné

klesla produkce.

Tabulka 4: Vyvoj miry potravinové sobésta¢nosti cukrové repy

stit obdobi

2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 101,58 102,32 100,07 99,97
Francie 108,54 106,40 105,63 105,20
Mad’arsko 100,09 103,69 93,88 91,07
Némecko 104,08 103,81 101,65 101,05
Polsko 101,95 104,19 101,25 102,71
Slovensko 97,15 109,78 97,69 106,42

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
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Obrazek 6: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) cukrové fepy
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

4.1.5 Zivoti$na vyroba - Mléko

Potravinova sobé&staénost mléka ma v Ceské republice, Francii, Némecku a Polsku pozitivni
vyvojovy trend. Mira sobéstacnosti se v ptfipad¢ této komodity pohybuje na ptiznivych

hodnotach.

Tabulka 5: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti mléka

stht obdobi

2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 115,31 116,97 118,61 122,79
Francie 123,40 127,27 134,65 139,20
Mad’arsko 108,85 95,91 94,43 102,61
Némecko 120,15 117,30 123,16 129,03
Polsko 111,81 120,18 119,61 117,73
Slovensko 114,28 114,18 104,60 102,55

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

Pouze v pfipadé Madarska a Slovenska sobéstatnost mléka ve sledovaném obdobi
zaznamenala pokles. Z obrazku 7 je vSak patrné, Ze se opét navraci do kladnych pozic nad

hodnotu 100.
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Obrazek 7: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) mléka
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017)

4.1.6 Zivoc¢i$na vyroba - Hovézi maso

Sobéstaénost hovéziho masa dosahla v pribéhu let zlepSeni zejména v Polsku, Ceské
republice a Mad’arsku. V Ceské republice, v jako jediné z téchto zemi, po celou dobu stoupaly
objemy vyvezeného hovéziho masa az celkové na pétinasobek, avSak produkce soucasné
vyraznéji klesla, a to o vice nez 30 %. Na Slovensku, v Némecku a ve Francii sobéstacnost
poklesla — o vyrazné procento zejména v prvnich dvou zemich. Na Slovensku je divodem
zejména pokles produkce az o téméf tfi Ctvrtiny, v Némecku zase narGst dovozu az na
ptiblizné dvojnasobné hodnoty.

Tabulka 6: Vyvoj miry potravinové sobésta¢nosti hovéziho masa

stht obdobi

2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 111,73 110,01 125,24 170,42
Francie 98,62 93,97 93,95 91,56
Mad’arsko 88,50 94,86 95,49 105,00
Némecko 134,44 115,76 111,97 101,56
Polsko 121,11 169,75 187,91 195,39
Slovensko 80,53 72,25 57,41 37,80

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
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Obrazek 8: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) hovéziho masa
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017)

4.1.7 Zivoc¢i$na vyroba - Veprové maso

Vyvoj sobdstatnosti veprového masa v Ceské republice zaznamenal velky pokles produkce
béhem sledovaného obdobi aZ zhruba o dvé tfetiny a zarovei prudky nartst dovozi. V Ceské
republice proto neni sobésta¢nost vepiového masa zdaleka dostacujici, je pod 60 %. Na
Slovensku, ve Francii a Polsku také doslo k vyraznému poklesu produkce, av§ak Slovensko se
nestdva zemi tolik zavislou na dovozech a dovazi jen malé procento vepfového masa ve
srovnani s ostatnimi zemémi. V Mad’arsku od pocate¢niho roku klesa produkce a zvysSuji se
importy, a tim padem v obrazku 9 vidime, ze jeho sobéstacnost klesala. Nejptiznivéjsi vyvoj
miry sobéstacnosti vepfového masa melo Némecko a s vétSimi vykyvy dosahuje vysokych
hodnot v poslednich letech 1 Slovensko.

Tabulka 7: Vyvoj miry potravinové sobésta¢nosti vepirového masa

stit obdobi

2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 98,50 84,90 65,82 56,08
Francie 105,53 106,92 104,16 99,55
Mad’arsko 123,59 107,30 104,81 108,46
Némecko 93,61 102,66 120,88 127,52
Polsko 104,74 103,76 91,70 98,48
Slovensko 92,92 98,26 101,44 133,31

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
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Obrazek 9: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) veprového masa
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Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017

4.1.8 Zivoc¢i$na vyroba - DrubeZi maso

Ceska republika, Slovensko, Francie a Némecko se stivaji vyrazné zavislymi na dovozu
driibeziho masa. Prvni tfi zminéné zemé& vSak vykazuji klesajici produkci této komodity,
kdezto v Némecku se za sledované obdobi zdvojnasobila. Proto je sobé&staénost Ceské
republiky, Slovenska a Francie klesajici. U Ceské republiky a Slovenska se viak kiivka
nachazi dokonce pod hodnotou 80, ktera je za dostacujici sobésta¢nost povazovana. Némecko
ma piiznivy trend, ale plné sobéstacnosti zatim nedosdhlo. V Mad’arsku a Polsku je vyvoj
velmi pozitivni, vysoko nad hodnotou 100.

Tabulka 8: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti driibeziho masa

stht obdobi

2000-2003 2004-2007 2008-2011 2012-2015
Ceska republika 101,16 94,31 85,04 75,55
Francie 138,51 123,25 113,47 110,30
Mad’arsko 131,43 123,44 138,05 154,59
Némecko 75,83 83,75 89,11 92,68
Polsko 105,25 113,62 135,80 148,31
Slovensko 90,45 84,86 76,77 77,05

Zdroj: vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017
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Obrazek 10: Vyvoj miry potravinové sobéstacnosti (SSR) drubeZiho masa
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(vlastni zpracovani z dat EAgri, Faostat, ITC a Knoema, 2017)

5 Diskuse a zavéry

Potravinova sobéstacnost je ovliviiovana fadou faktord, které do rizné miry ovliviuji jeji
miru. Jsou jimi pfedev§im kvalita pldy pro péstovani zemédélskych plodin, klimatické
podminky, organizace prace v zemédélstvi a uroven rozvoje zemédélského hospodateni,
zmény ve spotiebitelském rozhodovéni, ale také nastaveni domadaci datiové politiky a mira
zapojeni se do mezinarodniho obchodu.

Zemédelska politika je nejstarSi a zdkladni politikou Evropské unie a jednim z jejich hlavnich
cilti je dosazeni potravinové sobésta¢nosti Evropské unie jako celku. Charakter zemédélstvi
v jednotlivych zemich i potravinova sobéstacnost ¢lenskych statl jsou proto do znaéné miry
ovlivitovany praveé Spole¢nou zemédélskou politikou Evropské unie.

K provedeni analyzy potravinové sobéstac¢nosti byly zvoleny metody vypoctu na zdkladé miry
zapojeni do mezinarodni smény vzhledem k domaéci produkci a schopnosti pokryt doméci
spotiebu dostate¢nou doméci produkei.

Z analyzy potravinové sobéstacnosti vyplyva, ze v rdmci vybranych stati Evropské unie je
potravinova sobéstacnost v komoditach rostlinné vyroby z celkového pohledu na vyssi trovni
nez u komodit vyroby zivocisné. V zivocisné vyrobé vSak u mléka dosahuji vSechny zemé
potravinové sobéstacnosti.

Témét vSechny sledované zemé jsou ve vybranych zédkladnich rostlinnych komoditach
sobéstaéné. Vyjimku tvoii v komodité brambor Slovensko, Mad’arsko a Ceska republika.
Sobéstacnost zivoc€isné vyroby v oblasti masnych vyrobkil je vrdmci zkoumanych zemi
mnohem vice volatilni a méné& dostate¢na, a to predeviim v Ceské republice a na Slovensku.

Srovnanim miry sobéstacnosti pro hlavni zeméd¢lské komodity v rdmci celé Evropské unie
bylo zjisténo, Ze Evropska unie jako celek je v soucasné dobé nejméné sobéstacna v komodité
fepky a nejvice v komodité pSenice.

Bylo také zjisténo, ze zemémi, které jsou nejvice zavislé na dovozu zakladnich zeméd¢€lskych

komodit neboli zemémi, jejichz podil na celkové domaci produkei je nejvyrazngjsi, jsou
Ceska republika, Slovensko a Mad’arsko.
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The Task of Optimizing Regional
Deployment of Commercial Drone Bases

Nikolajs Sulima, Inna Stecenko

Abstract

The authors set the task of optimizing deployment of commercial drone bases as part of the
mobile units of a commercial drone company providing services to clients within a designated
territory. Main commercial services include monitoring of local infrastructure and agricultural
areas, advertising/promotional services, events, excursion tourism. The efficiency criterion
and initial conditions are selected. The task is formulated as a typical problem of regional
economics. A linear programming method is offered to solve the task. The method is
validated by a numerical example.

Keywords: drones, mobile unit, commercial use, basing (deployment) optimization task.

JEL classification; 032

1 Introduction

The authors review the task of optimizing the regional deployment of drone bases for the
mobile units (MU) of commercial drone companies (DCo). Apart from drones, a MU also
incorporates: crews (pilots, operators, drivers of specially equipped motor cars) and universal
means of support — means of remote delivery of drones to the points of use (those are,
normally, motor cars, but also motor boats, etc.)

Most of the clients of a DCo order video monitoring services for the status of various types of
facilities (infrastructure, agriculture, real estate, etc.) or events (ceremonial events,
celebrations, etc.) in online mode with possible subsequent office-based processing of the
monitoring results and presenting them in the form of video commercials, advertising
booklets, etc.

The task of optimizing MU basing (deployment) must be set and solved for a DCo in view of
its operational and customer service efficiency.

Classically, the task is a typical problem of regional economics related to the choice of the
place for deployment of production facilities, such as mining plants, agricultural products
processing plants, bank branches, etc. (Krarup J., Pruzan P.M.,1983; Cornuejols G., Fisher
M.L., 1977; Mirchandani P.B., Francis R.L., 1990 ) A comprehensive review of deployment
criteria for the aforesaid facilities is given in (Reza Zanjirani Farahani, Maryam Steadie Seifi,
NasrinAsgari,2010). An option of setting the task (but not solving it) with respect to a DCo is
presented in (Sulima N., 2017).

The distinctive features of the reviewed task and its reference conditions, unlike those
mentioned above, are as follows:

- the application sphere, which has not been reviewed in scientific research literature yet;
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- the subject of sale is services, whose provision on certain territories is more dependant on
force majeure circumstances (weather conditions, natural disasters, etc.);

- the services are provided at the point of their generation (not the goods are delivered to a
company but rather the company is ‘transported’ to the point of service provision);

- the services may only be provided during daylight hours.

2 Main part

2.1 Setting the Task

As the main efficiency criterion of MU basing, we can choose the minimum expenditure of
the DCo providing a specified set of services to the clients within designated areas of the
region. Such setting presumes that the revenue side of the DCo will remain unchanged, while
the expenditure will depend, mostly, on the number and specific location of MU bases, and
territorial location of the clients’ facilities. Assuming there is one MU per base, the more MUs
- the higher are the costs of operation, and the less time is required to complete the clients’
orders within a relevant territory, and the more orders may be accomplished, and vice versa.

Thus, let us formulate the task of optimizing MU basing (deployment) as a Boolean
programming problem:

To minimize the function

n m

min F(x,z) = Zn:fixi +ZZci,jzi,j (1)

i=1 j=1

by Boolean variables x; € X, z, ;€ Z given the following restrictions:

S <k, 2)
i=1
v <L i=ln, 3)
ZZI.J =1, j=1..,m, “4)
i=1
Zzi’j <sx,i=1,..,n. (5)

The initial data of the set task:
I — the multitude of possible points of deployment, the total number being n = |/|;

J — the multitude of points of rendering drone services (assuming, for the sake of simplicity,
that it is equivalent to the multitude of the clients served), m = |J];

f; — the costs of organization and maintenance of a base at Point i € 7,

cij— costs as at the assignment of Client j to Base i, j€ J, which are determined, mostly, by the
cost of transportation to the point of service provision;

k — the maximum possible number of deployment points (bases),

s; — the maximum number of clients assigned to Base i;
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The sought variables are as follows:

k*— the optimal number of bases;

x; =1 if a base is opened at Point i, and 0 - if otherwise;
z; ;= 1 if a base at Point i renders services to Client ;.

The above described problem has 2n + m + 1 restrictions and n (m + 1) variables. To solve the
problem, we suggest using the linear programming method (Andronovs A.,2007; Nocedal J.,
Wright S.J.,20006).

2.2 The Specifics of the Reviewed Linear Programming Problem

An important requirement of the above formulated problem is that unknown variables may
only have either of two values: 0 and 1. It makes the problem-solving process much more
complicated. The known methods of solving are iterative and presume the existence of a
certain initial solution (Andronovs A., 2007 ). Unless the integrality condition is absent, we
have a linear programming problem with a target function (1), restrictions (2) - (5) and
nonnegative variables {x;, z;;: i =1,...,n;j = I,...,m}.

Furthermore, diag(s) designates a diagonal matrix with vector s as a main diagonal.

If we introduce 2n + 1 complementary variables v;, u; and ¢, we will get the following
equations in restrictions (2), (3) and (5):

in +t=k, (6)
i=1
x,+v, =1, i=1..,n, (7)
Zz[,_/ —-s.x,+u, =0, i=1..,n (8)
Jj=1

Consider the following vectors:

X = (X750 X0 )T is an n-dimensional column-vector;

S =1(S7s..0r Sp )T is an n-dimensional column-vector;
u=U,...,.u, )T is an n-dimensional column-vector;
v=(V1,...,v,)" is an n-dimensional column-vector;
Z; =21,y s 2n,) )" is an n-dimensional column-vector;

T T\T T. . .
Z2=(2Z1 geesZm ) = (ZLseeesZnl s Z12 5 wesZn2senvs Zlmse+-»Znm) 1S an nm- dimensional column-
vector;

w= "z, u" v,1) is a (3n + nm + 1)-dimensional column-vector;

row(n) = (1, ..., 1) is an n-dimensional row-vector of units,

zero(m) = (0, ..., 0) is an m-dimensional row-vector of zeros,

f=(f1,... f, )" is an n-dimensional column-vector of cost coefficients with {x,};

T - . . .
¢=(C11 s Cnis ClL2s..., Fow(n)) 1is an nm-dimensional column-vector of cost coefficients
Wlth {Z,‘J};

d= (k, row(n), row(m), zero(n))" is a (2n + m + 1)-dimensional column-vector of free terms.
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Next, we should introduce some designations for matrices. Let us assume that O, , means a

n

matrix of the order of mxn of zeros. Now we will introduce the Kronecker product of
matrices. Assuming Matrix 4 has the order of mxn , and Matrix B — the order of kxp, then
their Kronecker product 4 ® B is a matrix of the order of mk Xnp resultant from replacing, in
matrix 4, of each element 4;; with matrix B multiplied by 4;;.

So, let us construct restriction matrix A of the linear programming problem. It will be a block
matrix of the order of (2n +m+ 1) x (3n + nm + 1) as follows:

AO,I A0,2 A0,3 A0,4

. A, A, A, A,

A4,, A,, 4,; A,,

A5, A5, A5 5 A5, ’
where
Ay, = row (n) = (1 l)lxn,
A, , = zero (nm ) = (0 O)IX,W ,
Ay, = zero (n) = (0 O)IX,,,
Ay, = zero (n) = (O 0 1)1x(n+1)’
4., = I(n),
4,5, =0 >
4,5 =0,
A, = (I(n)‘zero (n)T)
A4,, =0,
A,, =1(m)® row (n), o >
A, =0 .,
Ay =0 0 hirys
As, = —diag (s),
Ay, =row (m)® I(n),, s
Ay 5 = 1(n),
A3,4 = Onx(n+l)’

Now the linear programming problem is formulated as follows:

To minimize the function
FW=Fx,zuv,t)=f"x+c'z 9)

By nonnegative variables x;, z, ., v;, u;, t with the following restrictions:

i,j?

Aw=d. (10)
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~ T .
Let us assume that v = (vT t) = (v1 eV t)T. Then all the restrictions may be presented

n

in expanded form as follows:

Ay Ay Aoz Aos | x k
A= Al,l Al,z A1,3 A1,4 z _ row(n)
4, 4,, A2,3 Az,4 u row(m) ’
Ay Ay, Ay A \V zero(n)
Ay x + A,z + Agu + AV = k,
A,x + A,z + Aju + AV = row(n),
Ay x + A,z o+ Ayu + AV = row(m),
Ay x + A,z + Aju + A,V = zero(n),
row(n)x  + t = k,
I(n)x + (I(n)‘zero(n)T)V = rowm(n),
1(m) ® row(n)z = row(m),
—diag(s)x + rowm)®I(n) z + I(n)u 0 = zero(n),

Now the problem has 2n + m + 1 restrictions and n( m + 3) + 1 variables.

2.3 The Specifics of Computational Procedure for the Reviewed Linear
Programming Problem

To solve the problem (9), (10) we may use the known methods of linear programming, e.g.,
the simplex method, the modified simplex method, etc. (Andronovs A., 2007). Of all the n(m
+ 3) + 1 unknown variables, § = 2n + m + 1 variables are named as basic — by the number of
restrictions. The other, non-basic variables equal to zero. Each variable correlates to the 6—
dimensional column-vector of matrix 4. If the matrix, which is made up of the columns of
basic variables, is nondegenerate, then these basic variables form the basis designated as B.

In the given case, the initial, primary variables are {x;, z;;: i =1,...,n; j = I,...,m}. Variables v;,
u; and t are complementary, artificial. They are introduced for the purpose of going over from
Equations (2), (3) and (5) to Equations (6) to (8).

The variable integrality requirement is ensured by the specific rules of selecting basic
variables, which are determined as follows:

The number of variables x; constituting the basis does not exceed k. If it amounts to %, then
variable ¢ equals to 0. If it is less than £, then variable ¢ is above zero.

The variables {x;, i =1,...,n } and {v;,i=1,...,n } are related univalently: if x;, = 1, then v; =0,
and vice versa.

Of nm variables {z;; : i =1,...,n; j = 1,...,m}, the basis is constituted of precisely m variables.
For the fixed j there is just one i, for which z;; > 0. The corresponding z;;is a basic variable.

Finally, all the variables u; , i =1, ...,n are included in the basis.
Both the simplex method and the modified simplex method involve the following steps:
1 Choosing the initial basis,

2 Reviewing non-basic vectors and finding such a vector, which, when included in the
basis, will increase the target function value.
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3 Determining the basic vector to be excluded from the basis.
4 Changing the basis in accordance with the results of Steps 2 and 3.
Steps 2 to 4 shall be repeated until the required vector is found at Step 2.

The specifics of this problem, namely, the restrictions (9) and the abovementioned features,
allow us to optimize the implementation of the above-listed steps. Let us elaborate on this in
greater detail.

2.3.1 Choosing the initial basis

The number of restrictions of the problem is equal to 2n +m+ 1, which corresponds to the
number of basic variables. As the initial basis (initial solution), we can take the following. We
can choose a random number of k& points of deployment (basing), k < n, i.e. k unit values of
variables {x;}. The corresponding v; values will be zeros, the other v; — units, i.e. basic.

Then for each client we randomly choose such a base from the selected points of deployment
that will render services for the given client. Formally it means that for each j = /,...,m a
certain 7 is chosen from the number of basic variables, assuming z;; = 1. The other variables
z;; under the fixed j shall be deemed as zeros. Therefore, the number of basic variables z;;
becomes equal to m .

All the variables { u;: i =1,...,n } and variable ¢ are declared to be basic.
Thus, we have selected the required number of 2n +m+ 1variables for the basis.

The above-described rule for selection of variables to be included in the number of basic
variables guarantees that the corresponding vectors of Matrix 4 are linearly independent, so
the resultant Matrix B is nondegenerate, i.e. the basis. The basic variables values vector f can
be found using the formula

B=Bd. (11)

2.3.2 Choosing the non-basic vector to be introduced into the basis

Candidates for inclusion in the basis are vectors corresponding to the main variables {x;, z;; : i
=1,...,n; j = 1,...m} and variables {vi,...,v ,} that are not included in the basis. Now let us
introduce Matrix N composed of all non-basic vectors. Assumingly, cb and cn are the vectors

of cost coefficients f”, ¢”in the formula (7) for basic and non-basic variables. Then a

relative evaluations vector 1s formulated as follows:

re=cb' B'N—cH . (12)

If the vector does not contain positive components, then the current basis is the optimum, and
the optimal values of basic variables xb are determined using the formula (11).

If the vector contains positive components, the basis may be improved. Then, among all the
positive components, we find the biggest corresponding non-basic variable, which is to be
included into the basis. Let us designate the number of this component as p.

2.3.3 Choosing the vector to be excluded from the basis

This vector is found by determining which vector numbered p is included into the basis. Let
us consider the possible options.
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1 Variable z;; is included in the basis so that x; must be a basic variable. Then we find
the one non-zero variable z;,,. This variable is excluded from the basis.

2 Variable z;; is included into the basis so that x; is not a basic variable. In such a case,
one must also include variable x; into the basis. See the next item for the sequence of
operations.

3 Non-basic variable x, is included in the basis. Assumingly, N is a matrix composed

of non-basic columns {x;}, o/ :( l(j),...,aéj))T is Column j of Matrix B™'N. Then
we find such a number ¢ that
X, =min{ﬁ}=ﬁ, (13)
a’]ap aq,p

where the minimum suits all the 5 values, for which «, , > 0.

The corresponding basic variable x, and vector a'? are excluded from the basis. After that all
the basic variables z,; are replaced with z,,; .
2.3.4 Recalculation of the basic matrix

After the basis modification we must recalculate the matrix, which is opposite the basis.
Normally, a specially designed recalculation procedure is used. However, there is no need for
that since the labour matrix conversion operation is no problem given the present-day level of
computer technology development.

Note: The above-described algorithm does not provide for the exclusion of the basic variable
x, from the basis without the inclusion of the other variable x,. Consequently, in the equation
(6) t is always equal to 0. Therefore, one must solve problems for various £ and choose the
optimal value.

Task Validation Using a Numerical Example
Now please consider a numerical example. Let us assume the following initial conditions.
A. There is no restriction on the maximum number of clients served.
B. The number of points of potential basing (deployment) n = 9.
C. The costs f; are represented by the vector:
f=(5 454 5 4 3 5 4)

D. The number of clients (points of service) m = 135.

The numerical values (reduced) of the costs c;; are shown in Table 1.
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Table 1: Costs {c;;}

b |1 2 3 4 5 6 7 8 9

1 |8.6 8.0 2.0 1.0 4.2 4.2 2.2 1.7 0.9
2 |24 6.3 3.6 0.3 6.0 7.8 4.8 0.7 0.8
3 105 5.9 2.9 2.6 4.1 1.5 4.1 9.6 3.8
4 |17 1.9 1.0 23 6.2 0.9 8.4 4.5 5.2
5 122 23 7.1 8.6 0.0 4.7 4.3 1.8 1.4
6 |79 2.4 6.7 0.5 3.9 33 7.3 4.7 0.7
7 108 4.1 0.1 0.6 3.2 6.1 0.8 2.5 9.1
8 |14 2.7 6.0 0.9 8.5 2.8 8.5 2.8 7.6
9 |56 3.8 2.9 9.6 2.0 4.4 3.6 8.2 1.0
10 | 6.3 2.1 7.5 8.8 4.7 2.2 0.9 6.3 6.8
11 | 4.5 6.0 9.1 4.0 4.3 5.2 1.9 0.1 8.2
12 133 3.6 6.1 6.6 4.2 0.1 9.1 2.9 2.7
13 2.8 9.8 7.8 9.5 5.8 7.7 3.1 8.6 8.7
14 | 8.7 9.0 5.4 0.0 34 9.7 34 7.1 9.7
15 | 8.7 9.5 3.9 0.5 9.5 9.0 2.7 9.2 2.2

The costs ¢;; in Table 1 include the losses of opportunity of drone service provision due to

meteorological conditions at the chosen points of deployment.

The optimal locations (deployments) of £ bases under various k are given in Table 2. It shows
the points of deployment 7, for each k, n = 1,...,k, and the value of Criterion F, which is
calculated using the formula (1).

Table 2: Optimal deployments of k bases and the values of Criterion F

k 2 3 4 5 6 7 8 9
i 3 3 3 3 3 3 1 1
i 6 6 5 5 4 4 3 2
i3 8 6 6 5 5 4 3
iy 8 7 6 6 5 4
is 8 7 7 6 5
iy 8 8 7 6
ig 9 8 7
Iy 9 8
il() 9
F 36.1 30.6 29.5 32.7 36.2 40 44 48.5

As follows from the Table, if the maximum number of bases is four or more, one should
choose four bases. In such case the costs will be minimal and amount to 29.5. The optimal
assignment of clients to the bases in this case is shown in Table 3, as well as the optimal

assignment at k = 5.

Table 3: Optimal assignment of Clients j to Bases i when k=4 and k=5

] 1 2 |3 |4 |5 |6 |7 |8 |9 10 |11 |12 |13 |14 |15 |F
i, 3 {3 |5 |5 8 |3 |3 |3 8 3 3 29.5
k=4
i, 8 |3 |5 |5 |8 |3 |3 |3 &8 |6 7 5 6 3 3 32.7
k=5
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3 Results

The authors set the task of optimal deployment of mobile drone units of a commercial
company, which has not been previously considered in scientific literature. To solve the
problem with regard to the selected conditions, the linear programming method was used in
view of the imposed restriction on the maximum number of clients assigned to Base i. The
numerical example demonstrated the suggested approach to solving of the set task.
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Kli¢ové slabiny aktudlniho ,,fizeni* svétove
ckonomiky a jejich dusledky

Key weaknesses of the current "control" of
the world economy and its consequences

Ivan Vagner

Abstrakt

Pfedmét prispeévku obsahuje vybrané klicové slabiny aktuélniho ,.fizeni* svétové ekonomiky,
které z dlouhodobéjsiho hlediska nepfispivaji k jejimu pozitivnimu vyvoji. Tyto klicové
slabiny jsou nejdfive charakterizovany v obecnéjSim slova smyslu, posléze analyzovany
pomoci metody komparace na vzorku statli a eurozony s ekonomickou vykonnosti nad 1 bin.
USD rocné. Konecné se prispévek zabyva diisledky téch fiskalnich a monetarnich pochybeni
aktudlniho ,.fizeni* svétové ekonomiky (konkrétné aplikaci zapornych urokovych sazeb a
extrémniho ,.tiSteni penéz), které by, za piedpokladu jejich prolongace, vedly k dalsi

wewr

2008!

Kli¢ova slova: svétova ekonomika, ekonomicky rist, enormni zadluzovani, zaporné trokové
sazby, extrémni ,tiSténi“ penéz, trzni alokace disponibilnich penéznich zdrojt, dluhové
instrumenty, investice do dluhopisti, investice do akcii, redlna aktiva

Abstract

The subject of the paper contains selected key weaknesses of the current "management" of the
world economy, which in the long run does not contribute to its positive development. These
key weaknesses are first characterized in a more general sense, and then they are analyzed
using the method of comparison of the states as well as the euro area with an economic
performance of over 1 billion. USD per year. Finally, the contribution deals with the
consequences of the fiscal and monetary errors of the current "management" of the world
economy , which, assuming their prolongation, would lead to another much more serious
global financial and economic crisis than the one that started in 2008!

Keywords: world economy, economical growth, enormous debt, negative interest rates,
extreme "printing" of money, market allocation of available cash resources, real assets

JEL klasifikace: EO1, E02, E44, E51, ES2, ES8, E62, F34, F62, H63
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1 Uvod

Z ryze materialistického hlediska lze povazovat aktualni ,.fizeni svétové ekonomiky za
relativné Usp&$né. Vykonnost svétové ekonomiky, podloZeno standardnim ukazatelem
hrubého domaciho produktu (dale jen HDP), kontinualné¢ vykazuje rist, a to je zejména pro
politické elity podstatné. Nicméné autor tohoto piispévku (déle jen autor) neni presvéden, ze
ono ,.fizeni“ svétové ekonomiky je de facto spésné, spise naopak vede k neopravnénému
uspokojeni a ke ztrat¢ odvahy podivat se pod povrch ,véci®. Jiz samotné vykazovani
vykonnosti svétové ekonomiky je totiz problematické, a to zdaleka nikoliv jen pro
diskutabilni vypovidaci schopnost ukazatele HDP. Autor problemati¢nost ,fizeni* svétové
ekonomiky spatiuje zejména v tom, ze jeho dosavadni zaméteni je ryze materialistické. Je
totiz zaloZeno na chybné hodnotové orientaci, kterd propojuje spokojenost ¢i dokonce $tésti
lidské bytosti a potazmo lidstva s hromadénim majetku a penéz. Takovato hodnotova
orientace je svou podstatou nejen chybnd, ale dokonce ohroZujici samotnou podstatu
existence lidské civilizace. Tak jako ma kazdy ¢lovek limit svého fyzického a psychického
potencialu, mé taky naSe planeta Zemé svilij omezeny potencidl a tento fakt aktudlni ,.fizeni*
svétové ekonomiky viibec nerespektuje! Kladou si viibec piivrzenci ekonomického riistu
otazku, kolik ve skute¢nosti vykazovany ekonomicky rist globalni ekonomiky ,,stoji““?! Autor
hypoteticky predpoklada, ze k zvySeni HDP o jednu méfitelnou jednotku je zapotiebi vydat
ekonomicky méfitelné vstupy v hodnoté vEétsi nez je jedna méfitelnd jednotka rastu HDP a
navic pfehliZet vznikajici negativni externality!

Vyse zminéné pochybnosti o efektivnosti aktualniho ,,fizeni* svétové ekonomiky jsou spiSe
podloZzeny vn¢jSim poznanim predmétné problematiky. Aby relevantni hodnoceni bylo
objektivnéjsi, rozhodl se autor soustiedit pozornost zejména na niterné souvislosti aktualniho
»zeni“ svétové ekonomiky.

Niterné zkoumani pfedmétné problematiky ptirozené za¢ina autor snahou o pochopeni geneze
a potazmo zpusobu ,terapie” zdaleka ne prekonané globalni financni a ekonomickd krize.
Autor zjistil, Ze sice byly v této souvislosti identifikovany hrozby a zejména slabiny ,,fizeni*
svétové ekonomiky, ale zplisob ,.terapie* byl a de facto je aktudlné chybny a svou podstatou
jej lze analogicky pfirovnat k implementaci ,,strategii preziti‘.

Predmétem pfispévku je ramcova analyza kliCovych slabin aktudlniho ,.fizeni* svétové
ekonomiky a jejich disledk.

Cilem zpracovani piispévku je upozornit na slabiny aktudlniho ,,fizeni* svétové ekonomiky,
analyzovat méfitelné projevy téchto slabin na vzorku nejvykonnéjSich ekonomik svéta a z&asti
charakterizovat disledky prolongace aktudlniho ,,fizeni“ svétové ekonomiky s dirazem na
hrozby pro globalni finan¢ni systém.

2 Charakteristika klicovych slabin aktualniho ,,Fizeni* svétové
ekonomiky

Autor povazuje za aktualni kli¢ové slabiny ,,fizeni* svétové ekonomiky:
- FetiSizaci ekonomického ristu.

- Enormni zadluzovéani.

- Nizké az zaporné uroceni.

- Extrémni , tiSténi* penéz.
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2.1 FetiSizace ekonomického rustu

Aktualni ,,fizeni* svétové ekonomiky prolonguje fetiSizaci HDP jako ukazatele vykonnosti!

,»Z né&jakého diivodu moderni civilizace dosla k ndzoru, Ze div ne smyslem Zivota je docilit
jednak vysoky, jednak permanentni hospodatsky rast. Kazdé zpomaleni, natoz pak propadnuti
ekonomiky, je povazovano za katastrofu. A tak jsme ochotni obétovat permanentnimu
hospodarskému rtstu vSe: Vyrovnané veiejné finance. Cenovou stabilitu. Predvidatelné
podnikatelské prostiedi. Snesitelné Zivotni tempo. Nas stres. Dokonce nase zdravi.*!

Je opravdu paradoxni, Ze ve snaze dosahovat hospodairského rlstu, jenz je zejména
»politickou elitou vyspélého Zapadu“ povazovan za dikaz zvySovani Zivotni Urovné
obyvatelstva, se mj. vitbec nebere v ivahu otazka, co hospodaisky rtist ve skutecnosti ,,stoji*!
Ve snaze jej permanentn¢ dosahovat se mj. ,tisknou” penize, dopousti se netnosné
zadluZzovani a pfistupuje se dokonce k zapornému trocCeni. V disledku této ,terapie*
ekonomik mnoha stath i eurozony roste pnuti ve vtazich vSeho druhu (v rodindch a v
organizacich, ve vzajemnych vztazich jedinct, zdjmovych skupin, organizaci, mezi staty)!

Vsichni vzdélani lidé, studenty ekonomickych studijnich obort pocinaje, vnimaji HDP jako
souhrn toho, co se béhem fiskalniho roku oficialné v daném staté, ¢i napt. v EU, spotiebovalo
(O©), investovalo (I), jaka byla vyse vetejnych vydaji (G) a jakou hodnotu ma ukazatel tzv.
Cistého exportu (NX). Takze lapidarné feceno, k ristu HDP dochdzi tehdy, kdyz vSechny jeho
Ctyfi slozky rostou oproti pfedchozimu fiskalnimu roku (coz se stdvd malokde a malokdy)
nebo, byt néktera(é) slozka(y) oproti ptedchozimu HDP poklesla(y), zbyvajici vzrostla(y), a
to tak, ze rozdil HDP(t+1) a HDP(t) je kladny! Ale pozor, spotfeba se miize zvysit také tim, Ze
se zkracuje zamérné zivotnost produkce, rust investic neznamena automaticky, ze jde vzdy o
ucelné investice, vetejné vydaje mohou rist také diky predrazenym zakazkam a k zvySeni
¢istého exportu mize dojit tieba problematickym kurzovym opatfenim centralni banky!

Lze tedy konstatovat, Ze ,,HDP, ten feti§ nejen politikii a médii, ale 1 celé vefejnosti, ten
prelud, za kterym se neustdle zeneme a jemuz podfizujeme cely chod statu, dokonce
nedokdzeme ani spoéitat“.> Pfes snahy relevantni védecké komunity nalézat dokonalejsi
ukazatele méfeni vykonnosti ekonomik statti a jejiho vyvoje v Case, se doposud nepodarilo
zadné takové ukazatele vykonstruovat, aby byly prakticky vyuzitelné, tudiz métitelné a tak se
prolonguje relevantni méteni pomoci HDP, resp. HNP a jeho vyvoje v ¢ase v naprosto
chybném zacileni na permanentni riist HDP, resp. HNP v Case!

,Presto pripoustim, ze mluvit o jakémsi hospodarském ristu smysl ma. VSichni citime, ze
zivotni Uroven dnes je tak né&jak dal nez pfed padesati lety. Ne, Ze bychom nutné museli byt
Stastnéjsi, ale: V priméru stavime vétsi domy, dozivame se vyssiho véku, madme misto valchy
automatické pracky....Zjevn¢ tu je jakysi pokrok. Dlouhodobé pomalé posouvani se k jinému
zivotnimu standardu. Ovsem tento druh dlouhodobého pokroku je dan trochu jinymi vécmi,
nez se nam snazi nabulikovat uéebnice se svou slavnou rovnici HDP.*

Skute¢ny ekonomicky rust je dosahovan piimo aplikaci védeckych poznatkli zejména
technickych a pfirodovédnych obord, bohuzel zatim margindlné spolecenskych oboril a
nepiimo urovni vzdélanosti, socidlni zralosti a sklonem k respektu nad¢asovych moralnich
principt!

"PIKORA, V. a SICHTAROVA, M. (2012), s. 23.
2 Tamtéz, s. 27.
* Tamtéz, s. 29.
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2.2 Enormni zadluzovani

7 makroekonomického hlediska je proces zadluzovani nezbytny, nicméné kumulované
zadluzeni statd, firem a domdacnosti se nesmi stat neinosnym ,,bfemenem‘ nebo byt dokonce
redln¢ nesplatitelné¢! Z makroekonomického pohledu je proto podstatné, pro zabezpeceni
relativné normdlniho chodu ekonomiky statu ¢i jakéhokoli uskupeni stati (napt. EU), aby
alespon jeden ze tii ekonomickych subjektl (stat ¢1 uskupeni statti, firmy, domécnosti) nebyl
zadluZzen! Bohuzel niZze uvedend fakta ukazuji, ze aktudlné¢ mira zadluZenosti ptesdhla
tinosnou hranici, proces zadluZovéani pokracuje a viechny tii typy ekonomickych subjektl v
souhrnu jsou zadluzené!

Svétoveé ekonomické forum vydalo v roce 2016 Zebticek nejvice zadluZzenych stati svéta:

Japonsko: 248,1 % HDP
Recko: 178,4 % HDP
Libanon: 139,1 % HDP
Italie: 132,6 % HDP
Portugalsko: 128,8 % HDP
Jamajka: 124,3 % HDP
Kapverdy: 119,3 % HDP
Bhutan: 115,7 % HDP
Kypr: 108,7 % HDP

0.  Belgie: 106,3 % HDP.5

i S B o e

Nékdo by mohl inklinovat k ndzoru, ze to se zadluzenosti sttt neni tak zlé, kdyz mezi
nejvetSimi L, hiiSniky* jsou spiSe malé staty. Ale pozor, uz na 11. misté se umistily v tomto
zebticku USA s dluhem 105,8% HDP a az ¢tenat nahlédne do tabulky 2 v 3. kapitole tohoto
piispévku, zjisti, Ze nékolik dalSich nejvétsich sveétovych ekonomickych hraci ma velmi
vysokou miru zadluzenosti!

Pokud jde o zadluZeni domécnosti, podafilo se autorovi nalézt zdroj, jenz doklada rovnéz
neumérnou miru zadluzenosti. Zebti¢ek 10 statii s nevyssim podilem zadluzenosti domacnosti
vici HDP na konci roku 2016 vypadal piekvapive takto:

Velké Briténic 87,6 % HDP
Svédsko 84,9 % HDP
0. USA 788 %.°

1. Svycarsko 127,7 % HDP
2. Dansko 123,6 % HDP

3. Australie 123 % HDP

4, Nizozemsko 111,3 % HDP
5. Kanada 99,8 % HDP

6. Norsko 98,9 % HDP

7. Jizni Korea 90 % HDP

8.

9.

1

* Pro EU stale plati horni hranice zadluzeni ve vy&i 60% HDP!

> 10 nejzadluzenéjsich zemi svéta: o prekvapeni neni nouze. In: Euro.cz, 29. zaii 2016. [online]. Dostupné z:
http://www.euro.cz/politika/10-nejzadluzenejsich-zemi-sveta-o-prekvapeni-neni-
nouzel1307026#utm_medium=selfpromo&utm_source=euro&utm_campaign=copylink

8 LISKOVA, A. Otroci dluhii: Deset zemi s nejvyssim zadluzenim domdcnosti. In: Roklen24, 28. ledna 2017.
[online]. Dostupné z: http://roklen24.cz/a/wlfct/otroci-dluhu-deset-zemi-s-nejvyssim-zadluzenim-domacnosti
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Shrnuto, podtrzeno — Hodnoceni globalni zadluZenosti ke konci roku 2016: ,,Urovei
globalniho svétového zadluzeni loni stoupla na 325 procent vykonu svétové ekonomiky.
ZadluZeni tahlo hlavné ptjcovani vlad, kde méla kliovy podil Cina. Vyplyva to ze zpravy
Institutu pro mezinarodni finance (IIF) zvefejnéné tento tyden.....Do statistiky se pocita dluh
vlad, domacnosti a firem mimo finanéni sektor. Za zhruba polovinou nartstu dluhu o 5,3
biliénu stoji vétsi plijéovani vliad. Na ném méla podle zpravy lvi podil Cina a rozvijejici se
ekonomiky. O 3,6 biliénu vic si ptijcily firmy. U domdacnosti vzrostlo zadluzeni o 2,1 bilionu.
Nejvétsi celkovy podil na dluhu maji ale domacnosti, které dluzily 94 biliont dolarti. Firmy
mimo finanéni sféry dluzily 63 biliond a vlady 60 biliond.*’

2.3 Nizké az zaporné uroceni

V normalné fungujici ekonomice plati klasicka teorie urokli: Uroky z pijcenych penéz jsou
pro véfitele zaslouzenym piijmem a pro dluznika vydajem. V névaznosti na fetiSizaci
ekonomického rustu (viz vySe subkapitola 2.1) se za¢ina klasicka teorie troki modifikovat az
deformovat, a to zeyména tehdy, kdyz nabidka pencz ptevysSuje stale vyznamnéji poptavku po
nich. K prohlubovéni pfevisu penézni nabidky nad poptavkou nemusi nutné vést jen snizujici
se podnikatelska aktivita firem. Aktualné tento previs zptisobuje hlavné rostouci objem penéz
v ekonomice, které nadmémné ,tisknou centralni banky v bldhové snaze podpofit
ekonomicky rtst. V této ,,chorobné* iluzi neni divu, ze nejdiive dochédzi k sniZzovani
urokovych sazeb témét k nule, a kdyZz i to nezabere, uchyluji se centralni banky dokonce
k zapornym urokovym sazbam, coz uz je totalni ignorovani klasické teorie troku, nebot
obecné nahlizeno: ,,véfitel védomé plijcuje penize smifen s tim, ze ptinejlepSim obdrzi od
»dluznika* jistinu kracenou o ¢astku danou soucinem vyse piij¢ky a zdporné urokové sazby a
pro ,dluznika® pfedstavuje pijcka nejen zdroj pro financovani jeho aktivit, ale navic
nezaslouzeny piijem ve vySi odpovidajici ¢astce o kterou se ochuzuje ,,véfitel. Tento
paradoxni fenomén se zatim nejvice praktikuje ve vztahu centralni banka a obchodni banky.
Pokud si obchodni banka chce ulozit penize u centrdlni banky, ta ji ,trestd* zdpornou
urokovou sazbou, coz obchodni banku pochopitelné odrazuje od vkladi do centralni banky a
,»huti“ ji ptij¢ovat penize za zvySujici se rizikovosti a nakupovat akcie a dluhopisy.

2.4 Extrémni ,tiSténi* penéz

Primérnim cilem centralnich bank je udrzovani relativné stabilni cenové hladiny, vyjimecné
navic svymi opatfenimi pfispivat k plné zaméstnanosti.® K plnéni primarniho cile pouzivaji
centralni banky nastroje, kterymi usmériiuji ménovou zésobu, tj. objem penéz v ekonomice.
Centralni banky maji k usmérnovani ménové zasoby nejriznéj$i nastroje - od jemnych
kalibracnich nepfimych nastroji (napt. urokové sazby, za kterych si obchodni banky u
centrdlni banky ukladaji penize a tim urcuji vynosnost ,,bezrizikového* vkladu) az po silné
primé nastroje — napt. bankovni regulace. Obecné plati, ze ¢im silnéjsi nastroje k usmériovani
objemu penéz v ekonomice jsou pouzity, tim vEtsi maji vedlej$i dopady, a proto je, za
normalnich ekonomickych podminek, centrdlni banky nerady pouzivaji. Jenomze za
podminek, kdy se kratkodobé trokové miry dostanou knule nebo se dokonce za¢nou
aplikovat zaporné urokové sazby, jak je tomu aktudlné, zlistane operacni prostor centralnich
bank velmi omezeny, a proto se centralni banky kloni k vyuziti nestandardnich nastroji, jako
je napf. tzv. kvantitativni uvolilovani.

" Globdlni dluh dosihl 325 procent svétového HDP. In: Novinky.cz, 6. ledna 2017. [online]. Dostupné z:
https://www.novinky.cz/ekonomika/425657-globalni-dluh-dosahl-325-procent-svetoveho-hdp.html

¥ Na rozdil od evropskych centralnich bank ma napt. americky Federalni rezervni systém (dale jen FED) jako
jeden ze svych hlavnich cili plnou zaméstnanost.
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,Kvantitativni uvoliiovani (anglicky Quantitative easing, dale jen QE) je monetarni politika
pouzivana centrdlnimi bankami ke stimulaci ekonomiky...Centrdlni banka provadi
kvantitativni uvoliiovani nakupem finan¢nich aktiv od komer¢nich bank a dalSich finan¢nich
instituci, tudiz zvySuje cenu téchto finan¢nich aktiv a snizuje jejich vynos a soucasné zvysuje
nabidku penéz. Tim se odliSuje od vice bézné politiky nakupu nebo prodeje kratkodobych
statnich obligaci za Gi¢elem udrzovéani mezibankovni trokové miry na uréené vysi.*

Vyse uvedena definice neimplikuje nic nekalého, ale ve skutecnosti souc¢asna podoba QE se
zaklada pravé na nekalym praktikdm:

- Dochazi k extrémnimu tiSténi nepodlozenych penéz centralnimi bankami (tzv. fiat penize)
a tudiz k stéle nartistajicimu pfevisu nabidky penéz nad jejich poptavkou;

- Centralni banky ztraci de facto podstatnou ¢ast své nezavislosti a plijcuji penize vladam
stati.

V zdravé fungujici ekonomice totiz stdt vydava dluhopisy, jejichz podstatnou ¢ast kupuji

zejména penzijni fondy a také napt. pojistovny (Groceni se pohybuje v rozpéti 2 az 3 % p.a.).

Aktudlné vSak predluzené staty a eurozona potiebuji stale vice penéz, proto vydavaji dalsi a
dalsi dluhopisy. Penzijni fondy nemaji o tyto nové dluhopisy z4jem pro nadbytek diive
zakoupenych statnich dluhopist. Vznika tim problém, jak ma stat ziskat potfebné penize
v situaci, kdy nabidka statnich dluhopist pfevySuje stale vice a vice poptavku po nich. Aby se
formalné€ zachovalo to, Ze centralni banky maji byt nezavislé na rozhodovani vlad, aplikuje se
jiz del$i dobu nize objasnénd nestandardni a nebezpecnd metoda QE:

Aby stat dostal penize za vydané dluhopisy, statni dluhopisy kupuji na primarnim trhu
obchodni banky — od obchodnich bank koupi statni dluhopisy centrdlni banky a ty
,koleCkem* ptes obchodni banky vladam stat penize ptisunou!!

USA od této metody QE ustoupily, ale v eurozoné se tato metoda pouziva dal, zatim
s deklarovanym ukoncenim ke konci roku 2017, nicméné se v tichosti predpoklada jeji
uplatnéni 1 vroce 2018. VySe QE veurozoné je ,,zavratna“, predstavuje 60 mld. euro
mésiénd!"’ Z vyse uvedeného je ziejmé, ze de facto statni dluhopisy kupuje Evropska
centralni banka (dale jen ECB)! Tuto metodu QE aplikuji 1 dalS$i vyznamné zem¢ mimo
eurozonu, ale faktem je, Ze prioritné ji vyuZivaji eurozéna a Japonsko!''

3 Ramcova analyza ekonomického vyvoje stati a eurozony s
HDP nad 1 bln. USD

V navaznosti na obecnéjsi charakteristiku slabin ,,fizeni* svétové ekonomiky, povazuje autor
za UCelné dolozit ony slabiny rdmcovou analyzou vyvoje téch ekonomik zemi, resp.
ekonomickych uskupeni, které(4) jsou na Spici globalniho ,,zebticku* ekonomické vykonnosti.
Je nepochybné, ze prave nejvykonnéjsi ekonomiky maji nejvétsi vliv na globalni ekonomicky

® Wikipedia.cz. [online]. Dostupné z:
https://cs.wikipedia.org/wiki/Kvantitativn%C3%AD_uvol%C5%880v%C3%A 1n%C3%AD

1% Analyticky tym Ceské spotitelny. CS o kvantitativaim uvoliiovani: Tisknout je snadné. In: Ekonomicky denik,
5.3.2016. [online]. Dostupné z: http://ekonomicky-denik.cz/cs-o-kvantitativnim-uvolnovani-tisknout-je-snadne/
" Vyznamny renomovany odbornik na svétové finance Steve Jacobson prohlasil: Od zagatku finanéni a
ekonomické krize v roce 2008 vznikly ve svétové ekonomice dluhy ve vysi 57 bln. USD. Souéasny skromny
ekonomicky rast je dosahovan téméf vyhradné vydavanim dalSich a dalSich dluhopisi a omezena svétova
ekonomika je navic zaloZena na fiat penézich (to jsou penize, které jsou nekryté a o jejich ,,vytisténi rozhoduji
vlady statil) a na rostoucim dluhu!

172



DANE — TEORIE A PRAXE 2017

vyvoj a tudiz svym zplusobem ,reprezentuji jeho charakteristické rysy. Pro relevantni
ramcovou analyzu zvolil autor ,,vzorek* ekonomik s HDP nad 1 bln. USD v obdobi 2015 a
2016.

Tabulka 3: HDP a jeho rust v nejvykonnéjSich ekonomikach svéta (2015 a 2016)

Poradi stat a HDP Ekonomicky HDP Ekonomicky
eurozony podle 2015 rlst 2016 rust

HDP (bln. USD) YoY (%) (bln. USD) YoY (%) (p.b.)
2015 2016 2015 2016 2016/2015
1. USA 17,947 1,7 18,569 2,1 +0,4
2. eurozona 11,540 1,7 11,866 0,6 -1,1
3. Cina 10,983 6,8 11,199 6,9 +0,1
4. Japonsko 4,123 1,1 4,939 1,3 +0,2
5. Némecko* 3,358 1,5 3,467 1,7 +0,2
6. Velka Britanie 2,849 2,2 2,619 2,0 -0,2
7. Francie* 2,422 1,0 2,465 1,1 +0,1

8. Indie 2,091 73 2,264 6,1 -1,2
9. Ttalie* 1,816 1,0 1,850 1,2 +0,2
10. Brazilie 1,773 2,9 1,796 -0,4 -3,3
11. Kanada 1,552 1,3 1,530 2,3 +1,0
12. Jizni Korea 1,337 0,6 1,411 2.9 +2,3
13. Australie 15. 1,325 1,8 1,205 1,7 -0,1
14. Rusko 13. 1,224 -0,4 1,283 0,5 +0,9
15. Spanélsko* 14. 1,200 3,2 1,232 3,0 -0,2
16. Mexiko 1,144 1,0 1,046 2,8 +1,8

* Stat patii do eurozony
Zdroj: https://tradingeconomics.com/ Vlastni vypocet: Rozdil YoY (%)2016 — YoY (%)2015

Jak je vidét v tabulce 1 limit vykonnosti 1bln USD spliluje 15 stati a eurozona. Z téchto 15
statl patii Ctyfi stdty do eurozony, ale tim, Ze samostatné piekracuji stanoveny limit
vykonnosti, jsou uvedeny i samostatné. Co lze ptedevSim ztabulky 1 vypozorovat jako
podstatné:

- Za silnou trojkou (USA, eurozéna a Cina) ekonomicka vykonnost dal§ich statd prudce
klesd a v druhé polovin€é ekonomické vykonnosti je osm statl s pomérn€ nepatrnym
rozpétim 1 az 2 bln. USD."

- Kromé Ciny, Indie a ¢astecné Spanélska je vykazovany ekonomicky rast velmi nizky,
P s 1
dokonce i zaporny."

- Vyvoj ekonomického ristu (2016 versus 2015) je jen mirn& optimisticky."*

Tabulka 2: Verejny dluh a hlavni urokova sazba CB v nejvykonnéjSich ekonomikach
svéta (2015 a 2016)

Poradi stat a Vetejny dluh Hlavni urokova  Vefejny dluh Hlavni urokova
Eurozony podle vaci HDP sazba CB vaci HDP sazba CB
HDP 2015 2015 2016 2016

2 T¥i staty z druhé poloviny (Australie, Rusko a Spanélsko) zménily své pofadi v Zebiicku v roce 2016 oproti
roku 2015.

1 Rusko v roce 2015 — 0,4 a stejny propad Brazilie v roce 2016.

' Deset statil sice vykazuje relativng nizkou dynamiku ekonomického ristu, aviak pét statd a eurozona jeho
zpomaleni (dynamika i zpomaleni ekonomického ristu je uvedeno v procentnich bodech).
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2015 2016 (% HDP) (%) (% HDP) (%)

1. USA 104,17 0,75 106,1 1,25
2. eurozona 90,70 0,00 ** 89,2 0,00%*
3. Cina 43,90 4,35 46,20 4,35
4. Japonsko 229,20 -0,10%* 250.40 -0,10%*
5. Némecko* 71,20 0,00 68.30 0,00
6. Velka Britanie 89,20 0,25 89.30 0,25

7. Francie* 96,10 0,00 96.00 0,00
8. Indie 67,20 6,25 69.50 6,25

9. Italie* 132,70 0,00 132.60 0,00
10. Brazilie 66,23 13,00 69.49 10,25
11. Kanada 91,50 0,50 92.30 0,75
12. Jizni Korea 35,12 1,25 38.60 1,25
13. Australie  15. 36,80 1,50 41.10 1,50
14. Rusko 13. 17,70 10,00 17.00 9,00
15. Spanélsko* 14. 99,20 0,00 99.40 0,00
16. Mexiko 43,20 5,75 47.90 7,00

* Stat patii do eurozony
** zaporné urokové sazby pro obchodni banky

Zdroj: https://tradingeconomics.com/

Tabulka 2 zcela nepokryté prokazuje negativni dopady slabin ,,fizeni* svétové ekonomiky:

Vroce 2015 podil vefejného dluhu na HDP, vkomparaci s maastrichtskym limitem
zadluzenosti (60% HDP), ptekracuje deset stati, ztoho vSechny velké staty eurozény
(Némecko, Francie, Italie a Spanélsko) plus Velka Britanie, zatim jesté ¢lensky stat EU, a
navic eurozona jako celek! Mira zadluzenosti Japonska je na prvni pohled désiva, nicméné
nutno dodat, Ze v této zemi jde pfevazné€ o vnitini dluh vici statu, jehoz véfiteli jsou hlavng
zadluZenost zejména USA, ale i eurozony, také Velké Britanie a prekvapivé 1 Kanady.
Z tabulky je také patrnd vaznd hrozba pro eurozonu, nebot’ vSechny jeji velké staty jsou
piedluzené — Spanélsko a Francie na hranici unosnosti a Italii dokonce hrozi bankrot!

Vyvoj zadluzenosti v ¢ase neni rozhodné povzbudivy, nebot’ v jedendcti statech doslo v roce
2016 oproti roku 2015 k nartistu jejich zadluzenosti, dalsi dva staty svoji zadluzenost jen
,»kosmeticky* snizily (konkrétné Francie a Italie o 0,1 procentni bod), takze de facto o sniZeni
své zadluzenosti se postaralo skutecné¢ jen Némecko a nepatrné také Rusko. Diskutabilni je
vykazované sniZzeni zadluZenosti eurozony, které souvisi s vytvofenim Evropského
z4achranného fondu?! TakZe souhrnné hodnoceno, vyvoj zadluZenosti nejvykonnéjSich
ekonomik nevésti nic dobrého. Pokracuje trend zvySovani zadluZenosti, jejiz vyse je neunosna
a v podstaté¢ jsou verejné dluhy nesplatitelné! Autor sviij ndzor navic opira o skute¢nost, ze se
nejvice zadluzuji ekonomiky statii na ,,$pici pelotonu* (USA, Cina a zejména Japonsko)!

Hlavni urokové sazby centralnich bank byly v roce 2015, az na p&t vyjimek," velmi nizké a
dokonce v jednom piipadé zaporné! Japonska centralni banka jako jedind stanovila hlavni
urokovou sazbu zapornou a navic odrazovala obchodni banky od tzv. bezpecnych vkladi jesté
jejich vys$im zapornym urocenim. Nasledovala ji ECB s nulovou hlavni urokovou sazbou a
zapornym urocenim bezpecnych vkladi obchodnich bank. Nulovou hlavni urokovou sazbu

' Jde o hlavni trokové sazby centralnich bank Ciny, Indie, Brazilie, Ruska a Mexika, pfi¢emZ autor povazuje
hlavni trokovou sazbu Ciny niz§i nez by bylo zadouci a naopak hlavni Grokové sazby Brazilie a Ruska za
nadhodnocené!
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mély viechny &tyfi staty eurozony (Némecko, Francie, Italie a Spanélsko). U zbyvajicich statt
se hlavni urokova sazba pohybovala v rozpéti 0,25% az 1,5%, coz jsou sazby velmi nizké.
Dutlezité a svym zplisobem pozitivni bylo zjisténi, ze americky FED v pomérné kratké dobé
zacal postupné (celkem 3x) navySovat urokovou sazbu z nulové sazby na sazbu 0,75%. Tato
sazba je samoziejm¢ nizkd, nicméné trend svéd¢i minimalné o tom, ze FED vnimé hrozbu
nastupujici redlné inflace!

Pokud se porovné vyvoj hlavnich urokovych sazeb centralnich bank v obdobi 2015-2016, jde
o vyvoj mirn¢ optimisticky! Tii staty, lezici na americkém kontinentu, navysily hlavni
urokové sazby (USA, Kanada a Mexiko), dva stiaty naopak hlavni Grokové sazby snizily
(Brazilie a Rusko) a u zbyvajicich statl a u eurozony nedoslo ke zméné. VySe zminény mirny
optimismus se opira zejména o pokracujici trend navySovani hlavni trokové sazby v USA!

Nicméné z tabulky 2 plyne poznani urcité bezradnosti aktudlni fiskalni 1 monetarni politiky
vlad a bankovniho sektoru v nejvykonnéjsich ekonomikach svéta!!

Tabulka 3: Vynosnost statnich dluhopisi (2015 a 2016), ratingové a pocet obyvatel v
nejvykonnéjsSich ekonomikach svéta

Potadi stat a Vynosnost 10 -  Vynosnost 10 - Hodnoceni Populace
eurozony podle letych statnich letych statnich ratingové 1/2017
HDP dluhopist dluhopist agentury mil.
2015 2016 S&P
2015 2016 (% p.a.) (% p.a.) 1/2017
1. USA 2,40 2.25 AA+ 324,30
2. eurozona -0,46 -0.44 AA ** 341,01
3. Cina 3,29 3.60 AA- 1374,62
4. Japonsko 0,05 0.07 A+ 126,86
5. Némecko* 0,36 0.50 AAA 82,80
6. Velka Britanie 1,37 1.18 AA 65,81
7. Francie* 0,86 0.74 AA 66,99
8. Indie 6,45 6.41 BBB- 1299,00
9. Italie* 1,99 2.06 BBB- 60,59
10. Brazilie 10,93 10.05 BB 206,08
11. Kanada 1,68 1.90 AAA 36,44
12. Jizni Korea 2,13 2.22 AA 50,80
13. Australie 15. 2,76 2.68 AAA 24.13
14. Rusko 13. 8,07 7.79 BB+ 146.50
15. Spanélsko* 14. 1,44 1,48 BBB+ 46,53
16. Mexiko 7,61 6.87 BBB+ 122.27

* Stat patii do eurozony
** Cela EU

Zdroj: https://tradingeconomics.com/

Tabulka 3 obsahuje tfi ukazatele: vynosnost 10 - letych statnich dluhopisii v 1étech 2015 a
2016, hodnoceni v tabulce uvedenych statii a eurozony ratingovou agenturou STANDARD &
POOR'S a rozsah populace. Z hlediska cile analyzy jsou vSak prvni dva ukazatele relevantni,
posledni ukazatel jen orienta&ni.'®

' Pochopitelné miize tento ukazatel evokovat namitky zejména, co se tyée vykonnosti na hlavu v tabulkach
uvedenych statl a eurozony, ale to v této analyze neni povazovano za relevantni.
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Prvni relevantni analyticka komparace se tyka vynosnosti 10 - letych statnich dluhopist a
hlavni trokové sazby (uvedené jsou v tabulce 2). Vroce 2015 tii staty (Cina, Brazilie a
Rusko) mély vynosnost dluhopisii nizsi, nez byla hlavni tirokova sazba, v roce 2016 uz ¢tyii
staty (dtto 2015 + Mexiko), coz nutné¢ odrazuje potencidlni ,,vétitele” ke koupi statnich
dluhopist. Zamérné nebyla v této souvislosti zminéna eurozdéna, nebot’ jeji dluhopisy si
opravdu miize kupovat jedin¢ naivni optimista, kdyZ jejich vynosnost byla nejen nizsi nez
hlavni trokovéa sazba stanovena ECB, ale navic byla zaporna a to jak v roce 2015, tak 1 v roce
2016!!

Druhd relevantni analytickd komparace se tykd vyvoje vynosnosti 10 - letych statnich
dluhopist v ¢ase. Hodnoceni vyvoje vynosnosti statnich dluhopisii neni pfiznivé, nebot’ v
osmi statech doslo v roce 2016 oproti roku 2015 k snizeni jejich vynosnosti (USA, Velka
Britanie, Francie, Indie, Brazilie, Australie, Rusko a Mexiko). NavySeni zaporné vynosnosti
dluhopisti eurozoény o 2 setiny procentniho bodu rozhodné nelze povazovat za pozitivné
pfevratné! Kone¢né pohledem na navySeni vynosnosti statnich dluhopist v zbyvajicich sedmi
stétec1117 lze charakterizovat jako ,.kosmetické” s maximem navySeni o 0,31 procentniho
bodu!

Lze sice ocekavat, ze v disledku nezadrzitelného ristu realné inflace'® se bude muset
deklarovand vynosnost statnich dluhopisti zvySovat. V této souvislosti vSak nelze opomenout,
ze az doposud vydané a prodané statni dluhopisy tzv. ,,dobéhnou* a bude nutné vydavat
dluhopisy nové, s mnohem vys$si mirou uro€eni, za aktualni reality obrovského zadluzeni
statl, podnikatelské sféry i domdcnosti, nelze nez ocekdvat s velkou pravdépodobnosti
zhrouceni globélniho finanéniho systému!'’

Paradoxné vyzniva tfeti analytickd komparace tykajici se na jedné strané vykonosti, resp.
hlavné vykazovaného ekonomického rastu, vetejného dluhu, hlavnich trokovych sazeb a
vynosnosti 10 - letych statnich dluhopist stati a eurozony ve vySe uvedenych tabulkach a na
druh¢ stran¢ jejich ratingového hodnoceni renomovanou ratingovou agenturou STANDARD
& POOR’S?! Nelze neZ konstatovat, Ze tato ratingové hodnoceni neni pravdivé! VSechny
velké staty a eurozona maji rating nezaslouzend velmi dobry?!*° Jen pro ilustraci faktického
stavu, kdyby napt. Italie, kterd ma aktualné rating ,,BBB-,,, tedy ratingové hodnoceni na
spodni hranici investi¢niho pasma, bylo jedno B ubrano,’' tak by se tato velkd zem& dostala
do spekulativniho stupné, coz by mélo tyto disledky: VSechny penzijni fondy by musely zacit
prodévat jeji statni dluhopisy, samoziejmé za mnohem nizsi cenu, nez za které je potidily,
nové italské statni dluhopisy by nikdo nechtél koupit a Italie by ,,zkrachovala®. Protoze vSak
plati ono ,,diplomatické®, Ze nikdo nechce byt prvni, kdo fekne ,,kral je nahy*, tak Italii zatim
ani renomovana ratingova agentura dosavadni rating nesnizi!

"7 Nejvyssi navyseni vynosnosti 10 - letych stitnich dluhopisi se tyka Ciny (+0,31 procentniho bodu), ale to
nadale neméni nic na tom, ze hlavni Girokova mira je vy$si nez vynosnost dluhopist!

'8 Doposud jde spise o skrytou inflaci zejména skrytou na akciovém trhu, nicméné rostouci pievis penézni
nabidky nad poptavkou se jiz zacind projevovat ristem realné inflace. Autor zastdva nazor ,,osvicenych®
makroekonomd, kteti, byt nevyslySeni zejména polickou elitou, upozornuji na hrozbu padivé inflace cca za 3 az
4 roky, pokud se bude pokracovat v aplikaci metody QE!

1% Ze jde o realnou hrozbu, mozno dolozit nésledujicimi informacemi: Existuji kvalifikované odhady, e aktualni
hodnota akcii v globalni ekonomice je cca 70 bln. USD, ale hodnota dluhopisovych instrumentd se pohybuje v
rozpéti 200 az 300 bln. USD, a to ptedstavuje obrovskou zadluzenost, realné nesplatitelnou!

20 Kdyby na jejich misté byla mal4 zemé, tak by jeji rating byl mnohem horsi!

*! Coz by bylo podle nézoru autora pravdivé ratingové hodnoceni!
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4 Disledky zapornych trokovych sazeb a extrémniho ,,tiSténi‘
penéz na svétovou ekonomiku

Podle prof. Rejnuse prakticka aplikace zapornych Urokovych sazeb a extrémniho ,.tiSténi
penéz jiz ma nize uvedené diisledky:*

1. Potlaceni trzni alokace disponibilnich penéznich zdroji do nejvynosnéjSich
investi¢nich projektu;

Potlaceni z4jmu spofit a investovat do dluhovych instrumenti;
Presmérovani zajmu investort z dluhovych do akciovych investic;
Smérovani investic do redlnych aktiv;

Zména vlastnosti finan¢nich investi¢nich aktiv a pasiv;

Znemoznéni spravného ocetiovani finan¢nich investi¢nich nastroji;
Rist rizika totalniho zhrouceni derivatovych trhi;

Posilovani vyznamu a vlivu centralnich bank;

. Podpora dalsiho zadluzovani,

0.  Negativni dopady na ¢innost jednotlivych druht finan¢nich instituci;
1.  Vytvafreni podminek pro hyperinflaci, resp. ménové reformy.23

— =0 N U AW

4.1 Potlaceni trzni alokace disponibilnich penéZnich zdroji

V podnikatelské sféie je poskytnuty uvér spojen jednak s pozadavkem splatit vétiteli dluh do
smluveného rozhodného okamziku, resp. jej splacet postupné podle dohodnutého platebniho
kalendafe a pochopitelné platit vétiteli aroky, které jsou pro podnikatelsky subjekt
nakladovou polozkou. NezZ obezietna obchodni banka podnikatelskému subjektu poskytne
uvér, bedlivé si provéii potencidlniho dluznika jak z hlediska jeho dosavadniho hospodateni,
tak z hlediska jeho divéryhodnosti atd. Podnikatelsky subjekt se uchdzi o poskytnuty Gvér
s védomim, Ze bude muset dluznou ¢éastku véfiteli splatit a do ¢asového horizontu splaceni
uvéru platit véfiteli uroky. Zaroven vsak je pfesvé€dCen, Ze poskytnuti tivéru bude pro néj
ucelné, ucinné, hospodarné a odpovédné!

Za soucasnych podminek, kdy obchodni banky maji nadbytek penéz, tudiz jejich nabidka na
finan¢nich trzich znacné pfevySuje poptavku, jsou obchodni banky ndchylné mirnit své
pozadavky pro poskytovani Givérii potencidlnim podnikatelskym subjektim. Tim, Ze Grokové
sazby jsou velmi nizké stendenci k nule, podnikatelské subjekty si rddy vezmou tuvér,
mnohdy 1 na velmi problematické projekty a ty podnikatelské subjekty, jejichz top
management implementuje kontinualné strategii ,,pieziti, si plijcuji i na to, aby piezily co
nejdéle. Dochazi tak k naprostému potlaceni smysluplné trzni alokace disponibilnich
penéznich prostiedki!

4.2 Potlaceni zajmu sporit a investovat do dluhovych instrumenti

Sklon k usporam, pii velmi nizkych a dokonce aZz zépornych urokovych sazbach, logicky
klesa a sklon ke spottebé roste. To, co bylo za normalnich podminek fungovani ekonomiky
samoziejmé: mladi lidé si penize piijcovali, aby si mohli vybudovat rodinné zdzemi a méli
zivotni standard umoziujici jim realizovat jejich pfirozené z4jmy a potieby, lidé ve stifednim
véku si vytvaieli Uspory, aby pak ve stafi si z nastfddanych penéz mohli udrzet piijatelny

2 REINUS, 0. (2017).
3 Vzhledem na piijatelny rozsah piispévku se autor rozhodl vénovat pozornost ,,jen* prvnim &tyfem diisledkiim
aplikace zapornych tirokovych sazeb a extrémniho ,,tisténi“ penéz z jejich prehledu sestavené¢ho prof. Rejnusem!
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ekonomicky standard, jiz nyni neplati. Jakou zarukou mize byt investovat své penize do
dluhovych instrumentii, kdyZ nejen nedochédzi kjejich redlnému zhodnoceni a navic
opravnéné hrozi dokonce nomindlni pokles jistiny?! K evidentnimu nominalnimu snizovani
vynosu z drzby dluhovych instrumentl dochéazi aktudlné v dasledku aplikace zapornych
urokovych sazeb nebo i tim, Ze zejména véEtSi obchodni banky svymi rtiznymi poplatky
vyrazné prevySuji Uroky z drzby dluhovych instrumentt. Je vSak velmi pravdépodobné, Ze se
v dohledné dobé ,,rozjede inflacni spirdla a pak v zadném piipadé nebude mozné alesponl
udrZet nomindlni hodnotu vynosu z drzby dluhovych instrumentd.

Obrat sklonu ke spotiebé a pokles zajmu investovat do dluhovych instrumentti se siln¢ dotyka
penzijnich fondl, které maji ve svych portfoliich mnohdy velké mnoZstvi v minulosti
nakoupenych statnich dluhopist, které zakoupily za ceny, které pti aktudlnim prodeji nelze by
zdaleka dosédhnout!

4.3 Presmérovani zaijmu investori z dluhovych do akciovych investic
Dalsim typickym rysem chybného ,fizeni“ svétové ekonomiky (aplikace nizkych az
zapornych urokovych sazeb a extrémniho ,,tiSténi* pencz) je pokles zdjmu o investovani do
dluhovych instrumentl a piesmérovani zajmu investort k investovani do akcii.

.....

analytickymi komparacemi 10 - letych statnich dluhopisti (viz 3. kapitola ptispévku, komentaf
k tabulce 3), jez de facto predstavuji ,.etalony* pro posouzeni (ne)vyhodnosti jejich koupé.
Nutno dodat, Ze pokles z4jmu investort o dluhové instrumenty je také zplisoben tim, zZe maji
konkrétni dluhopisy urcitou trzni cenu, ta se vSak v ¢ase méni podle vztahu relevantni nabidky
a poptavky. Cim je trzni cena konkrétnich dluhopisii v okamziku jejich koupé vyssi, tim jejich
vynosnost klesd a naopak. To zdroveil znamend, ze dosazeni vyS$$i vynosnosti konkrétnich
dluhopisti, signalizuje pokles jejich trzni ceny a naopak. Pokles trzni ceny konkrétnich
dluhopisi je zpisobem poklesem relevantni poptavky a ta mize byt nakonec nulové a tudiz
vlastnéné konkrétni dluhopisy se stanou jen ,,cary*“ papiru! Konecné je presun zajmu
vlastnéni akcii ,,zarucuje* ptijmy z dividend a v nejhor$im ptipadé¢ jejich vlastnéni je podilem
na majetku akciové spole¢nosti.

»Hon“ za akciemi se mnohdy podporuje ,,zvlaStnimi“ opatfenimi samotnych akciovych
spolecnosti, napt. n€které akciové spolecnosti skupuji vlastni akcie, aby poptavka po nich
rostla nebo napft. v jedné, autorovi dobfe znamé nejmenované globalni korporaci se, byt’ tato
korporace nedosahuje dlouhodobéji zisku, vyplaceji dividendy z poskytnutych avéri?! Uméle
se takto a 1 jinak zvySuje trzni hodnota akcii! Na druhé stran¢ akciovy boom zatdhl do ,,hry*
mnohé obchodni banky a dokonce i nékteré centralni banky kupuji akcie, coz je naprosto
nepfijatelné! Nejen autor, ale pfedevSim mnozi renomovani odbornici na svétové finance,
varuji pred nekontrolovatelnym vytvarenim akciové ,,bubliny®, kterd kdyz ,,praskne® muze
byt vyznamnou ,,Cernou labuti®, o které se ve svych publikacich a pii svych predndskéach pro
odbornou vefejnost zmifiuje odvazng, aviak po odborné strance podloZend prof. Rejnus.®
Autor si navic dovoluje pfipomenout jim vyse zminény fakt, ze aktualné ,,prehiaty* akciovy
trh v sob€ absorbuje skrytou formu inflace!

# REINUS, O. O Zdernych labutich a krizi horsi 2008. Jak se chrdnit? [online]. Dostupné z:
https://www.youtube.com/watch?v=btotQvoAG_8§
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4.4 Smérovani investic do realnych aktiv

Obava ,,0svicengjSich® investori ze stdle rizikovéjSiho investovani do nejrtiznéjSich
finan¢nich instrumentl se projevuje ristem zdjmu o investice do realnych aktiv. Mezi redlna
aktiva mj. patfi nemovitosti, uméleckd dila, starozitnosti, cenné kovy, investi¢ni diamanty.
Kazdé redlné aktivum ma své vyhody a nevyhody: Nemovitosti véetné pozemkii maji vzdy
urcitou hodnotu, ale nelze je premist'ovat a navic vZzdy vyzaduji od jejich vlastnikii minimalné
vynakladat vydaje na jejich prostou reprodukci a ostrahu. Umélecka dila maji také vzdy
urcitou hodnotu, Ize je vétSinou piemistovat, ale jejich mira likvidnosti mize byt aktualné
velmi nizkd. Totéz plati o starozitnostech. Hodnota cennych kovil, zlata a zejména sttibra, je
zjevné dlouhodobé zamérné podhodnocena, ale v jejich relativné malém objemu je vzdy
skryta znacnd hodnota a jsou snadno pfenositelné, zvlasté se to tyka zlata. Zajimavé je, Ze
v souvislosti s rostouci nejistotou na finan¢nich trzich i1 nékteré staty ztabulek (viz 3.
kapitola) investi¢ni zlato v posledni dob¢ skupuji a méni tim zdsadnim zpiisobem strukturu
vlastnich statnich rezerv!® Investiéni diamanty maji nespornou vyhodu ve své snadné
pfenositelnosti a vysoké hodnoté pii nepatrném objemu, ale jejich likvidnost mize byt
aktualn¢ problematicka. Tedy vytvofit spravné portfolio realnych aktiv vyZzaduje hodné¢ umu a
zkuSenosti, nicméné se autorovi jevi investovani do redlnych aktiv aktudlné a do budoucna
jako investovani v souladu se zdravym rozumem!

5 Vysledky

Zpracovani piispévku dokladd prolongovanou ryze materialistickou hodnotovou orientaci
aktudlniho ,fizeni svétové ekonomiky. Zaroven je z néj zjevné, Ze ,,posledni globalni
finan¢ni a ekonomicka krize, oznaCovana zejména politickymi elitami za ,,jiz ptekonanou®,
bohuzel nevyvolala posun paradigmatu ekonomického a potazmo politologického mysleni a
jednani. Tedy ,,post krizové™ ekonomické mysleni a jedndni nadale, a snad i diraznéji nez
pred krizi s poc¢atkem v roce 2008, fetiSizuje ekonomicky riist a pro jeho dosazeni vnima jako
nezbytné aplikovat nastroje a metody, které globalni ekonomické problémy nemohou vyfiesit,
naopak tyto problémy prohlubuji. Uroven globalniho svétového zadluZeni stile roste a ke
konci roku 2016 dosédhla 325% vykonu svétové ekonomiky, pfitom jsou neunosn¢ zadluzeny
staty, firmy 1 domécnosti! Nulové a dokonce 1 zaporné urokové sazby deformuji chovani,
resp. poslani domacnosti, firem, bankovniho sektoru i statli i jejich uskupeni jako je napf.
Evropska unie! Bezprecedentni ,,tiSténi* penéz propojené s aplikaci metody kvantitativniho
uvolnovani (QE) je zoufalou snahou, jak alespon kratkodobé udrzovat vratkou ekonomickou
rovnovahu, jeZ se v dohledné dob¢é vymsti mj. nastartovanim infla¢ni spiraly. Pro dokresleni
masivniho ,,tisténi* penéz sta¢i jen zminit Evropskou centralni banku, ktera aktualn¢ ,,tiskne*
mesicné 60 mld. euro! Vysledky analyzy nejvykonnéjSich ekonomik svéta jsou uvedeny ve
trech tabulkach - viz 3. kapitola tohoto pfispévku.

6 Diskuse a zavéry

Autor se vysledky svého pfispévku ztotoziiuje, zaroven si je védom vlastni nedostatecné
makroekonomické zptsobilosti, nebot’ neni makroekonomem, jeho védeckopedagogickym
oborem je obecny management, proto nemiZze konfrontovat vysledky tohoto piispévku s

2 PETRUSKA, J.. Zlato cestuje pres Atlantik ddl na vychod. Ostrava: Zlataky.cz, z 16. 5. 2017. [online].
Dostupné z: www.zlataky.cz
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vysledky jeho relevantnich pfedchozich publikaci. Nicméné sleduje vyvoj ekonomického
mysSleni a jedndni a neni mu lhostejné, ze pocituje, az na vyjimky, uréitou paradigmatickou
mySlenkovou  setrvaénost relevantni  odborné  vefejnosti v nahlizeni  aktualni
makroekonomické problematiky. I kdyz sdm v pfispévku nenabizi ptimo konkrétni podnéty
k feSeni, chce timto pfispévkem podnitit odbornou diskuzi, jejiz cilem by mélo byt formovani
takového posunu makroekonomického paradigmatu, jenz piedevSim piekond vyhradné
materialistické pojeti ekonomického rozvoje!
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Danové¢ souvislosti rodinného podnikani

The tax context at the family business

Eva Vincencova

Abstrakt

Prispévek je zaméfen na problematiku souvislosti zdafiovani rodinného podnikdni. Zamétuje
se zejména na zdanéni ptijmi plynoucich z provozu rodinného podnikani. V roce 2014 doslo
k vyznamné zméné legislativy v Ceské republice, vstoupil v platnost novy ob&ansky
zékonik, ktery provedl zasadni zménu v oblasti dan¢ z piijmt, dédictvi a darovani dani.
Hlavnim cilem prace je identifikovat postup ke zdanéni piijmi plynoucich z provozu
rodinného zavodu z pohledu soucasné legislativy v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a o zméné nekterych zdkond. Pro Ucely vyzkumu byla pouzita metoda analyzy, syntézy
a komparace.

Klicova slova: rodinny zavod, spolupracujici ¢len rodiny, zdanéni pfijmt rodinného zavodu

Abstract

The paper focuses on the issue of the context of family business taxation. It focuses in
particular on the taxation of income from family business. In 2014 there was a significant
change in legislation in the Czech Republic, the new Civil Code came into force, which made
a fundamental change in the field of income tax, inheritance and tax donation. The main
objective of the work is to identify the procedure for taxation of revenues resulting from the
operation of a family plant from the point of view of current legislation in connection with the
recodification of private law and the amendment of some laws. For research, methods of
analysis, synthesis and comparison were used.

Keywords: family business, a cooperate of the family member, taxation of income on family
business

JEL klasifikace: H 25.

1 Uvod

Rodinné podniky jsou specifickym typem podnikéni, které primarné slouzi k obzivé rodiny,
jsou symbolem tradice, kvality a stability. Odborné zdroje uvadi jejich velky vyznam pro
ekonomiku, vyzdvihuji jejich vysokou odolnost viici ekonomickym vykyviim, rovnéz vyssi
miru odpovédnosti vii¢i svym zaméstnanciim. Zakladnim parametrem rodinného podnikani
vlastnickd ucast rodiny na podnikatelské Cinnosti a na manazerském rozhodovani. Rodinné
podniky jsou oproti ostatnim podnikiim charakteristické vyrazné vyssim pomérem vlastniho
kapitalu, ktery poskytuje hospodarskou stabilitu podniku. Rocenka spole¢nosti Ernst and
Young za rok 2014 uvadi, ze 85 % vsSech evropskych podnikii jsou rodinné podniky,
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které v privatnim sektoru zajistuji az 60 % pracovnich mist. V soucasnosti se za nejstarsi
rodinny podnik povazuje japonska firma Hoshi Ryokan zalozena roku 718, ktera ptisobici v
oboru hotelnictvi. Po celém svété jsou zndmé rodinné podniky ArcelorMittal, DuPont, Levi
Straus, Volkswagen, Walmart a dalsi.

V Ceské republice (CR) maji rodinné podniky pomémé kratkou novodobou historii, jejich
tradice byla pierusena systémem planovaného hospodarstvi, kdy podnikat nebylo mozné.
Vétsina rodinnych podnikti v CR vznikla az po roce 1989 jako napiiklad LIKO-S, a. s.,
Petrof, s. r. 0, kde pata generace pokracuje v novém podnikani. Nejstarsim ¢eskym rodinnym
podnikem je Kamenosochaistvi Bohumila Panka, jehoz historie prokazatelné saha do konce
17. stoleti.

Rodinné podnikdni mize mit celou fadu forem pravnich uprav. Zalozenim rodinné¢ho zadvodu
nevznikd automaticky pravnicka osoba, tudiZz nevznika ani povinnost zapisu do obchodniho ¢i
jiného vefejného rejstiiku, nema povinnost vedeni podvojen¢ho ucetnictvi. Rodinny zavod
neni charakterizovan pfedmétem podnikani, ale osobami, jez se podili na jeho provozu. V
Ceské republice jsou v soucasnosti rodinné podniky provozovany ve ¢&tyfech zakladnich
formach, a to prostfednictvim obchodni ¢i kapitdlové spolecnosti, zivnostenského podnikéani
a podnikani rodinnych farem.

2 Hlavni text

Pravni institut rodinného zavodu je v ¢eském pravu zakotven v novém obcanském zakoniku,
zékon ¢. 89/2012 Sb. (NOZ) v §§700-707. Pravni tprava rodinného podniku se podle
divodové zpravy k NOZ inspirovala italskym obcanskym zikonikem ,,Codice Civil®.
Rodinny podnik je v NOZ definovan takto:

,,Za rodinny se povazuje zavod, ve kterém spolecné pracuji manzelé nebo alespon s jednim z
manzelil i jejich pribuzni az do tretiho stupné nebo osoby s manzely sesvagrené az do druhého
stupné a ktery je ve vlastnictvi nékteré z téchto osob. Na ty z nich, kteri trvale pracuji pro
rodinu nebo pro rodinny zdvod, se hledi jako na cleny rodiny zucastnéné na provozu
rodinného zavodu. *

Hlavnim argumentem pro zavedeni institutu rodinného zavodu do NOZ bylo odstranéni
smluvni povinnosti u osob pracujicich v rodinném zévodu. Déle zvysujici se pocet spornych
piipadii, kdyz ¢lenové rodiny v rodinném zavodu spolecné vytvareli urcité hodnoty, bez
jakékoliv smluvni upravy. Vzniklé spory se Casto feSily skrze ustanoveni o bezdivodném
obohaceni, coZz nebylo spravedlivé vici dotéenym strandm. V piipadech, kdyz jsou
prava a povinnosti ¢lenil rodiny upraveny smlouvami ¢i pracovni smlouvou zakladajici mezi
smluvnimi stranami pracovni pomér, upravu rodinného zavodu nelze nepouzit. Vlastni li
pravnickd osoba obchodni spolecnost, jejimi spolecniky jsou vyjma ¢lenll rodiny také treti
osoby, také v tomto piipad¢ se nejednd o rodinny zédvod. Pokud jsou Cleny zicastnénymi na
provozu rodinného zadvodu manzelé, pouziji se pfednostné ustanoveni NOZ o manZelském
majetkovém pravu pied ustanovenimi o rodinném zavodu (viz § 700 odst. 2). Podle divodové
zpravy NOZ ,,je na roven clenu rodiny, ktery pro rodinny zdvod trvale pracuje, postaven i ten
Clen rodiny, ktery trvale pracuje pro rodinu, tedy se zejména stara o rodinnou domacnost. Jde
o dusledné naplnéni zasady, Ze osobni péce o rodinu a jeji cleny ma stejny vyznam jako
poskytovani majetkovych plnéni.

Podle § 703 NOZ “se ucastenstvi na provozu rodinného zavodu vaize na osobu clena
rodiny a nelze je prenést na cizi osobu.”
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Za situace, ze manzelka v rodinném podniku poméha 10 let, tak ma narok na sviij podil. Svijj
narok muize prevést za jejich souhlasu pouze na €leny rodiny, naopak nemiize svilj narok
prevést na dalsi osobu, ktera nepatii do rodiny (naptiklad na svého pritele).

Podle § 701 NOZ je stanoveno, Ze: ,, clenové rodiny zucastnéni na provozu rodinného zavodu
se podileji na zisku z neho i na vécech z tohoto zisku nabytych, jakoz i na priristcich
zavodu v mire odpovidajici mnozstvi a druhu své prdce.

Zisk rodinného zavodu je mozné dé€lit mezi zucastnéné Cleny rodiny dle vykonané prace,
anebo Ize zisku vyuzit na budouci rozvoj. V piipad¢, Zze by se ncktery z podilejicich ¢lenti
rodiny chtél vzdat tohoto prava, musi se jednat o osobu plné svépravnou, kterd je povinna
vydat prohlaseni formou vetejné listiny. Nejasné ustanoveni, nebot’ z n€j neni patrné, kdo ma
uréit vysi podilu jednotlivych ¢lenti rodiny na pfirGstcich rodinného zavodu. Majitel
rodinného zavodu je kvuli souhlasu vétSiny Clent pii rozhodovani stavén do pozice, kdy
nemuize sam rozhodovat o svém podnikéni, ale musi zohlednovat také nazor osoby, kterd mu
vypomahala pouze kratkodobé. Dalsi vyznamné pravo ¢lenll rodiny z(€astnénych na provozu
rodinného zévodu je také predkupni pravo k zdvodu. V piipad¢ rozdé€leni zisku rodinného
zédvodu se na oba manzele vztahuje Uprava majetkového prava manzelského (§ 708 — 750
NOZ), viz divodova zpravy k § 707 NOZ: ,, Fakticka rodinnd spolecenstvi se ridi predevsim
viastnimi zvyklostmi a praxi, jaké jsou v nich zavedeny. Provozovani rodinnych (obchodnich)
zavodii, zejména zemédeélskych, navic podléha i mistnim zvyklostem, jakoz izvyklostem
uplatinovanym v jednotlivych oborech podnikani. Navriené ustanoveni na tuto praxi
a zvyklosti odkazuje, ale zaroven stanovi, Ze zdkonna ustanoveni o rodinném zavodu pred
nimi maji prednost.

Ustanoveni NOZ o rodinném zavodé se nepouZije, pokud je rodinny zavod provozovan
¢leny rodiny, jejichZ vztahy jsou smluvné upraveny:

- spolecenskou smlouvou (podil na zisku mezi spole¢niky je smluvné rozdélen),

- smlouvou o tiché spolec¢nosti,

- pracovni smlouvou, uzavirenou dle zikoniku prace,

- smlouvou piikazni, o dilo o obchodnim zastoupeni, nebo zprosttedkovatelskd smlouvou.
Vzhledem k vyznamu rodinnych zavodi zahdjila Asociace malych a stiednich podnik
a zivnostnikit CR (AMSP) iniciativu, jejimz cilem bylo v &eském pravnim fadu rodinny zavod
zcela jasné ukotvit. PfedloZila ndvrh zdkona o rodinném podnikéni, kde uvedla niZze uvedenou
definici rodinného podnikani pro CR:

Rodinnym podnikem je rodinnd obchodni spolec¢nost anebo rodinnd Zivnost anebo rodinna
farma. Déle:

- Rodinnou obchodni spolecnosti je spoleCnost srucenim omezenim anebo akciova
spolecnost, ve které Clenové rodiny vlastni nadpoloviéni vétSinu souhrnu penézitych
i nepenézitych vkladi zdkladniho kapitdlu spolecnosti a nejméné jeden z ¢lenti rodiny je
¢lenem statutarniho organu anebo statutarnim organem rodinné obchodni spolecnosti.

- Rodinné Zivnost je Zivnostenskym podnikdnim, na kterém se svoji praci anebo majetkem
podileji nejméné dva cClenové rodiny anejméné jeden zc¢lentt rodiny je drzitelem
zivnostenského osvédceni.

- Rodinné farma je polnohospodaiskou vyrobou, na které se svoji praci anebo majetkem
podileji nejméné dva clenové rodiny anejméné jeden z¢lenti rodiny je drzitelem
piislusného osvédceni.
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Clenové rodiny v navrhu tohoto zikona by byli piibuzni v pfimé linii, sourozenci anebo
manzelé. Clenem rodiny v rodinném podniku by mohla byt fyzicka osoba ode dne, kdy
dovrsila 15. roku véku. Vznik zdkona o rodinném podnikani sice ma podporu, nicméné zatim
pfijat nebyl, coz dle AMSP znamena, ze zatim neni mozné realizovat cilenou podporu
rodinnych zavodu, rodinnych farem z evropskych, i ndrodnich zdroja.

V ramci Evropského spolecenstvi neni zdanovani rodinného podnikani regulované. Pravni
predpisy v oblasti pfimého zdanéni a dédictvi spadaji do jurisdikce jednotlivych clenskych
statii. Evropsky parlament vydal usneseni o rodinnych zavodech (2014/221/INI), kterym
vyzyva Clenské staty EU, aby podporovaly financovani prostfednictvim vlastniho kapitalu,
které je pro rodinné podniky velmi dualezité, a nediskriminovaly je. Timto vyzyva k prezkumu
veskeré¢ danové agendy a odstranéni danové diskriminace tykajici se financovani
prostifednictvim vlastniho kapitadlu z hlediska spravedlivé hospodaiské soutéZze. Uvedené
usneseni také vyzyva k zajisténi, aby vnitrostatni pravni predpisy tykajici se dédické
a darovaci dané (v CR byl tento typ zdanéni pienesen do zdkona o dani z piijmi), zajistily
rovné zachdzeni v oblasti financovani prostfednictvim vlastniho kapitalu ve srovnani
s dluhovym financovdnim, a nebranily tak piebirani vlastnictvi a dlouhodobému vyhledu
rodinnych podniki.

Zakon €. 586/1992 Sb., o dani z pfijml ve znéni pozdéjSich zmén a doplikl (ZDP) byl
souvislosti s pfijetim NOZ novelizovan. Samotné zdatovani piijmi nebo zisku dosazeného
v ramci rodinného podnikani zavodu ZDP upravuje a z ustanoveni §§7, 10 ZDP, ze kterého
jasné nevyplyva, jak maji byt zisky z provozu rodinného zdvodu zdanovany. S G¢innosti od 1.
ledna 2014 byl zruSen zdkon ¢. 357/1992 Sb., o dani z dédické, darovaci dani a z pfevodu
nemovitosti. S novou legislativou byla do ZDP zavedena nova terminologie. Obecné
pouzivany termin "dar" byl nahrazen novym pojmem "bezuplatny pifijem, kterym se rozumi
jak penéZni tak nepenéZni piijem. Osvobozeni od dané€ z piijmi fyzickych osob se fidi ust. §
4a (fyzické osoby), § 6, odst. 9 (zaméstnanci) a § 19b (osvobozeni bezuplatnych piijmu
pravnické osoby). Pijem z dédictvi a darovani je v Ceské republice pfedmétem dané
z ptijmi. Pii splnéni zdkonnych podminek ZDP se z dédictvi ani z darované nemovitosti
neplati danl z piijmi. Od dané z piijmt fyzickych osob je osvobozen bezuplatny piijem od
piibuzného v linii pifimé a v linii vedlejsi, pokud jde o sourozence, stryce, tetu, synovce nebo
netef, manzela, manzela ditéte, ditéte manzela, rodi¢e manzela nebo manzela rodi¢i. Z dari
ani z dédictvi socidlni ani zdravotni pojiSténi se neplati.

3 Vysledky

Pfes existenci mnozstvi definic rodinného podnikani riiznych autort, vSak v ramci EU
neexistuje jednotnd celoevropska definice rodinného podniku, kterd by byla pravné zdvazna,
konkrétni, jednoducha a harmonizovana. Pravni tUprava NOZ neupravuje uréité aspekty
rodinného zévodu pln¢ uspokojive, napiiklad pojem ,prace pro rodinu®, dale v ptipadé
rozhodovéni o vécech tykajicich se zdvodu, podminky pro vyplatu zisku ze zavodu, ale také
ruceni ¢lent rodiny za dluhy vzniklé pfi jeho provozu. Pravni Gprava rodinnych zavodu dava
rodinnym pfisluSnikiim podilejicich se na provozu rodinného zévodu ptednostni pravo v
pfipadé rozdéleni rodinného zavodu pii déleni pozistalosti soudem, piedkupni pravo,
v ptipadé jeho prodeje. Da se fici, ze pojem ,;rodinny zavod* byl do nového obcanského
zakoniku zaveden bez dostatecné navaznosti s dalSimi pravnimi piedpisy. Z pohledu ¢lena
rodinného zavodu vagnost ustanoveni byt vnimana jako vyhoda, protoze de facto nenesou za
provoz rodinného zavodu zadnou odpovédnost. Odpovédnost nese vzdy ¢len rodiny, ktery
rodinny zavod vlastni. Za problematické lze v tomto piipadé také povazovat, ze vlastnik
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rodinného zivodu nema vétsi hlasovaci prava neZ ostatni ¢lenové rodiny. Clen rodinného
zédvodu mize zavod kdykoli opustit, a tim mlze vyvolat znaéné provozni potize. Pro ¢leny
rodiny pracujici v rodinném zavodé¢ je mozné povazovat za velkou nevyhodu skutecnost, ze
nemaji pravni narok na pravidelnou mési¢ni mzdu.

K provozovani rodinného zavodu sta¢i, kdyz jeden c¢len rodinného podniku bude mit
zivnostenské opravnéni k Cinnostem, které vykonava, ¢len rodinného zadvodu nemusi byt
podnikatel, nebo spole¢nik. Pro zaméstndvani rodinnych ptislusniki plati stejnd pravidla jako
pro zaméstnavani jinych pracovnikil, s vyjimkou vzniku pracovnépravniho vztahu mezi
manzely. Podle zdkoniku prace neni mozny pracovnépravni vztah mezi manzely. Vyhodou
rodinného podnikani je, ze ¢lenové rodiny si vzajemné¢ upravi sva prava a povinnosti, podily
na zisku ¢i ztrat€ apod. U rodinnych zdvoda nehrozi postih ze strany inspektoratu prace, ktery
v situacich pfistizeni ¢lena rodiny pii vykonu prace na pracoviSti kontrolované osoby
a nedolozeni pravniho vztahu vymétuji sankce za nelegalni zaméstnavani.

wre ]

3.1 Zdanovani prijmu v rodinném zavodu

Rodinny zavod je tvofen ¢leny rodiny, ktefi se trvale podileji na jeho provozovani, na
rozdil od ,,sdruZeni podnikatelii, kde spolupracuji cizi fyzické osoby, kaZzda pod vlastnim
ICO a vlastnim Zivnostenskym opravnénim. Z pohledu dané z piijmii je rozhodné, zda
rodinny zavod vlastni ¢len rodiny jako fyzickd osoba (pak provozuje samostatnou ¢innost),
anebo je rodinny zavod provozovéan prostfednictvim majetkové Ucasti v pravnické osobé.
Datiové zékony Ceské republiky neznaji Zadnou specialni upravu rodinného podnikani.
Zdanéni rodinného zavodu vychazi zobecné platnych parametrti nastavenych danovymi
zékony, pro dany typ a konkrétni situaci. Jelikoz rodinny zdvod neni pravnickou osobou, tak
se nezdatuje jako celek.

V ptipadé existence rodinného zavodu fyzické osoby, samostatné Cinné se piijmy a vydaje
vzniklé pfi provozu rodinného zdvodu mohou rozdélovat mezi jednotlivé €leny rodiny, ktefi
se ucCastni na provozu rodinného zavodu vrezimu spolupracujicich osob (s urcitymi
omezenimi ve vztahu k nezletilym détem). Podle platné Gpravy ZDP se na piijem ¢lena
rodiny, ktery se podili na provozu rodinného podniku, se vztahuje odvod dané¢ vcetné
socialniho pojistného. Spole¢né piijmy a vydaje ¢lent rodiny podilejicich se na provozu
rodinného zavodu se fidi ustanovenim § 12 ZDP. Uvedené ustanoveni tikd, ze vySe podilu na
spole¢nych vydajich a pfijmech musi byt stejnd, pokud je tomu jinak, miZze takovy poplatnik
uplatiiovat jen vydaje pouze v prokazané vySi. Divodova zprava k zdkonnému opatieni
Senatu ¢. 344/2013 Sb., o zméné danovych zdkontu v souvislosti s rekodifikaci soukromého
prava a o zmén¢ nékterych zakont, postup ke zdanéni piijma plynoucich z provozu rodinného
zavodu neuvadi.

Podle ust. § 13 ZDP je mozné za spolupracujici osobu povazovat také clena rodiny
zuCastnéného na provozu rodinného zéavodu. Plati, ze: , U spolupracujictho manzela
(manzelky) a dalsich spolupracujicich osob musi byt pritom vyse podilu na spolecnych
prijmech a vydajich stejnd. Prijmy a vydaje nelze rozdélovat na deti az do ukonceni jejich
povinné Skolni dochdzky a na deti v kalendarnich mésicich, ve kterych je na né uplatiiovano
danové zvyhodneni podle § 35¢ a 35d, nebo na manzela (manzelku), je-li na néj (na ni) ve
zdanovacim obdobi uplatnéna sleva na dani podle § 35ba odst. 1 pism. b).” Ptijmy a vydaje
spolupracujicich osob se rozdéluji takto:

- podil pfiyjma a vydaji pfipadajici na spolupracujici osoby nesmi €init v thrnu vice nez
30 %,

186



DANE — TEORIE A PRAXE 2017

- Castka, okterou pfijmy pfevySuji vydaje, mize Cinit za zdanovaci obdobi nejvyse
180 000 K¢ a za kazdy zapocaty kalendaini mésic spoluprace nejvyse 15 000 K¢.

Z vyse uvedeného vyplyva, ze:

- nelze pferozdélit 30 % piijmi a k tomu 25 % vydaji, podle ZDP je mozné 30 % piijmu a
k tomu 30 % vydaju,

- spolupriace se synem ¢i dcerou, je mozna v piipadé, Ze ukoncili povinnou Skolni
dochazku, anebo na syna ¢i dceru se v daném mésici neuplatiiujete daniové zvyhodnéni,

- v ptipadé spoluprace s manzelem/lkou nelze v tomto mésici spoluprace uplatnit slevu na
dani na manzela/lku,

- na poplatnika, ktery zemtel (dle ustanoveni § 239 a) zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy rad v
platném znéni, se pro potreby spravy dani nahlizi na pravni zalezZitosti zpuisobem jako by
zustavitel Zil az do dne, ktery predchazi dnu skonceni vizeni o poziistalosti).

Je-li spolupracujici osobou pouze manzel/ka, ptijmy a vydaje se rozdéluji takto:

- podil pfijml a vydajh ptfipadajici na manzela nesmi €init vice nez 50 %,

- Castka, o kterou pfijmy pievysuji vydaje, Cinila za zdanovaci obdobi nejvyse 540 000 K¢
a za kazdy zapocaty kalendarni mésic spoluprace nejvyse vsak 45 000 K¢.

Vypocet piijmi a vydaji spolupracujicich ¢lenti rodiny podilejicich se na provozu rodinného

zdvodu jsou ZDP nastaveny stejné€ jako u spolupracujicich osob Zijicich ve spolecné

hospodatici domacnosti. Clen rodiny zucastnény na provozu rodinného zavodu nemusi byt
soucasti spolecné domacnosti. Miize to byt také osoba, kterd se starda o chod rodinné
domaécnosti. Napftiklad:

Pan Podnikavy provozuje autobazar jako rodinny zavod. Na jeho provozu se podili ¢len
rodiny, dospély syn Karel, ktery se jiz osamostatnil a nezije s otcem ve spoleéné domacnosti.
Pan Podnikavy mlZe na syna Karla jako ¢lena rodiny podilejici se na provozu rodinné¢ho
zavodu rozdélit pfijmy a vydaje v maximalni vysi 30 %.

Clen rodiny zG&astnény na provozu rodinného zavodu podléha povinné registraci k dani
z pFijmi fyzickych osob, podava piihlasku u Ceské spravy socialniho zabezpedeni
a ptislusné zdravotni pojistovny. Kdyz ¢len rodinného zavodu ma zivnostenské ¢i jiné
opravnéni potfebné k vykonu samostatné ¢innosti (§ 7 ZDP), anebo je spolupracujici osobou,
vcetné prehledd pfijmi a vydajl, stejné tak jako je poddvaji ostatni osoby samostatné
vydéle¢nd ¢inné a odvést povinnou dait z piijmi. Dle Ceské spravy socialniho zabezpedeni
(CSSZ) je mozny postup u &lent podilejicich se na provozu rodinného zavodu v souladu
s patfiénymi ustanovenimi ZDP:

- § 6 v piipad¢ zavislé ¢innosti ¢lena rodinného zavodu (vyjma manzela/lky),

- § 7 v ptipadé¢, kdyZ ¢len rodinného zdvodu je opravnén vykondvat samostatnou ¢innost
(ma zivnostenské ¢i jiné platné opravnéni k vykonu samostatné cinnosti), anebo je
spolupracujici osobou,

- § 10 spolupracujici osoba se podili na provozu rodinného zavodu, ale jeji piijem nelze
zdaiiovat podle ustanoveni § 6 a § 7. Je li pfijem c¢lena rodiny zdanovan dle § 10, pak
tento Clen rodinného zavodu neni Ucasten nemocenského a dichodového pojisténi,
z ptijmu se pojistné neplati. SouCasné piijmy zdanované podle §10 nemohou byt
snizovany o vydaje.

V okamziku zahajeni Ginnosti musi spolupracujici osoba toto oznamit CSSZ. Nespravnym

postupem je, u¢init oznameni o zahdjeni ¢innosti az po podani piehledu ptijmech a vydajich
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za dané obdobi, Zde existuje redlné riziko udéleni pokuty vcetné dopocteného pendle.
Povinna platba minimalnich ziloh se v zisadé nelisi od situace OSVC. Rozhodni je
skute¢nost, zda spolupracujici osoba vykonava ¢innost hlavni nebo vedlejsi (zaméstnanci,
dichodci apod.). Zalohy se stanovuji po podani ptehledu o pfijmech a vydajich, jako doplatek
pojistného, coZ je odviji od vypoéteného vymétovaciho zékladu. Uhrada minimalnich zaloh je
postupové stejna jako u OSVC. Zalezi na skuteénosti, zda se jedna o spolupracujici osobu

-----

zékladu § 7 ZDP.

K této samostatné vydelecné Cinnosti je rovnéz vaze povinnost registrace u piislusné vetrejné
zdravotni pojiStovny a nasledny odvod zdravotniho pojisténi. Budou li pfijmy ¢lena rodiny
dle § 8, pak tyto ptijmy nevstupuji do vymeétovaciho zdkladu odvodu zdravotniho pojisténi.
Povinnost platby mési¢nich zaloh se u téchto osob odviji od vySe pterozdélenych piijmu
a vydajii. V prvnim roce ¢innosti ¢lena rodiny to zavisi od skute¢nosti, zda je soubézné
s ¢innosti pro rodinny zavod tento ¢len rodiny zaméstnan nebo zda se jedna o takzvanou statni
kategorii pojisténct. Postupuje se obdobné jako v pfipadé zahdjeni podnikatelské ¢innosti.
Osoba bez zdanitelnych pfijml za kazdy mésic hradit zdravotni pojiSténi v minimalni vysi dle
aktualné platnych podminek.

V ptipadé provozovani rodinného zdvodu formou obchodni spole€nosti s ru¢enim omezenym
(status pravnickd osoba), jsou ¢lenové rodiny spolecniky této s.r.o.. Spolecnost dani sviij zisk
sazbou 19 % dani z pFijmi pravnickych osob. Podil na zisku spolecnika s.r.o. podlé¢ha dle
§ 36 ZDP zvlastni sazb& dané dani z piijmu fyzickych osob vybiranou srazkou ve vysi 15 %
vyplacenou u zdroje piijmi. Spole¢nik tyto prijmy nema povinnost uvadét v priznani
k dani z pFijmi, v pripadé Ze je podava. Spolecnost srazku dané provede piimo pri
vyplaté podilu na zisku, nejpozdéji do konce tiretiho mésice, ktery nasledujiciho po mésici,
ve kterém valnd hromada schvalila ucetni zavérku a rozhodla o rozdéleni zisku. Vyplaty zaloh
na zisku je mozné vyplacet na zdklad¢ stanovenych podminek zidkona o obchodnich
korporacich. Z vlastnich zdroju, které jsou ucelové vazany (jejich ucel obchodni korporace
neni opravnéna menit), nelze zalohy vyplacet. Stejné podminky plati také u rezervnich fondda,
které jsou vytvoreny k jinym uceliim. U zéloh na podily na zisku, zde je postup stejny jako pfi
zdanéni vyplaty podilu na zisku. Piesahuje-li podil na zisku k vyplaceni zalohu, srazkova dan
se doplati z rozdilu, a tento rozdil se vyplati spole¢nikovi. Cleniim rodiny podilejicich se na
¢innostech rodinného zavodu provozovaném pravnickou osobou nevznika pravni vztah, aby
z jeho titulu byla vznikla povinnost hradit socialni zabezpeceni ¢i zdravotni pojisténi.

V ptfipad¢ majetku obdrzeného darem ZDP v § 27 stanovuje, ze hmotny majetek, ktery je
nabyty darovanim (jeho nabyti bylo osvobozeno od dané z pfijmi a soucasné neni pfedmétem
dang), tento hmotny majetek je zcela vyloucen z odpisovani. To znamena, ze v radmci rodiny
lze darovat hmotny majetek, aniz by obdarovany musel platit daii z pfijmt. OvSem soucasné
plati omezeni, ze v pitipadé¢ darovaného hmotného majetku vyuzivaného pro podnikédni nelze
hodnotu tohoto majetku pies datiové odpisy prenést do danové uznatelnych vydaja. To
znamena, ze obdarovany pii své podnikatelské Cinnosti piijde o moZzZnost uplatnit vysi
danovych odpisti tohoto majetku a bude pii své podnikatelské ¢innosti dosahovat vyssiho
danového zakladu. Soucasné bude mit vyssi danovou povinnost na dani z piijmu a tim také na
odvodech na socidlnim a zdravotnim pojisténi. V piipad¢, Ze ve zdatiovacim obdobi byla
hodnota obdrzené¢ho danové osvobozeného piijmu (daru) vy$$i nez 5 milioni korun ma
daniovy poplatnik oznamovaci povinnost. Kdyz tuto povinnost ani v ndhradni lhaté danovy
poplatnik nesplni, finanéni sprava miiZze predepsat pokutu, jejiz vySe mize dosahovat az 15 %
z hodnoty neoznameného piijmu.
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4 Diskuse a zavéry

Dle ustanoveni NOZ rodinny zavod vznika po splnéni podminek uvedenych v ziakoné.
Ovsem NOZ zcela jasn€ nedefinuje pojem ,,prace pro rodinu“, dile podminky pro vyplatu
zisku rodinného zavodu, ruceni ¢lent rodiny za dluhy vzniklé pti jeho provozu. Snaha AMSP
o pravni ukotveni rodinnych zdvodd zatim nebyla naplnéna, stejné tak jako v rdmci EU
neexistuje jednotna celoevropska definice rodinného podniku, ktera by byla pravné zavazna,
konkrétni, jednoduchéd a harmonizovana. Vyuziti pravni Gpravy rodinného zavodu pfi préci
Clend rodiny vramci zavodu mize byt velmi vyhodné pro jejich neformalnost, ktera
respektuje rodinnou povahu takového provozu, ale vlastnik rodinného zavodu je diky
hlasovacimu pravu osob zucastnénych na provozu rodinné¢ho zédvodu znaéné¢ omezen (jeho
hlas je postaven na rovenl vSem ostatnim).

Datiové zakony Ceské republiky neznaji Zadnou specidlni upravu rodinného podnikéni,
rodinny zdvod neni pravnickou osobou, proto se nezdanuje jako celek. Zdanovani rodinného
zavodu pak vychdzi zobecné platnych parametri nastavenych danovymi zikony pro
konkrétni typ zvoleného podnikani. Zikon o dani zpi{jmi upravuje zdanéni piijmu
spolupracujici osoby, nebo li zdanéni ¢lenii rodiny, ktefi se podileji na provozu rodinného
zavodu, avSak neupravuje zdanovani zisku za tento zavod. Pro vyhodnoceni vyuZivani
platnych institutl zdkona o dani z pfijmi Cleny zucastnénych na provozu rodinného zavodu
nejsou k dispozici relevantni statistickd data. Pravni Gprava rodinného zavodu piinasi Sirsi
pravni i daniové otazky, které bude tieba v budoucnu vyfesit.

Afilace

Clanek je jednim z vystupli vyzkumného projektu Zdanéni rodinného podnikéni, IGA AS
01 08/02.
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