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Ekonomicky rust a vydaje na vyzkum a
vyvo] v Ceske republice

. W r 1
Nina Bockova

Abstrakt

V soucasném svété, charakterizovanym tlakem na globalizaci a zvySovani konkuren¢niho
vlivu, maji investice do vyzkumu a vyvoje velky vyznam a jsou jednou z priorit pro
ekonomicky rust. Cilem ptispévku je zjistit jaky vyvoj ma dlouhodoby vztah mezi vydaji na
vyzkum a vyvoj a ekonomickym riistem v Ceské republice. Sledovany statisticky soubor byl
vytvofen z dat vyvoje Hrubého domaciho produktu, piepocteného na osobu a intenzity
vyzkumu a vyvoje Ceského statistického tfadu. Vybranym obdobim jsou roky 1995-2014.
Statistické vypocty byly provedeny v programu Excel. Podle vyvoje HDP byla predikovéana
suma, ktera by méla byt vynaloZena na vyzkum a vyvoj, tak aby Ceska republika splnila cil
stanoveny strategii Evropa 2020.

Proménné hruby domadci produkt na obyvatele a intenzita vyzkumu a vyvoje maji silnou
a primou zavislost. Korela¢ni koeficient nabyva hodnoty 0,921.

Kli¢ova slova: hruby domaci produkt, intenzita VaV, ekonomicky rist, Ceska republika

Abstract

In today's world characterized by the pressure of globalization and increasing of competitive
impact, the Research and Development Expenditures have great importance and they are one
of the priorities for economic growth. This paper examines the long-run relationship between
Research and Development Expenditure and economic growth in the Czech Republic. All
data on these variables derived from the Czech Statistical Office. The annual data are selected
to cover the period from 1995 to 2014. Statistical calculations were done in Excel. According
to the development of GDP was predicted amount that should be spent to Research and
Development Expenditure to meet the target set by Europe 2020 Strategy. The research
findings indicate that there is a strongly statistically significant and positive relationship
between variables gross domestic product per capita and R & D Expenditures. The correlation
coefficient takes a value of 0.921.

Keywords: Gross Domestic Product, R&D Intensity, Economic Growth, Czech Republic

JEL klasifikace: C10; F47; O30; O40

1 Uvod

Ekonomicky rast jako zvySovani potencidlniho produktu s sebou piindsi zvySeni zivotni
urovné obyvatelstva. Podle teorii ekonomického riistu mohou i nepatrné rozdily v rychlosti

! Ing. Nina Bockova, Ph.D., Katedra ekonomiky a fizeni, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00
Brno, e-mail: bockova@post.sting.cz
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ristu znamenat nepiijemné zmény v urovni ekonomického blahobytu. Ve vyspélych
ekonomikéch je ekonomicky riist chapan jako vysledek efektivnéjsiho, resp. intenzivnéjsiho
vyuzivani dostupnych vyrobnich faktort, Je zfejmé, ze procest, které prispivaji
k hospodatskému ristu, jako zavaddéni inovativnich produktl, rozvoj technologii vyroby, které
poskytuji vétsi vystupy pii zachovani mnozstvi vstupti a rychlejSich vyrobnich postupt by
nemohlo byt dosaZzeno bez vyuzivani vysledkli vyzkumu a vyvoje (VaV). V pribéhu
historického vyvoje, vlivem globalizace a zmén nékterych faktorti, zejména socidlnich,
ekonomickych, politickych a fyzikdlnich, dochdzi ke zménam v preferencich potieb
a spotieby obyvatelstva. Touha po stile vétsim blahobytu inspiruje vyzkumniky a védce,
a soucasny tlak na udrzitelny rozvoj nuti producenty k maximalné efektivnimu vyuzivéani
ptirodnich zdrojii. V souc¢asném svéteé dosdhla globalizace takového stupné, Ze investice do
inovaci, informacnich technologii a procesli jsou nezbytné, pokud maji byt podniky
a ekonomiky zemi zaclenény do globalniho systému a zvySovat svoji konkurenéni silu.
Z téchto diivodli maji investice do VaV vysokou prioritu. Je znamou skutecnosti, Ze vyspélé
ekonomiky podporuji financovani VaV ve vSech sektorech — vladnim, soukromém,
vysokoSkolském 1 neziskovém. Pro ¢lenské zemé Evropské unie (EU) je zdvazny dokument
strategie Evropa 2020 a jeho cil — podil VaV vydajii na hrubém domacim produktu (HDP) ve
vysi 3 %. Ceska republika (CR) dosahla za rok 2014 hodnotu intenzity VaV vydajii 2 %, ¢imz
dostihla primér EU-28. Obecné plati, Ze ekonomiky investujici do VaV maji konkurencni
vyhodu a tézi z lepsi pozice na trhu. Tato skutec¢nost vede k tomu, Ze inovativni staty kladou
stale vétsi diiraz na rozvoj VaV a zohlediuji pfimou i nepiimou podporu VaV, ¢imz rozsifuji
pocet subjektii zabyvajicich se VaV. Studie, které zkoumaly vzijemny vztah mezi VaV
a hospodatskym ristem ekonomik vychazeji z endogennich rstovych modelt. Cilem tohoto
¢lanku je empiricky prozkoumat dlouhodoby vztah mezi VaV vydaji a hospodatskym rstem
v Ceské republice v obdobi 1995 —2014.

2 Hlavni text

2.1 Reserse literatury

Teoretické pojmy, s nimiz se setkame v tomto prispévku, jsou definovany v mnoha odbornych
publikacich. Vydaje na VaV pokryvaji Sirokou skélu ¢innosti, od zédkladniho vyzkumu, ptes
aplikovany vyzkum, nésledny vyvoj a realizaci inovaci. Zakladni definice vydaji na vyzkum
a vyvoj vychdzi zFrascati manudlu, dokumentu uréeného pro hodnoceni vyzkumu
a experimentalniho vyvoje, ktery vydava Organizace pro hospodaiskou spolupraci a rozvoj
(OECD) od roku 1963. Dokument také upravuje metodiku pro sbér statistickych tdaja
o vyzkumu a vyvoji (OECD, 2015).

Vydaje na VaV, zejména v oblasti védy a techniky jsou povazovéany za jedno ze zékladnich
kritérii pro samostatné ekonomiky pifi hodnoceni stupné hospodaiského rozvoje
a konkurenceschopnosti posuzovaného statu. VysSe investic do VaV ovliviiuji ekonomicky
rust nékolika zplsoby. Zejména zvySovanim kvalifikace lidskych zdroja, akumulaci kapitalu
nebo vysledky vyzkumu a vyvoje — inovacemi.

Moznym piistupem je pouziti vydaji na VaV (naptiklad Chan et al, 1990;. Doukas a Switzer,
1992; Woolridge a Snow, 1992). Vydaje na VaV, pokud vychazime z klasického vykladu, je
spise mé&feni vstupti do inovaéniho procesu nez vystupt. Udaje o vydajich na VaV maji
n¢kolik nevyhod. Za prvé, podniky, zejména malé mohou vytvaret technologicky pokrok
zajistovany mimo vlastni vyzkumné pracovisté. V tomto piipadé nejsou nckteré vydaje na
VaV zachytitelné (OECD, 2009). Za druhé, existuji studie, ze sice v malém méfitku, ma
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VaV vykazovany v dotaznicich VaV tendenci byt nizs§i nez ve skutecnosti. Vykazovany
Objem realizovaného VaV méfeny v malych podnicich miiZze byt citlivy na otazky pokladané
v dotaznicich. (Kleinknecht et al., 1991). Za tfeti, VaV pokryva Sirokou Skalu ¢innosti, od
zékladniho vyzkumu, ptes aplikovany vyzkum az po experimentdlni vyvoj. Za ctvrté,
spole¢nosti mohou pouzivat své inovativni zdroje s riznym stupném ucinnosti (Brouwerem a
Kleinknecht, 1996). Efektivniho vyuZiti vydaji na VaV muizZe byt dosaZeno pouze sniZenim
stupné¢ neuspéchu. VSechny druhy inovaci jsou realizovany na zékladé projektd, kde je
ocekavana ucinnost hodnocena na zaklad¢é progndz zvySovani objemu trzeb a zisku s jistou,
predpokladanou cenou a ndklady. Pfi dostupnosti téchto udaji, které jsou vSak obtizné
urcitelné, mize podnik provést vyhodnoceni pomoci libovolné osvédéené metody (napt. bod
zvratu, doba navratnosti, ukazatelé rentability, ekonomicka ptfidanad hodnota, ¢istd soucasna
hodnota, atd.). I pfes urcité nedostatky jsou nejtypictéjSim pouzivanym ukazatelem vydaje na
VaV (Gault, 2013; OECD, 2002; OECD, 2005). Obecn¢ plati, ze vydaje na VaV mizeme
chépat jako nédklady spojené s vyzkumem a vyvojem vyrobkl, sluzeb nebo procesii
poskytovanych podnikem. Vydaje na VaV jsou typem provoznich nakladl, které danové
uznatelné z hlediska dan¢ z pfijmu. Tento druh ndkladi je vynaklddan v procesu hledani
a vytvareni novych produktd, sluzeb nebo procesii. Vydaje na VaV mohou byt relativné
nizké, nebo mohou snadno dosédhnout fddové milionti korun u velkych podnikli. Vydaje na
VaV jsou obvykle nejvyssi pro primyslové, technologické, zdravotnictvi a farmaceutické
spolecnosti. Nékteré korporace reinvestuji vyznamnou ¢ast svych ziskii zpét do inovaci, nebot’
tyto chdpou jako investici pro dalsi rist.

Dilezitost VaV vydaji pro hospodaisky rist nejen pro stat, ale i pro mensi Uzemné
hospodaiské celky byla analyzovana v USA. Pomoci korela¢ni analyzy bylo provedeno
zpracovani dat poskytnutych Radou pro narodni vyzkum v letech 1921-1960 (piivodni pocet
550 se rozrostl az na 23000 podnikti investujicich pravidelné do VaV. Hypotéza o vzajemném
pozitivnim vztahu VaV investic v regionu a regionalnim ekonomickém ristu byla potvrzena
(Horowitz, 1967).

O vytvoreni endogenniho rtistového modelu, ktery by rozliSoval mezi dotacemi z veiejnych
zdroji na VaV obecné a specificky VaV pro vyrobni odvétvi, se pokusil Muniaguria, (1995).
Zjistil, ze jednotny postup pii dotacich na VaV nemusi byt vzdy vhodny a ze spravny mix
dotaci tempo ristu zvysi.

Metoda analyzy panelovych dat v obdobi 1970-2004 byla vyuzita ke zkoumani vztahu vydaja
na VaV a jejich vlivu na ekonomicky rist v zemich OECD. Vysledky studie prokazaly silny
pozitivni vliv nejen VaV vydaji podnikatelského sektoru vztazenych k HDP, ale také vliv
podilu investic do vyzkumu a vyvoje v sektorech High- tech na zvySeni pfijmu pfepocteného
na obyvatele a zvySeni primérné hodinové mzdy v dlouhodobém horizontu. (Falk, 2007).

Pessoa (2010) poukazuje na skutecnost, ze vztah mezi vydaji na VaV a ekonomickym ristem
se i1 vraznych zemich. V ekonomikach, kde jsou typickymi faktory pro modelovani
ekonomického ristu vydaje VaV a inovacni politika zaloZzend pouze na zvySovani VaV
vydaji, je tato politika pfi zvySovani tempa ekonomického rastu neuspesna.

Intenzita VaV je ddna jako procentudlni podil vSech vydajii na VaV vztazenych k hrubému
domacimu produktu. Pro Clenské staty EU je doporucena vyse VaV intenzity strategii Evropa
2020. Ta doporucuje ¢lenskym zemim dosédhnout do roku 2020 2% podilu vydaji na VaV
v podnikatelském sektoru a 1% podilu vydajii ve vetejném sektoru.
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2.2 Metodika

Piispévek vyuziva sekundarni data, ziskana ze statistickych ro¢enek Ceského statistického
tfadu (CSU). Vliv vydaji na VaV a ekonomického ristu je zkouman v dasové fadé 1995 —
2014. Ke statistickym vypoctim byly pouzity funkce programu Excel 2013, zejména
lognlintrend a korelace.

3 Vysledky

Podle vysledkii ekonomiky Ceské republiky dochézi od roku 2010 k podstatnému naristu
celkovych vydaji na VaV. V letech 2011 — 2012 byla za podpory z Evropskych strukturalnich
vyzkumnych a vyvojovych aktivit byl do roku 2008 podnikatelsky sektor (52,0 %). Po
celosvétové hospodaiské krizi doslo k poklesu podilu financovani podnikatelskym sektorem,
ktery byl nahrazen ristem podilu financovani z vetejnych a zahrani¢nich zdroji. Intenzita
VaV od roku 2008 roste. V roce 2014 bylo dosazeno hodnoty 2 % HDP, ¢imz se CR dostala
na urovein EU-28 (pro rok 2014 2,03%). (viz. Tab. 1) Hodnota intenzity VaV 3 % a vice
procent je evidovana pouze u Finska, Dénska a Svédska.

Tabulka 1: Intenzita VaV (% z HDP) a celkové vydaje na vyzkum a vyvoj v Ceské
republice

Rok Intenzita VaV Vydaje VaV
(v mil. K¢)

1995 0,95 13983
1996 0,97 16257
1997 1,08 19477
1998 1,15 22865
1999 1,14 23647
2000 1,21 26487
2001 1,20 28337
2002 1,20 29552
2003 1,25 32247
2004 1,25 35083
2005 1,17 38146
2006 1,23 43268
2007 1,31 50009
2008 1,24 49872
2009 1,30 50875
2010 1,34 52974
2011 1,56 62753
2012 1,79 72360
2013 1,91 77853
2014 2,00 85104
2020 3,00 207391*

Zdroj: Vlastni zpracovani podle CZSO 2009 a CZSO 2016

* Predikce

Pro srovnani pfedpoveéd’ zvefejnéna v prosinci 2013 predpokladala, ze USA vynalozi na VaV
2,8 % HDP v roce 2014, Japonsko 3,4 % a Jizni Korea 3,6 %. Pro Ceskou republiku, byla
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predpovidana hodnota 1,8 % HDP (Grueber, 2013). Skutecné dosazené hodnoty byly pro
USA 2,78 %, Japonsko 3,47% a Jizni Koreu 4,3 % (GERD, 2015).

Vydaje na VaV zahrnuté v prehledu osahuji ¢astky ptimé i nepiimé podpory. Ptesto, ze od
roku 2005, kdy byla nepiima podpora v CR uzakonéna se poéet podnikil vyuZivajicich tento
typ financovani VaV ztrojnasobil, financovani z vefejnych zdroji vyrazné¢ prevysuje
doporucované 1 % HDP. Celkové vydaje na VaV se od roku 1995 zvysily 6ti ndsobné.
Pomoci predikce linearniho trendu byla predikovana ¢astka, kterou by mélo HDP dosahnout
do roku 2020. Tato pfedstavuje sumu 6 913 mld. K¢. Z toho odpovidajici ¢astka ve vysi 3 %
je 207 391 mil. K¢. Znamenalo by to, ze od roku 2014 musi za Sest let dojit k vice nez
zdvojnasobeni vydaji na VaV.

Hodnota intenzity vydajii na VaV byla uddna podle strategie Evropa 2020. Vyvoj intenzity
VaV je graficky zndzornén na obr. 1.

Obrazek 1: Vyvoj VaV intenzity (%)
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Zdroj: popis zdroje

Vyvoj HDP piepoéteného na obyvatele (viz. obr. 2). Za 20 let vyvoje, kdy ekonomika Ceské
republiky prochézela bouflivym vyvojem, vcetné nckolika krizi, se produkované HDP na
obyvatele zvysilo o 260 %.

Zatimco vydaje na VaV rostly nejvice v obdobi po svétové hospodatské krizi, vyvoj redlného
HDP na obyvatele byl strmy od roku 1995 do roku 2008. Pro zjisténi vzajemného vztahu mezi
vydaji na VaV a redlnym HDP na obyvatele byla pouzita korelacni vazba. Mezi obéma
fadami je evidentné silnd pozitivni korela¢ni vazby, coz potvrzuje odhadnuty korelacni
koeficient. Koeficient vzéjemné korelace dosahuje 0,921.
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Obrazek 2: Vyvoj reilného hrubého doméciho produktu v Ceské republice na obyvatele
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Zdroj: Vlastni zpracovani podle CZSO

Vyvoj vydaji na VaV a HDP je zndzornén na obr. 3. Vyvoj v letech 1995-2007 je podobny,
od roku 2007 do roku 2010 vydaje na VaV stoupaji mirn€ a k vyraznému ristu dochazi

od roku 2010.

Obrazek 3: Vyvoj realného hrubého doméaciho produktu a vydaji na VaV v Ceské

republice (mld. K¢)
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Neni nahoda, Ze vyspélé ekonomiky vydavaji vice prostiedkll na vyzkum a vyvoj, protoze se
jedna o zemé s vysokou Urovni piijmi. Vyznamny vztah mezi technologickym vyvojem, VaV
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aktivitami, inovacemi a hospodaiskym ristem je prezentovan v mnoha studiich odborné
literatury. Tento piispévek se zamétil na vztah mezi vydaji na VaV a hospodatrskym rastem.
Vzajemny vztah byl testovan na datech za obdobi 1995-2014 pomoci korelace. Empiricky
ziskané poznatky naznacuji, Ze existuje silna a pozitivni vzdjemnd vazba mezi hospodatskym
ristem a vydaji na VaV. Ceska republika v roce 2014 dosahla v indikatoru intenzita VaV
priméru EU. Nicméné k dosaZeni hranice vyty€ené strategii Evropa 2020 zbyva 1 % z HDP.
Ve sledovaném obdobi bylo potfeba na zvySeni intenzity VaV o 1 % osmnadct let, pficemz
HDP rostlo dynamictéji nez v poslednich letech. Do roku 2020 zbyva pét let. Pti predpokladu
zachovani tempa ristu HDP bude nutné zvysit vydaje na VaV k vice nez zdvojnasobeni
soucasné sumy vydaju, ktera by méla v roce 2020 dosahnout 207 391 mil. K¢, z ¢ehoz 2 % by
m¢éla byt investovana v podnikatelském sektoru a 1 % v sektoru vefejném.

Afilace

Prispévek je soucasti feSeni vyzkumného projektu AKADEMIE STING IGA.
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Institut danoveého penale a jeho povaha

Karel Brychta'

Abstrakt

Tento ptispévek se zabyva institutem danového pendle a jeho povahou. Cilem tohoto
ptispévku bylo identifikovat pravidla pro pendle zakotvend v dafiovych zékonech (a to jak
v hmotnépravni, tak i procesnépravni upravé¢) a dale pak provést zhodnoceni institutu
danového penale nahledem judikatury Nejvyssiho spravniho soudu CR (dile jen NSS CR).
Z vlastniho provedeného srovnani vyplynulo, nikoliv ptekvapivée, ze hmotnépravni piedpisy
specidlni tpravu pro pendle bud’ nezakotvuji ¢i upravuji pouze margindlni otdzky. Souc¢asnou
platnou a ucinnou pravni Upravu penale obsazenou v danovém fadu lze pfitom z hlediska
legislativniho vyvoje (i v ndvaznosti na upravu obsazenou v zakoné o spravé dani a poplatki)
povazovat za etablovanou. OdlisSny zavér je vSak vtomto ohledu tfeba ucinit ve vztahu
k hodnoceni povahy dafiového penale, které bylo Nejvyssim spravnim soudem CR
vyhodnoceno jako trest sui generis, ktery spada do ptisobnosti ¢l. 6 Umluvy.

Abstract

This paper deals with the issue of tax penalty and its nature. The aim of the paper was to
identify the rules on penalty enshrined in tax law (both in substantive and procedural law) and
subsequently to carry out an assessment of tax penalty institute from the point of view of the
case-law of the Czech Republic Supreme Administrative Court. The performed comparison
has shown, not suprisingly, that the substantive law does not set special rules, it only governs
some marginal issues. Current valid and effective legal regulations of tax penalty in the Tax
Procedural Code may be considered (even in consideration of previous legal regulations
contained in the Act on Administration of Taxes and Charges) as well-established. However,
there is a need to make a different conclusion in this regard as to evaluation of the nature of
tax penalty which has been evaluated by the Czech Republic Supreme Administrative Court
as a penalty sui generis that comes under the ambit of the Article 6 of the Convention.

Keywords: Czech Republic, Case-law, Nature of Penalty, Penalty, Tax Law.

JEL klasifikace: H29, K34.

1 Uvod

Sankce (postih) za poruseni pravnich povinnosti je jednou z ¢asti pravni normy. Jedna se o tu
jeji cast, kterd Cini z pravni normy tzv. normu perfektni, tj. normu zakotvujici 1 iymu za
poruseni pravnich povinnosti stanovenych v dispozici pravni normy (Gerloch, 2007). Z logiky
veéci je ziejmé, Ze uvedeny prvek musi byt ve struktufe norem dafiového prava obsazen vzdy.
V Ceském danovém pravu je pfitom zakotvena cela plejada sankci, které se vSak svym

"doc. Mgr. Ing. Karel Brychta, Ph.D., Ustav financi, VUT v Brng, Fakulta podnikatelské, Kolejni 2906/4, 612
00 Brno, e-mail: brychta@fbm.vutbr.cz.
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charakterem a ucelem znaéné lisi”. Tento piispévek cili pouze na jednu z nich. Jmenovité se
jedné o to pendle, které je expresis verbis jako penéle v danovém zakonu oznaceno.

1.1 Cil a metodika

Cilem tohoto ptispévku je identifikovat pravidla pro pendle zakotvend v danovych zékonech
(a to jak v hmotnépravni, tak i procesnépravni Gprave) a dale pak provést zhodnoceni institutu
danového pendle nahledem judikatury Nejvyssiho spravniho soudu CR (dale jen NSS CR).

Pii zpracovani tohoto pfispévku byl s ohledem na charakter cile a zpiisobu jeho naplnéni
vyuzit kvalitativni vyzkum. Metodou uzitou pro sbér dat byla obsahova analyza textu a to z
divodu, ze objektem vyzkumu byly texty pravnich ptedpist a soudnich rozhodnuti. Ptispévek
je zpracovan, neni-li v ném stanoveno nebo nevyplyva-li z textu jinak, podle stavu platného a
ucinného k 01. 08. 2016.

Struktura prispévku je nasledujici. V Givodni Casti jsou prezentovana pravidla pro danové
penéle tak, jak jsou zakotvena v datiovych zakonech CR. Nasledng jsou predevsim s vyuzitim
souvisejici judikatury vymezeny atributy daniového penale. Dalsi ¢ast obsahuje vysledky
provedené¢ho srovnani a analyzy. Posledni ¢ast pifispévku vymezuje urcité problematické
otazky a nutnost legislativnich zmén.

2 Vymezeni penale v daniovych zakonech

Penéle je pouze jednou z mnoha sankci, které jsou v danovych zakonech zakotveny a
pochopiteln¢ i v jeho piipad¢ je jeho aplikace vedena zdsadou lex specialis derogat legi
generali. V ptipad¢ penale je tim obecnym pravnim predpisem zakon ¢. 280/2009 Sb., danovy
fad, ve znéni pozdgjsich predpisi (dile jen DR). DR piitom stanovi, e penale je
piislugenstvim dané a to takovym, které sleduje jeji osud (blize viz § 2 odst. 5 DR).

2.1 Penale v danovém radu

Penale je v DR, tj. v sou¢asné platné a G¢inné pravni Gpravé, zakotveno v § 251. Jedna se o
sankci, kdy danlovému subjektu vznika: ,, ... povinnost uhradit pendle z castky domérené dané
tak, jak byla stanovena oproti posledni znamé dani, ... (dle § 251 odst. 1 DR). Jde tedy o
sankci vznikajici automaticky ze zdkona a sankci, které se miize sdm subjekt hypoteticky
vyhnout za ptedpokladu, Ze sdm zjisti své pochybeni a provede napravu formou dodate¢ného
daniového pfiznani.

Vyse (sazba) penale je uvedena v Tabulce 1 dale.

Tabulka 2: Sazba penile dle § 251 DR

Sazba penale

Je-1i dan zvySovana 20 %
Je-1i snizovan danovy odpocet 20 %
Je-li snizovana dafova ztrita 1%

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim § 251 DR.

% Viz napt. § 246 a nasl. zakona ¢&. 280/2009 Sb., datiovy fad, ve znéni pozd&jsich predpist. Kromé rozdila
spocCivajici v tom, na jaké chovani sankce dopada, se mize jednat o rozdilnosti v koncepci sankce (absolutni vs
relativni vySe sankce), stanoveni mezi pro sankci, moznost vs nemoznost jejiho prominuti, stanoveni mezi, atd.
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Za zminku stoji fakt, ze ptivodni pravni uprava obsazena v zakon¢ ¢. 337/1992 Sb., o spravé
dani a poplatkli, ve znéni pozdé¢jSich piedpist (dale jen ZoSDP), zakotvovala v piipadé
snizovani danové ztraty podstatné vyssi sazbu penale - jmenovité se jednalo o pendle ve vysi
5 %.

Stejné jako v pripad¢ jinych danovych sankci, je i v pfipad¢ danového pendle dana moznost
liberace. Insitut prominuti penale byl do DR vélenén s téinnosti od 01. 01. 2015 na zékladé
zakona ¢&. 267/2014 Sb. Zadat o prominuti penéle lze viak pouze v p¥ipadé penale vzniklého
ode dne nabyti Gi¢innosti dan¢ho zdkona (tj. od 01. 01. 2015; bliZze k dané otdzce viz ¢l. VII
piechodnych ustanoveni k DR obsazenych v zdkoné &. 267/2014 Sb.). Prominuti penale jako
takové je podminéno vcelku logickou podminkou a tou je uhrada dané, v dusledku jejihoz
doméfeni povinnost uhradit penale vznikla (blize viz § 259a DR). V zavislosti na mife
soucinnosti danového subjektu miZze spravce dané prominout az 75 % pendle, neni pfitom
vazéan navrhem danového subjektu. Prekazky, které brani prominuti dané nebo pfislusenstvi
dané jsou vymezeny v § 259¢c DR (jednd se o podminku zdvazného poruseni dariového nebo
ucetniho predpisu v poslednich tiech letech). Pro zajisténi jednotného postupu spravct dané,
tj. zamezeni nerovnosti ve spravnim uvazeni, byl ze strany GFR vydan dne 12. 02. 2015
pokyn k promijeni piislugenstvi dané, ktery dopada mj. i na penale (blize viz Pokyn GFR D-
21 k promijeni ptisluSenstvi dan€ ze dne 12. 2. 2015 €. j. 4260/15/7100-40123).

2.2 Existence specialni pravni upravy penale v hmotnépravni upravé
Specialnimi pravnimi ptedpisy k DR jsou bezesporu viechny danové zakony. Co se tyde
pendle, tak cesky zdkonodarce vclenil jeho specidlni Gpravu pouze do nékterych danovych
zékont (viz Tabulka 2 déle).

Tabulka 3: Zakotveni penale v hmotnépravni danové upravé

Zakotveni vlastnich
Préavni predpis komplexnégjsich Pozn.
norem pro pendle

Zakon €. 16/1993 Sb., o dani silni¢ni, ve znéni

pozdéjsich predpist ne
Pouze pravidlo pro
Zakon ¢. 235/2004 Sb., o dani z pfidané zaokrouhleni pri zvlastnim
hodnoty, ve znéni pozdéjsich predpist ne rezimu (viz § 110ze
daného zakona)
Zakon €. 261/2007 Sb., o stabilizaci vetejnych
rozpoctl, ve znéni pozdéjsich predpist
- Cast ¢tyticata pata (Daii ze zemniho
plynu a nékterych dalsich plynit) ne
- Cast Styficata Sesta (Dait z pevnych
paliv)
- Cast Styficatd sedma (Daii z elektiiny)
Neuplatneni pokuty
Zakon &. 338/1992 Sb., o dani z nemovitych v urcitém specifickém
véci, ve znéni pozdéjsich piedpist ne ngglf z(c‘z'};czo;f a§3a odst. 6
Neuplatnéni pokuty
Zakonn¢ opatteni Senatu ¢. 340/2013 Sb., o ne v urcitém specifickém

pripade (viz § 51 odst. 2
pism. b) daného

dani z nabyti nemovitych véci

14
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Zakotveni vlastnich
Pravni predpis komplexngjsich Pozn.
norem pro pendle

zakonného opatieni

Sendatu)
Zakon ¢. 353/2003 Sb., o spotiebnich danich, ne
ve znéni pozdéjsich predpist
Limit pro nepredepsani
pendle (viz § 38b daného
Zékon & 586/1992 Sb., o danich z pijmi, ve - zdkona)

znéni pozdéjsich predpisu vl ,
p ] predp Zvlastni ustanoveni o

penale (viz § 38p daného
zdkona)

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim uvedenych ptedpisi.

Ze shora uvedeného srovnani a z textu pfislusnych ustanoveni daniovych zédkonl vyplyva, ze
hmotnépravni predpisy bud specidlni Upravu pro pendle vibec nazakotvuji ¢i upravuji
v zasad¢ pouze dil¢i (v zasadé¢ marginalni) otazky. Tento zavér bylo nicméné mozné
s ohledem na charakter a cil této sankce oCekavat. Z pohledu hlubsi analyzy institutu pendle
v Seské pravni tpravé je tedy stéZejni pouze pravni Giprava obsazena v DR.

3 Atributy penale

Ptfedni odbornici na problematiku procesniho daniového prava, Baxa a kol. (2011), vymezuji
pendle jako: ,, ... penéeZitou sankci spojenou s domeérenim dané souvisejicim s kontrolnimi
mechanismy spravce dane. V podstaté se jedna o penéZitou sankci za nespravné (v
neprospéch verejnych rozpoctii) tvrzeni dané. Neni podstatné, jakym zpusobem byla danova
povinnost v ramci kontrolnich mechanismii sprdavce dané domeérena, podstatné je pouze to,

‘

zda k jejimu domereni doslo. “.
3.1 Atributy penale dle diivodové zpravy

Z pohledu interpretace pravnich norem neni vhodné opomijet ani ditvodovou zpravu k zdkonu
(blize viz napt. Melzer (2011, str. 128)), ktera je dle ¢l. 9 legislativnich pravidel vlady
imanentni soucasti zdkonil. Jedna se totiz o cenné voditko pfi interpretaci pravnich norem,
které v ramci rozhodovaci praxe vyuZivaji i soudy (véetné Ustavniho soudu CR a NSS CR).
V diivodové zpravé k navrhu DR bylo pendle vymezeno jako obligatorni sankce vznikajici
pfimo ze zakona jakoZzto nasledek nesplnéni povinnosti tvrzeni majici charakter platebniho
deliktu (Vlada CR; 2008).

Pravni uprava obsazena v DR do 31. 12. 2014 pfitom neumoziiovala moderaci pii stanoveni
pendle. Zména byla v tomto ohledu vnesena aZ zakonem ¢. 267/2014 Sb., kterym byla
zakotvena moznost spravniho uvazeni pfi stanoveni vyse penale (blize viz shora uvedeny text
prispévku). V diivodové zpravé k uvedenému zakonu (Poslanecka snémovna Parlamentu CR,
2014) se pfitom poukazuje na skutecnost, ze znovuzavedeni tohoto modera¢niho institutu,
resp. zmé&kceni sankéniho mechanismu, byl v obecné roviné prezentovan zejména: ,, ...
Ministerstvem priimyslu a obchodu, Komorou dariovych poradcii Ceské republiky ¢i
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podnikatelskymi svazy (v ramci pripominkovych 7izeni i vramci expertnich poradnich
organii).*.

Uhrnem je tedy mozné konstatovat, 7e penéle je sankci nastupujici piimo ze zdkona,
divodova zprava jej charakterizuje jako platebni delikt a s G¢innosti od 01. 01. 2015 je
opétovné dana ve vztahu k pendle dana moznost shora limitované liberace.

3.2 Atributy penale dle judikatury NSS CR ve spojeni s judikaturou ESLP

Na konci lotiského roku vydal NSS CR v rozsifeném senatu usneseni, ve kterém zevrubng
posoudil a hodnotil institut danového penale tak, jak bylo zakotveno v § 37b ZoSDP ve znéni
ucinném od 01. 01. 2007 do 31. 12. 2010) a je zakotveno v § 251 DR (ucinny od 01. O1.
2011).

NSS CR v tomto usneseni rozsitené¢ho senatu ze dne 24. 11. 2015 sp. zn. 4 Afs 210/2014 (viz
bod [45]) zduraznil, Ze: ,,Hlavnim kritériem pro kvalifikaci pendle je jeho materidlni povaha a
fakticky, nikoliv pouze deklarovany ucel. Ddle je nutné reflektovat i zmény pravni upravy,
které mohou ddt starym pojmiim novy obsah.“. V této spojitosti pak poukazuje NSS CR i na
to, ze ad absurdum by bez absence posouzeni materialni povahy mohl byt povazovan za
trestni sankci 1 trok z prodleni, 1 kdyz jeho ekonomicky ucel nema povahu trestu (neni-li jeho
vyse nepfiméfend). V bodu [56] daného usneseni pak NSS CR zdiraznil, Ze: ,,Charakter
sankce se ... nevyjevuje jejim typickym pojmenovanim, stejné jako nemizi uzitim pojmu, ktery
v pravu miva pravidelné jiny vyznam.*.

NSS CR ve svém usneseni odmitl jako nepiihodnou argumentaci, e zékon (rozuméno DR)
penale jako trest vyslovné neoznacuje, nybrz jej podiazuje pod piislusenstvi dan€. Posledné
uvedenou skute¢nost je totiz dle NSS CR nutné chapat pouze jako procesni kontext, diky
kterému je vymezen spravci dané rozsah jeho piisobnosti. NSS CR tak uzaviel, Ze podiazeni
penale pod pfisluSenstvi dané tedy jako takové nema vyznam pro hmotnépravni sankcni
charakteristiku penale (blize viz bod [64] usneseni rozsiteného senitu NSS CR ze dne 24. 11.
2015 sp. zn. 4 Afs 210/2014). Uvedené ostatné judikoval analogicky Ustavni soud CR (dale
jen US CR) ve svém rozsahlém nalezu ze dne 30. 06. 2015 sp. zn. P1. US 24/14, kde hodnotil
souladnost pokuty za opozdéné tvrzeni dané (viz § 250 DR) s Gstavnim pofadkem CR. Institut
pokuty za opozdené tvrzeni dané ma ptitom, stejn¢ jako penale, statut piisluSenstvi dané
sledujiciho osud dané (viz § 2 odst. 5 DR). US CR ve svém nalezu ze dne 30. 06. 2015 sp. zn.
Pl. US 24/14 piitom ve vztahu k uvedené sankci operuje s kategorii platebniho deliktu a
hodnoti ji jako samostatnou sankci (blize viz bod [16] a nasl. daného nalezu).

3.2.1 Penale jako trest sui generis

Piedmétem kauzy bylo posouzeni toho, zda penéle dle § 251 DR ma povahu trestu ve smyslu
Umluvy o ochrané lidskych prav a svobod (dale jen Umluva). Duisledky tohoto rozhodnuti
jsou pfitom zasadni, nebot” Slo fakticky o zhodnoceni toho, zda na penale dopadaji piislusna
ustanoveni ¢l. 6 a 7 Umluvy a déle pak &l. 40 odst. 6 Listiny zakladnich prav a svobod
(zvefejnéna v Usneseni Piedsednictva Ceské narodni rady &. 2/1993 Sb., o vyhlageni
LISTINY ZAKLADNICH PRAV A SVOBOD jako souéasti ustavniho potadku Ceské
republiky, ve znéni pozdé&jSich predpisli) a to se vSemi jejich disledky. Ramcové vymezeni
pravnich norem obsazenych v danych ptedpist je obsazeno v nize uvedené Tabulce 3 nize.
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Tabulka 4: Pravni normy dotéenych pravnich predpisii

Pravni ptedpis Ustanoveni Obsah (pravni norma)

Pravo na spravedlivy proces (vymezeni atributii
¢l. 6 spravedlivého procesu, vymezeni prdav toho, kdo Cceli
obvinéni z trestného cinu)
cl.7 Zakaz trestu bez zdkona
Posuzovani trestnosti ¢inu a ukladani trestu podle zakona
Listina zakladnich &l 40 odst. 6 ucinného v dobg, kdy byl ¢in spachan.
prav a svobod ’ ’ Pouziti pozdé&jsiho zékona, jestlize je to pro pachatele
priznivéjsi.

Umluva

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim pfedmétnych predpist.

Ve svém hodnoceni se NSS CR pochopitelné musel vyrovnat i se svou piedchozi judikaturou
(viz body [18] — [20] a nasledn¢ zejména bod [41] a [44] usneseni rozsifeného senatu NSS CR
ze dne 24. 11. 2015 sp. zn. 4 Afs 210/2014).

Ve svém rozsudku ze dne 22. 02. 2007 sp. zn. 2 Afs 159/2005 se NSS CR zabyval institutem
pendle podle stavu platného a uc¢inného do 31. 12. 2006 dle Gpravy obsazené v § 63 ZoSDP
(vySe dané sankce se odvijela od délky prodleni; de facto se jednalo, hodnoceno néhledem
souCasn¢ pravni upravy, o sankci spocivajici v kombinaci pendle a Uroku z prodleni).
V navazujicim rozsudku NSS CR ze dne 28. 04. 2011 sp. zn. 1 Afs 1/2011 pak NSS CR
konstatoval, Ze: ,,... Pendle podle § 63 zakona ¢. 337/1992 Sb., o sprave dani a poplatkii, ve
zneni ucinném do 31. 12. 2006 nepochybné zasahuje do majetkové sféery danového dluznika,
nicmeéné s ohledem na jeho zakladni funkci (pausalizovana nahrada eventuadlni skody, jez by
statu mohla vzniknout zpozdenim danovych prijmu) je nelze chapat jako spravni delikt ¢i
trestni obvinéni ve smyslu ¢l. 6 odst. 1 Umluvy o ochrané lidskych prav a zdkladnich svobod
(¢. 209/1992 Sb.).”. Uvedeny zavér byl nasledné potvrzen pfi posuzovani penale podle § 37b
ZoSDP v rozsudku NSS CR ze dne 26. 10. 2011 sp. zn. 9 Afs 27/2011 (posuzovanou véci
vSak byl pfedn¢ zplisob piijeti ptislusné pravni upravy). Koncepce penale obsazend v § 37b
ZoSDP piitom jiz korespondovala s pravni Gpravou obsaZenou v dne$nim § 251 DR.
V rozsudku NSS CR ze dne 28. 03. 2014 sp. zn. 5 Afs 28/2013 bylo konstatovano, ze: ,, ...
Nad ramec uvedeného Nejvyssi spravni soud poznamenava, Ze danové zakony, konkr. dainovy
rad obsahuje celou radu ,,sankcnich® ustanoveni, napr. § 251 - pendle, § 252 - urok z
prodleni ¢i § 250 - pokuta za opozdené tvrzeni dane. Jakkoli veskera tato ustanoveni ve své
podstaté postihuji danovy subjekt nad ramec jeho zakonné danové povinnosti, tj. nad ramec
vySe dané, kterou byl povinen v souladu s hmotnépravnimi predpisy do verejného rozpoctu
odvést, a ukladaji mu zaplatit v dusledku jednotlivych poruseni i danovych zakonu fakticky
vice, nelze takto zakonem konstruovanou povinnost povazovat za sankci ve smyslu spravniho
trestani, ale jedna se o prislusenstvi dane, které podléha stejnému danovému rezZimu jako
samotnd dan (srov. § 2 odst. 4 a 5 danového radu).”.

Zejména pak v bodu [44] svého usneseni ze dne 24. 11. 2015 sp. zn. 4 Afs 210/2014 NSS CR
poukazuje na limity svych piedchozich zavéri a do ur¢ité miry poukazuje na jeji
nepouzitelnost, resp. zdiivodiuje jeji nepouzitelnost a potifebu hlubsi analyzy institutu penale
dle pravni tpravy obsazené v § 37b ZoSDP ve znéni u¢inném od 01. 01. 2007 do 31. 12. 2010
a dle pravni tipravy obsazené v § 251 DR ve znéni G¢inném od 01. 01. 2011.

V bodech [46] az [53] pfedmétného usneseni NSS CR anevllyzoval judikaturu ESLP, na
zaklad¢é niz nasledné dospél k zavéru, ze pendle dle § 251 DR je trestem dle ¢l. 6 Umluvy.
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Vybrané rozsudky uZité v rimci argumentace ze strany NSS CR jsou uvedeny v Tabulce 4
nize.

Tabulka 5: Rozsudky ESLP vyuZité v ramci argumentace ze strany NSS CR (vybér)

Rozsudek ve véci Stiznost €. Vybrané zavéry a vyznam pro posuzovany piipad

Jeden z nov¢jsich rozsudki, ve kterém ESLP potvrzuje
Lucky Devy proti 7356/10 své zaveéry a vyjadiuje se i k principu ne bis in idem pti
Svédsku soub¢&hu spravniho a trestniho fizeni (¢l. 4 Protokolu €. 7
k Umluvé — Prdvo nebyt souzen nebo trestin dvakrat).
Danové sankce spadaji pfi splnéni urcitych kritérii pod

JL{SSlla proti 73053/01 piisobnost ¢l. 6 Umluvy (k argumentaci viz bod [29] a
Finsku .

nasl. rozsudku).

Etablovani tzv. Bendenounovych kritérii, které jsou ze
Bendenoun proti strany ESLP vyuzivany pfi posuzovani splnéni

Francii 12547/86 Engelovych kritérii (k argumentaci blize viz bod [43] a

nasl. daného rozsudku)

Etablovani tzv. Engelovych kritérii pro posuzovani
moznosti podiazeni véci do trestnich obvinéni
pozivajicich ochrany &l. 6 Umluvy (zajimavosti je, Ze

v dané véci slo posuzovani v oblasti kdzernskeho trestant
vojakii) — k argumentaci blize viz bod [80] a nasl. dané¢ho
rozsudku.

5100/71; 5101/71
5102/71; 5354/72
5370/72

Engel a ostatni
proti Nizozemi

Zdroj: Vlastni zpracovani s vyuzitim pfedmétnych rozsudkd.

V dasledku subsumce shora vymezeného dafiového penale do ptisobnosti ¢l. 6 a ¢l. 7 Umluvy
je mj. nutné pii uloZeni tohoto trestu pouzit pozd¢jsi zdkonnou upravu, jestlize je to pro

danovy subjekt (pachatele) priznivejsi. Posouzeni této otazky bylo ostatné jadrem sporu
daného ptipadu.

4 Vysledky

Na zakladé analyzy textu danovych ptedpist lze konstatovat, Ze institut daniového pendle je
v zdsadé upraven pouze v DR, ktery obsahuje obecnou pravni tpravu tohoto institutu
(obecnou ve smyslu lex generali). Hmotnépravni ptedpisy (v daném ptipad¢ danové zékony)
nezakotvuji odliSnou a komplexni pravni Upravu tohoto institutu. Z pohledu dalsi analyzy a
hlubsiho hodnoceni je tedy v zasads relevantni pouze Giprava obsazena v DR.

Danové pendle jako takové je sankci vznikajici pfimo ze zdkona, pficem divodovou zpravou
byla klasifikovana jako platebni delikt. Konstrukce danového penale je od 01. 01. 2007 v
principu neménna. Spolu s nabytim G&innosti DR doglo ke zméné jedné ze sazeb (sniZeni
procenta pendle u snizovani danové ztraty z 5% na 1%). Z pohledu danového subjektu 1ze
povazovat za vyznamnou i legislativni zménu, diky niz je sucinnosti od 01. 01. 2015
zakotvena moznost ¢astecné liberace.

Z pohledu aplikace § 251 DR a norem souvisejicich je kli¢ové usneseni roz§ifené¢ho senatu
NSS CR ze dne 24. 11. 2015 sp. zn. 4 Afs 210/2014. NSS CR poukazal na nutnost
kvalifikovat pendle ndhledem materidlni povahy, pfiCemz jeho statut coby pfislusenstvi dané
vyhodnotil jako pouhy procesni kontext. V ramci pfedmétného usneseni se NSS CR vyjadiil
k povaze pendle, které oznacil jako trest sui generis. V disledku této klasifikace opfené o
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relevantni judikaturu ESLP je danové penale dle § 251 DR trestem, na ktery dopada ¢l. 6 a ¢l.
7 Umluvy, stejné jako ¢l. 40 odst. 6 Listiny. Dusledky tohoto rozhodnuti jednoznacné
prokazuji nutnost hlubsi diskuse a uvah ze strany zdkonodarce.

5 Diskuse a zavéry

V souvislosti se snahou eliminovat danové uniky jsou zavadény v souvislosti s novymi
instituty 1 sankce nové. Danové pendle vSak patii mezi ,,stalice* danovych sankci a je ,,pouze
jednou z mnoha sankci zakotvenych v danovych predpisech CR. Jejim i¢elem neni reparovat
Skodu vzniklou statu (tuto funkci plni trok z prodleni), ale plisobit represivné s cilem odradit
subjekt od urcitého typu chovani (blize viz bod [56] a ndsl. usneseni rozsifeného senatu NSS
CR ze dne 24. 11. 2015 sp. zn. 4 Afs 210/2014).

NSS CR na zékladé zhodnoceni materialni povahy a faktického, nikoli pouze deklarovaného
ucelu pendle, a za piispéni judikatury ESLP, dospél k zavéru, ze danové penale dle § 251 je
trestem sui generis a dopada na n&j ¢l. 6 a &l. 7 Umluvy. Autor ¢lanku se s timto hodnocenim
(pti reflexi kritérii dovozenych ESLP) ztotoznuje. Zékladni kritéria tak, jak vyplyvaji ze
souvisejici judikatury ESLP, jsou nasledujici:

- pravem stanovena sankce miize dopadnout na vSechny danové subjekty (the law setting
out penalties covered all citizens in their capacity as taxpayers);

- UcCelem sankce (,,prirazky*) je predevSim odstrasujici a represivni funkce, nikoliv
kompenzace Skody (the surcharge was not intended as pecuniary compensation for
damage but essentially as a punishment to deter reoffending);

- sankce byla uloZena na zéklad€ obecného pravidla jako trest s odstrasujicim a represivnim
ucinkem (it was imposed under a general rule with both a deterrent and a punitive

purpose);

- sankce (,,pfirazka) je podstatnd (the surcharge was substantial), pticemz se pozdéji
ESLP priklonil k tomu, ze mald zavaznost nemlze byt sama o sobé divodem pro
vylougeni z paisobnosti ¢l. 6 Umluvy (the criminal nature of the offence may suffice to
render Article 6 applicable, notwithstanding the low amount of the tax surcharge.
(European Court of Human Rights, 2014a, 2014b).

V praxi vSak ¢ini a bude Cinit problém intepretace obecnych pravnich kategorii a termint,
stejné tak jako piesvédCivé a jednoznacné hodnoceni dalSich relevantnich kritéri. Pied
vydanim shora uvedeného usneseni rozSifeného senatu se v souvislosti s postoupenim
posouzeni dané otazky rozsifenému senatu NSS CR vyskytly i kritické ohlasy. Radvan (2015)
ve svém Clanku poskytl kritickou analyzu, na zakladé které odmitl opravnénost zavért
&tvrtého senatu NSS CR — odmitl hypotézu o tom, Ze zasada ne bis in idem je porusena, pokud
stat uplatni v pfipad¢ danového tniku sankci jak danovépravni, tak trestnépravni. Uvedeny
autor poukdzal i na vybrané zavéry Soudniho dvora EU (ddle jen SDEU), ktery se kloni
v ramci posuzovani charakteru trestni sankce k vEét$i mife autonomie clenského statu.
Nahledem soucasného stavu jiz viak tyto zavéry SDEU postradaji na své relevanci. CR je
vazdna Umluvou, pfi¢emz povinnost dodrzovat zni plynouci zavazky vyplyva i z norem
tstavniho poradku (viz &l. 1 odst. 2 a &l. 10 stavniho zékona &. 1/1993 Sb., Ustava CR, ve
znéni pozdéjsich predpist).

Radvan (2015) ve svém piispévku k diskusi k dané otdzce v této spojitosti poukazuje na
nékteré problematické otazky, které bude nutné fesit. Dané usneseni NSS CR, resp. relevantni
judikatura ESLP, na kterou Cesky zakonodarce nereflektoval, pfindSi nemalé vyzvy pro
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legislativni proces (nejenom v intencich respektovani zasady ne bis in idem). Ten bude muset
byt zaloZen na spolupraci odbornikil z fady oblasti.

Stranou by neméla byt ddna ani otazka moznosti ,,pienositelnosti zavéri NSS CR, resp.
ESLP, na dal$i dafiové sankce. V porovndvni s ostatnimi oblastmi se zdd, ze diskuse na toto a
s tim spojena témata pon¢kud pokulhava. Urcitou vyzvou nejenom pro akademickou sféru by
mohlo byt provedeni analyzy a systematizace pravni upravy sankci v oblasti daiiového prava a
jejich nasledné zhodnoceni zejména nahledem v zasadg jiz etablované judikatury Ustavniho
soudu CR, NSS CR, ale praveé 1 ESLP a Soudniho dvora EU.

Afilace

Prispévek je vystupem projektu specifického vyzkumu ,,Vybrané otazky financniho rizeni
podniku v mezindrodnim prostiedi* Interni grantové agentury Vysokého uceni technického
v Brné s registraénim ¢islem FP-S-15-2877.
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Davos 2016 - Prumysl 4.0 — A co my? (podle
K. Schwaba, zakladatele WEF a dalSich
pramentl)

Josef Dobiicky'

Abstrakt

Uvadény piispévek reaguje na déni ve svétovém primyslu v poslednim obdobi a navazuje na
vysledky posledniho jednani svétové konference Davos 2016, jehoz jednim tématem bylo
»Mastering the Fourth Industrial Revolution:, které¢ho se zcastnilo vice jak 2 500 lidri
pramyslu, politiky, mezinarodnich organizaci, akademického svéta a samoziejm¢ uméni a
médii. Setkani v Davosu vychdzi z probihajici 4. primyslové revoluce, ktera navazuje na
digitalnimi a biologickymi sférami. Ptispévek vychazi z ivodni prezentace Klause Schwaba
zakladatele a vykonného fteditele WEF (Svétového ekonomického fora) a je doplnéno
reakcemi Ceské vlady v dokumentu ,,Narodni iniciativa Primysl 4.0 a pfispévkem prof.
Zeleného.

Klicova slova: Davos 2016, 4. primyslova revoluce, Narodni iniciativa Primysl 4.0

Abstract

Presented article reacts on movement in global industry in the last period and corresponds on
the results of word conference in Davos 2016, the interesting thema of which was ,,Mastering
the Fourth Industrial Revolution- The meeting in Davos was attended by 2 500 leaders of
industry, policy, international organizations, academic word, arts and the mediums. Meeting
in Davos follows ongoing Fourth Industrial Revolution, which follows the digital revolution
and brings fusion of technologies, mixing physical, digital and biological sphere. The
following article proseed from article of Klaus Schwab founder and Executive Chairman of
World Economic Forum and is completed by czech governmental dokument ,,The national
intiativ Industry 4.0 and by commentary of prof. Zeleny.

Keywords: Davos 2016, Fourth Industrial Revolution, National iniciativ Industry 4.0

JEL klasifikace: F15, O33.

1 Uvod

Spickovy celosvétovy primysl prochdzi v soucasnosti zasadnimi zménami zplsobenymi
aplikaci informacnich technologii, kybernetiko-fyzickych systémil, umélé inteligence a

"doc. Ing. Josef Dobticky, CSc., Kateda ekonomiky a fizeni AKADEMIE STING o. p. s., Stromovka 1, 637
00 Brno, e-mail dobricky@sting.cz
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dalsich S$pickovych technologii do vyrobnich procest, sluzeb a celého ekonomicko-
politického systému. Souhrnné se o nich mluvi jako o 4. Primyslové revoluci, ktera
zpusobuje dynamickou vzajemnou interakci slozitych systémi kyberneticko-virtudlnich,
systémil fyzického svéta a jeho systémi socialnich. Rychlost zmén nemé predchiidce — zmény
probihaji exponencialné spiSe nez linearn¢, ovliviiuji pramysl v kazdé zemi, hloubka a Sitka
téchto zmén predznamenédva transformaci celého systému vyroby, managementu a fizeni.
Moznosti miliard lidi spojenych komunikac¢nimi prostiedky s bezprecedentni vypoctovou
kapacitou, pamét'ovou kapacitou a piistupem ke znalostem nemaji omezeni. A tyto moznosti
budou multiplikovany vznikajicim technologickym pokrokem v oblastech umélé inteligence,
robotiky, internetu, 3-D tisku, nanotechnologie, biotechnologie, védy o materidlech,
skladovani energie a kvantovych vypocta.

Tyto zmény samoziejmé produkuji vyzvy, kterymi je tfeba se jiz dnes zabyvat a na né se
pripravit. V dal§im se pokusime naznadit, jaké jsou to vyzvy a co ndm mohou piinést, ¢i jak
nam zkomplikovat naSe Zivoty, které dosud probihaly vice méné linearn¢ (da-li se to tak
nazvat), a které jsme pres Cetné potize zvladali v nas prospéch.

Stejné jako predchozi etapa i tato ctvrtd ma potencial zvysit globalni piijmy a zlepsit kvalitu
zivota populace ve svété. K dneSnimu datu, ti kdo nejvic ziskali, jsou konzumenti, kteti si
doptéavaji ptistup k digitdlnimu svétu. Technologie poskytuje nové produkty a sluzby, které
zvySuji ucinnost a radost naSemu osobnimu zivotu.

V budoucnosti — technologické inovace povedou k vedlejSim efektim s dlouhodobymi zisky
efektivity a produktivity. Soucasné vSak mohou vést k rostoucimu naruseni, zejména v oblasti
trhu prace. Automatizace nahrazujici zivou praci v ekonomice, ndhrada délnikti stroji mize
zhorsit propad mezi kapitdlem a praci. Do budoucna se da fici, Ze talent vic nez kapital bude
reprezentovat kriticky faktor produkce.

To ovlivni zasadné trh prace s tim, ze oddéli segmenty nizké tirovné pracovnich sil od vysoce
kvalifikovanych pracovniki, coz povede k rtistu socidlniho napéti. To vede k vysvétleni, pro¢
mnoho délnikl ztraci iluze a vede k obavam, ze jejich ptfijmy a piijmy jejich déti budou
stagnovat. To také pomaha vysvétlit, ze ve stfedni tfidé ve svété roste presvédCeni a pocit
neuspokojeni a nespravedlnosti. Ekonomika typu ,,vitéz bere v§e* nabizi jen omezeny pfistup
sttedni tfidé a vede k omezeni demokracie a ristu pocitu opusténosti.

Nespokojenost mize byt pohanéna vSudypiitomnosti digitadlnich technologii a dynamikou
informac¢niho pokryti pfedstavovanou socidlnimi medii. Vice nez 30 % globalni populace
pouziva platformy socialnich medii k propojeni, pouceni se a sdileni informaci. V idealnim
svete tyto informace poskytuji ptilezitost pro mezikulturni porozuméni a soudrznost. Nicméné
mohou rovnéz vyvolat a propagovat nerealistickd ocekdvani dosaZeni tispéchu pro jednotlivce
nebo skupinu, stejn¢ jako mohou nabidnout pfiilezitosti pro Sifeni extrémnich mySlenek a
ideologii.

2 Primysl 4.0

2.1 Dopady na podnikani

Vseobecné je piijimano presvédceni, ze 4. Primyslova revoluce (déle jen 4IR) probihajici ve
vSech odvétvich je postavena na technologickych inovacich. Celkem existuji 4 hlavni efekty
4. Pramyslové revoluce na podnikani — na ocekavani spotiebiteld, na zlepSovani produktii, na
inovace vytvarené ve spoluprdci a na organizacni formy. Neuprosny posun jednoduché
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digitalizace (Tteti primyslova revoluce) k inovacim zalozenym na kombinacich technologii
(4. Primyslova revoluce) tla¢i podniky ke zméné zptisobti podnikani.

Ceska republika, piestoZe je vysoce pramyslovou zemi, neni na uvedené zmény pfipravena.
Proto byl vydén zasadni dokument schvaleny letos v srpnu pod nazvem ,,Narodni iniciativa
Primysl 4.0“. Tato iniciativa v oblasti vyzkumu a vyvoje navazuje na Narodni politiku
vyzkumu, vyvoje a inovaci CR na 1éta 2016 — 2020.

Sama Iniciativa je rozvrzena do 11 kapitol, které I1ze strucné popsat nasledovne:

1) Uvod - uvadi ptehled nirodnich iniciativ reagujicich na FIR spolu s charakteristikou
konceptu Pramyslu 4.0.

2) Specificka situace v primyslu CR — uvadi pét tirovni zralosti firmy a sméry dal§iho
vyvoje a SWOT analyzu.

3) Technologické piedpoklady a vize — zdaraziuji hlubokou znalostné podloZzenou
primyslovou integraci jako jadro Primyslu 4.0, zalozenou na informac¢nich a
kybernetickych technologiich.

4) Nové pozadavky na aplikovany vyzkum v CR — soustiedéni se na technologicky
vyznamné oblasti pro Primysl 4.0. Uvadi nutnost vzniku pateini sit€¢ Narodnich center
zamétenych na kli¢ova témata a systém experimentalnich poloprovozi.

5) Bezpecnost systémil — fesi globalni bezpecnost, kybernetickou a informacni bezpecnost,
bezpecnost v kritickych infrastrukturdch a bezpecnost v energetickych, dopravnich a
materidlovych strukturéach.

6) Standardizace — souc€asny stav a sméry dal§iho vyvoje.

7) Pravni a regulatorni aspekty — souCasny stav a sméry dalSiho vyvoje, komparace s jinymi
staty, relevantni legislativa v CR a EU.

8) Dopady na trh prace, kvalifikaci pracovni sily a socialni dopady — realizaci Primyslu 4.0
dojde ke zvySeni produktivity prace, ale soucasn¢ k ohrozeni nizkokvalifikovanych
pracovnich sil, zaroven pfinese nova pracovni mista, ale pro vyse kvalifikovanou pracovni
silu — kol pro Skolstvi.

9) Vzdélavani — souCasny stav a smery dalsiho vyvoje. Cely systém musi byt nastaven tak,
aby pfedvidal potieby trhu prace na vSech stupnich vyuky.

10) Primysl 4.0 a efektivita vyuzivani zdrojii — soucasny stav a sméry dalSiho vyvoje
v energetice, materidlové a lidské logistice, vstupni materidly a odpad, datové okoli
tovarny.

11) Investice podporujici Primysl 4.0 — soucasny stav a sméry dal§iho vyvoje, moznosti
finan¢ni podpory, aktualni vyzvy.

Tento uceleny dokument, jehoZ je tfeba ocenit, pokryva celou Skalu nezbytnych ukold, které
bude tfeba postupné naplilovat. Je nutno ocenit jeho Sifi a dikladnost. Z hlediska nasi
pusobnosti je tfeba si v§imnout oblasti vzdélavani. Uz dnes Skolni vyuka nestaci sou¢asnym
narokiim na urovenl absolventll Skol. Potfebujeme motivované, podnikavé a kreativni
absolventy $kol s kritickym mySlenim, schopnostmi fesit problémy a rozhodovat se. Rozvoj
téchto vlastnosti bude zcela zavislé na kvalité uciteli a Skol. Zvysi se pozadavky na schopnost
pracovat s informacemi, vytvareni systémovych koncepci, uméni analyzovat a syntetizovat,
znalost matematiky, nachdzet logické a socialni dovednosti atd. Rozhodujici sloZzkou vzdélani
by méla byt motivace mladych lidi ke studiu technickych a ptirodovédnych oborti a nikoliv ke

vvvvvv
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pro tyto obory, ale na druhé stran¢ rovnéz zasadni inovacni zmény vzdélavacich programi i
na téchto Skolach. Uvadény dokument v kapitole Vzdélavani je velmi diikladny a konkrétni a
fesi otazky ptipravy na 4IR na vSech stupnich. Bohuzel neni v mezich tohoto ptispévku se
vénovat této problematice podrobnéji.

2.2 Dopady na vladu

Nové technologie a platformy budou stile vice umoziovat obCaniim zabyvat se vladou,
prosazovat své nazory, koordinovat své usili a dokonce obchazet dohled vefejnych autorit.
Soucasné vlada ziska novou technologickou silu ke zvySeni dohledu nad populaci, zaloZenou
na vseprostupujicich sledovacich systémech a schopnosti kontrolovat digitalni infrastrukturu.
Nakonec vladda pociti rostouci tlak na zmeénu jejitho soucasného piistupu k verejné
angazovanosti a tvorbu politiky, protoze jeji centralni role fizeni politiky se zmenSuje
vzhledem k novym zdrojim konkurence, redistribuce a decentralizace moci, umoznéné
novymi technologiemi.

Nakonec, schopnost vladnich systémi a vefejnych autorit pfizpiisobit se, urci jejich Zivotnost.
Jestlize prokdzou schopnost osvojit si svét disruptivnich zmén, ovliviujicich jejich
transparentnost a efektivnost, umozni jim udrzet svoji konkurenceschopnost, potom setrvaji.
Jestlize se nebudou vyvijet, potom budou vystaveny rostoucim trabltim.

Soucasné systémy vetejné politiky a rozhodovani sledovaly Druhou primyslovou revoluci,
kdy ti co rozhodovali, méli ¢as problémy studovat a vytva patificnou odpovéd v rdmci
regulace. Cely proces se odvijel linedrn€ a mechanisticky v duchu pfistupu ,,top-down*.

Tento pfistup vSak uz neni realizovatelny. Vlivem rychlého tempa zmén a dopadi 4.
Primyslové revoluce, zdkonodarci a regulacni organy stoji pfed vyzvou bezprecedentniho
stupné zmén a mnozi nebudou schopni je zvladnout. To znamena, ze regulatofi se musi
adaptovat na rychle se ménici okoli, sami se zménit a musi opravdové porozumét tomu, co
vlastné reguluji. Aby toho dosahly, vlady a regulacni agentury musi uzce spolupracovat a
podnikateli a obcanskou spole¢nosti.

Ctvrta Primyslova revoluce hluboce také ovlivnila podstatu narodni a mezinarodni
bezpecnosti ovlivityjici jak pravdépodobnost, tak i povahy konfliktd. Stejné jako diive jsou
vale¢né udélosti ovlivnény technologickymi inovacemi. Moderni konflikty postihujici staty
jsou rostoucim charakterem ,hybridni®, kombinujici tradi¢ni techniky bitevnich poli
s elementy dfive spojovanymi s nestatnimi aktéry. Rozdil mezi valkou a mirem, bojovniky a
nebojovniky a dokonce nasili nebo nenasili jsou nepfijemné zamlzeny. Vyvoj technologii ve
sméru individualnich nebo dokonce biologickych zbrani jim usnadiuje jejich pouziti, takze
mohou vyvolat masivni Skody. Ale vtomtéz ¢ase poskytuje technologicky vyvoj moZnost
redukovat tento dopad nasili vyvojem novych zptisobti ochrany.

2.3 Dopady na lidstvo

Nakonec FIR nebude ménit jen to, co délame, ale i to jaci jsme. Ovlivni nasi identitu a vSe co
sni souvisi: pocit soukromi, pfedstavu soukromého vlastnictvi, konzumni zvyklosti, Cas
vénovany praci a ¢as volna, budovani kariéry a péstovani dovednosti, setkavani s lidmi a
pestovani rodiny. Méni se naSe zdravi a pomér k sobé samému a dfive nez si pomyslime, to
muze vést k lidskému ristu. Ale uvazujeme, zda netiprosna integrace technologii do nasich
zivotll nemuze snizit nasi stoprocentni lidskou kapacitu, jako je souciténi a spolupraci.
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Na$ vztah k naSim smartfonlim je toho ptikladem. Neustdlé napojeni nés pfipravi o jednu
z zivotn¢ nejdilezitéjSich prednosti: ¢as na pauzu, rozmysleni, a =zapojeni se do
,bezvyznamnych® konverzaci. Nejvétsi individudlni zpochybnéni piinédsejici informacni
technologie je ztrata soukromi. Sou€asné revoluce v biotechnologiich a v umélé inteligenci,
které redefinuji co je to lidské byti, prodluzovanim zivota, zlepSenim zdravi, poznani a

schopnosti nas donuti redefinovat naSe moralni a etické hranice.

2.4 Formovani budoucnosti

Je tfeba si jasn¢€ uvédomit, ze ptichazejici zmény v disledku technologii nejsou silou, kterou
by nebylo mozno ovliviiovat a fidit. My vSichni jsme zodpovédni za fizeni budouciho vyvoje
v rozhodnutich, které¢ denné délame jako obcané, konzumenti a investofi. MiZeme proto
smérovat charakter 4IR do budoucnosti tak, aby reflektovala nase spole¢né cile a hodnoty.
Abychom toho dosahli, musime vyvinout prostfedky, které ndm umozni sledovat, jak
technologie ovliviiuji nase Zivoty a pretvaii naSe ekonomické, socialni, kulturni a lidské
prostiedi. V soucasnosti jsou vedouci pracovnici ve vleku tradi¢niho, linearniho mysleni nebo
jsou velmi zaujati soucasnymi krizemi, které vyzaduji jejich pozornost, nez aby mysleli
strategicky o silach, nebezpecich a inovacich formujicich budoucnost.

Nakonec to v§e dopadne na lidi a jejich hodnoty. Musime vytvafet budoucnost, ktera bude
pracovat pro nas vSechny, postavenim lidi na prvni misto a dat jim moznosti tyto véci
ovlivilovat a fidit. V nejvice pesimistické, nehumanni formé méa 4IR potencial robotizovat
humanitu a tak nas pfipravit o nds samotné. Na druhé stran¢ s vyuzitim lidské kreativity,
empatie a fizeni, mize také povySit humanitu na novou uroven, kterd umozni spolecné
vytvareni a sdileni budoucnosti.

2.5 Kriticky pohled prof. Zeleného

Pro vyvéazeny pohled na uvadénou problematiku je tfeba vyslechnout prof. Zeleného, ktery
nevybiravym zptusobem hodnoti leto$ni zasedani v Davosu. Zeleny nesmirné bfitce kritizuje
toto zasedani slovy, Ze sice stojime na prahu fundamentalni zmény ve svétové ekonomice,
avsak zasedani v Davosu bylo jen ohfiostrojem marnosti a hlavné marnivosti. Sesli se tam
politici, bankéfi, spekulanti a medidlni nohsledi z celého svéta, hlavné z téch nejzazsSich,
upadajicich, dnes jiz irelevantnich vysep a provincii lidského mysleni i ducha. Ekonoma bys
tam nezastihl, obzvlas§t¢ ne autonomniho, tj. ,bez stranické piislusnosti; jen néco
pseudopolitikli ve sluzbach vySe uvedenych ucastnickych kategorii. V kuloarech se vSichni
ptali hlavné na Trumpa.

Téma tohoto fora bylo sice jiné (“Mastering the Fourth Industrial Revolution™), ale jiz po
prvnim dnu se tim nikdo nezabyval. Vasnivé byly debatovany negativni urokové miry, ceny
nafty, ¢inské burzy, centralni banky, migrace, brexit, grexit a rozpad EU — ekonomika jen
virtudlné a spekulativné. Ti odvaznéjsi tvrdili, Ze burzy jdou obvykle nahoru, a pak zase dolu,
den za dnem, rok za rokem, dekddu za dekddou. Nikdo z politickych, bankovnich a
medidlnich ochrancti statu quo v Davosu vSak nevédél co se déje a pro¢. Marnost nad
marnost.

3 Diskuse a zavéry

Jisté je zajimavé precist si cely €lanek prof. Zeleného, ale to nic neméni na faktu, Ze 41IR je tu
(Davos - Nedavos) a ze pro pramyslové vyspélé zemé je to neuprosna vyzva, na kterou je
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tieba reagovat, jak otom svéd¢i vladni materidl a fada thing-tankl, které probihaly na
ptelomu roku na nichz jsou ony uvedené vyzvy diskutovany a konkretizovany a hlavni téma
letosniho strojirenského veletrhu.

My, ve Skolstvi tuto situaci vice ¢i méné peclive sledujeme a do blizkého budoucna se k tomu
budeme muset racionalné postavit ve smyslu, ktery nam uklad4d vlddni materidl Narodni
iniciativa Primysl 4.0 v kapitole Vzdélavani.
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Formovani postupt provedeni danovych
kontrol naroku na odpocet vydaju na VaV

Marianna Drazanov4 a Iryna Prokopenko'

Abstrakt

Tento ptispévek uvadi vysledky nékolikaleté zkuSenosti spravce dan¢ ziskané kontrolou
odcitatelnych polozek na VaV. Byla provedend podrobna analyza aktualnich ptedpist,
pravidel, vykladovych pomicek a postupti kontrolnich skupin spravce dané v prubéhu uz
provedenych danovych kontrol odcitatelnych polozek na VaV, byly zjiStény chyby a
vypracovan navrh postupi spravce dan¢ pro ucely nasledujicich danovych kontrol.

Kli¢ova slova: od¢itatelné polozky na VaV, spravce dané, daniova kontrola, navrh postupt

Abstract

This article presents the results of the experience of the tax administrator, which were
obtained during inspections of tax deductions for research and development. The study was
conducted a detailed analysis of the requirements, regulations and actions of regulatory
groups when conducting audits of tax deductions for research and development, identified
imperfections and developed proposals for future tax audits.

Keywords: tax deductions for R&D, tax administrator, tax audits, proposals

JEL klasifikace: O32

1 Uvod

Nepiimé nastroje podpory VaVal zahrnuji razné formy danovych ulev. Hlavni vyhodou
téchto nastroji jsou jejich nediskrimina¢ni charakter, coz znamend, ze poskytnuti prava na
jejich vyuziti vSech subjektl, které jsou v souladu s pozadavky stanovenymi v zakoné. Z
tohoto hlediska nepfimé néstroje ve vétSi mife jsou zaméfeny na trzni vztahy a odpovidaji
jejich charakteru. Navic, jak ukazuje praxe, nepfimé nastroje se vyznacuji relativné nizkymi
administrativnimi néklady. Na druhou stranu, rozsifeni nepfimych néstroji podpory VaVal
snizuje jejich ucinnost a vliv na dosazeni priorit VaVal politiky.

Jednim z aktudlnich nepiimych ekonomickych ndstroji podporujicich VaV je pro firmy
moznost vyuzit daflovy odpocet. Hlavnim cilem pfijeti této danové tlevy byla podpora VaV
jako jednoho z druhii podnikatelskych cinnosti firem zaméfeného na zvySeni jejich
konkurenceschopnosti. Jak ukéazala analyza [2,15], tento ekonomicky néstroj pouzivaji vice

! Doc.Ing.Marianna Drazanova,CSc., feditelka, Institut ekonomickych studii a analyz AKADEMIE STING,
Brno,
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nez 1 000 firem, které mohly snizit daiiovy zdklad na 10,5 mld. K¢ a timto usettily 1,99 mld.
K¢.

Na zacatku finan¢ni organy nemély problém s uznanim legitimity vyuziti daitového odpoctu,
ale v posledni dob¢ se situace zmeénila. Finanéni Ufady zvysSuji efektivitu vybéru dani a
argumentace vychazi z toho, Ze provedené VaV nejsou védecké, nebo ziskané vysledky
nejsou nové. Doslo k tad¢€ soudnich sport, kde probihaji diskuse odborniki o konkrétnich
védeckych a technickych problémech [1,16; 3,15; 4,14; 5,13; 6,13]. Ale problém je v tom, ze
CR nema dosta¢ujici podet odbornikii - znalce na danou problematiku. V disledku toho
vznikd odli$nd interpretace, pfedev§im v hodnoceni prvku novosti, jako nezbytné podminky
pro uznani odpoctu, nebo zpochybnéni hodnoceni renomovanych odborniki.

2 Analyza predpisii a pravidel pro uplatnéni odecitatelné
polozky na VaV

Podle § 34 odst. 4 az 6 zédkona o danich z pfijma (dale jen ZDP), ve znéni platném pro
aktualni rok, lze od zakladu dan¢ odecist 100 % vydaji (nakladt), které poplatnik vynalozil
v daném zdaniovacim obdobi nebo, za které podava danové piiznéni, pii realizaci projektu
vyzkumu a vyvoje, které maji podobu experimentalnich ¢i teoretickych praci, projekénich ¢i
konstrukénich praci, vypoctl, navrhii technologii, vyroby funkéniho vzorku ¢i prototypu
produktu nebo jeho ¢asti a na certifikaci vysledkli dosaZzenych prostiednictvim vyzkumu a
vyvoje.

Nalezitosti projektu vyzkumu a vyvoje jsou uvedené v ustanoveni § 34 odst. 5 ZDP, pticemz
projektem vyzkumu a vyvoje se rozumi pisemny dokument, ve kterém poplatnik pied
zahdjenim feSeni projektu vyzkumu a vyvoje vymezi svou ¢innost ve vyzkumu a vyvoji a
ktery obsahuje zejména zakladni identifika¢ni udaje o poplatnikovi, kterymi jsou obchodni
firma nebo néazev poplatnika, jeho sidlo a identifikacni ¢islo, dobu feSeni projektu (datum
zahdjeni a datum ukonceni feSeni projektu), cile projektu, které jsou dosazitelné v dob¢ fesSeni
projektu a vyhodnotitelné po jeho ukonceni, ptredpoklddané celkové vydaje (ndklady) na
feSeni projektu a predpokladané vydaje (naklady) v jednotlivych letech feSeni projektu, jména
a ptijmeni osob, které budou odborné zajist'ovat feseni projektu s uvedenim jejich kvalifikace
a formy pracovnépravniho vztahu k poplatnikovi, zpiisob kontroly a hodnoceni postupu feSeni
projektu a dosazenych vysledkl, datum, misto, jméno a pfijmeni opravnéné osoby, ktera
projekt schvalila a podepsala pied zahajenim jeho feSeni.

ZDP v poznamce k ustanoveni § 34 odst. 4 uvadi ustanoveni §2 odst.1 zakona o podpote
vyzkumu a vyvoje. Tato poznamka pod carou sice neni dle konstantni judikatury pravné
zavazna, avSak pii vykladu tohoto pojmu nelze pouzit jiny pravni piedpis, nebot zdkon o
podpofe vyzkumu a vyvoje je jedinym pravnim predpisem, ktery obsahuje definici vyzkumu
a vyvoje, a je z ni tedy mozné v dané problematice vychazet.

Dle tohoto zakona o podpofe VaV platného do 30. 06. 2009 se vyzkumem a vyvojem rozumi
systematickd tvlrci prace konané za ucelem ziskani novych znalosti nebo jejich vyuziti. Déle
se dle tohoto zakona rozliSuje vyzkum (viz. ustanoveni §1 pism. a) zakona o podpoie VaV) a
vyvoj, kterym je systematické tvir¢i vyuziti poznatkli vyzkumu anebo jinych namétd k
produkci novych nebo zlepSenych materialli, vyrobkl nebo zafizeni anebo k zavedeni novych
¢i zlepSenych technologii, syst¢émii a sluzeb, vcetné pofizeni a ovéfeni prototypt,
poloprovoznich nebo piedvadécich zatizeni.
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Od 01.07.2009 se pro ucely zakona o podpofe VaV dle ustanoveni §2 odst.1 pism. c)
experimentalnim vyvojem rozumi ziskdvani, spojovani, formovani a pouzivani stavajicich
védeckych, technologickych, obchodnich a jinych pfislusnych poznatkli a dovednosti pro
navrh novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkli, postupu nebo sluzeb. Zaroven je
v tomto novelizovaném ustanoveni zédkona o podpofe VaV pod pismenem d) vymezena
inovace, kterou se rozumi zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobkt, postupii
nebo sluzeb do praxe, s tim, ze se rozliSuji inovace postupi, kterymi se rozumi realizace
nového nebo podstatné zdokonaleného zplsobu vyroby nebo poskytovani sluzeb, vcetné
vyznamnych zmén techniky, zafizeni nebo programového vybaveni, a organizacni inovace,
kterymi se rozumi realizace nového zplsobu organizace obchodnich praktik podnikd,
pracovist nebo vnéjsich vztahi.

Jako vykladovou pomicku jak k zdkonu o podpote VaV, tak k od¢itatelné poloZce VaV, lze
pouzit pokyn Ministerstva financi D-288 a ptirucku OECD, tzv. Frascati manual, ktery je
zdrojem legislativy VaV platné v CR, popt. Ramec Spoledenstvi pro statni podporu VaV a
inovaci zvefejnény v Utednim véstniku Evropské unie ze dne 30. 12. 2006. Toto vyplyva i z
divodové zpravy k zdkonu o podpofe VaV, ve které je ve zvlastni Casti k ustanoveni §2
uvedeno nésledujici: ,,Zdkon definuje pojmy nezbytné k jednoznacnému vymezeni prav a
povinnosti ucastnikii podilejicich se na systéemy podpory VaV z verejnych prostredkii a
podminek této podpory. Definice vychdzeji z terminologie uzivané v clenskych zemich
Organizace pro hospodarskou spolupraci a rozvoj (ddle jen OECD)pro statisticka Setreni
voblasti VaV. Pojmy definovany, vysvetleny a zduraznéné v periodicky aktualizované
prirucce Frascati. Tuto metodiku OECD piné prevzala i Evropska unie. Pojmy definované v
tomto zakoné dale respektuji specifika ceského jazyka.“, popt. z divodové zpravy k zdkonu
¢.110/2009Sb., ve které v bod¢ K §2odst. 1 uvedeno: ,,Pravidla Evropskych spolecenstvi pro
posuzovani slucitelnosti verejné podpory v oblasti VaV a inovaci se spolecnym trhem podle ¢l.
87 a 89 Smlouvy o zalozeni ES jsou pro roky 2007-2013stanovena v Ramci Spolecenstvi pro
statni podporu VaV a inovaci (2006/C 323/01).

Jako vykladovou pomiicku Ize pouzit i rozhodnuti spravnich soudi. Podle rozhodnuti
Krajského soudu v Ostravé ¢.22Ca 332/2007-52 je vyvojem jen takovéa cCinnost, kterd
do zna¢né miry blizi inovace, ktera ma s vyvojem spole¢ného to, Ze je u ni také mozné (a
v podstaté pravidelné pouziti stavajicich vyrobkt, dil, systému apod., rovnéz je jejim cilem
zlepSeni vlastnosti ur¢itého vyrobku, vychazi také napt. z praktickych zkuSenosti a do jisté
miry se u ni uplatituje také vyjasnéni technické nejistoty (tj. otazky, zda ten ktery komponent,
subsystém lze také viibec vyuzit pro inovaci toho kterého vyrobku, jakym zpisobem a za
jakych podminek). Vyznamnym prvkem novosti dle tohoto rozsudku nelze rozumét pouhé
prosté zlepSeni vykonovych charakteristik posuzovanych strojl, zlepSeni jejich obsluhy
z hlediska jejich ovladani z hlediska bezpec¢nosti prace apod. Vyznamnym prvkem novosti je
tteba rozumét takovy prvek, ktery neznamend pouhé zlepSeni (pozvednuti) plsobnosti
existujiciho vyrobku na vyssi uroven ¢i jeho zdokonaleni uzitim u¢innéj$ich komponent nebo
z integrovanych technickych subsystémt, kdy v takovém piipad¢ jde o inovaci existujiciho
vyrobku, kde nelze postupovat dle §34 odst. 4 ZDP. V ptipad¢ existence vyznamného prvku
novosti vSak jiz musi jit o takové zlepSeni vyrobku, které tuto troven vyznamné piesahuje, a
jiz existujici vyrobek ziskdva napf. nové vlastnosti, je schopen vykondvat dal§i podstatné
¢innosti, které diive vykonavat nemohl.

Na zédkladé uvedenych vykladovych pomtcek je vyvojem ve smyslu ustanoveni §34 odst. 4

vvvvv

vyjasnéni technické nejistoty, tj. kdyz feSeni problému neni hned jasné nc¢komu, kdo je
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obeznamen se zdkladnimi béznymi znalostmi a technikami ve zminéné oblasti. Od ¢innosti
VaV je nutné odliSovat Cinnosti jiné, u kterych absentuje vyznamny prvek novosti ¢i prvek
odstranéni technické nejistoty. Jedna se napiiklad o ¢innosti v ramci programti prumyslovych
inovaci, které maji ¢ vyvojem spole¢ného to, Ze je u nich obvykle pouziti stdvajicich vyrobkd,
dila, subsystému apod., jejich cilem je zlepSeni vlastnosti urCitého vyrobku, také vychazi
napft. z praktickych zkuSenosti a do jisté miry se ni uplatiiuje vyjasnéni technické nejistoty (tj.
napf. vyjasnéni otazky, zda ten ktery komponent, subsystém Ize viibec vyuzit pro inovaci toho
kterého vyrobku, jakym zplsobem a za jakych okolnosti), ale v podstaté nejde o principialné
nova technické feSeni, nybrz pouze o dil¢i zmény a upravy stavajicich produktii, za pouziti
postupll a technickych feSeni stavajicich. Také se jednd napiiklad o Cinnost odstrafiovani
problémi, v ramci kterého jde o zjisténi zavad zatizeni nebo procest a vysledkem jsou mensi
zmény standardniho zafizeni nebo procesii, nebo o upravu navrhu pro vyrobni proces a
predvyrobni ptiprava.

3 Kritéria uplatnitelnosti vydaji na VaV

- kazdy projekt musi mit prvek novosti a technické nejistoty;

- ocenitelny prvek novosti = napt. nové technické feSeni, nové lepsi parametry (napt. mensi
spotieba nebo lepsi vykon motoru), ma n¢jakou novou ptidanou hodnotu, vyssi efektivitu
(dilezity je stav pred a po vyvoji), nizsi naklady ¢i nové funkce. Jednoduse feceno jde o
cokoli, co zlstane ve spolecnosti jako znalost (know-how) a jiné spoleCnosti to musi
slozité zjistovat;

- inkrementéalni povaha vyvoje — nezacina se od nuly, nybrz se vychazi ze zakladniho a
aplikovaného vyzkumu;

- je nutno divat se na projekt optikou spole¢nosti — vzdy nova receptura, vzdy vlastni vyvoj;

- dalezité je porovnat stav pred a po (vyvoj od nuly x inkrementélni vyvoj — lepsi vyrobek).
Jde o to, co je vystupem a nelze pausalizovat, Ze vzdy jde ¢i nejde o vyzkum a vyvoj. Jde
o to, co poplatnik vymyslel v konkrétnim piipadé. Pokud to dany poplatnik provadi podle
svych standardnich postupi, tak vi, jak to ma vyrobit a pak by to vyzkum a vyvoj nebyl;

- prvek technické nejistoty — neni pfesné znama cesta k vysledku, jde o pfitomnost
experimentu (napf. vyrabim prototyp a zkousim, zda splituje pozadované parametry, kdyz
ne koriguji. Experimentem lze rozumét i1 nultou sérii), rizik (riziko technického nezdaru,
riziko spojené s nezdarem experimentu, riziko nenalezeni feSeni — neni pfesny plan, jak
cile dosdhnout, ptitom je to spojené s velkymi ndklady, bezpecnost prace — napft. soustruh
bude pracovat vyssi rychlosti, coz zlepSuje jeho vlastnosti, ale zaroven zvySuje riziko
urazu), simulaci (zefektiviiuji vyvoj, protoze odstranuji chyby jesté pred vyrobou
prototypu, napf. mam zadani vytvofit most s urCitou tondzi. Je tam obrovské riziko 1.
Prototypu, proto pouzivam simulacni SW. AvSak nelze nasimulovat vSe a za vSech
podminek — nikdy nelze nasimulovat redlné prostiedi).

- prekonani technické nejistoty se déje vyvojové kolecko: ,Navrh feSeni — realizace
prototypu — ovéteni prototypu — zména ndvrhu®. Vyvojové kolecko v podstaté znamena,
7e vyvojari néco vymysli, zpracuji ndkresy, definuji prototyp, nasledné se prototyp vyrabi,
otestuje se a teprve poté se da fici, zda byl dany navrh Gspésny.
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4 Ovérovani naroku na vydaje VaV, které poplatnik vykazal ve
svém danovém priznani z pohledu dannového radu a §34
ZDPPO

Zpocatku je nutné posoudit, zda poplatnik predlozil k provéteni naroku na odpocet projekt
VaV , spliujici nélezitosti ustanoveni §34 odst. 5 ZDP, které jsou rovnéz definovany v bodu
1. Pokynu D-288. Dle tohoto bodu je z diivodu zajisténi dikazniho materialu vyzadovéana
pisemna podoba projektu VaV. V projektu VaV musi poplatnik vymezit pted jeho zahdjenim
svou ¢innost ve VaV, coz je dilezité pro dalsi postup pii posuzovani daiiové uznatelnosti dle
ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP. V ptipad¢, Ze jsou naplnény tyto podminky a jedna se tedy o
projekt VaV , je nutné posoudit, zda se viibec jedna o VaV.

Obecné vymezeni pojmu VaV obsahuje bod 2. Pokynu D-288, které¢ vychazi ze zakona ¢.
130/2002Sb. o podpote vyzkumu, experimentalniho vyvoje a inovaci z vefejnych prostredkii a
o zmén¢ nékterych souvisejicich zakonii (zdkon o podpofe VaV). Zékladni znak VaV
spoc¢iva v pritomnosti ocenitelného prvku novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo technické
nejistoty. Pfi zavéru, Ze je tento znak naplnén, je nutné zhodnotit poplatnikem deklarované
¢innosti ve vztahu k bodi 3. a 4. Pokynu D-288, které odliSuji Cinnosti, které 1ze zahrnout
mezi ¢innosti VaV pro ucely ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP a které nikoliv. Teprve u
¢innosti spadajicich pod bod 3. tohoto pokynu lze néklady na né vynalozené posoudit dle
bodu 5. Pokynu D-288. Tyto naklady je mozné uplatnit jako danové U€inny naklad dle
ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP.

V oblasti VaV spociva diikazni bfemeno na poplatnikovi (v pribéhu danové kontroly je tato
povinnost ddna ustanovenim §86 odst. 3 pism. ¢) zakona ¢.280/2009Sb. danovy fad, ve znéni
pozd¢jsich predpisit).

Vzdy je nutné posoudit konkrétni ptipad, nebot’ vlivem velké variabilnosti problematiky VaV

z pohledu dan¢ z ptijmii neexistuje univerzalni ndvod, co je a co neni danové uplatnitelnym
nakladem dle ustanoveni §34 odst. 4 az 6 ZDP.

5 Strucny popis zavéru spravci dané

Jak ukazala analyza provedenych kontrol a vysledkt, které spravei dan€, v pribéhu nékolika
let ukoncili, ziejmé, Ze poplatnici ve svych dafiovych piiznanich chybné vykazuji a uplatiuji
prostiednictvim nepiimé podpory slevy na dani dle §34 odst. 4 az 6 ZDP. Lze zhodnotit, ze
uvedené Gzemni pracovisté bylo v oblasti kontrol slevy na dani na vydaje VaV uspésné a
poskytlo navod i pro dalsi Finanéni ufady a jejich uzemni pracovisté¢ jak maji v ptipadé
posuzovani uplatnénych slev na dani postupovat. V pribéhu let i soudy osvédCily spravnost
postupt spravct dané. Toto se ale zménilo v letoSnim roce, kdy Nejvyssi spravni soud
rozhodl, Zze sprdvce dané¢ nemé technické vzdélani proto, aby rozhodoval, zda poplatnici
spravné nebo chybn¢ uplatiiuji slevy na dané.

5.1 Souhrn chyb ¢i pochybeni dafiovych subjektii, ktera spravce dané
zjistil, v€etné odkazu na stanoviska soudu

Po formalni strance pisemnost nazvand dainovym subjektem jako Projekt:

- postradala cile projektu dosazitelné v dobé feSeni projektu a vyhodnotitelné po jeho
ukoncenti;
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- danovy subjekt vprojektu uvedl, Ze zajiStovat feSeni projektu bude ,kolektiv
pracovnik®. V projektu musi byt uvedeny konkrétni osoby, které zajisti feSeni projektu,
tj. u kazdého pracovnika musi byt uvedeno jméno, piimeni, kvalifikace a pracovnépravni
vztah k zaméstnavateli.

- datum uvedeny na projektu u schvalujici osoby je pozd¢jsi nez datum ukonceni praci
deklarovanych jako VaV, zformdlniho hlediska byly tedy posuzované projekty
zpracovany az po ukonceni praci. Projekt VaV musi byt sestaven pied zahajenim feseni
projektu, jak uklada ustanoveni §34 odst. 5 ZDP.

V jednom ze svychrozsudki ¢.1 ,,...soud u projektu shledal nedostatky spocivajici
v nedodrzeni podminek danych ustanoveni §34 odst. 5 ZDP, nebot’ u nich absentovalo
uvedeni jména a kvalifikace osob, které na VaV participovaly. Nelze ptitom piisvédcit
zalobni namitce, Ze nedostatky v podobé neuvedeni kiestnich jmen a kvalifikace zaméstnanct
lze v ramci odvolaciho fizeni odstranit. Pokud tedy projekt, ktery musi byt vypracovan pred
zahajenim jeho feSeni, mad obsahovat urCité ndlezitosti, nelze jejich piipadnou absenci
nahrazovat v odvolacim fizeni, které nesporné probihd se znaénym casovym odstupem od
okamziku, kdy mél byt pisemny dokument se v§emi nalezitostmi vyhotoven.*

Pti kontrole VaV spravce dané od danového subjektu pozadoval, kromé projektt:
- poptavku (porovnal ¢asovy interval mezi datem u poptavky a datem u nabidky);

- nabidku (ovéfil kalkulaci ceny, zda se jedna o cenu konecnou, zda je kalkulovana s
ohledem na vSechna rizika);

- smlouvu (zjistil, co bylo pfedmét VaV);

- fakturu vystavenou za projekt (porovnal fakturovanou cenu scenou uvedenou v
nabidce);

- evidenci nakladu podle jednotlivych podprojektia (ovéiil, zda v nakladech nejsou
uvedeny nakoupené sluzby potizené od jinych osob a ¢ast osobnich nakladi — ndhrada za
dovolenou);

- e-mailovou komunikaci s odbératelem, ktera se tykala zadanych projektti VaV.

V dal$im rozsudku ¢.2 soud uvedl, ze ,,...rozhodn¢ nelze vytykat, ze pti posuzovani toho, co a
jak se vyrabélo, spravce dané¢ vychazel z objednavek zakaznikli Zalobce, z e-mailové
komunikace a ze smluv, nebot’ co jiného by mélo byt dokladem o tom, co bylo pfedmétem
smluv nez smlouvy samotné a dal$i dokumenty zachycujici (vérné€, v nezménéné podobg)
prubéh kontraktacniho procesu. Naopak, spravni organy spravné z téchto listin (popf.
dokumenti v elektronického podob¢) vychdzely (a nejen z nich), nebot’ to co bylo napsano,
trva — na rozdil od zajmu, ndzorii a postoji ucastnikli smluvnich vztahi, které se mohou
vzhledem k béhu ¢asu a raznym okolnostem (napt. vzhledem k hrozbé vydani dodate¢ného
platebniho vyméru) vyrazné (a to ze zcela pochopitelnych divodi) ménit a nemuseji
odpovidat jejich piivodni vili (proto ostatné¢ zdkon ¢.40/1964 Sb. v §35 odst. 2 stanovil, ze
pravni ukony vyjadiené slovy je tfeba vykladat nejenom podle jejich jazykového vyjadieni,
ale zejména téz podle ville toho, kdo pravni ukon ulinil, neni-li tato vile v rozporu s
jazykovym projevem).*

Pri hodnoceni, zda se jedna o VaV patfi mezi stéZejni Kkritérium ocenitelny prvek
novosti. Prvek novosti se nemtize vyskytovat opakovang, tj. miZe vzniknout pouze pii jeho
prvotnim vytvoreni.
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- Ze strany danového subjektu nebyl v ,,Projektech™ definovan ocenitelny prvek novosti a
vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty. Zpusob, kterym danovy subjekt definoval
na kazdém ,,Projektu* prvek novosti pouze vymezuje okruh pouzitych konstrukénich
prvki, u nichZ tim neni popifeno, Ze se mohly stat pfi svém vyvoji pfedmétem VaV z
pohledu ustanoveni §34 odst. 4 a odst. 5 ZDP.

- Danovy subjekt ve svych ,,Projektech” popisoval, které nové konstrukéni prvky pouzije,
ale neuvedl konkrétni ocenitelny prvek novosti a vyjasnéni vyzkumné nejistoty na
vyrobku samotném.

-V posuzovanych piipadech danovy subjekt na ,,Projektu né¢kdy zminoval nékolik prvki
novosti. Pokud by se skute¢né€ jednalo o jednotlivé prvky novosti, pak by si tyto jiz diive
vyvinuté prvky (kazdy tento prvek) danovy subjekt nemohl uplatnit v jiném projektu jako
prvek novosti.

-V posuzovaném piipad¢ musi danovy subjekt fadné identifikovat ocenitelny prvek novosti
a vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty na daném prototypu nebo vyrobku.
Vyroba nového vyrobku nemusi byt automaticky VaV ve smyslu §34 odst. 4 a 5 ZDP.

-V posuzovaném piipad¢ daniovy subjekt u kazdé pisemnosti oznacené jako ,,Projekt®
oznacil za prvek novosti konstrukéni prvky, které se vyskytuji u vice ,,Projektt. Kazdy
takovy konstrukéni prvek se mohl stat vlivem své novosti a vyjasnéni vyzkumné nebo
technické nejistoty predmétem samostatného VaV. Novost u takového konstrukéniho
prvku pak lze ze strany danového subjektu uvadét pouze pti jeho vyzkumu ¢i vyvoji,
nikoliv u kazdého vyrobku, ktery tento konstrukéni prvek obsahuje.

Z rozsudku €.3 soud uvedl, Ze ,, ...Spravce dan¢ tedy uziva pojmy ,, vyznamny* a ,,ocenitelny*
promiskue evidentné proto, aby odlisil VaV od inovace, to vSak neznamena, ze konstruoval
novou zédkonnou podminku pro uplatnéni odpoctu. VaV ve smyslu ustanoveni §34 odst. 4
ZDP muze byt jen takova ¢innost, kterd obsahuje ocenitelny prvek novosti a pfinasi vyjasnéni
technické nejistoty, pfiCemz v souladu s §2 odst. 1 zdkona o podpore VaV musi jit o
systematickou tviir¢i ¢innost, vykondvanou za ucelem ziskdni novych znalosti (vyzkum) nebo
vyuziti vysledkli vyzkumu nebo jinych nebo jinych podnéth (vyvoj), mezi které patii 1
praktické zkuSenosti. Od VaV je vSak nutné odliSovat inovaci, kterd ma s VaV nékteré shodné
znaky — moznost pouzit stavajicich vyrobkul, dili, podsystémut atd., cilem je zlepSeni
vlastnosti urcitého vyrobku, vychézi také napt. z praktickych zkusenosti a do jisté miry se u ni
uplatiiuje také vyjasnéni technické nejistoty (tj. otazky, zda ten ktery komponent, subsystém
lze vlibec vyuzit pro inovaci toho kterého vyrobku, jakym zpiisobem za jakych podminek).
Pro odliseni inovace od VaV je podstatné, zda soucasti zamysSlenych vystupi vSech
posuzovanych ¢innosti podle jednotlivych zadani tikold byl vyznamny prvek novosti, ktery je
rozliSovacim kritériem. Za takovy prvek nelze povazovat pouhé zlepSeni vykonovych
charakteristik vyrobku ¢i stroje, zlepSeni (pozvednuti) plisobnosti existujiciho vyrobku ci
stroje na vyssi uroven nebo jeho zdokonaleni uzitim uc¢innéjSich komponent nebo materiald,
technickych subsystémii, nebot’ v takovém piipad¢ se jednd o inovaci, u niz nelze postupovat
podle ustanoveni §34 odst. 4 ZDP. Inovaci se tedy rozumi zavedeni novych nebo podstatné
zdokonalenych vyrobkt, postupti nebo sluzeb do praxe. V ptfipad¢ existence vyznamného
prvku novosti musi jit o takové zlepSeni vyrobku ¢i stroje, které tuto Uroven vyznamné
piesahuje, coz znamena, Ze vyrobek ¢i stroj napt. ziskd nové vlastnosti, je schopen vykonavat
dalsi podstatné ¢innosti, které diive vykovavat nemohl.*
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6 Navrh postupu spravce dané v priibéhu nasledujicich
danovych kontrol

S ohledem na né¢kolikaleté zkuSenosti ziskané kontrolou od¢itatelnych polozek na VaV by
m¢él spravce dané od danového subjektu v prubéhu danové kontroly pozadovat a kontrolovat:

1) Projekty souvisejici s odcitatelnou polozkou VaV (dikladné ovétit nalezitosti projektu v
§34 odst. 5ZDP a pokynu D-288 v bodé 1.

2) Evidence nakladi podle jednotlivych projekti — podprojekti (ovéfit, zda v nakladech
nejsou uvedeny nakoupené sluzby potfizené od jinych osob a ¢ast osobnich nakladi —
nahrada za dovolenou).

3) Pokud se jedna o VaV na zakazku (pro odbératele) a ne pro potifebu danového subjektu
je nutno pozadovat:

- poptavku (porovnat ¢asovy interval mezi datem u poptavky a datem u nabidky);

- nabidku (kalkulaci ceny, zda se jedna o cenu kone¢nou, zda je kalkulovana s ohledem na
vSechna rizika);

- Smlouvu (zjistit co bylo predmét VaV)

- fakturu vystavenou danovym subjektem za projekt (porovnat fakturovanou cenu s cenou
uvedenou v nabidce)

- e-mailovou komunikaci s odbératelem, ktera se tyka zadanych projekti VaV.

4) V pripad¢, Ze danovy subjekt piedlozi posudek k VaV, popt. souhrnnou zpravu tykajici se
VAV, vypracovanou kvalifikovanou odborniky (s certifikatem) je tfeba ovéfit, zda mu
danovy subjekt predlozil stejné podklady pro jeji vyhotoveni jako spravci dané pfi
kontrole VaV. I kdyZ podklady k VaV (dlkazni prostfedky) vypracuje kvalifikovana
osoba, nelze tvrdit, ze se jednd o rozhodnuti jiné¢ho statniho organu a spravce dané
k tomuto rozhodnuti musi ptihlédnout.

5) Posoudit vyjasnéni vyzkumné nebo technické nejistoty. Jak ukazala analyza, pied
zahajenim projektu danovy subjekt neni schopen posoudit, zda pozadovany stroj
(vyrobek) je vyrobitelny, v jakych terminech a zda poptavany kol splni. Miizeme fici, ze
existuje riziko, Ze nemusi dojit ke splnéni cili. Aby danovy subjekt toto riziko eliminoval,
navrhuje feSeni, které jesté¢ musi ovérit (vypocty, modelovanim, vyrobou prototypu,
testovanim apod.). Pokud se daiiovému subjektu riziko podafi eliminovat, znamena to, ze
se mu dafi pfekonat vyzkumnou, technickou nejistotu. V nékterych ptipadech technicka
nejistota mize byt natolik velkd, Ze se projekt ani nepovede uspeSné vyvinout. V tomto
ptipad¢ se jednd o VaV. Pokud byl danovy subjekt schopen pted zahdjenim projektu VaV
zakaznikovi (odbérateli) ptfedlozit termin vyroby a cenu vyrobku, nebo se dokonce
smluvné zavazal v daném terminu za danou cenu vyrobek vyrobit, nebylo tieba
technickou nejistotu odstraiiovat, protoze dafiovy subjekt jiz pied zah4jenim projektu VaV
veédél, ze je vyrobek vyrobitelny a za jakou cenu je schopny pozadovany vyrobek vyrobit.
V tomto ptipadé se jedna o béznou vyrobni ¢innost dafiového subjektu a ne o VaV.

6) Posoudit ocenitelny prvek novosti. Divat se na vyvijeny produkt/ technologii/proces
optikou korporace, Zaméfit se na to, co je nového oproti dosavadnimu stavu v korporaci
(pfidana uzitna hodnota, vys$si kvalita, ndhrada jedné suroviny za jinou, levnéjsi, nové

wewr

zustane v korporaci jako znalost (know-how) a jiné korporace by to musely slozité
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zjistovat. Za takovy prvek nelze povazovat pouhé zlepseni vykonovych charakteristik
vyrobku ¢i stroje na vyssi uroveil nebo jeho zdokonaleni uzitim G¢innéjSich komponent
nekterého z integrovanych technickych subsystémi, nebot’ v takovém piipadé se jedna o
inovaci, u niz nelze postupovat podle ustanoveni §34 odst. 4 ZDP. Inovaci se tedy rozumi
zavedeni novych nebo podstatné zdokonalenych vyrobki, postupli nebo sluzeb do praxe.
V pripadé existence vyznamného prvku novosti muSi dojit k takovému zlepSeni
vyrobku ¢i stroje, které tuto uroven vyznamné presahuje, coZ znamena, Ze vyrobek
¢i stroj napf. ziska nové vlastnosti a je schopen vykonavat dalSi podstatné ¢innosti,
které drive vykonavat nemohl. Podle piedpisi stejny prvek novosti se nemuZe
vyskytovat opakované, tj. miiZze vzniknout pouze pri jeho prvotnim vytvoreni.

7 Diskuse a zavéry

Podrobna analyza dovolila pfijit k zavéru, ze diivodem vysoké rozpracovanosti kontrolnich
subjektli, kteti ve snaze zabranit kontrolnimu nélezu kontrolnich skupin neustale predkladaji
dukazni prostiedky, které je nucen spravce dan¢ oveétit, ale také Rozhodnuti Nejvyssiho
spravniho soudu (NSS). V tomto Rozhodnuti NSS bylo uvedeno, ze ,,vzhledem k tomu, ze
projekty stézovatele je tieba hodnotit i z technického hlediska, pfi¢emz spravce dané
nedisponuje nezbytnou odbornosti, bude na misté ustanovit znalce k prokdzani skutecnosti
rozhodnych pro spravné zjisténi a stanoveni dan¢ dle ustanoveni §95 odst. 1 dannového radu®.

Za takové situace ukolem spravce dané je najit vhodného soudniho znalce v oboru
kontrolovanych projekti, ktery mé zkuSenost s hodnocenim, zné problematiku a je schopen
zpracovat posudek ve stanovené lhité a za piijatelnou cenu. V piipade, ze spravce dané z
n¢jakého ditvodu nenajde vhodného soudniho znalce, zvazuje moznost oslovit odbornika z
oboru, ktery vSak neni zapsdn v databazich Soudnich znalct, ale bude skuteCnym
odbornikem, ktery objektivné posoudi jednotlivé projekty. V tomto ptfipadé by musela tato
osoba pred spravcem dané do protokolu prohlasit, Ze posudek zpracuje kvalitn¢ a nestranné.

V zé&véru je nutné fici, ze teprve Cas ukdze, zda a v jakém rozsahu bude moci spravce dané
posuzovat narok na odpocet vydaji na VaV, nebot kontrolovat pouze formdlni stranku
projektii bude za Cas zbytecné, nebot’ toto se poplatnici nauci a budou spravci dan¢ predkladat
formalné bezvadné projekty a spravci dané budou zatajovany skutecnosti, které by potvrdily
opak.

Afilace

Tento piispévek je vystupem Mezinarodniho mezioborového védeckého vyzkumu:

»~Implementace evropskych hodnot a technologii zdanéni na Ukrajin¢*“ Narodni univerzita
danové sluzby Ukrajiny, Irpifi, Ukrajina;

Institutu ekonomickych studii a analyz (IESA) AS a katedry dani AS ,Implementace
evropskych hodnot a technologii zdanéni (v€etn¢ inovacnich technologii ve spravé dani) v
CR*, MGA 04-02.

Prispévek vznikl jako vystup ze semestralniho projektu studentt AS 2015/16 ,,Controlling ve
finan¢ni spraveé®.
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Novela pravnych predpisov v oblasti
uctovnictva na Slovensku a v Ceske;
republike vplyvom transpozicie Smernice

¢. 2013/34/EU

rqe N ’ I . ,1 7 /4
Natalia Durikova, Milena Otavova ', Jana Glaserova

Abstrakt

Eurépsky parlament a Rada vydali dna 26.6.2013 smernicu ¢. 2013/34/EU o ro¢nych
uctovnych zavierkach a konsolidovanych uétovnych zavierkach a suvisiacich spravach
niektorych foriem podnikov. Reagovali tak na neuspokojivy stav v oblasti regulécie
finan¢ného uctovnictva, na ktory poukazovali ijednotlivé Clenské Staty zvySenym hlasom
vyzyvajucim k zlepSeniu regulécie v danej oblasti. Po vydani smernice boli ¢lenské Staty
povinné najneskor do 1.1.2016 implementovat’ do svojich narodnych legislativ ustanovenia
smernice. Z tohto dovodu sa pozrieme na to, ako sa podarilo Ceskej a Slovenskej republike
uskuto¢nit’ implementéaciu jednotlivych ustanoveni smernice a taktiez aké zmeny sa od
1.1.2016 objavili v postupoch uctovania pre uctovné jednotky v oboch krajinach.

KIiacové slova: eurdpska uctovna smernica, kategorizacia uctovnych jednotiek, zmeny
v uctovnictve na Slovensku a v Ceskej republike

Abstract

The European Parliament and The Council has published the Directive no. 2013/34/ EU on
the annual accounts, consolidated financial statements and related reports of certain types of
undertakings on 26.6.2013. They responded to unsatisfactory situation in financial
accounting, which was pointed up by many member states appealing to improve the
accounting legislation. After publishing the European accounting directive member states
were required to implement the provisions of the European accounting directive not later than
01.01.2016. For this reason, we are going to look how was the implementation of the directive
carried out by Czech Republic and Slovak Republic as well as how these changes effect the
methods of accounting from 1.1.2016 in accounting entities in both countries.

Keywords: European accounting directive, categories of undertakings, changes in accouting
of Slovak Republic and Czech Republic
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1 Uvod

Uz niekol’ko desatroci bolo europske finanéné vykaznictvo a uctovnictvo upravené hlavne
dvoma eurdpskymi smernicami, smernicou Rady 78/660/EHS o ro¢nych uc¢tovnych
zavierkach a smernicou Rady 83/349/EHS o konsolidovanych uc¢tovnych zavierkach. Od
vzniku tychto smernic uplynulo uz viac ako Stvrt'storoCie. Je tak viac ako jasné, Ze za tuto
dobu si ucltovnictvo muselo prejst’ uritym vyvojom. Smernice sice boli v minulosti
niekol’kokrat novelizované, avSak ani jedna znoviel nepredstavovala vyznamny zdsah do
smernic. Jednotlivé novely prindSali nové poziadavky, ktoré vSak boli castokrat
nezrozumitelné a pre uétovné jednotky i pomerne t'azko realizovatelné. (Zarova, 2013)

Vsetky vysSie spominané nedostatky spolu so zvySujicim sa hlasom c¢lenskych Statov
vyzyvajucich k potrebe zlepSenia regulacie financného ¢tovnictva a vykaznictva tak, aby to
malo za vysledok lepSiu porovnatelnost uctovnych informacii naprie¢ ¢lenskymi Statmi
Europskej unie viedol ku vytvoreniu novej smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2013/34/EU zo dna 26. Juna 2013 o ro¢nych uctovnych zéavierkach a konsolidovanych
uctovnych zéavierkach a suvisiacich spravach niektorych foriem podnikov (d’alej len
,smernica EU). Povinnost'ou ¢lenskych §tatov je implementovat’ ustanovenia novej smernice
¢. 2013/34/EU do 20.7.2015, pripadne v priebehu roku 2016.

Dovod Eurdpskej unie k vytvoreniu novej smernice je snaha zakotvit do tvorby svojej
politiky zasadu ,zelena malym astrednym podnikom®. Cielom smernice je znizit
administrativnu zataz a zlepsit’ tak podnikatel'ské prostredie pre malé a stredné podniky, ako
aj podporit’ ich internacionalizdciu. Smernica ma harmonizovat’ poziadavky pre malé, mikro a
stredné podniky a zabezpecit' tak komparabilitu a transparentnost’ informacii, ktoré tieto
uctovné jednotky zverejiiuji v uctovnych zavierkach. Vzhl'adom k tomu, ze smernica ma skor
upresiiujici a kompromisny charakter, jednotlivé Clenské Staty si tak mozu ustanovenie,
v ktorych je im to umoznené, prisposobit’ tak ako sami chcli, m6zu od niektorych povinnosti
podniky oslobodit’ alebo prave naopak skupine velkych podnikov udelit dodatocné
povinnosti. (Deloitte, 2014)

Prave kvoli volnosti jednotlivych c¢lenskych Statov pri preberani niektorych ustanoveni
smernice a jej kompromisnému charakteru sa pozrieme na to, aké zmeny v priniesla
implementéacia smernice v Ceskej republike a na Slovensku. Cielom tohto &lanku bude
zhodnotit’ a porovnat’ implementaciu smernice 2013/34/EU zo dia 26. Juna 2013 o ro¢nych
uctovnych zavierkach a konsolidovanych uctovnych zavierkach a stvisejliicich spravach
niektorych foriem podnikov do narodného Gitovnictva v Ceskej republike a na Slovensku na
zédklade na$tudovanie zdkona &. 563/1991 Sb., o G&etnictvi v Ceskej republike a zikona
€. 431/2002 Z. z. o uctovnictve na Slovensku ako aj d’alSich pravnych predpisov, ktoré
upravuju postupy uctovania tctovnych jednotiek. Pozrieme sa na to, do akej miery bolo nutné
tieto predpisy menit’ tak, aby boli v sulade s novou prijatou smernicou.

2 Zmeny vyplyvajuce z prijatia smernice 2013/34/EU

2.1 Kategorizacia uctovnych jednotiek
Bezpochyby najvyznamnejSou zmenou, ktoru priniesla eurépska smernica  je nova

kategorizacia uctovnych jednotiek podla ich velkosti na zaklade troch kritérii, ktorymi st
celkové aktiva, Cisty obrat a priemerny prepocitany pocet zamestnancov.
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Ako na Slovensku, tak v Ceskej republike bola prijatd nova kategorizacia uétovnych
jednotiek, av§ak medzi novou kategorizaciou uctovnych jednotiek v krajindich mozZzeme badat’
urcité rozdiely. Na Slovensku rozlisujeme iba tri typy uctovnych jednotiek — mikro, malé a
velké, zatial' Go v Ceskej republike existuje navyse eite aj kategéria strednych Giétovnych
jednotiek. Slovensko sa rozhodlo nezaviest' kategdriu strednych uctovnych jednotiek a
odklonilo sa tak aj od kategdrii navrhovanych smernicou. Nastala tym situdcia, ze kategdria
velkych wdtovnych jednotiek v ponati Ceskej republiky je neporovnatelna s velkymi
uctovnymi jednotkami na Slovensku. Otazkou vSak ale mozno zostdva, ¢i je vobec potrebné
definovat’ kategoriu velkych uctovnych jednotiek vzhl'adom k tomu, tymto podnikom nie su
pridané takmer ziadne d’alSie povinnosti, ktoré by museli splnit’ v porovnani s kategériou
strednych uétovnych jednotiek a zastupenie tychto uétovnych jednotiek v Ceskej republike nie
je velké. Zaujimavostou je, Ze na Slovensku boli mikro G¢tovné jednotky zavedené uz od
roku 2014, zatial’ ¢o ostatné kategorie boli pridané az v roku 2015. V Ceskej republike bola
nova kategorizacia Uctovnych jednotiek zavedend od zaciatku roka 2016. Okrem vysSie
uvedenému rozdielu v kategorizacii, je medzi krajinami rozdiel i v samotnych velkostnych
kritériach. Zatial ¢o Ceska republika prevzala so smernice odporti¢ané kritéria do svojho
zakona o ucetnictvi, Slovensko zvolilo prisnej$iu Gpravu.

Takéto rozclenenie uctovnych jednotiek umoziiuje nasledne malym, mikro a strednym
uctovnym jednotkdm vyuzivat’ ur¢ité zjednodusenia ¢i oslobodenia od povinnosti, ktoré patria
pre ostatné uctovné jednotky. Tieto oslobodenia sa tykaju najmd uvéadzania informaécii
v uctovnej zdvierke, zverejiiovania uctovnych zavierok a vyro¢nych sprav, ako aj overovania
uctovnych zavierok a vyrocnych sprav auditorom.

V stvislosti s novou kategorizaciou uctovnych jednotick ma kazdd kategéria uctovnych
jednotiek definované poziadavky na zostavenie uctovnej zavierky. V obidvoch krajinach su
vSetky uctovné jednotky povinné v rdmci t¢tovnej zévierky zostavovat’ suvahu, vykaz ziskov
a strat a poznamky (SR), resp. prilohu (CR). Ceska republika si navyse definuje pre obchodné
spolo¢nosti okrem mikro a malych G¢tovnych jednotiek poziadavku na zostavenie prehl'adu o
penaznych tokoch a prehl'adu o zmenéch vlastného kapitalu. Na Slovensku maju povinnost’
zostavovat’ tieto d’alSie dva prehlady velké uctovné jednotky, ktoré musia vykazovat
v poznamkach k uctovnej zavierke.

Pre kazdu velkostni kategoériu uctovnych jednotiek st na Slovensku definované osobitné
poziadavky na zostavenie uctovnej zavierky a preto pre kazdu kategoriu uctovnych jednotiek
je vypracované samostatné opatrenie, ktoré tato oblast’ upravuje. Mikro Uctovné jednotky
mozu na zaklade svojho opatrenia zostavovat zjednoduSenu uctovnu zévierku (suvaha na
strane aktiv obsahuje iba udaje v netto hodnote, vykaz ziskov a strat ma znizeny pocet
vykazovanych poloziek a v poznamkach je vyrazne skrateny rozsah informadcii). (Turociova,
2014)

Znizenie administrativneho zatazenia mikro uctovnych jednotiek v sebe zahfiia zjednodusené
postupy ocenovania, U¢tovania a taktiez vykazovania. Mikro Gc¢tovné jednotky neuctuju o
casovom rozliSeni nakladov a vynosov ak sa jedna o naklady a vynosy, ktoré si nevyznamné
a takéto plnenia sa v uctovnej jednotke pravidelne kazdorocne opakuju (napr. ndklady na
telefonne poplatky, predplatné atd’.).

V Ceskej republike Zakon o téetnictvi umozituje zostavovat’ Gétovnii zavierku v skratenom
rozsahu tym uctovnym jednotkdm, ktoré nie st povinné mat’ uctovnu zavierku overenu
auditorom. Jednéd sa tak o mikro U¢tovné jednotky bez povinnosti auditu a malé uctovné
jednotky bez povinnosti auditu.
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Tab. 1 U&tovna zavierka

Smernica EU

Slovenska republika

Cesk4 republika

Skratena savaha

Mikro a malé podniky

Mikro uctovné jednotky

Mikro a malé podniky
nepodliehajice auditu

Mikro a malé ¢tovné

Vykaz ziskov . ) .
. . . . jednotky bez povinnosti
a strat Mikro, malé a stredné . . L. . .. ,
. ) Mikro uctovné jednotky | a zarovei tieto UJ
v skratenom podniky AN .
nesmu byt’ obchodnymi
rozsahu NG
spolo¢nost’ami
Zjednodusenia vo
vykazovani informacii e . e .
v . S velkost'ou tiCtovne; S velkostou uctovnej
v poznamkach . , . ,
. * s . jednotky rasta jednotky rasta
Priloha (CR) / neumoznuje, av§ak A A
. . , i poziadavky na 1 poziadavky na
Poznamky (SR) smernica meni obsah . L . , , . . . , ,
. .., informacie uvadzané informacie uvadzané
informacii . .
. , v poznamkach v prilohe
zverejiilovanych
v pozndmkach

Zdroj: vlastné spracovanie

V stvislosti s novou kategorizaciou uétovnych jednotiek Ceska republika zaviedla este i nové
kategérie pre skupiny Uctovnych jednotiek. Slovensko vSak kategorizaciu konsolida¢nych
skupin nezaviedlo. Ceska republika nahradzuje pojem konsolidaény celok pojmom skupina
uctovnych jednotiek a v zdkone o Gcetnictvi definuje malt, strednia a velka skupinu
Gétovnych jednotiek. V sulade s ustanoveniami smernice EU CR vyuzila moznost’ oslobodit’
malua skupinu Gctovnych jednotiek od zostavenia konsolidovanej uctovnej zavierky, ak ziadna
z uctovnych jednotiek v skupine nie je subjektom verejného zaujmu.

Slovensko sice novl terminologiu skupin c¢tovnych jednotiek zo smernice neprevzalo, avSak
porovnanim so smernicou zistime, ze slovenska uprava umoziuje oslobodit’ od zostavenia
konsolidovanej ucétovnej zavierky okrem malych skupin Gétovnych jednotiek i skupiny
uctovnych jednotiek stredné. Tuto moznost’ tak prevzalo z ustanoveni smernice a u¢innost
nadobudlo od 1.1.2016. Na zaklade uvedeného mézeme skonsStatovat, Ze na Slovensku do
kategorie oslobodenych uctovnych jednotiek od zostavenia konsolidovanej uctovnej zavierky
spada vicsia Cast uétovnych jednotiek nez v Ceskej republike a to zdovodu vyuzitia
oslobodenia nielen pre malé skupiny uctovnych jednotiek, ale taktiez stredne velké skupiny
uctovnych jednotiek a to v stilade s ustanoveniami smernice EU.

2.2 DalSie zmeny v ziakonoch o tuétovnictve na Slovensku a v Ceskej
republike

Jednou zo zmien je 1 zaradenie definicie subjektu verejného zaujmu do zdkonov o
uctovnictve v obidvoch krajinach. Na Slovensku tato definicia bola zavedend do zdkona o
uctovnictve od 1.1.2015. V sucasnosti ndjdeme subjekt verejného zdujmu vymedzeny ako
v zékone o Uctovnictve, tak v zakone €. 423/2015 Z. z. o Statutarnom audite, pricom skupiny
subjektov verejného zaujmu st v tychto pravnych predpisoch definované mierne odlisne.
Dovod, pre¢o tomu tak je, vidi KPMG (2014) v tom, ze kazdy zo zakonov si tieto subjekty
definuje pre svoje ucely. Zatial' o zakon o Statutdrnom audite kladie na auditorov uc¢tovne;j
zavierky subjektov verejného zaujmu prisnejsie poziadavky, zékon o uctovnictve preto, lebo
na tieto subjekty sa nevztahuji ustanovenia o mikro, malych a velkych uctovnych
jednotkach. V Ceskej republike bola definicia subjektu verejného zdujmu presunuté zo zakona
¢. 93/2009 Sb., o auditorech do novelizovaného zakona o ucetnictvi. Jedna sa tak iba o vecnu
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zmenu Vv zdkone o ucetnictvi od 1.1.2016, samotna definicia subjektu verejného zaujmu
zostava bez zmien.

Od 1.1.2016 je do zakona o udetnictvi Ceskej republiky spit vratené jednoduché
uétovnictvo zalozené na prijmoch a vydajoch. Zakon prindSa novl upravu rezimu
jednoduchého uctovnictva a moznost’ pouzitia ur¢enymi Uctovnymi jednotkami pri splneni
stanovenych podmienok. Jednoduché G¢tovnictvo sa dostdva do zédkona opat’ po niekolkych
rokoch, ked’ bolo zdkonom o ucetnictvi s uc¢innostou od 1.1.2004 zrusené. I napriek tomu
mohli ur€ité uctovné jednotky viest’ jednoduché tctovnictvo nad’alej. Tato povodna vynimka
sa vSak stala akousi trvalou zalezitostou a tieto uctovné jednotky nad’alej postupovali v praxi
uz podl'a neplatného zakona.

Stcasna uprava jednoduchého uctovnictva tak reflektuje spolo¢ensky dopyt po jednoduchom
uctovnictve malymi U¢tovnymi jednotkami, ktoré nie su primarne zalozené za ucelom
podnikania, ale skor vykondvaju spoloCensky prospesni cinnost. Rozsah jednoduchého
uctovnictva je preto pre potreby tychto mensich uctovnych jednotiek a zaroven poziadavky na
vykazovanie ich finanénej pozicie st celkom postacujice anekladie na ne dalSie
administrativne a finan¢né néroky. (Béhounek, 2016)

Na Slovensku vyrazné zmeny v oblasti jednoduchého uctovnictva nenastali. Jednoduché
tiétovnictvo bolo predmetom tétovnictva spolu s iétovnictvom podvojnym a uréité UJ mohli
jednoduché uctovnictvo pouzivat’ idoteraz. Od 1.1.2016 st medzi subjekty, ktoré modzu
uctovat’ v ststave jednoduchého uctovnictva, zaradené novo i obcCianske zdruzenia aich
organiza¢né zlozky, ak nie st subjektom verejnej spravy. Pri¢inou pridania posledne;j
podmienky, bola centralizicia homogénnych uctovnych udajov pri konsolidacii v oblasti
verejnej spravy.

Povinnost’ zostavovat’ spravu o platbach vlaidam vyplyva zo smernice EU. Tuto povinnost
zaviedli obidve skimané krajiny s ucinnostou od 1.1.2016. V tejto sprave musia Uctovné
jednotky zverejiiovat’ vyznamné platby, ktoré uctovna jednotka odvadza orgdnom spravy
prislusného Statu, v ktorom posobi. Smernica EU si dava tymto stanovenim povinnych sprav
o platbach za ciel’ zvysit’ transparentnost’ tychto platieb. V sprave by mali byt uvedené platby,
ktoré su porovnatelné s platbami, ktoré zverejniuje podnik zucastiiujici sa iniciativy pre
transparentnost’ v tazobnom priemysle (EITI). Tieto spravy by mali sluzit’ na to, aby ul'ahcili
vladam krajin s bohatymi zdrojmi uplatiiovat’ zdsady a kritéria EITI a zodpovedat’ sa tak
svojim obCanom za platby, ktor¢ tieto vlady prijimaju od tychto podnikov.

3 Zmeny v postupoch uctovania od 1.1.2016

Implementacie smernice EU si ako na Slovensku, tak aj v Ceskej republike vyziadala zmeny
aj v postupoch uctovania pre Uctovné jednotky. Na Slovensku sa pozrieme aké zmeny to
vyvolalo v Opatreni Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 16. decembra 2002
¢. 23054/2002-92, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch utovania ardmcovej
uctovej osnove pre podnikatelov uctujucich v stustave podvojného uctovnictva v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,postupy uétovania vPU®“). V Ceskej republike
implementéacia smernice priniesla zmeny a novinky do vyhlasky ¢. 500/2002 Sb., kterou se
provadéji nektera ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Ucetnictvi, ve znéni pozdé&jSich
predpist,, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustavé podvojného
ucetnictvi (d’alej len ,,vyhlaSka ¢. 500/2002 Sb.“). Ako si mdzeme vSimnut smernica
ovplyvnila nielen zdkony o uctovnictve v jednotlivych krajinach, ale mala dopady aj
na postupy uctovania pre podnikatel'ov v jednotlivych krajindch.
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Nasledujuca tabulka uvadza zakladné zmeny, ku ktorych doslo od 1.1. 2016 vo vyhlaske
¢. 500/2002 Sb. pre podnikatelov v Ceskej republike a nasledne porovnanie stym, ¢i
k rovnakej zmene doslo i na Slovensku, pripadne ako je dana oblast’ na Slovensku upravena.

Tab. 2 Zmeny vo vyhlaske & 500/2002 Sb. v Ceskej republike a porovnanie s iipravou

na Slovensku

Zmeny od

1.1.2016 Ceska republika Slovenska republika
Nebudu vz vykazované ako Z novely zakona o uctovnictve a
dlhodoby nehmotny majetok; tie, postupov uctovania s uc¢innost’ou od
ktoré novovznikajuca UJ vynalozi | 20.3.2009 vyplyva, Ze zriad'ovacie
Zriad’ovacie po 1.1.2016 budu uctované ako naklady sa uz v Slovenskej republike
vydavky naklady. nepovazuju za dlhodoby nehmotny
majetok. Néaklady spojené so zriadenim a
vznikom uctovnej jednotky budia
zauctované do nékladov.
Zavedenie hornej hranice pre Odpisovanie goodwillu je upravené
odpisovanie goodwillu, a to na 120 | v zdkone o uctovnictve, ktory uvadza: ak
mesiacov; UJ sa moZe rozhodnit uctovna jednotka vie spolahlivo
o dobe odpisovania; takéto nové odhadnut’ zivotnost’ goodwillu a
obmedzenie sa bude vztahovat aj aktivovanych nakladov na vyvoj, bude
na goodwill, o ktorom je uctované | ich odpisovat’ pocas tejto doby. V
Goodwill pred novelou opac¢nom pripade musi goodwill a

aktivované naklady na vyvoj odpisat’
najneskor do piatich rokov od ich
obstarania. Toto ustanovenie je ucinné
od 1.1.2016. Obmedzenie doby
odpisovania goodwillu vyplyva

z poziadaviek smernice EU.

Zasoby vlastnej
vyroby

Ucétovanie v novej skupine
nakladov ,,58 - Zména stavu zasob
vlastni ¢innosti a aktivace
namiesto u¢tovania o zmene stavu
zasob vytvorenych vlastnou
¢innost'ou do vynosov v uctovnej
skupine ,,61 - Zména stavu zasob
vlastni Cinnosti®.

Aj Gctovanie zostalo bez zmien, o zmene
stavu zasob vytvorenych vlastnou
¢innost’'ou sa uctuje do prislusnych uctov
uctovej skupiny ,,61 — Zmeny stavu
vnutroorganizacnych zasob.*

Ocenovanie
zasob vlastnej
vyroby

Ocenenie vlastnych nakladov:

v skuto¢nej vyske alebo

podl’a spdsobu kalkulacie vyroby
a suCasne do ocenenia zasob je
potrebné zahrnat nielen priame
naklady, ale aj pomernu ¢ast’
nepriamych nakladov, ktoré je
mozné k danému produktu priradit’
a ktoré sa vzt'ahuju k obdobiu
¢innosti.

K Ziadnym zmenam od 1.1.2016
nedochadza, vlastné ndklady pri
zasobach vytvorenych vlastnou
¢innost’'ou sa ocenia bud’ vo svojej
skutoc¢nej vyske, alebo vo vyske
vlastnych nakladov podl'a operativnych
(planovych) kalkulacii.
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Mimoriadne
naklady
a vynosy

Samostatné vykazovanie
mimoriadnych nékladov a vynosov
sa novelou rusi.

Na Slovensku dochéadza k zruSeniu
mimoriadnej ¢innosti s G¢innostou uz od
31. decembra 2014, ¢im uplne zanikaju
napriklad Gctovné skupiny 58 —
Mimoriadne naklady a 68 — Mimoriadne
vynosy. Skutoc¢nosti, ktoré predstavovali
mimoriadnu ¢innost’ sa ¢tuji v ramei
hospodarskej ¢innosti.

Aktivacia zasob
a majetku

Nebude uz viac uétovana do
vynosov, ale bude sa uc¢tovat’ ako
znizenie nakladov v prospech uctu
z uétovnej skupiny ,,58 - Zména
stavu zasob vlastni ¢innosti a
aktivace®.

Ziadna zmena v tejto oblasti nenastala,
i nad’alej sa aktivacia uctuje do vynosov.

Uttovanie o
prijatych daroch

Novelou sa meni i uctovanie

o prijatych daroch, ktoré uz nebudu
uctované ako zvysenie kapitalu

v prospech uctu 413 - Ostatni
kapitalové fondy, ale ako iné
provozné vynosy.

K ziadnym zmenam nedoslo. Dary sa
i nad’alej ¢tuji do vynosov, v iba

v pripade, Ze sa jedna o dlhodoby a
nehmotny majetok a dlhodoby
hmotny majetok nadobudnuty
bezodplatne od spolocnikov alebo

¢lenov, ktorym sa nezvysuje zakladné
imanie sa uctuje na tarchu uctovej
skupiny 04 - Obstaranie dlhodobého
majetok a sivztazne v prospech uctu 413
- ostatné kapitalové fondy.

Novo vlozeny odstavec zaoberajuci
sa u¢tovanim dotacie a definovanim
toho, ¢o sa vobec za dotaciu
povazuje. Stanovuje, ze v pripade
dotacie na zaobstaranie majetku
alebo tihradu trokov zahrnovanych
do ocenenia majetku sa musi
hodnota tejto dotacie znizit

o ocenenie dlhodobého hmotného
a nehmotného majetku a jeho
technické zhodnotenie.

Oblast’ dotacii nepresla od 1.1.2016
ziadnymi zmenami.

Dotacie

Zdroj: vlastné spracovanie

Sucasne s novelou zikona o tidetnictvi v Ceskej republike dochadza ik novele vyhlasky
¢. 500/2002 Sb..Dévodova sprava k novele vyhlasky uvadza, ze ddvodom predlozenia navrhu
vyhlasky je predovSetkym dokoncenie transpozicie smernice Europského parlamentu a Rady
2013/34/EU zo dna 26. jina 2013 o roc¢nych uctovnych zavierkdch, konsolidovanych
uctovnych zéavierkach a suvisiacich spravach niektorych foriem podnikov. Cielom tejto
novely vyhlasky je upravit' v sulade s novelizovanym zdkonom o tcetnictvi uctovné metody
a taktiez stanovit’ nové usporiadanie, oznacenie a obsahové vymedzenie poloziek Gctovnych
vykazov. Podnikatelia, ktori u¢tuji v sustave podvojného uctovnictva tak buda urcite musiet
zohl'adnit’ v svojom u¢tovnictve zmeny, ktoré st nariadené novelou vyhlasky ¢. 250/2015 Sb.,
kterou se méni vyhlaska ¢. 500/2002 Sb.,pro podnikatele.

V Ceskej republike prindsa novela vyhlasky novy sposob tiétovania o zasobach vlastnej
vyroby. Doposial’ platilo, ze o zmene stavu zasob vytvorenych vlastnou c¢innostou sa
uctovalo do vynosov v uctovej skupine ,,61 - Zména stavu zasob vlastni ¢innosti“. Novelou
dochadza k zmene, kedy zasoby vlastnej vyroby budu uctované prostrednictvom prislusného
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uctu v nové uctové skupine nakladov ,,58 - Zména stavu zasob vlastni ¢innosti a aktivace®.
Prirastok nedokoncenej vyroby, polotovarov, vyrobkov a mladych a ostatnych zvierat a ich
skupin, tak bude zauctovany v prospech (DAL) tohto uctu, ubytok tychto zdsob naopak na
jeho vrub. D4 sa vSak povedat’, ze samotny vplyv na vysledok hospodérenia je samozrejme
rovnaky, ¢i uz sme tieto zasoby vlastnej vyroby uctovali do vynosov na stranu DAL (¢o
zvysuje vysledok hospodarenia) alebo to budeme uctovat’ podl'a novej pravnej upravy, ktord
hovori o Gctovani prirastku zasoby na stranu DAL nakladového uctu, tj. dojde tak ku znizeniu
nakladov ( v tomto pripade to vedie ku menSiemu konecnému zostatku nékladového uctu,
a tym opat’ ku vacsiemu vysledku hospodarenia).

Zmena v uctovani o zmene stavu zasob vlastnej vyroby sposobila zmenu vo vykaze ziskov
a strat. Nova Struktura vykazu ziskov a strat vyvoland zmenou uc¢tovania o zadsobach vlastnej
vyroby bude mat’ za nésledok, zZe ovplyvni obrat podla zdkona o Gcetnictvi, pretoze za rocny
uhrn ¢istého obratu sa podla tohto zdkona rozumie vyska vynosov znizena o predajné zl'avy.
Tym, Ze dnes sa uZz ozmene stavu zasob vlastnej vyroby nelctuje do vynosov, ale do
nakladov, nebude do obratu od 1.1.2016 zahrnutd nedokoncend vyroba, ktora sa uz dnes
zobrazi v ndkladovych uctoch. (Truhlarova, 2016)

Ocenovanie zasob vlastnej vyroby preslo taktiez novelizdciou. Rovnaké zostava to, ze
uctovna jednotka si mdze vybrat ¢i bude vlastné ndklady u zasob vytvorenych vlastnou
¢innost'ou bud’ v skuto¢nej vyske alebo podl'a spdsobu kalkulacie vyroby, ktort si stanovuje
uctovnd jednotka. Do vlastnych nékladov vSak novela vyzaduje zahrnut nielen naklady
priame, ale aj prisluSnu ¢ast’ ndkladov nepriamych, ktoré sa daju k danému produktu priradit’
a ktoré sa vztahuju k danému obdobiu. Podl'a novely st z ocenenia zasob vylucené naklady
na predaj (skladovanie, balenie, expedicia), ktoré su tak ako uvddza Froschova (2015) nie
nakladmi vo faze vyroby, ale nakladmi, ktoré vznikaji vo faze odbytu. Metodu ocenenia si
zvoli uctovnd jednotka sama s ohladom na povinnosti dané zdkonom, hlavne v stlade
s principom vyznamnosti a verného a poctivého obrazu skuto¢nosti.

Otazkou zostdva, ako uctovnad jednotka nalozi s priradenim pomernej Casti nepriamych
nakladov. Nazorne nam kalkulaciu priamych a nepriamych nékladov znazoriiuje nasledujuci
obrazok. Ako vidime ocenenie zdsob vlastnej vyroby sa skladd zpriamych nakladov
a sucasne obsahuje 1 Cast’ spravnej rézie. Je preto potrebné stanovit’ si nejaky kl'ac, ktory bude
vhodny na kalkuldciu tychto ndkladov na jednotlivé ¢innosti vyrobného procesu. Z tohto
dévodu musia uctovné jednotky od 1.1.2016 prehodnotit’ metodiku pouzivanej kalkulacie
vyroby, tak aby boli tieto GCtovné metddy v stlade snovymi poziadavkami uctovnych
predpisov.

Obrazok 1: Kalkulacia nakladov

h H
Pfimé naklady | Spréavni refie

Odbytova rezie
(pofizovaci cena [ndjemnéa energie (skladovéni, balné,
materidlu, mzdy spravnich prostor, expedice)

vyrobnich délnikd) nepfimeé mady)

o / \/_ __‘-H /
. ™

WROBEN // NAKLADY

{ocen&ni) [ ospoBl |

€. skupina | \  ut.thdas
12 — Zdsoby / \ /

\\vlastni vy rofy i \‘\H____P_,_/

Zdroj: Novela provadéci vyhlasky k zakonu o téetnictvi pro rok 2016, 2015
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Vzhl'adom k tomu, Ze zmeny v sposobe ocenenia su povazované za zmenu uctovnej metddy,
z dovodovej spravy k novele vyhlasky vyplyva, ze Gctovna jednotka bude v désledku zmeny
metddy ocenenia nakladov u zasob, ktoré boli vytvorené vlastnou ¢innostou doslo, uctovat
o zmene metddy Standardnym spdsobom a zauctuje s ohladom na vyznamnost' vzniknuté
rozdiely z ocenenia. Tieto rozdiely z precenenia, tak ako uvadza Mrozek (2015), pokial’ sa
jednd o vyznamné rozdiely, museli byt nasledne zauctované k 1.1.2016 na prisluSnom ucte
uctovej skupiny 42 — Fondy ze zisku a ptevedené vysledky hospodareni, teda napr. 425-Jiny
vysledek hospodaieni minulych let. Rozdiely, ktoré st nevyznamné sa premietnu do
nakladovych alebo vynosovych uctov bezného obdobia. Zmena ucétovnej metddy nie je
jednoduchou zélezitostou a vyzaduje si od uctovnych jednotiek dostatocni pozornost, aby
v obdobi uctovnych zavierok neboli tieto subjekty vystavené prili§ velkému stresu a zaroven
tieto uctovné jednotky celia obrovskému tlaku, aby si svoje interné predpisy a Uctovné
postupy nastavili v stlade s novymi pravnymi predpismi.

Vyznamnou zmenou je aj zruSenie mimoriadneho vysledku hospodarenia, kde mimoriadne
naklady a vynosy sa rozpadnu do poloziek ako Jiné provozni vynosy, Jiné provozni naklady,
Ostatni finan¢ni vynosy a Ostatni finan¢ni ndklady. Dochadza tak k zruSeniu samostatného
vykazovania mimoriadnych nakladov a vynosov, ktoré ak tcétovnej jednotke vzniknu, buda
vykazované ako iny vysledok hospodarenia. Dovodova sprava uvadza, Ze k zruSeniu
samostatného vykazovania mimoriadnych nakladov a vynosov dochadza pretoze smernica EU
nepozaduje samostatné vykazovanie mimoriadnych nakladov a mimoriadnych vynosov. Staci,
ak tieto udaje budu uvedené v prilohe v uctovnej zavierke.

W

V novele vyhlasky ¢. 500/2002 Sb. pre podnikatelov modzeme najst pomerne
vyznamne upravenu i Cast, ktora sa venuje vymedzeniu informécii, ktoré musia Uctovné
jednotky vykazovat’ v prilohe k uctovnej zavierke. Vyplyva to z toho, ze od 1.1.2016 doslo
v Ceskej republike k vysSie spominanej zmene v kategorizacii u¢tovnych jednotiek ako
dosledok implementacie eurdpskej smernice, ¢o je nasledne rozhodujuce ipre stanovenie
povinnosti vo vykazovani informécii v prilohe k uctovnej zavierke. Podl'a toho do akej
kategérie dana uctovna jednotka spada, st stanovené povinnosti vykazovania informacii.

Tak ako v Ceskej republike ina Slovensku su novelizované s u¢innostou od 31.12.2015
a1.1.2016 okrem zdkona o uCtovnictve aj postupy uctovania v PU. Tymto opatrenim sa
nanovo zadefinovali pojmy ako napriklad skupina a¢tovnych jednotiek, prepojené uctovné
jednotky a tictovné jednotky so spolo¢nym rozhodujicim vplyvom, obsahova napli uctov
062, 066, 351, 355, 361, 365 a 471, ako aj d’alSie zmeny.

S u¢innostou od 31.12.2015 sa dopliia do postupov uétovania v PU niekol’ko definicii. Pod
prepojenymi uctovnymi jednotkami sa rozumeju dve alebo viaceré uctovné jednotky v ramci
skupiny. Skupinou uctovnych jednotiek je materska uctovna jednotka a vSetky jej dcérske
uctovné jednotky. Pod spoloénym rozhodujucim vplyvom sa rozumie zmluvne dohodnuté
zdiel'anie rozhodujuceho vplyvu.

Zmeny v nazvoch uctov v ramcovej uctovnej osnove, ktord je prilohou k postupom tctovania
v PU, su uvedené v nasledujucej tabul’ke.

Tab. 3 Nazvy tuctov

Nazov uctov do 30. 12. 2015 Nazov uctov od 31. 12. 2015
066 — P6zicky uctovnej jednotke v ramci 066 — P6zicky prepojenym uctovnym jednotkam
podielovej ucasti a uctovnym jednotkdm v ramci podielovej ucasti

351 — Pohl'adavky voci prepojenym uctovnym

351 — Pohl'adavky v ramci podielovej Gi¢asti jednotkdm a Gétovnym jednotkam v ramei
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podielovej ucasti

361 — Zavizky voci prepojenym G¢tovnym
361 — Zavazky v ramci podielovej ucasti jednotkam a i€tovnym jednotkédm v ramci
podielovej ucasti

471 — Dlhodobé zavazky voci prepojenym
uctovnym jednotkdm a Gétovnym jednotkam
v ramci podielovej ucasti

471 — Dlhodobé zavizky v ramci podielovej
ucasti

Zdroj: Informéacia o novele opatrenia Ministerstva financii Slovenskej republiky zo 14 . novembra 2007 ¢. MF/2
4342/200 7 - 74, ktorym sa ustanovuju podrobnosti o postupoch uctovania a ctovej osnove pre uctovné
jednotky, ktoré nie su zaloZené alebo zriadené na u¢el podnikania v zneni neskorsich predpisov, 2016

V nadvidznosti na zmenu zakona ¢. 7/2005 Z. z. o konkurze a reStrukturalizacii a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov sa v postupoch Gc¢tovania pre PU
upravuje postup uctovania dlznika v reStrukturalizacii a uplatnenia pohl’adavky veritel’a
voci dlZznikovi. Ustanovenie postupov Uc¢tovania sa zosulad'uje so zdkonom o U¢tovnictve,
podl’a ktorého sa uctovné knihy uzatvaraju ku diu, ktory predchadza dnu vstupu do likvidacie
alebo ditu ucinnosti vyhldsenia konkurzu. NizSie uvedené zmeny vstupujii do platnosti od
31.12.2015. Na zéklade novely postupov uc¢tovania pre PU sa jedna o tieto zmeny:

1) Ustanovuje sa uctovanie u dlznika, konkrétne dochadza k:

- uprave vysky zauctovaného zaviazku a ucltovanie zavizku, ktory nie je v uctovnictve
zauctovany, na zédklade potvrdenia restrukturalizacného planu stidom,

- uctovaniu vydania akcii alebo inych majetkovych tcasti na ti¢el vymeny za pohl'adavku,

- Uctovaniu uspokojenia povodnej pohladavky veritela zo zisku alebo inych vlastnych
zdrojov dlznika po splneni restrukturalizacného planu.

2) Ustanovuje sa taktieZ uctovanie u veritel’a, a to ti€tovanie:
- opravnych poloziek,

- uspokojenia povodnej pohl'adavky vydanim akcii alebo inych majetkovych tcasti pocas
plnenia Strukturalizacného planu,

- odpisu neuspokojenej hodnoty pohl'addvky uspokojenia pévodnej hodnoty pohladavky z
vytvoreného zisku alebo inych vlastnych zdrojov po splneni restrukturalizaéného planu.
(Financ¢né riaditel’stvo SR Banské Bystrica, 2016)

Tym, Ze zdkon o uctovnictve je v poslednej dobe vyznamne novelizovany a jednou zo zmien
je aj vypustenie moZnosti ocefiovania reprodukénou obstaravacou cenou, takito zmena sa
premietla aj do postupov UcCtovania pre PU suc¢innostou od 1.1.2016. Upresiiuji sa
ustanovenia postupov uctovania tykajice sa oceflovania dlhodobého hmotného a nehmotného
majetku, ktory bol novo zisteny pri inventarizacii, majetku bezodplatne nadobudnutého (dar)
okrem penaznych prostriedkov, cenin a pohladdvok ocenenych menovitymi hodnotami,
majetku preradené¢ho z osobného vlastnictva do podnikania okrem penaznych prostriedkov,
cenin apohladavok ocenenych menovitymi hodnotami a taktiez postupy UcCtovania
o ocenlovani zvierat vlastného chovu, prichovkov a prirastkov zvierat. Zatial ¢o v prvych
troch pripadoch je ocenenie reprodukénou obstardvacou cenou nahradené redlnou hodnotou,
tak v poslednom pripade (u zvierat vlastného chovu, prichovkov a prirastkov zvierat) je
ocenenie reprodukénou obstaravacou cenou nahradené vlastnymi nakladmi. Tieto ustanovenia
postupov uctovania pre PU sa tak zostlad’uji s novym znenim zékona o uctovnictve. (Farkas,
2016)

Zaroven v nadvdznosti na zmenu v zdkone o Uc¢tovnictve tykajlicu sa zavedenia definicie
podielovej ucasti, je potrebné tuto definiciu preniest’ i do postupov tctovania v PU a to do
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viacerych ustanoveni. Pojmom podielova ucast’ je od 1.1.2016 nahradeny doteraz pouzivany
pojem podstatny vplyv. Zatial' co pod podstatnym vplyvom sa rozumel najmenej 20 % podiel
na hlasovacich pravach v inej uctovne jednotke, tak podielovou ucastou je najmenej 20 %
podiel na zdkladnom imani (nie na hlasovacich pravach).

Dal$ou zmenou, ktora sa objavuje v suvislosti s novym zakonom ¢&. 440/2015 Z.z. o $porte, je
vlozené do postupov Gc¢tovania v PU vloZené ustanovenie o Giétovani tzv. sponzorského, pod
ktorym sa rozumie narok na penazné alebo nepeniazné plnenie na zéklade uzavretej zmluvy
o sponzorstve v Sporte. Povinnost’ ¢asovo rozliSovat’ do vynosov sponzorské maju uctovné
jednotky v tych uctovnych obdobiach, v ktorych im vznikaji naklady hradené z prijatého
sponzorského. Predmetom upravy je povinnost’ ¢asovo rozliSovat’ poskytnuté sponzorské do
nakladov v tych uctovnych obdobiach, na ktoré sa vztahuje povinnost’ sponzorovanému
poskytnut’ reklamu alebo iné plnenia voci sponzorovi. (U¢tuj.sk, 2015)

Tak ako uvadza novela postupov uctovania v PU, narok na sponzorské sa uctuje na tarchu
uctu 347 — Ostatné dotécie, so stivztaznym zapisom v prospech Gctu 648 — Ostatné vynosy z
hospodarskej ¢innosti alebo v prospech uctu 384 — Vynosy buducich obdobi. Poskytnuté
sponzorské sa Uctuje na tarchu Uctu 548 — Ostatné naklady na hospodarsku ¢innost’ alebo sa
casovo rozlisuje.

4 Zaver

Transpozicia smernice EU si vyZziadala v jednotlivych ¢lenskych §tatoch novelizéacie pravnych
predpisov v oblasti G¢tovnictva. V Ceskej republike si tato transpozicia vyziadala jednu
novelizaciu zakona o uéetnictvi, ktora nadobudla uéinnost’ 1.1.2016. Ceska republika sa tak
rozhodla zaviest’ vSetky zmeny vyplyvajuce zo smernice EU k jednému okamziku, ¢o mdze
byt pre niektoré uctovné jednotky nie uplne vyhovujice, vzhl'adom k tomu, ze mdze byt pre
ne narocné zorientovat’ v tak velkom mnozstve zmien prijatych jednorazovo. Slovenska
republika sa rozhodla implementovat smernicu EU v niekolkych krokoch.  Zakon
o uctovnictve bol novelizovany k 1.1.2014, 1.1.2015, 1.7.2015, 1.1.2016 a 17.6.2016. Na
Slovensku tak doSlo k postupnému zavadzaniu zmien, ¢o mdze byt pre niektoré uctovné
jednotky vhodnejsie, pretoZze maju tak dostatok casu, aby sa dokdzali v jednotlivych zmenach
zorientovat. Okrem novelizacii jednotlivych zakonov o G¢tovnictve, boli novelizované
v Ceskej republike i vyhlagka &. 500/2002 Sb., ana Slovensku zase Opatrenie Ministerstva
financii Slovenskej republiky zo 16. decembra 2002 €. 23054/2002-92. Uvedené postupy
uctovania presli novelizaciou najmad z dovodu, aby boli aj tieto predpisy v sulade so
zmenenymi zdkonmi o uctovnictve.

Ciel’, ktory si kladla nova smernica EU bolo znizenie administrativnej naro¢nosti pre malé
a stredné podniky. Po preskiumani jednotlivych zmien, ktoré vznikli implementéaciou smernic
v zakonoch o uctovnictve, mdézeme skonstatovat, ze obidve krajiny preberaju zo smernice
zjednoduSenia tykajlice mikro a malych uctovnych jednotiek tak, aby bol naplneny ciel
smernice EU. Zrejme najddlezitejSou zmenou spomedzi vSetkych je zavedenie novej
kategorizacie Gétovnych jednotiek. Co vSak moézeme podotknut je, ze zatial ¢o Ceska
republika preberd kritéria pre kategorizaciu uctovnych jednotiek a konsolida¢nych skupin
plne v stilade so smernicou, tak Slovensko v ur€itych oblastiach stanovuje prisnejSie kritéria.
Navyse Slovenska republika sa rozhodla neprebrat’ vSetky kategérie ti¢tovnych jednotiek, ako
navrhovala smernica EU a 1 samotné vel'kostné kritéria si prispdsobila podl'a seba. Toto v§ak
modze viest k tomu, Ze nebudeme schopni porovnat medzi sebou stredné a velké uctovné
jednotky na Slovensku a v Ceskej republike. Kazda z krajin ma zavedené iné kritéria, na
zéaklade ktorych su uctovné jednotky zaclenené do kategorie velkych uctovnych jednotiek. Na
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zéklade novej kategorizacie uctovnych jednotiek nastali i zmeny v oblasti zostavovania
uctovnych zéavierok aich zverejiovania, kde je taktiez rozdiel medzi slovenskou a ¢eskou
upravou. Na Slovensku mé kazda kategoria uctovnych jednotiek svoje vlastné opatrenie, na
zéklade ktorého zostavuje uétovnu zavierku. V Ceskej republike je problematika wiétovnej
zavierky rieSena spolo¢ne pre vsetky kategdrie uctovnych jednotiek v jednej vyhlaske. Na
jednej strane uctovné jednotky tak nemusia vyhl'adavat’ informdcie vo viacerych predpisoch,
staci sa pozriet do jednej vyhlasky kde najdu vsetky informacie, na druhej strane vSak za
prehladnejsi sposob povazujem spdsob upravy na Slovensku. Odli§nosti méZeme spozorovat’
aj v Strukturach vykazov a vymedzeni subjektov, ktoré zostavuji uctovni zavierku v plnom a
ktorym je umoZnené zostavovat’ G¢tovnu zavierku v zjednoduSenom rozsahu. Obe krajiny
prevzali spolo¢ne i d’alSie ustanovenie smernice EU, medzi ktoré patria Giprava subjektom
verejného zaujmu, povinnost’ niektorych subjektov zostavovat’ spravy o platbach vladam a
v Ceskej republike i znovuzavedenie jednoduchého Gidtovnictva. I v tychto pripadoch moézeme
najst rozdiely medzi ustanoveniami Ceskej a slovenskej pravnej uprave, nakolko na
Slovensku jednoduché uctovnictvo fungovalo v praxi vyskytovalo i v dobe pred samotnou
novelizaciou zakona o uctovnictve a nebolo tak potrebné vyrazne menit’ jeho upravu.

Spolu s novelizéciou zakona o uctovnictve bolo potrebné novelizovat’ i postupy Gctovania pre
étovné jednotky. V Ceskej republike dochddza od 1.1.2016 k zmendm v iétovani zasob
vlastnej vyroby, ako aj ich ocefiovania, zmenam v uctovani aktivacie, stanovuje sa maximalna
doba odpisovania goodwillu, rusi sa samostatné vykazovanie mimoriadnej ¢innosti a menia sa
taktiez ustanovenia tykajlice sa zriad'ovacich vydavkov. Na Slovensku sa samostatne
nevykazuje mimoriadna ¢innost’ uz od roku 2009, tzn. k ziadnej zmene od 1.1.2016 v tejto
oblasti nedochadza. Do postupov tétovania v PU sa dopliiaji nové definicie pojmov, upravuje
sa postup ucCtovania dlznika v reStrukturalizdcii a uplatnenia pohladavky veritel'a voci
dlznikovi, vypusta sa moznost oceniovania reprodukénou obstardvacou cenou a vklada sa
1 nové ustanovenie tykajuce sa uctovania tzv. sponzorského.

Tak ako moézeme vidiet, krajiny prevzali niektoré zmeny vyplyvajice zo smernice EU
rovnako, in¢é si kazda krajina prisposobila sama podl'a svojich potrieb. Prijaté ustanovenia by
mali napomdct’ dosiahnut' hlavny ciel, ktory si stanovila smernica EU, ato zlepsit
podnikatel'ské prostredie pre malé a stredné podniky alen casom uvidime, ¢i prijaté
ustanovenia prinest U¢tovnym jednotkam uzitok a nakolko sa ciel' stanoveny smernicou
podari v skuto¢nosti dosiahnut’.
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Dan¢ ve vykladu zakladu ekonomie a
souvisejici problémy

Kamil Fuchs'

Abstrakt

Clének se zabyva hodnocenim postavenim dani ve vykladu zédkladniho kurzu ekonomie. Na
zéklad€ interpretace mikroekonomickych a makroekonomickych souvislosti, jsou odvozeny
dopady na ekonomické mysleni. V zavéru jsou obsazena mozna doporuceni pro vyuku
ekonomie.

Klicova slova: mikroekoonmie, makroekonomie, dan¢, multiplikace, pozitivni ekonomie

Abstract

The article deals with the evaluation of tax positions in the interpretation of the basic course
in economics. Based on the interpretation of microeconomic and macroeconomic context,
they are derived impacts on economic thinking. The conclusions are contained possible
recommendations for teaching economics.

Keywords: microeconomics, macroeconomics, taxation, multiplication, positive economics.

JEL klasifikace: Al, A2, DO, D3, EO, E6.

1 Uvod

Dané mohou byt jednim z obort vysokoSkolského studia. Protoze jsou neoddélitelnou
soucasti spolecenského i hospodarského systému, setkdva se s problematikou dani nutné
student kteréhokoliv oboru ekonomickych studii, a to opakované. Pravé skuteCnost, ze se
daniova problematika objevuje opakované a v rtiznych kontextech, miize byt nejen obohacujici
z pohledu péstovani ekonomického mysleni a osvojovani poznatkii, ale obsahuje to rovnéz
potencial moznych zjednoduSeni ¢i barier systematického a kritického mysleni.

Je proto uzite¢né, aby u takto prifezového problému byly vytvotfeny predpoklady k tomu, aby
student nemél pocit, Ze se nedovidd nic nového, Ze to jiz slysel, aby si uvédomoval kontext
presentované problematiky. Privodcem mu musi byt vyucujici, coz piedpoklada, ze je
schopen poukazat na odli$na hlediska ptistupt jinych disciplin.

V ¢lanku se budeme vénovat mistu a kontextu danovych otazek v obsahu kurzu zdklada
ekonomie, tedy bakalatskych studii mikroekonomie a makroekonomie.

! Prof. PhDr. Kamil F uchs, CSc., Katedra ekonomiky a fizeni, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637
00 Brno, e-mail: fuchs@sting.cz
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2 Dané v ekonomii

Ptedevsim je nutné zdlraznit, ze dan¢ neptedstavuji samostatné téma, ale prostupuji do fady
témat mikroekonomie a zejména makroekonomie. Nepojednava se tudiz o danich, ale jsou
vzdy presentovany jako faktor, ovliviiujici v daném kontextu mikroekonomické ¢i
makroekonomické prostfedi. Vyklad je zalozen na vSeobecné zékladni predstavé o pojmu,
ktery je upfesnén ve smyslu povinna platba ve stanovené lhuté¢ a vysi. Vyklad ekonomie
neobsahuje 74dné podrobnéjsi pojednani — historicky kontext, podrobné c¢lenéni ani
zdivodiiovani. VSe je zalozeno na tom, Ze se jednd o jev, ktery je vSeobecné¢ znam jako
existujici s tim, Ze stat rozhoduje, jak s vybranymi prostiedky naloZi.

2.1 Dané ve vykladu mikroekonomie

Ptistup mikroekonomie je zaloZzen na vnimani ekonomického prostiedi z pozice jednotlivého
subjektu, kterym miiZze byt vyrobce (firma) resp. spotiebitel. Ptistup je pouzit v ptipad¢ firmy
na trhu vyrobki 1 sluzeb, v ptipad¢ spotiebitele pouze na trhu vyrobka a sluzeb. Daiova
souvislost trhu prace je eliminovana zdiraznénim, Ze rozhodovani subjektu o konani prace se
tidi redlnou mzdou.

Danovy kontextu na chovani spotiebitele (utvareni poptavky) se nepiihlizi. Zde je vhodné
zduraznit, ze mikroekonomie zkouma chovani ekonomickych subjekti proto, aby pomoci
zakonitosti v chovani vysvétlila utvareni nabidky a poptavky na trhu a jak se jejich zmény
projevi v trznim feSent.

V ptipadé spotiebitele se tedy jedna o to, Ze poptavka se odvozuje od té ¢asti disponibilniho
diachodu, kterou je ochoten vydéavat na spotfebu. Disponibilni diichod jsou prostiedky, o
kterych mize rozhodovat, jak je pouzije, jsou to prostiedky po zdanéni. V mikroekonomii se
nefesi, ze dichody jsou zdanovany, ani ze spotiebitelé jsou nebo mohou byt ptijemci riiznych
transferovych plateb.

Popis chovani a hledani pravidel jak reaguje na zmény cen je odvozovan od rozpoctového
omezeni — prostfedkd, kterymi disponuje a vydava je, aby maximalizoval uzitek.

Popis chovani firmy se opird o porovnani pfijmi a nékladi. Ani v tomto piipadé nevstupuje
dan do zékladniho schématu. Obecné je piistup zalozen na tom, Ze cena se utvafi na trhu jako
vyslednice stietu nabidky a poptdvky a je pro firmu objektivni veli¢inou. Proto vyklad
vychazi z ptedpokladu dokonale konkurenc¢niho trhu, kde analyza chovéni firmy vyustuje do
vysvétleni efektivnosti trhu (vyrobni i aloka¢ni). Resi se otazka, které mnozstvi produkce je
z pohledu firmy optimalni za danych trznich podminek a odpovida se, za jakych podminek je
firma ziskova Ci ve ztraté. Jak na tyto situace reaguje poptavka a nabidka. Poté se opousti
predpoklad dokonalé konkurence a zkoumaji se trzni situace, ve kterych se mize projevit vliv
nekterého €1 nekterych subjekti na trzni cenu. Vychozim ptipadem je protipol dokonalé
konkurence, tedy monopol.

Pfi teSeni trznich dutsledkii monopolu a moznosti jejich ovlivnéni ze strany statu
protimonopolni regulaci je v duchu spise historického nahlizeni na vztah mezi konkurenci a
monopolem presentovano uvaleni dodatecné monopolni dané.

Dan je chapana jako nakladova polozka, penézni prostiedky, které musi byt vydany, aby byla
vyprodukovana a realizovana produkce. Tedy vydaje, kter¢ v daném case ovliviuji vysi
nakladii se vSemi dusledky. V tomto piipad€ je mozné zduraznit, ze se jedna o kontext
stimulujici negativni hodnotici soud.

Nastroji neoklasické analyzy firmy se ukaze, Ze opatieni je kontraproduktivni:
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stat sice muze ziskat dodatecné prostiedky, ale jako regulacni nastroj to selhava, protoze

vvvvvv

schéma vyzniva jako administrativni zasah, ktery fakticky nekoresponduje svymi efekty
s tim, co deklaruje zdmér protimonopolni regulace, ale jedna se pouze o dodatecny zdroj
piijmu statu.

Skutecnost, Ze druhd strana mince nabizi zabyvat se otdzkou analyzy dopadii sniZeni
zdanéni, zistdva mimo obsah presentovanych problémt. Tzn.:

jak otadzka motivace firmy plynouci ze snizeni zdanéni,

tak také, ze snizenym ndkladiim a meznim nakladim odpovida vétsi trzni vystup.

2.2 Dané v makroekonomii

Obecné plati, Ze makroekonomické souvislosti jsou problematikou dani provazany vice.
Diivod je ziejmy. Do vykladu makroekonomickych otazek je Sifeji zaclenéna role statu
v hospodarském zivoté.

Jedna se o kontroverzni otazku, ktera provazi moderni ekonomii od konce 19. stoleti a dodnes
plati, Ze tim byly zaloZeny urcité setrvacnosti v pohledech na vztah statu a trhu, ale mimo jiné
1 na dané. Vedle toho i fada dalSich otazek, napi. mzda, trh prace, nezaméstnanost atd. Na
vyvoji ekonomické teorie se podilelo postupné né€kolik vyznamnych faktort.

Prvni vyznamny impuls k proménam se formoval od socidlnich dasledkti primyslové
revoluce. Vyvoj ekonomik v 19. stoleti byl provdzen nejen nebyvalym hospodaiskym
rozvojem, ale také celou fadou zavaznych socidlnich dasledkti. Ekonomické mysleni se
postupné ztotoznilo s ideou statu, ktery bude dbat na to, aby byly zmirfiovany socidlni
tvrdosti. Jako vychozi se formovala pfedstava rostouci role statu v prerozdélovacich
procesech.

Nastup do posledni tretiny 19. stoleti byl provazen technickou revoluci — ptechod
k technologiim hromadnych vyrob, znamenajici umocnéni vykonnosti, coz ideu nového
statu umocnilo. Prosadila se pfedstava, ze vykonny stat bude dostatecné bohaty na to, aby
omezoval disledky socialnich tvrdosti.

Nelze opomenout i dal$i a kli¢ovy faktor. Rada otevienych a nedostate¢né vyiesenych
otazek otevirala prostor k ideologizaci ekonomické teorie, zejména v rostoucich socidlnich
problémech. Odtud pramenila snaha pfiblizit vyklad ekonomie exaktnim védam a apriori
vyloucit prostor pro hodnotici soudy. Tyto snahy vyustily do tzv. marginalistické revoluce
v ekonomii, Kterda oteviela cestu zrodu nové ekonomie, pro kterou se stalo
charakteristické:

o Metodologicky individualismus jako vychozi metoda pfistupu. Zkoumani jevl
z pozice jednotlivych subjektl, tedy diraz na mikroekonomii.

o Odklon od normativni konstrukce ekonomie a disledné rozvijeni ekonomie jako
nauky pozitivni.

o Zdlraznéni role poptavkové strany ekonomiky s dirazem na jeji kliCovou roli
v utvéfeni ceny na trhu.

o Soustfedéni pozornosti na problém mechanismu alokace omezenych zdroj.

o Zavadéni meznich (marginalnich) veli¢in a analyza jejich dynamiky jako
odhalovani klicovych vlastnosti a faktori pohybu syst¢ému do rovnovaznych
situact.
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- Od hospodaiské krize 1873 je v ekonomii sledovan cyklicky pohyb ekonomik a jeho
vyvojové tendence jsou provazeny nejistotou a obavami, pokud se tykd amplitud
vychylek a zkracujici se periody cyklu.

- Vyznamnym faktorem byla diskuse o ucinnosti trzniho mechanismu v podminkach
nedokonalé konkurence (20. — 30. 1éta 20. st.), ktera posunula vztah statu a ekonomiky do
roviny nutnosti statni intervence jako nezbytného predpokladu fungovéani trzniho
prostiedi.

- Zde jsou, vedle skutecnosti, Ze se v prvni tfetiné 20. stoleti kumuluji makroekonomické
problémy, pocatky rozpracovani moderni hospodaiské politiky ve 30. letech, kterd je
teoreticky rozpracovavéana a nasledné prakticky uskute¢iiovdna jako politika stabilizacni.

- Ekonomické poznatky a hospodaiské souvislosti navic vedly k preferenci fiskalni politiky,
ktera se opird o ptijmovou a vydajovou stranu statniho rozpoctu

Co z daného vyvoje vyplynulo pro dafové souvislosti?

Uvodni téma se zabyva méfenim vykonu a vynucuje si krok za obecné definovani daig, se
kterym vystacila mikroekonomie. Nutnosti se stava rozliSeni piimych a nepifimych dani,
nebot’ nepiimé vyvolavaji rozdil mezi agregaty produkt a dichod, kterymi je vykon trzni
ekonomiky méfen.
Nésledné téma je zpravidla vénovano poptavce v ekonomice — agregatni poptavce, kde se
dané objevuji:
- jako faktor omezujici vysi disponibilniho diichodu
- jako zdroj transferovych plateb, které naopak povzbuzuji ochotu nakupovat. I vtom
piipadé se vychazi z toho, Ze to tak je.
-z hlediska agregatni poptavky je klicova vySe statnich nakupt, jejiz vazba na danové
piijmy je zfejma.
Rozhodujici pozornost je vénovdna danim v souvislosti s feSenim otazky statniho rozpoctu,
resp. ptic¢in vzniku deficitu.
Rozbor je zalozen na jiz zavedeném rozliSeni pfimych a nepfimych dani, pfi€emz novou
souvislosti se stava citlivost na vykon, ktera se projevuje v obou skupindch. Tedy jednoduché
schéma na pfijmové strané:
VyS$§i vwkon — vyssi obrat — vyssi objem danovych prijmu do statniho rozpoctu.
Proti tomu je zdiiraznéno, Ze tuto citlivost na vykon v sob& nemaji vydaje ze stitniho
rozpoctu.
Koliséni vykonu vyvolavéa jako disledek nerovnost piijmi a vydaji (cyklicky deficit ¢i
prebytek).
Obdobné je odvozen strukturdlni deficit, kde jeho vznik a vySe je Gizce vazana na vydajovou
stranu rozpoctu.

Posledni souvislosti jsou multiplika¢ni efekty statnich ndkupl. Zde je ekonomie poplatné
teoretickym piistuptim povale¢ného obdobi a tihne k preferenci statnich nakupd, pfi stimulaci
poptavkové strany, oproti stimulacnim efektim snizeni zdanéni.

Duivod preference je snadno vysvétlitelny — vyssi ucinnost stimulace pii stejném objemu
prostfedkil, které jsou vydéna stitem na ndkupy s objemem prostiedkil, které zlstanou

v rukou ekonomickych subjektti (domacnosti, firmy) — argument je ochota spofit, coz je ¢ast
disponibilniho dichodu, kterd nebude multiplikovéna.
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Tady je asi klic¢ovy problém, ktery souvisi s tim, Zze nékteré otazky tykajici se dani nejsou
soudobou ekonomii reflektovany. Vcelku pochopitelné se ekonomie vyhybd historicky
nastolené otazce spravedlivého zdanéni. Ta totiz souvisi pfedevsim se spoleCensko-politickym
kontextem. Co je spravedlivé, zavisi na kritériu.

Predevsim plati, Zze nespravedlivé neni synonymum s nespravnym. Uz vibec ne s nerovnym.
Z pohledu ekonomie je spravedlivé nositelem nerovnosti.

Vznikéd tak otazka, které zdanéni je zadouci? Tady ekonomie dospéla k urcitému draze
vykoupenému poznéni staré historicky provéfené a ekonomickému mysleni po staleti znamé
pravdy

- budou-li dan¢ utlumovat ekonomickou aktivitu, je to Spatné. Argumentace vyuziva
Lafferovu ktivku a velmi zjednodusené ji interpretuje, kdyz zpravidla ztotozni ono Spatné¢
s tzv. zakadzanou zoénou zdanéni. Dezinterpretace Lafferovy kiivky prostupuje mnoha
vyklady. Pfedstavuje témér ucebnicovy piiklad toho, jak formdlni stranka vyjadieni ¢i
zobrazeni zastird nejen obsah, ale pfedevsim ditvod a smysl dané¢ho sdéleni. Ekonomie
strany nabidky v 80. letech minulého stoleti se stala soucasti protikeynesovské revoluce
pravé upozornénim na nedocenéni moznych negativnich disledki nadmérného danového
zatizeni na ekonomickou aktivitu a tedy vykonnost ekonomiky. To vSe v konfrontaci
s neokeynesovskou preferenci fiskalni politiky zacilené na poptavkovou stimulaci
preferujici zvySovani statnich nakupt.

- Ze je tu otazka SirSiho spolecenského konsenzu, ktery dané€, potazmo rozpocet pouze
obsluhuji, to uz je mimo prostor, ktery ekonomii zajima. Jevi se jako permanentné tézce
poucitelna. Fakticky odmita nejen hodnotici soudy, ale i otazky které k tomu vedou.
Pritom plati, kdyZ odpovéd’ nenabidnou ekonomové (schopni dospét k urcitému
kompromisu) je celé pole piisobnosti ponechano jinym, vcetné negativnich dusledka
populistickych az demagogickych tezi.

Odpovéd na otazku zadouciho ¢1 optimalniho zdanéni nemtize zGstat v konstatovani, nizsi nez
odpovida zakézané zoné.

3 Zavéry

1) Ptfedevsim, jak bylo uvedeno v ivodu, dané neptedstavuji samostatné téma ve vykladu
zékladniho kurzu ekonomie, 1 kdyZz je obecné znadmo, ze zejména pokud jde o
makroekonomické souvislosti, existuje nekolik alternativnich vykladd. Presto je v této
otazce mezi nimi shoda.

2) Zohlednéni danového kontextu v mikroekonomickych otazkach je fakticky omezeno na
nakladové disledky zdanéni, jejichz vyusténim je tendence k poklesu mnozstvi produkce
a rastu trzni ceny. Pokud by sterilizace negativniho trZzniho efektu piedurcujici
zjednoduSeny hodnotovy soud, nebyla pouze formalni, musely by se vedle ilustrace
dopadli snizeni zdanéni nastolit 1 otazky divodl a uziti dani. Zde se nabizi problém
externalit a jejich feseni.

3) Jestli v ptipad¢ mikroekonomie je zékladni kontext pfimo navazén na disledky zdanéni
pro rovnovahu trhu, pak v makroekonomickych otazkach je to dopad na vykon ekonomiky
a moznosti stabilizace vykonu. Ta je setrvacné presentovana piedevSim jako eliminace
oscilaci vykonu. Je zfejmé, ze kontext stabilizace si nese pozitivni naboj v obsahu, i kdyz
danové omezeni multiplikacnich efektl mize vyznivat opacné.
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4)

5)

6)

Zde se vSak nabizi vykroCeni za tradicni schéma stabilizani politiky, pokud se
pfedmétem zdjmu stane stabilita hospodatského ristu. Kde se zdanéni prolina s ochotou
investovat a vytvarenim predpokladt pro rust potencialniho produktu. Obsahové se zde da
vyuzit Lafferova kiivka k argumentaci vztahu zdanéni a ekonomické aktivity, at’ uz se
jedna o ochotu pracovat, ochotu investovat ¢i ochotu spofit.

V této souvislosti je na misté ucinit jedno historické ohlédnuti. Brzy tomu bude sto let, co
se praveé v Brné zacal v ekonomii formovat a rozvijet ptistup, ktery je zpravidla oznacovan
jako brnénskd Skola. Byl zaloZen na pozitivnich vychodiscich moderni mikroekonomie a
rovné¢z deklaroval, ze ekonomie musi byt pozitivni. Ale vSichni jeho stoupenci (K. Englis,
J. Loevenstein, V. Chytil, V. Vybral, atd.) vykroc€ili soucasn€ za hranice pozitivni
ekonomie pfi vstupu do oblasti praktické hospodarské (finan¢ni ¢i socidlni) politiky, kde
se snazili o onen kompromis zalozeny na aplikaci teoretického poznani ekonomie a
socialniho kontextu zivota spoleCnosti. Pravé to jim umoziovalo nastolovat otazky,
zakladajici také touhu hledat na n€ odpoveéd’. Da se ukazat, ze v uvedeném obdobi sehralo
roli i to, Ze se jednalo o dobové vhodny okamzik pro realizaci takového ptistupu.

Vse nasvédCuje tomu, Ze se ndm v evropském prostoru neuprosné piiblizuje chvile, kdy
bude nutno dopracovat se k novému konsensu v otazkach, co si spolecnost a jeji stat mtize
dovolit, co mizeme ocekavat a na co se miizeme spolehnout. Problém nazrava rychleji,
nez je naSe ochota tomu véfit a tudiz i potieba hledat odpovedi. Ekonomové by vSak méli
byt pfipraveni na hledani a argumentovani, pfestoze otazky nejsou dosud nastoleny.
V odpovédich na nové otdzky nevystaCime se zazitym a tradiénim schematismem
ucebnicovych ramct zdiraziujicich, co odejme stat dani, jsou prostfedky, které by byly
vynaty z multiplikacnich efekti. Na druhé stran¢ nevysta¢ime ani se zdlraznovanim, Ze
multiplikacni efekty ma statni vydaj na stran¢ poptavky ¢i socidlné orientované
transferové platby. Schémata obsazend v ekonomii J. M. Keynese a jejich dobova
neokeynesovska interpretace maji v sobé obsazen vedle obecnych souvislosti i dobovy
kontex,t odrazejici prave urcity pohled na roli statu v zivoté spolecnosti a zejména z toho
odvozenou dobovou konstrukci hospodaiskopolitického pfistupu. Takze, minimalné
precizace kolob&hu prostfedkll, které jsou vybrany danémi, piredstavuje prvni krok,
rozumného ukotveni dafiové problematiky ve vykladu ekonomie.
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Pofizeni nemovitych véci z pohledu dané
z piiyjmu a dané z pridané hodnoty

Dagmar Halabrinova a Filip Fabian'

Abstrakt

Ptispévek popisuje zptisob uctovani o potizeni nemovitych véci vyjma pozemki a upozoriiuje
na souvisejici danové konsekvence. Je urcen pro fyzické a pravnické osoby, které se zabyvaji
stavebni ¢innosti a pofizenim nemovitych véci. Cilem je poukdzat na odliSnosti v uctovani
jednotlivych druht majetku a na souvisejici danové dopady, které se spojuji s danou
problematikou. Clanek je zaméfen na dan z piijma a dan z p¥idané hodnoty.

Kli¢ova slova: ekonomickd c¢innost, dan zptfidané hodnoty, dai z pfijml, dlouhodoby
majetek, nemovita véc, obchodni majetek, oceiiovani, uctovani, vyvolana investice, zasoba.

Abstract

This article describes how to account for acquisition of immovable property and highlights the
related tax consequences. It is intended mainly for companies and entrepreneurs who are
engaged in construction activities. The aim is to highlight the differences in accounting for
various types of property and related tax effects that are associated with this issue.

Keywords: activity, value added tax, income tax, real estate, commercial property, valuation,
accounting, induced investments, stocks.

JEL klasifikace: H25 M41

1 Uvod

Pied zahdjeni G¢tovani o pofizeni nemovité véci je nutné si ujasnit, jak bude vyuzita. Podle
piedpokladaného zpiisobu uziti se stanovi zplisob uctovani a charakter zdanéni piijml z ni
plynoucich. Pokud nemovitd véc bude vystavéna ¢i zakoupena za ucelem jejiho dalSiho
prodeje, bude se o nemovité véci uctovat jako o zadsob€. V opacném piipadé, zejména bude-li
nemovita véc slouzit k najmu ¢i provozovani vlastni ekonomické ¢innosti, o nemovité véci se
bude uétovat jako o dlouhodobém majetku. Uéelem &lanku neni vystihnout viechny specifika
zdanéni a GCtovani o pofizeni nemovité véci, ale upozornit na vybrané ucetni a dafové
souvislosti. Cilem je upozornit na postup Uctovani a problematiku zdanéni z pohledu dan¢
z piijmi a dan¢ z ptfidané hodnoty. Pfispévek se nezabyva pozemky.

" Ing. Filip Fabian, Ustav financi, Vysoké uéeni technické v Brng, Fakulta podnikatelska, Kolejni 2906/4, 612
00 Brno, e-mail: fabian@fbm.vutbr.cz
Ing. Dagmar Halabrinova, Ustav financi, Vysoké uéeni technické v Brné, Fakulta podnikatelska, Kolejni
2906/4, 612 00 Brno, e-mail: xphalabrinova@vutbr.cz
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Pii zpracovani piispévku byla pouzita metoda vybérové literarni reSerSe, pficemz se
vychazelo z aktualng platnych pravnich predpisii. Clanek je zpracovan podle stavu platného a
ucinného ke dni 31. srpna 2016.

2 Obchodni majetek

Nemovité véci si porizuji fyzické i pravnické osoby. Je-li nemovita véci potizena pravnickou
osobou, vzdy je soucasti jejiho obchodniho majetku. Nicméné fyzicka osoba se muze
rozhodnout, zda nemovitou véc do obchodniho majetku zafadi. Zahrnutim do obchodniho
majetku se pro ucely dan¢ z pfijml rozumi Gctovani o majetku nebo jeho zachyceni v danové
evidenci. Je-li véc do obchodniho majetku zatazena, je mozné si uplatiiovat vydaje souvisejici
s pofizenim ¢i provozem movité véci, pii splnéni podminek danych zdkonem o danich
z piijmu, v danovych vydajich (ndkladech). [15]

Jak uvadi Vychopen:,,Pro viastnika nemovité véci, ktery je podnikatelem, ma z danového
hlediska zasadni vyznam okolnost, zda nemovita véc je ¢i neni zahrnuta v jeho obchodnim
majetku. Je vSak treba mit na paméti, ze pro ucely dani z prijmu je obchodni majetek vymezen
zcela jinak nez pro ucely dané z pridané hodnoty.“ [13]

Zékon €. 235/2004 Sb., o dani z ptidané hodnoty, v platném znéni (dale jen ZDPH) vymezuje
obchodni majetek jako souhrn majetkovych hodnot, ktery slouzi nebo je uréen osob& povinné
k dani (tj. podnikateli ¢i firm¢) k uskutecnovani ekonomickych c¢innosti. Vedle terminu
obchodni majetek pouzivd definici ekonomicka ¢innost. Za ekonomickou ¢innost se pro
ucely dan¢ z pridané hodnoty povazuje nejen nédkup a prodej nemovité véci, podnikdni v
realitni ¢innosti, spravé a udrzbé nemovitosti, ale také vyuziti hmotného majetku za ucelem
ziskani pfijmt, pokud je tento majetek vyuzivan soustavné (§ 5 ZDPH). Z hlediska zdkona o
dani z pfidané hodnoty, neni tedy rozhodujici, zda je ¢i neni nemovitd véc podnikajici
fyzickou osobou vlozena do obchodniho majetku. [16]

Své specifika méd i vymezeni dlouhodobého majetku z pohledu ucetnictvi, dan¢ z ptidané
hodnoty i dan¢ z piijmu.

3 Uctovani o nemovitych vécech

Obsahové vymezeni dlouhodobého hmotného majetku je upraveno v § 7 vyhlasky ¢.
500/2002 Sb., kterou se provadéji nékterd ustanoveni zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi, ve
znéni pozd¢jsich predpist, pro ucetni jednotky, které jsou podnikateli uctujicimi v soustave
podvojného Ucetnictvi (dale jen vyhlaska). Stavby vcetné budov, prava stavby (pokud nejsou
zbozim), byty a nebytové prostory vymezené jako jednotky se povazuji za ,,dlouhodoby
hmotny majetek®, a to bez ohledu na vysi ocenéni a dobu pouzitelnosti. [14]

Nemovitd véc mize byt také uctovana jako vyrobek ¢i zbozi. Definice vyrobku je uvedena
v § 9 odst. 3 vyhlasky, ,,vyrobky* jsou véci vlastni vyroby uréené k prodeji nebo ke spotiebé
uvnitt cetni jednotky. V § 9 odst. 5 vyhlasky je stanoveno, Ze za ,,zbozi* se povazuji
nemovité¢ véci, které ucetni jednotka, jejimz predmétem cinnosti je nakup a prodej
nemovitych véci, nakupuje za ucelem prodeje a sama je nepouziva, nepronajima a neprovadi
na nich technické zhodnoceni. V téchto ptipadech se o budouci stavbé bude uctovat jako
o zasobach.

Z hlediska problematiky dani z ptfidané hodnoty dle tvrzeni Fitfikové a Prochazkové, definice
pojmu "vyrobek" v oblasti dan¢ z ptidané hodnoty nema opodstatnéni a nezalezi na tom, jestli
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subjekt v ramci své ekonomické Cinnosti pofizuje material pro vyrobu, zdsoby zbozi Ci
dlouhodoby hmotny majetek, stale to ma charakter véci movitych. Nicmén¢ pro n¢které druhy
zbozi (movité véci) a pro uplatilovani naroku na odpocet DPH je definice velmi dilezita a
proto musi byt v zdkon¢ specialn¢ upravena. [12]

3.1 Ocenovani

Zpusoby ocenovani jsou upraveny v § 25 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o ucetnictvi, v platném
znéni (dale jen zdkon o ucetnictvi) a ve vyhlasce, kterou se provadéji nekterd ustanoveni
zakona o Gcetnictvi.

3.1.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Hmotny majetek kromé zasob, s vyjimkou hmotného majetku vytvoieného vlastni ¢innosti, se
ocefiuje pofizovacimi cenami. Pofizovaci cenou se rozumi cena, za kterou byl majetek
pofizen a naklady s jeho pofizenim souvisejici. Dlouhodoby majetek muze byt taktéZ ocenén
reprodukéni pofizovaci cenou, tedy cenou, za kterou by byl majetek pofizen v dobé, kdy se
o ném uctuje. Dlouhodoby majetek vytvoreny vlastni Cinnosti se ocenuje vlastnimi naklady.
Ty zahrnuji ptfimé néklady, poptipadé i ptifaditelné nepiimé néklady. Do ptimych nakladii se
zahrnuje pofizovaci cena materialu a jinych spotfebovanych vykonti a dalsi naklady, které
vzniknou v piimé souvislosti s vystavbou. [17]

Co je a neni soucasti ocenéni dlouhodobého majetku, definuje § 47 vyhlasky. Soucasti
ocenéni jsou napiiklad néklady na pfipravu a zabezpeceni pofizovaného majetku, zejména
odmény na poradenské sluzby a zprostiedkovani, spravni poplatky, predprojektové piipravné
prace, pruizkumné, geologické, geodetické a projektové prace vcetné variantnich feSeni a
rozpoCtli, zafizeni staveniSté, odstranéni porostu, souvisejici terénni Upravy, vyfazeni
stavajicich staveb nebo jejich ¢asti v disledku nové vystavby, zlstatkové ceny vytazenych
staveb apod. [14]

Jak upozoriuje Skéla: ,,Soucasti oceneni dlouhodobého hmotného majetku jsou i uroky,
zejména z 1véru, pokud tak ticetni jednotka rozhodne. Ucetni jednotka obvykle zahrne tiroky
do ocenéni majetku. Pokud by je uctovala pres nakladovy ucet, bude v pribéhu vystavby
v ucetni a danové ztraté, coz se uverujicim bankam obvykle nelibi.* [3]

Dérgel uptesnuje: .,V souvislosti s porizovanim aktiv - dodavatelsky nebo ve vlastni reZii -
mohou byt ucetni jednotky povinny vynaloZit vydaje, bez kterych neni mozné dané aktivum
poridit nebo pouzivat. Napriklad vydaje na vybudovani souvisejici infrastruktury (komunikaci,
chodnikii, vodovodniho 7adu ...), kterda neni majetkem ucetni jednotky nebo které bude
nasledne predano treti osobé (zpravidla obci) apod.”“ Tyto investicni vydaje (podminéné
investi¢ni vydaje) jsou soucasti pofizovaci ceny pii splnéni ur¢itych podminek. Naptiklad
nesmi byt refundovany, a to ani ¢astecné, byt poskytnuty jako beziplatné plnéni, vyuzivany
ucetni jednotkou, vynaloZeny az po schvaleni investicniho zaméru apod. [6]

3.1.2 Zasoby

Pravni pfedpisy umoziuji oceniovat zasoby nékolika zplisoby, napf. pofizovaci cenou,
reprodukéni pofizovaci cenou nebo vlastnimi naklady.

Vyrobky se oceniuji dle § 25 odst. 5 pism. ¢) zadkona o ucetnictvi, vlastnimi néklady, pfi¢emz
ty mohou byt pfimé nebo neptimé. Naklady se sleduji ve skute¢né vysi nebo ve vysi predem
planovanych kalkulaci. V ptipadé ocenovani zbozi se vyuzije znéni § 25 odst. 1 pism. c)
zéakona o ucetnictvi, kde je stanoveno, ze zbozi se ocefiuje potizovaci cenou. [11]
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Zpisob ocenovani zasob a vymezeni ndkladl s jejich pofizenim souvisejicich je uveden
v § 49 vyhlasky. [14]

3.2 Postup uctovani

3.2.1 Dlouhodoby hmotny majetek

Zpusob G&tovani o dlouhodobém hmotném majetku je upraven Ceskym uéetnim standardem
¢. 013 v ¢lanku 5. Postup uctovani. O pofizeni se uctuje na vrub piislusSného uctu uctové
skupiny 04 - Nedokonceny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a pofizovany
dlouhodoby finan¢ni majetek. Pokud by vSak pii pofizeni nevznikly néaklady souvisejici
s jejich pofizeni, je mozné UcCtovat piimo na vrub pfislusnych ucth uctové skupiny 02 —
Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany nebo 03 — Dlouhodoby hmotny majetek
neodpisovany. Souvztaznymi UCty jsou nejcastéji Ucty uctové skupiny 32 — Zavazky
(kratkodobé) nebo 47 — Dlouhodobé zavazky. Pokud se uctuje o hotovostnich operacich,
pouzivaji se souvztazné ucty uctové skupiny 21 - Penézni prostfedky v pokladné. [1]

Nevyfakturované dodavky dlouhodobého majetku se ke konci rozvahového dne uctuji jako
dohadné polozky pasivni na vrub pfislusného uctu uctové skupiny 04 - Nedokonceny
dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a potfizovany dlouhodoby financni majetek a ve
prospéch ptislusného uctu uctové skupiny 38 — Pfechodné ucty aktiv a pasiv. [1]

Uvedeni majetku do uzivani, pokud jiz nebyl majetek potfizen, se zachyti na vrub ptislusné¢ho
uctu uctové skupiny 02 — Dlouhodoby hmotny majetek odpisovany nebo 03 — Dlouhodoby
hmotny majetek neodpisovany se souvztaznym zapisem ve prospéch uctu uctové skupiny 04 -
Nedokoncéeny dlouhodoby nehmotny a hmotny majetek a pofizovany dlouhodoby finan¢ni
majetek. [1]

Tabulka 6: Schéma uc¢tovani porizeni dlouhodobého hmotného majetku

OPERACE MD D
Potizeni dlouhodobého hmotného majetku 04x/02x/03x 32x/47x/21x
Zatazeni do uZivani 02x/03x 04x

Zdroj: vlastni zpracovani

3.2.2 Zasoby

Postup uétovani zasob je upraven Ceskym tudetnim standardem &. 015 v &lanku 4. Postup
uctovani. Zasoby je mozné uctovat zpisobem A nebo B.

U zptsobu A se o pofizeni zasob uctuje na vrub piislusnych uctd uctové skupiny 11 —
Material nebo uctové skupiny 13 — Zbozi se souvztaznym zapisem ve prospéch piislusného
uctu uctové tfidy 2 nebo 3. Vnitropodnikové sluzby, které souviseji s piepravou dodavek
zasob, se aktivuji. O aktivaci se U€tuje na vrub piisluSnych uctd zasob a souvztazné ve
prospéch pfislusného uctu Gctové skupiny 62 — Aktivace. Prevzeti materidlu a zbozi na sklad
se zalctuje na vrub uctu uréené¢ho ke sledovani materidlu na skladé uctové skupiny 11 —
Material nebo na vrub uctu uréené¢ho ke sledovani zbozi na skladé a v prodejnach uctové
skupiny 13 — ZboZi a ve prospéch piislusného uctu potizeni materidlu ¢i zbozi. [2]

U zasob vlastni vyroby se v prubéhu ucetniho obdobi ptirtstky zauc¢tuji na vrub ptislusného
uctu uctové skupiny 12 — Zasoby vlastni vyroby se souvztaznym zépisem ve prospéch
prislusnych uctt uctové skupiny 61 — Zmény stavu zasob vlastni ¢innosti.

Pfi uctovani zpisobem B se ndkupy od jinych subjektli, aktivace materialu, sluzeb a zbozi
v prib&hu ucetniho obdobi uctuji na vrub ptislusnych uctd uctové skupiny 50 — Spottebované
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nakupy se souvztaznym zapisem na pfislusnych tucétech uctové tfidy 2 nebo 3.
Vnitropodnikové sluzby, které souviseji s piepravou dodavek zasob, se aktivuji. Aktivace
materialu, sluzeb a zbozi se uctuje na vrub pfislusnych uctd uétové skupiny 50 —
Spotfebované nakupy souvztazné s ptislusSnym uctem tctové skupiny 62 — Aktivace. [2]

Pti uzavirani ucetnich knih se pocate¢ni stavy prislusnych acétt uctovych skupin 11 — Material
a 13 — Zbozi ptevedou na vrub pfislusnych ucth spotieby materidlu a prodaného zbozi uctové
skupiny 50 — Spotfebované nakupy. Stav zasob se zatctuje na vrub ptislusného uctu uréené¢ho
ke sledovani materidlu na sklad¢ G¢tové skupiny 11 — Material nebo na vrub ptislusného uctu
uréeného ke sledovani zbozi na sklad¢ a v prodejnach uctové skupiny 13 — Zbozi.

Pfi uzavirani Gcetnich knih se u obou zplsobl G¢tovani zasob Gctuje o zasobach na cesté na
vrub piislusného ucétu uctovych skupin 11 — Materidl nebo 13 — Zbozi. Nevyfakturované
dodavky se uctuji ve prospéch dohadnych tcti pasivnich uctové skupiny 38 — Piechodné ucty
aktiv a pasiv. [2]

V priibéhu tcetniho obdobi se v Gctoveé skupin€é 12 — Zasoby vlastni vyroby neprovadi zadné
ucetni zapisy a vynalozené naklady na vyroby se bézné uctuji na ptislusnych tcétech uctové
ttidy 5. AvSak pfi uzavirani a¢etnich knih se pocatecni stavy zdsob zauctované na ptislusnych
uctech uctové skupiny 12 — Zasoby vlastni ¢innosti pfevedou na vrub ptislusnych uctt uctové
skupiny 61 — Zmény stavu zasob vlastni ¢innosti. Stav zasob podle inventarizace se zauctuje
na vrub pfislusnych Gcti Gctové skupiny 12 — Zasoby vlastni vyroby souvztazné s ptisluSnym
uctem uctove skupiny 61 — Zmény stavu zasob vlastni ¢innosti.

V ptipadé, Ze bude mit ucetni jednotka rozpracovanych vice projektli na potfizeni nemovitych
veci, se doporucuje uctovani zptisobem A, a to s vyuzitim dikladné analytické evidence kviili
dostatecné piehlednosti v oblasti pfifazovani nadkladl na jednotlivé projekty. [2]

Tabulka 7: Schéma uctovani zpiisobem A

OPERACE MD D
Pofizeni zasob 11x/13x 2xxX/3xx
Pievzeti zasob na sklad 112/132 11x/13x

Zdroj: vlastni zpracovani

Tabulka 8: Schéma uétovani zptisobem B

OPERACE MD D
Potizeni zasob 50x 2xx/3xx
Konec roku — ptevedeni skuteCnych zlstatki 11x/13x 50x

Zdroj: vlastni zpracovani

Vybrané problematické body:
- Zauctovani soucasti staveb v piipad¢, Ze nemovitd véc se povaZuje za zasobu.
- Ocenéni prava stavby a vécnych bfemen.

- Ocenéni na urovni reprodukéni pofizovaci ceny z pohledu Gcetnictvi a dané z pi{jmd.
4 Dan z prijmua
Fyzické osoby na rozdil od pravnickych osob musi spravné urcit, do jakého dil¢iho zakladu

dané patii obdrzeny pifijem souvisejici s vlastnictvim ¢i doddnim nemovité véci. Jednotlivé
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druhy pfijmu jsou upraveny v § 3 zékona ¢. 586/1992 Sb., zékon o danich z pfijmu, v platném
znéni (déale jen ZDP). U pravnickych osob, které vedou ucetnictvi, jsou piijmy, které jsou
predmétem dané dle § 18 ZDP, soucasti obecného zékladu dané, ktery se uréi jako vysledek
hospodateni. Vysledek hospodateni se stanovi jako rozdil mezi vynosy a ndklady (+ zisk, -
ztrata). [15]

4.1.1 Prijmy fyzickych a pravnickych osob a osvobozeni piijmu

Pfijmy ziskané z najmu ¢i prodeje obchodniho majetku se zdanuji v ramei § 7 ZDP (pfijmy ze
samostatné ¢innosti). Tyto piijmy podléhaji odvodim socidlniho a zdravotniho pojisténi.
Pokud vsak fyzickd osoba dlouhodoby majetek nezafadi do obchodniho majetku, piijmy z
najmu zdani v § 9 ZDP (pfijmy z ndjmu). Z té€chto piijmi se jiz socidlni a zdravotni pojisténi
neodvadi.

Kazda nemovitost, neni-li délitelnd, tvoti jeden nedélitelny celek. Pokud je takova nemovitost
vlozena do obchodniho majetku, ma se za to, Ze tam byla vlozena celd. Proto nelze piijmy
z najmu jednotlivych ¢asti nemovitosti zatadit do piijmi dle § 7 a dle § 9 ZDP, pticemz je-li
nemovita véc zafazena v obchodnim majetku, veskeré piijmy spadaji do § 7 ZDP. [9]

Je-1i nemovitd véc soucasti spolecného jméni manzell, pifijmy z ndjmu zdailuje jen jeden
z nich. Je na jejich rozhodnuti, zda pfijem bude zdanovat manzel ¢i manzelka, pfi¢emz volba
zdanéni mize byt pfedmétem daniové optimalizace.

Fyzicka osoba, na rozdil od pravnické osoby, nemusi pfi splnéni ¢asovych podminek piijmy
z prodeje nemovitych véci zdanovat. Fyzicka osoba, ktera nemovitou véc neméla zafazenou
v obchodnim majetku, nemusi zdanovat pfijmy z jejiho prodeje, pokud splni podminky pro
jejich osvobozeni dle § 4 odst. 1a) nebo 1b) ZDP. Piijem z prodeje rodinného domu a
souvisejictho pozemku, nebo jednotky, kterd nezahrnuje nebytovy prostor jiny neZz garaz,
sklep nebo komoru, a souvisejictho pozemku, je osvobozen, pokud v ném prodavajici mél
bydlisté¢ nejméne po dobu 2 let bezprostfedné pted prodejem. Bude-li mit zde bydlisté kratsi
dobu nez 2 roky, ptfijem bude osvobozen, za piedpokladu, ze ziskané prostfedky budou
pouzity na uspokojeni bytové potieby (§ 15 odst. 3 ZDP). V ostatnich ptipadech je pfijem z
prodeje nemovité véci osvobozen po uplynuti 5 let od nabyti nemovité véci nebo po uplynuti
5 let od jejiho vytazeni z obchodniho majetku.

Osvobozeni piijmtu pravnickych osob upravuje § 19 ZDP Osvobozen je naptiklad piijem
z ndjemného druzstevniho bytu nebo druzstevniho nebytového prostoru a z tthrady za plnéni
poskytované s uzivanim tohoto bytu nebo nebytového prostoru plynouci na zakladé najemni
smlouvy mezi bytovym druzstvem a jeho ¢lenem; obdobné to plati pro spolec¢nost s ru¢enim
omezenym a jejiho spolecnika a pro spolek a jeho ¢lena. [15]

4.1.2 Opravy a technické zhodnoceni

Pti uctovani o dlouhodobém majetku je nutné taktéz odliSovat opravy a technické zhodnoceni.
Opravou se rozumi odstranéni fyzického opotfebeni nebo odstranéni poskozeni s cilem uvést
véc do provozuschopného stavu. Technickym zhodnocenim je provedena rekonstrukce c¢i
modernizace, tedy rozSifeni vybavenosti nebo pouzitelnosti dlouhodobého majetku. Jak
upozornuje Fulik: ,,Plati tedy, Ze to, co je technickym zhodnocenim, nemiize byt opravou.
V praxi musime vylucovaci metodou stanovit, ze v daném konkrétnim pripadé nejsou
vynalozené vydaje technickym zhodnocenim. Nejtézsi je urcit, zda se nejednd o stavebni
upravu nebo o modernizaci. Nastavby, pristavby a rekonstrukce jsou pomérné snadno
rozpoznatelné i pro laika.” [4]

63



DANE — TEORIE A PRAXE 2016

Opravy zbozi ptedstavuji upravy zbozi a dle § 49 odst. 2 vyhlasky se povazuji za néklady
souvisejici s potizeni zboZi a zvySuji ocenéni takového zbozi. Hlavni podstata spoc¢iva v tom,
ze takové naklady spojené s opravami jsou dle ZDP u dlouhodobého majetku dainoveé
uznatelnym vydajem a vstupuji ptimo do vysledovky, zatim co v ptipad€¢ zboZi navysuji jeho
ocenéni. [11]

Vybrané problematické body:

- Dlouhodoby majetek neni jednotné vymezen pro ucely ucetnictvi, dan¢ z piijmti a dané
z ptidané hodnoty.

- Neni jednoznacéné definovano, co je soucasti stavby a jejim prtislusenstvi z pohledu zékona
o danich z pfijmd.

- Casto se chybuje v uetnim a danovém posouzenim opravy a technického zhodnoceni
nemovité veéci.

5 Dan z pridané hodnoty

5.1 Najem nemovité véci

Pronajima-li nemovitou véc platce dané z pfidané hodnoty, daflovy rezim se odviji dle toho,
zda najemnik je platcem dané¢.

Obecné je najem nemovité véci dle § 56a ZDPH osvobozen. Jsou zde vSak vyjimky, napf.
kratkodoby najem nemovité véci (do 48 hodin), ndjem prostor a mist k parkovani vozidel
apod. V téchto ptipadech mé pronajimatel, je-li platcem dané z pfidané hodnoty, povinnost
dan z pfidané hodnoty k cené sluzeb uctovat, a to jak platcim dang, tak i ostatnim osobam.

Platce dan¢ se vSak miize rozhodnout, Ze se u ndjmu nemovité veci jinym platciim pro ucely
uskutectiovani jejich ekonomickych ¢innosti dan uplatni. V tomto pfipad¢ by najem podléhal
zékladni sazbé DPH. Zahradnik ve svém ¢lanku uvadi: ,,V souladu s rozsudkem Evropského
soudniho dvora C-173/88 Skatteministeriet vs. Morten Henriksen (rozsudek oficidlné neni
k dispozici v cestine), prondjmy prostor a mist k parkovani vozidel nelze vyloucit z osvobozeni
od DPH, pokud uzce souvisi s najmem nemovitého majetku pro jiné ucely, ktery je sam o sobé
osvobozen od DPH.* [5]

Skala upozoriiuje ,,Probléemy s vykladem jsou u sluzeb poskytovanych pronajimatelem
v souvislosti s najmem. Mdam na mysli napriklad dodavku elektriny, vody, plynu, tepla, uklidu,
ostrahu objektu apod. Jde o to, zda tyto sluzby sleduji osud najmu jako vedlejsi plnéni, anebo
zda maji svuj viastni osud odlisny od osudu najmu.“ Soudni dvir v rozsudku C-392/11 Field
Fisher Waterhouse LLP ze dne 27. 9. 2012 uvadi, Ze najem nemovitého majetku a souvisejici
sluzby mohou ptedstavovat jedno samostatné plnéni, ale také i vice plnéni. [10, str. 155]

5.2 Prodej nemovité véci

Platce dan¢ pii prodeji nemovité véci bude uctovat piislusnou sazbu dané dle typu nemovité
véci. Snizena sazba dané se uplatni u vystavby a pii dodani stavby pro socialni bydleni,
v ostatnich piipadech se pouzije zédkladni sazba dan€. [16]

Dle § 56 ZDPH lze dodéani vybrané nemovité véci osvobodit, a to po uplynuti 5 let od vydani
prvniho kolauda¢niho souhlasu nebo kolauda¢niho souhlasu po podstatné zméné dokoncené
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stavby, jednotky nebo inzenyrské sit¢, nebo ode dne, kdy mohlo byt zapocato jejich uzivani
dle stavebniho zakona. [16]

Dle § 56 odst. 5 ZDPH se vsak platce mtize rozhodnout, Ze se i po uplynuti 5 leté lhiity dan
uplatni. Je-1i zdkaznikem platce dané, lze tak ucinit pouze s jeho pfedchozim souhlasem.

Je-li prodana nemovitd véc, ktera byla dlouhodobym hmotnym majetkem, je nutné posoudit
dopady dle bodu 5.4 Uprava odpoétu dané. [16]

5.3 Narok na odpocet dané

Pti poskytovani ndjmu nemovité véci je nutné vyhodnotit, zda ma pronajimatel, ktery je
platcem dan¢, narok na odpocet dané u pfijatych plnéni v plné ¢i kracené vysi (§ 76 ZDPH).
Bude-li pronajimatel svym najemniktim uc¢tovat i ndjjemné osvobozené od dan¢, ma povinnost
vycislit koeficient pro ucely kraceni odpoctu dané na vstupu. Zaroven musi rozliSovat, k
jakému najmu se piijaté plnéni vaze. Vztahuje-li se pfijaté plnéni k ndjmu, kde je uctovana
dai, ma zde narok na odpocet dan¢ v plné vysi. Pokud vSak pfijaté plnéni souvisi s
osvobozenym najmem, v tomto piipadé¢ nemé zadny narok na odpocet dan¢. Kraceny odpocet
dan¢ se pouzije u pfijatych plnéni, které souvisi s ndjmy osvobozenymi i zdaiovanymi. Pro
ucely kraceni se v pribehu roku pouziva zalohovy koeficient a po skonceni kalendainiho roku
vypotadaci koeficient. [16]

5.4 Uprava odpoétu dané

Pokud platce dané¢ uplatni odpocet dané¢ z ptidané hodnoty u stavby nebo jednotky, musi po
dobu 10 let sledovat, zda mu nevznikne povinnost v souvislosti s tpravou odpoctu dané dle
§ 78 az § 78d ZDPH. K upravam dochazi v piipadé, ze dojde ke zméné v rozsahu pouZiti
majetku. Pokud jde o majetek vytvotreny vlastni ¢innosti, lhlita pro tpravu odpoctu dan¢ zacne
bézet kalendarnim rokem, kdy byl tento majetek uveden do stavu zptisobilého uzivani (§ 78b
ZDPH). Majetkem vytvorenym vlastni ¢innosti se rozumi dlouhodoby majetek, ktery platce
v ramci svych ekonomickych ¢innosti vyrobil, postavil ¢i jinak vytvofil (§ 4 odst. 4 pism. e)
ZDPH). [16]

5.5 Vyvolané investice

Posouzenim dané z pridané hodnoty v souvislosti s beziplatnym pievodem vyvolanych
investic, se zabyval Koordinaéni vybor, pficemZz stanovisko Generdlniho finanéniho
feditelstvi (dale jen GFR) je, Zze daii odvedenou v souvislosti s beziiplatnym poskytnutim
majetku je mozné pro ucely ZDP za pfi splnéni podminek zahrnout do vstupni ceny hlavniho
aktiva spolecn¢ s vydaji vynaloZenymi na potfizeni tohoto majetku. [7]

5.6 Rezim prenesené danové povinnosti

V souvislosti s provedenymi stavebné¢ montaznimi pracemi, které spadaji do klasifikace
produkce CZ-CPA 41 az 43, pouZzivaji platci rezim pienesené danové povinnosti. Tento rezim
se uplatni pouze v ptipadech, kdy dodavatel i odbératel jsou platci DPH. V ostatnich
ptipadech se pouzije standardni rezZim. Rezim pfenesené danové povinnosti spo¢iva v tom, ze
povinnost odvést dan z pfidané hodnoty ma ptijemce plnéni. [16]

Vybrané problematické body:

- Plvodni odpocet dan¢ uplatnény u potizeného dlouhodobého majetku podléhd uprave,
pokud v nékterém z kalendainich rokti nésledujicich po roce, ve kterém byl ptivodni
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odpocet uplatnén, dojde ke zméné v rozsahu pouziti tohoto majetku pro ucely, které
zakladaji narok na odpocet dané. Obdobné se postupuje v ptipadé¢, kdy platce pfi potizeni
dlouhodobého majetku narok na odpocet dan¢ nemél, protoze dany majetek byl piivodné
urcéeny k pouziti v rdmci ekonomickych ¢innosti platce pro tcely, které nezakladaji narok
na odpocet dané.

- Plvodni odpocet dan¢ uplatnény u obchodniho majetku pied jeho pouzitim, s vyjimkou
dlouhodobého majetku, podléhd vyrovnani, pokud ve lhuté pro uplatnéni naroku na
odpocet dané podle § 73 odst. 3 ZDPH platce tento majetek pouzije v rdmci svych
ekonomickych cinnosti pro jiné ucely, nez které zohlednil pfi uplatnéni plvodniho
odpoctu dané.

6 Vysledky

Pfi uctovani nemovitych véci je potfeba nejdiive vyhodnotit, zda nemovitd véc bude
povazovéana za zasobu (vyrobek ¢i zboZzi) nebo za dlouhodoby majetek. Zplisob ocenéni a
uctovani je upraven v zdkoné o ucetnictvi a ve vyhlasce.

Z hlediska dané z ptijmi ma fyzicka osoba i pravnickd osoba moznost pii splnéni podminek
vyuzit osvobozeni. Specifickym problémem dané z pfijml je spravné posouzeni oprav a
technického zhodnoceni.

Z pohledu dan¢ z ptfidané hodnoty se majitelé nemovitych véci mohou setkat s instituty
kracenych odpocti dané, ipravami odpoctit dané ¢i rezimem pienesené danové povinnosti.

7 Diskuse a zavéry

Hlavnim Uc¢elem tohoto ¢lanku bylo poukdzat na odliSnosti v i¢tovani nemovitych véci
v zavislosti na tom, zda je nemovitd véc z ucetniho pohledu zasobou ¢i dlouhodobym
majetkem. Clanek poukazuje na vybrané otazky a okruhy problémil v oblasti dané z pijmi a
dan¢ z pfidané hodnoty. Prispévek upozoriiuje na oblasti, které je nutné pii pofizeni
nemovitych véci vzit v uvahu, jelikoz jednotlivé nepromyslené kroky pfi pofizeni nemovitych
véci mohou vést k nemalym dafiovym problémém. Ugelem tohoto &lanku bylo upozornit na
vybrané problematické ustanoveni vZDP a ZDPH. V dalSich pfispévcich bude tato
problematika rozebrana do detailu, vcetné zachyceni vyvoje legislativy a stanovisek
Generalniho finan¢niho feditelstvi k nemovitym vécem za posledni roky.
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Danova optimalizace a principy CSR —
mohou byt skutecné v souladu?

Monika Hodinkova', Pavel Svirak*

Abstrakt

Snahu optimalizovat danovou povinnost podnikatelského subjektu je mozné povazovat
za racionalni chovani kazdého danového poplatnika. Celd fada ptredevSim mezinarodnich
spoleCnosti se prezentuje jako spoleCensky odpovédné firmy, které aplikuji do svych
kazdodennich aktivit principy CSR. CSR ptedstavuje ur¢itou formu dobrovolného zavazku
spole¢nosti chovat se zodpovédné vici prostiedi a spolecnosti, ve kterém firma pasobi. Cilem
tohoto pfispévku je analyzovat a zhodnotit, zda je mozné, aby spolecnosti pouzivaly rtizné
nastroje danové optimalizace a souCasn¢ byly schopné aplikovat principy spolecenské
odpovédnosti firem, a to ve tfech zédkladnich oblastech CSR (oblasti socialni, environmentélni
a ekonomické). Zavéry vyzkumu poukazuji na skute¢nost, ze zajistit soulad napliovani
principti CSR a soucasné realizovat danovou optimalizaci mize byt ponékud obtizné.

Kli¢ova slova: danova optimalizace, spole¢enskd odpovédnost firem, dafiové raje

Abstract

Efforts to optimise company’s tax liability can be considered as a rational behaviour
of each taxpayer. A number of international companies present themselves as a socially
responsible company, which apply the CSR principles into their daily activities.
CSR represents a form of voluntary commitment of a company to act responsibly towards
the environment and the society, where the company operates. The main aim of the paper
is to analyse and assess whether it is possible that the companies can use different tax
optimization instruments and at the same time have been able to apply the corporate social
responsibility principles, in all of the tree basic areas (the social, environmental
and economic). Research findings point to the fact that the fulfilment of the CSR principles
to ensure compliance and to simultaneously implement tax optimisation can be quite difficult.

Keywords: tax optimization, corporate social responsibility, tax havens

JEL klasifikace: H21, M14

1 Uvod

Corporate social responsibility (dale jen ,,CSR*) piedstavuje pro management spolecnosti
optimalni zpUsob, jak nastavit vztahy s jejich partnery, které by vedly ke zlepSeni povésti
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a divéryhodnosti jejich spolecnosti. Na CSR je podle Jenkins (2009) mozné pohlizet
ve smyslu, jak podnikatel¢ tidi své podnikatelské procesy za ucelem dosazeni celkového
pozitivniho dopadu na spole¢nost. Cast autorii (Pavlik a Bé&l¢ik 2010; Abramuszkinova
Pavlikovd a Basovnikova 2014) vyuziva déleni CSR aktivit do tfi zdkladnich oblasti,
a to na oblast: ekonomickou, socialni a environmentalni.

Fallan et al. (1995) zdlraziluji, Ze planovani danové povinnosti podniku je zcela legalni
¢innost, kterd je zaméfena nasnizeni daflového zatizeni podniku. Jak dale uvadi
Hoffman (2002) optimalizaci danové povinnosti je mozné charakterizovat jako racionalni
¢innost danového subjektu schopného fidit své financni zdlezitosti takovym zplsobem,
aby optimalizoval své danové nédklady. Je tedy nutné zdlraznit, Ze daflova optimalizace
(v mezich aktudlné platné legislativy pfislusné jurisdikce, ve které podnikatel vykonava své
podnikéni) je zcela legélni aktivita kazdého datiového poplatnika.

Cilem tohoto pfispévku je analyzovat a zhodnotit, zda je mozné, aby spole¢nosti pouzivaly
rizné nastroje dafiové optimalizace a soucasné byly schopné aplikovat principy spolecenské
odpovédnosti firem, a to ve tfech zékladnich oblastech CSR, tedy oblasti socialni,
environmentalni a ekonomické.

2 CSR a danova optimalizace

V nasledujicich kapitolach jsou blize rozebrany piistupy ke spolecenské odpoveédnosti firem
a danové optimalizaci dle soucasného stavu poznani zjiSt€éného prostiednictvim
systematického prizkumu literatury.

2.1 Spole¢enska odpovédnost firem v CR a zahranidi

Business Leaders Forum (2012, s. 2) vymezuje spolecenskou odpovédnost jako ,,dobrovolny
zdvazek firem chovat se vramci svého fungovani odpovédné k prostfedi i spolecnosti,
ve které podnikaji“. Holatova (2007, s. 82) uvadi, ze ,spoleCenska odpoveédnost firem je
koncept, kterym se podniky oteviené¢ ptiznavaji ke spoluzodpovédnosti za stav a chod
spoleCnosti, ktery vychazi z predpokladu, ze zadnd firma nefunguje pouze ve svych
ekonomickych vztazich, ale ovliviiuje také své okoli (komunitu, socialni situace zaméstnancii
apod.) a ve které je pocitano s faktem, Ze stakeholders (osoby, jichz se Cinnost organizaci
a firem dotyka) ovliviuji uspéch firmy.*

Na uvod je nezbytné zdiiraznit, ze CSR je pomérné Siroky pojem, ktery v sobé zahrnuje celou
fadu ¢innosti, které je mozné rozdé€lit do urcitych oblasti. Podle Carroll (1979) je moZzné CSR
definovat nasledujicim zptisobem: CSR podnikatele zahrnuje ekonomické, pravni, etické
a dobrovolné ocekavani, které ma spolecnost vi¢i organizaci v daném okamziku.
Carroll (1979) pak dale rozliSuje ¢tyfi stupné spole¢enské odpovédnosti podniku, které radi
vzestupné podle stupné vyvoje podniku ve spolecensky odpovédné chovani a jedndni. Prvnim
stupném je ekonomicka odpovédnost: snaha podniku maximalizovat bohatstvi a hodnoty
z4jmovych skupin. Druhym stupném je zakonna odpovednost: podnik dodrzuje pravo a jedné
v ramci platné legislativy. Treti stupen predstavuje etickd odpovédnost: dodrzovani standardi
piijatelného chovani vici zdjmovym skupindm podniku a Etvrty stupen tvoii tzv. dobrovolna
odpovédnost.

Cast autorti (Pavlik a B&l¢ik 2010; Abramuszkinova Pavlikova a Basovnikova 2014) vyuziva
déleni CSR aktivit do tfi =zakladnich oblasti, a to na oblast ekonomickou, socialni
a environmentalni. Prskavcova et al. (2007) zdiraziiuje, Ze CSR nema v Ceské republice ptilis
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dlouhou historii, a to pfedevsim z historickych diivodii. Problematice CSR v Ceské republice
se 1 presto vénuje fada autort (Holatova 2007; Prskavcova et al. 2007; Pavlik a Bél¢ik 2010;
Adamek 2013).

Adéamek (2013) uvadi, ze zkoumani uplatnitelnosti CSR byva celosvétoveé spiSe orientovano
na velké podniky a Ceska republika v tomto piipadé neni vyjimkou. Otdzka zavadéni CSR
do sektoru podnikdni MSP doposud ziistava v podminkach Ceské republiky ponékud
opomenuta. Adamek (2013) na zaklad¢ provedené literarni reSerSe sumarizoval CSR do tfech
zasadnich bodu: (1) Jedna se o dobrovolny akt (pfijeti konceptu CSR je naprosto dobrovolné
aje zcela nad ramec platné legislativy). (2) Sife konceptu je ¢aste¢nd ohranitena oblasti
socialni, environmentalni a ekonomickou. (3) Koncept CSR miiZze mit dopad na zvySovani
zivotnich, pracovnich a environmentdlnich podminek vSech zainteresovanych skupin.
Na zdklad€¢ provedenych analyz a prizkumi, odbornych konzultaci, diskusi a ziskanych
poznatkl, lze najit shodu se zavéry vyzkumu Pavlik a Bé¢lcik (2010) a je mozné
charakterizovat soucasny stav: nizké povédomi o rozsahu oblasti CSR (vniméani je velmi ¢asto
zuzeno pouze na etické chovani podniku a filantropii); nesystémovy pfistup podnika
k celkové koncepci; politika CSR je v podnicich zafazena spiSe dovniti (tzn. na vzdélavani
a socialni vyhody pro zaméstnance); podniky se pievazné zaméfuji na etické kodexy
a aktivity v oblasti ochrany Zivotniho prostiedi a darcovstvi; nedostatecnd podpora
a uplatiiovani CSR ze strany vefejného sektoru; nizkd medidlnost problematiky CSR véetné
piipadnych piinosii pro organizace zabyvajici se CSR (obecné je problémem nedostatecna
informovanost vefejnosti); dochazi k zaméné¢ aktivit CSR za marketingové principy
(zamérna prezentace podniku a jejich produktd, piipadné sluzeb) nebo dokonce za ¢innosti,
které jsou dany legislativnimi nafizenimi.

Tabulka 1: CSR v oblasti ekonomické, environmentalni a socialni

Kodex podnikatelského chovani firmy, transparentnost, uplathovani
CSR v ekonomické principt dobrého fizeni (corporate governance), odmitani korupce, dobré
oblasti vztahy s akcionafi, chovani k zdkaznikim, spotiebitelim, a dodavateliim,
chovani k investorim, ochrana dusevniho vlastnictvi.

Ekologicka vyroba, produkty a sluzby (standardy fady ISO 14000 a EMAS),

CSR s A NP S
. s ekologicka firemni politika (recyklace, pouzivani zejména ekologickych
v environmentalni o “ . T . o 1 o .
oblasti produktl), zmensovani dopadil na Zivotni prostiedi, ochrana ptirodnich
zdrojt.
Firemni filantropie, dialog se stakeholdery, zdravi a bezpe¢nost
zaméstnancil, rozvoj lidského kapitalu, dodrzovani pracovnich standardu,
CSR v socialni zakaz détské prace, vyvazenost pracovniho a osobniho Zivota zaméstnancti;
oblasti rovné piilezitosti, rozmanitost na pracovisti (etnické minority,

handicapovani a star$i 1id¢), zajisténi rekvalifikace propousténych
zaméstnanci pro jejich dalsi uplatnéni, jistota zaméstnani, lidské préva atd.

Zdroj: Holatova (2007)
2.2 Danova optimalizace

Rada autort (Fallan et al., 1995; Hoffman, 2002; Vancurova a Lachova, 2014) klade dtraz
na legalnost praktik oznacovanych jako tax management ¢i pldnovani dafiové povinnosti.
Fallan et al. (1995) zaroven zdiraznuji, Ze planovani danové povinnosti podniku je zcela
legélni ¢innost, kterd je zamétena na sniZzeni danového zatizeni podniku.

Jak uvadi Hoffman (2002) optimalizaci dafiové povinnosti je mozné charakterizovat
jako raciondlni ¢innost danového subjektu schopného fidit své financni zalezitosti takovym
zpusobem, aby optimalizoval své danové naklady. V daném piipadé danovy subjekt zna
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a vyuziva legislativou nabizené zpilisoby optimalizace, ¢imz realizuje danovou usporu.
Vedle této legalni Cinnosti ovSem existuji také dalSi praktiky, které umoziuji danovym
subjektim snizovat jejich danové zatizeni. Jedna se o aktivity, které jsou na hranici legalnich
a nelegalnich praktik. Jde pfedev§im o zdmérné vyhnuti se dani, tedy sporné snizovani
danového zakladu, a aktivity zcela jednoznaéné se pohybujici v nelegalni zén€, ozna¢ované
jako tzv. danové uniky.

Planovani danové povinnosti podle Lymer a Oats (2013) zahrnuje strategické vyuziti
legislativou nabizenych dafiovych zvyhodnéni, kterd jsou aplikovdna za ti€elem minimalizace
danové povinnosti podniku. Planovani danové povinnosti podle Lymer a Oats (2013) souvisi
s vyuzivanim danovych zvyhodnéni, které jsou obsazeny v zdkonech. Jedna se tudiz
o zcela legalni a spole¢ensky akceptovatelnou ¢innost. Siroky (2013) uvadi, Ze v soudasné
dobé stale vice danovych rezidentll jedné zemé pracuje v zahranici, mezi staty putuje stale
vice a vice komodit, a tudiz musi zcela nezbytné dochéazet ke spolupraci vlad v danové
oblasti, aby bylo mozné omezit daiiové uniky, a tim pozitivné ovlivnit danové piijmy
narodnich vlad. Tato spoluprace miize byt podle Siroky (2013) chapana jako prvni krok
ke sblizovani danovych systémt jednotlivych zemi. Raposo a Mourao (2013) uvadi,
ze kontrolni reakce je mozné rozdé€lit na opatfeni jednostranna a vicestranna. Autoii diskutuji
také hlavni diivody, pro€ se danové raje ve svété objevuji a jaké nasledky jejich existence ma.
Zduraznuji téz, Ze by byla vhodna jejich silnéjsi kontrola ze strany mezinarodnich regulétort,
jako jsou Mezinarodni ménovy fond nebo Svétova banka. V poslednich letech se znacné
vyviji nové formy danovych raji, coz by podle autorti mélo vyvolat diskusi.

V soucasné dobé¢ neexistuje konsensus ani soubor kritérii vystihujici danové raje a k dispozici
také neni ani Zadny zdvazny seznam danovych rdji. Vymezeni pfesné definice ,,dafiového
raje je podle Booijink a Weyzing (2007) velmi kontroverzni, nebot’ tento pojem miize mit
rozdilné vyznamy a je ¢asto pouzivéan pro rozdilné tcely.

O formulaci definice terminu ,dafovy raj“ se pokusila &ast autort (Siroky, 2013;
Petrovic€ et al., 1998). Danovy ré4j je podle Petrovi¢ et al. (1998, s. 29) mozné definovat
jako ,,jakoukoliv zemi, jejiz zakony, narizeni, tradice a v nékterych pripadech smluvni
ustanoveni umoznuji snizeni celkového danového zatizeni*. Podle Leservoisier (1996, s. 9),
ktery se odvolava na francouzskou danovou spravu, poukazuje na vyznamnou skutecnost,
ze termin ,,dafiovy r4j“ se v danové legislativé Francouzské republiky vibec nevyskytuje
aze pro dané staty francouzska sprava pouziva termin ,,zemé s privilegovanym danovym
rezimem”.

Darové raje, nebo offshore financni centra, jsou podle Larudee (2009) jurisdikce, které nabizi
pfedevSim dvé véci, a to nulové (nebo blizici se nule) zdanéni podnikovych aktivit,
a bezpeCnost vztahujici se k finanénim aktivim, ¢imz mohou byt pro fadu danovych
poplatniki velmi ldkavé.

3 Vysledky

Hospodatské noviny (2016) zvetejnily seznam platct, které kazdoro¢né ocenuje Ministerstvo
financi CR na zakladé vyse plateb, které obdrzi v pribshu roku na ucet dané z piijmi
pravnickych osob. Ze zjisténych skutecnosti vyplynulo, ze se v roce 2015 podafilo vybrat
nadani z piijmid pravnickych osob (dale jen ,,DPPO*) do statniho rozpoctu vice
nez 138 miliard korun, coz je o 15 miliard korun vice nez za rok 2014. V této souvislosti
téz zaznéla informace, ze pravé 20 % z této castky pochazi od ocenénych platct,
z nichz prvnich deset (z celkové dvaceti zvefejnénych) je uvedeno v tabulce €. 2.
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Tabulka 2: Seznam ocenénych platci pri zohlednéni konsolidovanych skupin za rok

Vybrané aktivity spolecnosti v oblasti CSR

2015
C. Spole&nost Ciastka
uhrazena na
DPPO (v
K¢)
0 Skupina Ceské 4.298,180.
: spofitelny 477
L 3.838,111.
2. Skupina CEZ 075
3 SKODA 3.462,814.
: AUTO as. 353
L 2.564,325.
4. Skupina CSOB 167
5 Komeréni 2.325,216.
: banka, a.s. 291
Hyundai Motor—, 439 74
6. Manufacturing
780
Czech s.r.o.
7 Lesy Ceské 1.178,573.
: republiky, s.p. 530
8 02 Czech 1.175,953.
: Republic a.s. 804
9 Ceska 1.150,526.
: pojistovna a.s. 976
T-Mobile
10. Czech Republic 1'00821’99'3
a.s.

Specialni sluzby pro osoby s handicapem; Rovné piilezitosti; Socialni
bankovnictvi; Nadace Depositum Bonum; prace se studenty; finanéni
vzdélavani; Nadace Ceské spofitelny; Zelena banka; sponzorovani kultury
a sportu, aplikace Melinda. [9]

TOP odpovédna velka firma 2015 — zlaty certifikat; Kategorie ,,Pomahame*:
Dary anadace CEZ, reklamni partnerstvi, &as pro dobrou véc, plnime p¥ani;
Kategorie ,,Zivotni prostiedi“ — politika bezpe&nosti a ochrany ZP, programy
snizovani zatéze ZP, sledovani parametrdi pro ochranu ovzdusi; Kategorie
,Bezpetnost a kvalita“ — energetickd bezpe¢nost a sobéstaénost CR, kultura
bezpecnosti, jaderna bezpe&nost, kvalita; Ombudsman CEZ. [28]

Zintenzivnéni a orientace na projekt CSR ve 4 pilitich: dopravni bezpecnost,
technické vzdelani, podpora déti a bezbariérova mobilita; dale se zaméfuje
na ekologicka opatfeni a podporu regionu, ve kterych ma své vyrobni
zavody. [30]

TOP odpovédna velka firma 2015 — stiibrny certifikat* CSR priority: Diverzita
(rovné pracovni pfilezitosti, podpora osob se zdravotnim postizenim), Regiony;
Odpovédné podnikani (etika v podnikani, dobrovolnictvi a filantropie);
Vzdélavani (financni gramotnost, osobni darcovstvi). [10]

Cilem je prispivat ke spole¢nému dobru v roviné hospodariske, socialni
i ekologicke; Ekonomicka oblast (zodpovédné fizeni rizik a transparentnost);
Ochrana zivotniho prostiedi (napf. tfidéni odpadu zaméstnancl; nakup zelené
energie, pouzivani LED osvétleni); Oblast lidskych zdroju (dlouhodobé
partnerstvi se zaméstnanci; otevienost klidem, zaméstnadvani zdravotné
postizenych; vzdélavaci aktivity a programy); podpora kulturnich udalosti,
sportt, vzdélani a podpora socialné a dusevné znevyhodnénych lidi. [18]
Nadac¢ni fond Hyundai; Projekt Dobry soused (finan¢ni podpora kulturnich,
sportovnich a volnocasovych aktivit v obcich ze sousedstvi); Korejské dny
v Ostrave (podpora kulturni akce); Hyundai Family Day (spole¢ny rodinny den
pro zaméstnance v arealu spoleCnosti); Darovani aut Skolam a dal$im
pro podporu darovani krve; Dopravné-bezpecnostni akce. [16]

Poskytovani darti (orientace na socialn€, zdravotné a jinak handicapované
obCany); prezentace podniku formou reklamy; spoluodpovédnost statniho
podniku za stav obc¢anské spolecnosti; podpora skolstvi (zejména oborového);
podpora spotieby dieva a propagace dieva jako obnovitelné suroviny; zivotni
prostiedi, ochrana pfirody; podpora masového sportu (se zaméfenim na sporty
provozované v lese); kulturni udalosti; podpora protipozarnich aktivit. [21]
Etické zasady podnikéni (firemni kultura; udrzeni diavéry zakaznikt, akcionatu,
zaméstnanct,, smluvnich partneri a vetejnosti); Plsobeni na trhu a chovéni
k zékaznikim; Péce o zaméstnance a pracovni prostfedi (misto, kde je radost
pracovat); Pée o zivotni prostfedi (Politika ochrany zivotniho prostiedi,
program zelena firma, snizovani negativnich dopadi, Certifikace); Podpora
vefejné prospésnych aktivit (Program Think Big; Linka bezpec¢i 116 111; Linka
seniort, Minimalizace Sikany, Dobrovolnické programy pro zaméstnance,
Mezinarodni dobrovolnicky projekt Pronino, Daruj krev s Nadaci O2). [31]
Sponzoring a CSR (podpora vybranych projektti a osob). [8]

CSR a sponzoring — vycet jednotlivych tiskovych zprav zroku 2016,
které spolecnost podporila (naptf. Bali¢ek Skoldk; Hra Sea Hero podporujici
vyzkum demence; partner pfedstaveni Bernsteinovy mse, sbirka pomahejme
ptibéhtim). [33]

Zdroj: vlastni zpracovéni na zakladé Ministerstvo financi CR (2016) a zdroju [8], [9], [10], [16], [18], [21], [28],
[30], [31] a [33] (poznamka: *podle vysledkit TOP odpovédna velka firma se konkrétné jedna se o spolecnost

Ceskoslovenska obchodni banka)
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3.1 Vyuzivani danovych raji ¢eskymi firmami

V danovych rajich podle Bisnode (2015) ke konci roku 2014 sidlilo celkem 13 247 Ceskych
firem, coZ ve srovnani s rokem 2013 pfestavuje nartst o 138 spolecnosti (tj. 0 1%). Ke konci
roku 2014 ptfitom majitelé z destinaci povaZzovanych za danové raje kontrolovali celkem 3,2%
ceskych firem. Pfitom celkové investice do zakladniho kapitalu téchto podniki predstavovaly
celkem 430 miliard korun. Tyto spolecnosti nejcastéji podnikaji v oblasti nemovitosti
nebo obchodu. Vzhledem k vyvoji poctu subjektii v jednotlivych danovych rajich vyplynula
na povrch skutecnost, ze ¢eské firmy preferuji takové dainové raje, které jim podle Bisnode
(2014) zajistuji vysoky stupenn zachovani anonymity. Nejvétsi pocet Ceskych podnika
se sidlem v destinaci povazovanych za dafové raje se podle Bisnode (2015) nachazi
v Nizozemi, Spojenych statech americkych, na Kypru, v Lucembursku a na Seychelach.

4 Diskuse a zavéry

Spolecenskéa odpovédnost firem byva zpravidla roz¢lenéna do tfech zakladnich oblasti, a to na
oblasti socidlni, environmentdlni a ekonomické. Z vysledki vyzkumu vyplyva, ze fada
spolecnosti z fad ocenénych platcii DPPO za rok 2015, které zvetejnilo Ministerstvo financi
CR (2016), aplikuje ve své firemni strategii principy CSR.

V oblasti socidlni se spolecnosti zamétuji predevsim na dalsi vzdélavani svych zaméstnanc,
zapojeni hendikepovanych pracovnikii, bezpecnost a zdravi zaméstnancii pfi praci, rovné
ptilezitosti pro vSechny atd. Velka pozornost vybraného vzorku spolecnosti je téZ vénovana
environmentalni oblasti, kde se tyto spolecnosti snazi zejména o ochranu zivotniho prostiedi,
ekologickou vyrobu a sniZovani spotieby energie a odpadil, pfiCemZ cast z nich se snaZzi
orientovat predevSim na oblast svého podnikani. Oblast ekonomicka je zaméfena predevsim
na dobré vztahy se zakazniky a stakeholdery spolecnosti.

Soucasti ekonomické oblasti CSR je také transparentnost podnikdni a boj proti korupci.
Vyvijeni aktivit u mezinarodnich spolec¢nosti v oblasti CSR je chvéalyhodné a je pro celou
spoleCnost jisté¢ pfinosné. Zaroven je ale nutné poukazat na skutecnost, ze fada predevsim
mezinarodnich spole¢nosti, které maji dcefinou pobo¢ku v Ceské republice, je v soutasné
dobé¢ vlastnéna matetskou spolecnosti se sidlem v zahrani¢i, coz by mohlo vést k pfesouvani
zdanitelnych ptfijml do jinych jurisdikci s cilem optimalizovat celkovou dafiovou povinnost
téchto spolecnosti. Rostouci boj narodnich vlad stejné jako posilovani spole¢nych snah
Evropské unie ¢i OECD v oblasti minimalizovat agresivni dafiové planovani mezinarodné
pusobicich firem je v zejména v poslednich letech zcela zietelné patrné.

Za ucCelem zvySeni transparentnosti ekonomickych aktivit mezinarodn€¢ pusobicich
spole¢nosti, by proto bylo vhodné mezi ekonomické principy CSR zahrnout dalsi ukazatel
(¢iurc¢itou podoblast), ktery by podpofil transparentnost jejich podnikani a ktery by
jednoznaéné identifikoval, kde podniky skutecné vykondvaji svou ekonomickou c¢innost
a soucasn¢ zveiejnoval celkovy podil odvadénych dani v piislusné jurisdikci ve srovnani
s jejich celosvétovymi danovymi odvody. Pokud by totiz mezindrodni spolecnosti prevadély
¢ast svych zdanitelnych ptijmi do zemi s vyhodnéjSimi danovymi rezimy, tak by tim nepfimo
poskozovaly ostatni danové poplatniky ptislusné jurisdikce, coz by bylo v rozporu s principy
CSR, a to zejména ve snaze zajistit trvalou udrzitelnost a dbat o blaho vsech.

Piece jen by bylo ku prospéchu vSech danovych poplatnikii, stejné¢ jako mezinarodné
zodpovédnych spole¢nosti, pravidelné publikovat zebticky firem, které zdanuji své piijmy
v Ceské republice, aby si zaméstnanci, zdkaznici i dalsi stakeholdeti téchto spole¢nosti mohli
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byt skute¢né jisti o celkovém zodpovédném chovani mezinarodnich spole¢nosti plisobicich
v Ceské republice. Vzhledem k rostouci globalizaci je nutné, aby otizka CSR a dafiové
optimalizace byla feSena v celosvétovém kontextu, nikoliv pouze na narodni turovni
jednotlivych statl, kterd v dnesni dob¢ jiz neni dostatecna.

Dalsi vyzkum bude orientovan na srovnani pfistupti mezinarodnich spole¢nosti a malych
a stfednich podniki k pfinosiim zavedeni CSR zejména pak v ekonomické oblasti.
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Sdilena ekonomika a dané

11
Roman Horak

Abstrakt

Sdilena ekonomika ¢i ekonomika sdileni je sttedem pozornosti laické a odborné vetejnosti.
Vedle svétovych spolecnosti, jako napt. UBER v dopravé ¢i AirBnB v ubytovani se objevuji
méné zndmé projekty. Autor se zabyva pojmem a podstatou sdilené¢ ekonomiky, v ¢em
spo€iva jeji atraktivita, a zda ptijmy ze sdilené ekonomiky podle ¢eskych danovych zédkoni
jsou pfedmétem dané. Z pohledu malého rodinného podnikédni jsou otdzky zdanéni ptijma
sdilené ekonomiky vyznamné a mohou ovlivnit ekonomické rozhodovani.

Kli¢ova slova: sdilend ekonomika, zdanéni, daiové uniky, hospodarska soutéz, dan z prijmi

Abstract

So-called shared economy or the economy of sharing the limelight lay and professional
public. Besides international companies such as. UBER traffic or in accommodation Airbnb
appear less known projects. The author deals with the concept and principles of shared
economy, in what is her attractiveness and whether revenue from a share of the economy by
the Czech tax laws are subject to tax. According to small family business is the taxation of
income from a share of the economy to significant for economic decisions the managers of
these companies.

Keywords: shared economics, taxation, tax evasion, competition, income tax.

JEL klasifikace: H2, M1.

1 Uvod

V soucasné dobé tzv. sdilend ekonomika ¢i ekonomika sdileni je stfedem pozornosti laické a
zejména odborné vefejnosti. Vedle znamych a svétovych spole€nosti, jako napi. UBER
v dopravé ¢i AirBnB v ubytovani se objevuji méné znamé projekty jako napi. Arounded.
Sdilena ekonomika vydélava majiteliim téchto firem a jejich investortim, ale ptidélava starosti
statiim, obcim, konkurenci, profesnim organizacim i odborariim. Sdilenou ekonomikou se
zabyvaji vSechny tyto instituce, aby novou oblast ekonomiky regulovali a snizili neumérné
zisky z ni. Sdilend ekonomika mé své zastance i odptirce. Cilem ¢lanku je ptredlozit do Sirsi
diskuse otazku rovnosti zdanéni piijmua ze sdilené ekonomiky (2001). V ramci naplnéni cile
¢lanku se zaméfim na vymezeni sdilené ekonomiky a daitovych aspektt potencialnich piijma
ziskanych v ramci této ekonomiky. Tento problem je v podminkdch malého rodinného
podnikéni vyznamny, protoze vyraznym zplisobem miize ovlivnit ekonomicka rozhodovani
manazerl téchto firem.

" doc. Ing. Roman Horék, CS.., Katedra G¢etnictvi a dani, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00
Brno, e-mail: horak@post.sting.cz
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2 Sdilena ekonomika jeji vymezeni a podstata

Ve Slovniku spisovné cestiny (2007) je sdileni vykladano nasledovné:“... sdilet néco
s n€kym, délit se o néco...” Jde o spolecné uzivani véci, informaci aj., ale 1 o sdileni ndkladl
spojené se spoleCnym vyuzivanim vyse uvedeného. V oteviené encyklopedii Wikipedia je
uvedeno, Ze ,sdilena (kooperativni) ekonomika je ta vysed spoluspotiebitelstvi’, ktera je
zalozena na smén¢ “... je to systém smeny, kde se kvalita nutne redukuje na kvantitu.” Tedy
hovoiime o vSech transakcich tohoto typu, které lze vycislit penézi a které jsou zalozeny na
reciprocité. Zvysuje se vyuziti veci, resp. dochazi ke snizeni neefektivnosti vynalozenych
zdrojl, coz z ekonomického hlediska je pozitivni. (2016)

Vztah mezi poskytovatelem a uzivatelem je postaven na duvéie a vzajemném respektovani
obou stran nevyzadujici zddného regulatora. Naklady na realizaci piredmétu sdileni jsou proto
nizké. Sdileni véci ¢i sluzeb vedle ekonomického uzitku, pfinasi uzitek spolecensky a
ekologicky. Uzitek spolecensky spociva ve stietavani se lidi, rozviji spoleCenskou komunikaci
a vzajemné prozitky a hodnoty. Ekologicky uzitek je v uspotfe zdroji, které nemusime
vynakladat na véci, které potfebujeme jen obcCas ve snizeni odpadi. Po pravni strance lze
tento vztah oznacit jako prondjem véci, poskytovatel vystupuje jako pronajimatel a uzivatel je
najemcem. V piipad¢ nekomercniho vztahu lidi se hovoii o tzv. sousedské vypomoci.
Propojeni nabidky nevyuzitych véci s poptavkou po nich jsou piedané informace z osobniho
styku, ptipadné prostfednictvim riznych medii. Reciprocita spoc¢iva v poskytnuti jiné véci ¢i
ve finanénim vyrovnani k pokryti ¢asti ndkladl na potizeni, udrzbu a opravu, kterou si obé
strany domluvi. Za zprostfedkovani se nevyzaduje zadné ¢i realitivné nizké poplatky, napf.
novinam.

Spoustécem rozmachu “fenomenu” tzv. ekonomiky sdileni se stal rozvoj informacnich
technologii vznik tzv. online platforem. Ty jsou webovymi rozhranimi, umisténymi na
webové strance. Jsou dostupné na doménach, na kterych dochazi k propojeni nabidky s
poptavkou bez bariér. Oproti inzerci v tisku, rozhlasu ¢i televizi se provozovatel platformy
stal prostfednikem, ale i spravcem plateb za sluzby hostitele podle podminek, které si urcil
sdm. Tato skutecnost, kdy je prostiednik je i spravcem nabidek vcetné piijmi z jejich
realizace, je novym a zdsadnim momentem. Provozovatel platform shromazd’uje ekonomické
informace od pronajimatelti ¢i nédjemct, uchovavéd jejich data, pouziva jejich zdroje,
rozhoduje o tom, zda plni ¢i neplni jeho pravidla. Pfitom nenese odpovédnost za jejich
aktivity ani majetek, ani za vady v plnéni. Nenese tudiz Zadna rizika. Zdanéni ¢i jinym
poplatkiim spojenych s podnikanim se vyhyba a to s odkazem na absenci vymezeni tohoto
zdroje ptijmu, tj. z digitalniho podnikéni.

V ptipadé profesiondlnich poskytovateli se jednd o ekonomickou c¢innost, kterd podléha
regulaci a dohledu pfislusnych vefejnych instituci a vyzaduje nejen znacné znalosti a
dovednosti, ale 1 finan¢ni prostiedky. Hostitelé jsou registrovani u tradu, jsou kontrolovatelni
a mohou byt vii¢i nim uplatiovany sankce z neplnéni povinnosti. Jestlize z prondjmu hostitelé
ziskavaji prijmy, stavaji se tyto pi{jmy piedmétem dan&’. Pokud hostitel poskytuje
s ubytovanim i stravu, se jedna o ubytovaci sluzby, které jsou Zivnosti*. Hostitelé jsou povinni

2Spoluspotfebitels‘[vi, o0 jehoz vzestupu hovoifime v poslednich letech, je de facto sdilenou ekonomikou, protoze
se odehrava zejména na komercni bazi. Koncept byl obhdjen Rachel Botsmanovou a Roo Rogersem,
spoluautory What's Mine Is Yours: The Rise of Collaborative Consumption (Co je moje, je i Vase: Vzestup
spoluspotrebitelstvi). Botsmanova vidi spoluspotiebitelstvi jako socialni revoluci, ktera umoziuje lidem
,Vytvaret hodnoty ze sdilenych a dostupnych zdrojt tak, ze vyvazuji
osobni sobeckost s dobrem vétsi komunity*.

3 zdkon ¢&. 582/1992 Sb., o danich z pijmi, §3

4pfrilohax ¢. 4 k zakonu ¢. 455/1991 Sb., o Zivnostenském podnikani k § 25 odst. 2)
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piijmy pfiznat, odvést z nich pfislusné dané a ptipadné i jiné povinné srazky a plnit dalsi
povinnosti, napt. hygienické, bezpe€nostni aj. to v souladu s pfislusnymi zadkony.

Timto zplisobem jsou jeho naklady nizké, ale piijmy vysoké. Poskytovatel vyuziva vyhodu
nezdanéni, ¢imz je naruSena hospodaiska soutéz v regulované trzni ekonomice. Déle nastava
naruSeni pfijmové stranky rozpoc¢tu obci, kraji ¢i statu, k poruseni podminek volné
hospodaiské soutéze.

3 Pristupy ke sdilené ekonomice

Podle studii pfijmy ze sdilené ekonomiky v celé¢ Evropské unii byly v minulém roce 30
miliard euro a podle odhadi makroekonomi budou v nejblizsich letech stoupat k 130-150
miliardam eur a za cca 3 roky by mohly dosahnout az ptl bilionu euro. Napt. Airbnb eviduje
ptes dva miliony bytl a pokojii ve 35 tisicich méstech 192 zemi svéta. Podle The Wall Street
Journal ma Airbnb hodnotu 25,5 mld. dolarii. Studie, kterou vypracovala univerzita Penn
Statena, ukazuje na to, ze ¢im dal tim vétsi ,,obrat™ pres Airbnb déld mensina profesionalnich
uzivateli na ukor pivodni vétSiny amateur (2016).

Rozmach sdilené ekonomiky zasahuje do mnoha odvétvi, zejména do piepravy osob (Uber) ¢i
cestovniho ruchu a ubytovani. T. Rifai, gen. tajemnik UNWTO (Svétova organizace
cestovniho ruchu World Tourism Organization) oceniuje inovace a podnikatelské aktivity, ale
zdurazituje potiebu hledat:“...progresivni feSeni =zajist'ujici ochranu prav spotiebitelll a
standardi kvality pii sou¢asném zachovani stejnych podminek pro vSechny organizace."
(2016)

Doporuceni Evropské komise Clenskym statim EU z 2. ¢ervna 2016 povazuje zakaz nebo
vyrazné omezovani sluzeb sdilené¢ ekonomiky za krajni feseni. (2016) Sdilenou ekonomiku
Komise povazuje za uziteény prostiedek, ktery piinese spotfebitelim nemalé vyhody a muize
piispét k udrzitelnému hospodaiskému ristu a hospodarnéjSimu vyuzivani zdroj a kapacit.
Statni tajemnik pro evropské zalezitosti a koordindtora vladni digitalni agendy, T. Prouza a
zastupci Ministerstva primyslu a obchodu CR, souhlasi se stanoviskem Komise. Tato
skute¢nost vyzaduje feseni v ramci EU, které by se mélo zabyvat otazkami (2016), jako napf.:

1) Jaké podminky mohou stanovit ¢lenské staty t€ém, kteii sdilenou ekonomiku provozuji?
2) Kdo je za co odpovédny — poskytovatelé platforem, poskytovatelé sluzeb?

3) Jak bude a kym garantovana ochrana spotiebitele?

4) Jak bude dodrzovano pracovni pravo?

5) Jaka pravidla danovéa a poplatkova budou piijata vici poskytovatelim platforem?

4 Sdilena ekonomika a zdanéni

Zodpovézeni prvni otdzky je klicové pro teSeni nasledujicich otazek. Sdilena
ekonomika novych ekonomickym jevem, ale jen jinym pojmenovanim prondjmu s vyuZzitim
digitalizace zprostiedkovani nabidky a poptavky. Méni se stavajici forma, kterou se zastira
skutkova podstata. Novym prvkem je, Ze vlastnik ¢i pronajimatel se dobrovolné zbavuje
piijmt z poskytovani sluzeb ve prospéch zprostiedkovatele, jehoz platformy pronajimatel
uziva. Pronajimatel sdili nizké néklady a vyhody platformy, ale zbavuje se vlastnictvi ptijmu.
Riziko nese sam. Stava se vazalem poskytovatele platformy. Pro zajisténi rovnych podminek
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hospodaiské soutéze aktivity tzv. sdilené ekonomiky by mély byt regulovany jako activity
subjektt, ktefi tuto “ekonomiku” neplisobi véetné zdanéni

V Ceské republice se sdilena ekonomika rozviji v oblastech hospodaiského Zivota zejména ve
sféfe sluzeb taxi, ubytovani a to nejvice v Praze (taxi sluzba, ubytovani). Negativni reakce
prazského magistratu, nékterych ministerstev, ale i profesnich organizaci, svéd¢i o nutnosti
ptipravit kroky pro realizaci vySe uvedenych podminek. Podminky pro provozovéni prondjmu
prostiednictvi sdilené ekonomiky by se mohlo opirat o:

1) Upiesnéni a definici pojmi, které se sdilenou ekonomikou souvisi, napi. podnikéni,
platforma apod. Podnikani je dle NOZ vymezeno jako samostatné vykonavajici na vlastni
ucet a odpovédnost vydélecna Cinnost, ktera je v souladu s zivnostenskym zakonem nebo
obdobnym zplisobem a je kondna soustavné za ucelem dosazeni zisku. Pronajem véci by
meélo byt podnikanim za podminky prekroceni statem stanovené maximalni hranice, kdy
prondjem je podnikanim. K tomu je nutna povinna registrace a to provozovatela platforem
1 pronajimatelt.

2) Povinnou registraci subjektt, které poskytuji platformy i téch, ktefi tyto platformy uzivaji
jako je to u fyzickych ¢i pravnickych osob, ktefi jiz tuto Cinnost provadéji. Neprovedeni
registrace by bylo penalizovano.

3) Povinné vedeni evidenci poskytovateld platforem o pronajimatelich véetné jejich piijmu.

4) Zavedeni ohlasovaci povinnosti poskytovateli platforem o pfijmech, které pronajimatelé
dosahli v pribéhu roku nad stanovenou hranici piijmi, ktera by byla nezdanitelnym
piijmem.

5) Prohloubeni vyhledavaci ¢innosti organti statu, obce ve virtualnim prostiedi internetu.

6) Prohloubeni spoluprace profesnich organizaci v dané oblasti se staitem a obcemi.

Pro podminky sdilené ekonomiky by méla byt upravena definice prondjmu nemovitych i
movitych véci, aby byly precizovany jednotlivé znaky podnikani, pfipadné stanovit hranici
piijmu pro vznik podnikani. Po pfekroceni této hranice by se pronajimatel stal podnikatelem.

Toto opatfeni by meélo byt doprovazeno ohlasovaci povinnosti osoby, kterd poskytuje
platformy. Tato osoba by méla mit evidence pronajimatelti a jejich klientl, oznamil cisla
bankovnich Ucti, na néZ posila pfijmy. U zahrani¢nich osob vznika komplikace, protoZe staty,
podle kterych se fidi tyto zahrani¢ni osoby, by mély tuto ohlasovaci povinnost ve svych
pravnich pfedpisech zavést ¢i upiesnit. Pfipadné by nas stat s témito poskytovateli tuto
povinnost dojednal jako jednu z podminek tohoto druhu podnikani v CR.

Diskuse a zavéry

Sdilena ekonomika je modnim ekonomickym pojmem. Jde o jiné pojmenovanim prondjmu
véci a to s vyuzitim digitalizace, kterd slouzi ke zprostfedkovani nabidky a poptavky a
zajisténi platebniho styku. Méni se stavajici forma. Tim se zastird skutkova podstata. Novym
prvkem je, Ze vlastnik ¢i pronajimatel se dobrovolné zbavuje piijma z poskytovani sluzeb ve
prospéch zprostfedkovatele, jehoz platformy pronajimatel uzivd. Pronajimatel sdili nizké
naklady a vyhody platformy, ale zbavuje se vlastnictvi pfijmi. Riziko nese sam. Stava se
vazalem poskytovatele platformy. Pro zajisténi rovnych podminek hospodéiské soutéze
aktivity tzv. sdilené ekonomiky by mély byt regulovany jako activity subjektil, kteti v této
“ekonomice” nepusobi véetné zdanéni. Pokud budou aktivity ve sdilené ekonomice podléhat
regulaci, tzv. sdilend ekonomika ztraci vyhody a jako takovy fenomén zanikne.
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Nelze predpokladat, ze v dohledné dobé se vramci EU bude dosazeno zavedeni téchto
regulaci. Bude proto na jednotlivych statech EU, jak budou tento ,,fenomén* ovliviiovat.
Ptiklad vyméfeni a thrada dani z pfijmt z kratkodobych prondjma v Los Angeles firmou
Airbnb (2016) je diikazem toho, Ze pozadavek na regulaci je opodstatnény a v zddném ptipadé
neomezuje tento model a svobodu podnikani. Z hlediska statu je dualezité, aby tento model
neroz§ifil Sedou ekonomiku a nenaruSil hospodarskou soutéz. M€l by byt nastaven
mechanismus oznamovaci povinnost poskytovatelti platforem a zvySenad vyhledavaci ¢innost
finanénich ufadtl, zapojeni COI, ale i Zivnostenskych tifadi a obci.

Nelze hovofit o nové ekonomice, ale o digitalizaci ekonomickych procest. Nejasny a
nejednotny piistup obci i1 stdtu 1 EU jsou pfileZitosti rychlého zisku. Na zakladé zkuSenosti
z USA ¢i Némecka ¢i Prahy lze ocekéavat postupny tlak na pfijeti regulaci zejména v oblasti
zdanéni ptijmu z digitalizované ekonomiky. Analyza vlivu sdilené ekonomiky na ekonomiku
malych rodinnych podnikii se stane dulezitym podkladem pro pfijeti ptislusnych pravnich
uprav zdanéni.

V této souvislosti si je vhodné pfipomenout ndzory Adama Smithe (2001), jak je
uvedeno:“....

1) Rovnost — vSichni poddani by méli prispivat na vydaje pro spravu statu tak, aby to co
nejlépe odpovidalo jejich moznostem.

2) Pesnost — daii stanovit presné. Céstka i doba splatnosti dané musi byt jasné stanovena.
3) Pohodlnost platby — platit v ¢ase a zplisobem vyhodnym pro poplatnika.
4) Nizké naklady na vybér dané.

... Zésady jsou spravedlivé a uzite¢né pro vSechny.*

Afilace

Clanek byl podpofen interni grantovou agenturou AKADEMIE STING, o.p.s., pod znaékou
IGA AS 01 08.
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Principy mezindrodniho danového prava

14 14 14 1
Renata Hotova

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou mezinarodniho danového prava, ktera je v soucasné dobé
velmi aktudlni, nebot’ stale Castéji dochdzi ke stfetu domaci a zahrani¢ni legislativy pfi
vybirdni dani. Tento pfispévek obsahuje zakladni pojmy v oblasti mezinarodniho danového
prava a zaroven se zabyva principy mezinarodniho danového prava v navaznosti na pojmy
v legislativé Ceské republiky.

Kli¢ovéa slova: Mezinirodni datiové pravo, dané, smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
rezident a nerezident.

Abstract

This article deals with the matter of international tax law, which is very actual in these times
because domestic legislative encounters the foreign more and more often while collecting tax.
This article consists of the basic terms in the field of the international tax law and
simultaneously deals with the principles of international tax law in relation with terms in the
Czech legislative.

Keywords: International tax law, tax, agreement on avoidance of double taxation, resident and
nonresident

JEL Kklasifikace: H2, K34

1 Uvod

S ristem mezinarodniho obchodu vyvstava problém, jak ¢i zda vibec koordinovat danové
otazky na nadnéarodni Grovni. Danové vztahy totiz vyznamné ovliviiuji mezinarodni pohyb
investic, pfesuny kapitalii, pracovnich sil a dalsi slozky a zcela urcité¢ budou ovlivilovat i
v dal$im tisicileti.

Dané, které vznikly soucasné se vznikem zbozné-penéznich vztahli prodé€laly v jednotlivych
zemich do jisté miry autonomni vyvoj. Zatimco v minulosti se za hlavni problém povazovaly
otazky souvisejici s vysi cla, s procesem postupného odbouravani protekcionistickych zabran
v mezinarodnich vztazich (jehoz odrazem je vSeobecny pokles cel a jejiho vyuZivani
v hospodaiské politice) se pfesunuje zajem danovych analytikiit do oblasti mezinarodnich
mezinarodnich pravnich danovych ptedpisii, konkrétné na smlouvy o zamezeni dvoji
(vicenasobného) zdanéni.

! Prof. Ing. Renata Hotova, Dr., Katedra Gcetnictvi a dani, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00
Brno, email: hotova@post.sting.cz
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Problematika mezinarodnich danovych vztahli patii bezesporu k nejslozitéjSim z oblasti
daniové politiky. Mezindrodni danové vztahy vyznamné ovliviiuji rozvoj mezinarodni
spoluprace, vstupuji do rozhodovani o zemich a zptsobech finan¢niho investovani apod.

2 Hlavni text

Mezinarodni danové pravo, resp. smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni vznikly na podporu
rozvoje podnikdni mezi subjekty vice statt. V disledku neustéle se prohlubujici mezinarodni
svazanosti ekonomickych procesti jsou zejména podnikatelé ve stile vétsi mife nuceni
vyhleddvat mezinarodni obchodni vazby, spolupracovat se zahrani¢nimi partnery, zakladat
joint-ventures. Daflové otazky se stavaji pii t€chto kontaktech dilezitym aspektem kone¢nych
vysledkil podnikani. Je ziejmé, ze v piipadé, kdyby byl ekonomicky subjekt zdaiiovan ze
shodnych piijmtl ve vice statech, jeho konkurenceschopnost by byla vyrazné snizena. Rovnéz
motivace k dal$i mezinarodni spolupraci by byla oslabena. Tyto disledky vSak nejsou ani
zajmem statu, ktery na jedné strané chce podporovat expanzi svych podnikatelskych subjektt
do zahrani€i, a na strané¢ druhé se snazi rovnéz, aby zahrani¢ni investofi svymi finan¢nimi
prostiedky prispivali k jeho samotnému ekonomickému riistu. Z téchto divodi se staty snazi
prostiednictvim nastrojit mezindrodniho danového prava vliv dvojiho (vicenasobného)
zdanéni eliminovat.

Mezindrodni dvoji pfip. vicenasobné zdanéni piijma, majetku, ale napt. 1 dédictvi nebo 1
jinych piredméti dani, vznika v disledku stfetu dvou nebo vice dafové-pravnich systémui
ruznych statl (statu zdroje a statu, v némz je ptijemce danovym rezidentem). Pfi¢in vedoucich
ke vzniku dvojiho zdanéni je vice, vSechny vSak vychazeji z pravni kolize daitovych zakont
jednotlivych stati v pasazich definujicich danové rezidentstvi a piijmy, které doty¢ny stat
povazuje ze zdanitelné na svém teritoriu. K zamezeni dvojiho zdanéni se uziva riznych metod
a jejich riiznych forem, které mohou byt bud’ jakozto jednostranna opatfeni piimo definovéana
v danovém systému dané zemé, nebo jsou soucasti dvoustrannych, pfipadné mnohostrannych
mezinarodnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni.

V mezindrodnich danovych smlouvach se stanovi pfesnd kritéria, podle kterych v prevazné
vetsing piipada se dan vybere a danovy vynos piipadne jednomu statu, nebo vyjimecné se
staty o danovy vynos podéli. Poplatnik si nemtze sam vybrat jednu ze smluvnich zemi, ve
které by chtél byt zdanovan, v podstaté by ale z hlediska daiiového zatizeni méla byt smlouva
neutralni.

Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni se tykaji pouze piimych dani, n¢kdy téz dani
majetkovych. Pfedmétem téchto smluv tedy nejsou nepiimé dané, at’ uz se jedna o dan
z ptidané hodnoty, ¢i dan z obratu nebo spotiebni dan¢ (akcizy). Vyvoz komodit je od téchto
dani osvobozen, a tak ani prakticky k danové kolizi nemiize dojit.

Mezinarodni danové smlouvy vzdy vychdzeji zvlastni danové legislativy jednotlivych
smluvnich statd, kterou v souladu s dohodnutymi pravidly pouze modifikuji v nékterych
ustanovenich. Smlouvy zasadn¢ neuvaluji na poplatnika novou danovou povinnost, jejich
cilem je vSak také zabranit mezindrodnim danovym unikiim (formou dvojiho nezdanéni).

Z hlediska rozsahu smlouvy existuji dil¢i smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni zahrnujici
pouze jednu ¢i nckolik oblasti (jde zejména o problémy pii zdanovéani pfijmi z letecké,
namoini ¢i silniéni mezindrodni ptepravy) ¢i komplexni mezinarodni smlouvy.

Praxe ukazala, Ze je potieba zajistit 1 jednotny vyklad mezinarodnich daitiovych smluv a mit 1
jednotnou terminologii. Pravidla vykladu jsou obsazena ve Videnské timluvé o smluvnim
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pravu, ktera byla podepsana v roce 1969. V ptipadé vzniku nejasnosti zmociuji mezindrodni
daniové smlouvy ministerstva financi smluvnich stran k jejich vyfeSeni.

Danova teorie rozliSuje dva typy danové jurisdikce, tj. podminek vzniku danové pravniho
vztahu: jurisdikci zdroje a jurisdikci rezidence. Zdrojova jurisdikce vychazi z ptislusnosti
predmétu dané k ur€itému tuzemi, zatimco rezidencni jurisdikce zohlednuje ptislusnost
daniového subjektu (tedy fyzické ¢i pravnické osoby).

Zakladni pojmy, které se pouzivaji nejen ve smlouvach o zamezeni mezindrodniho dvojiho
zdanéni, ale 1 v jinych aktech mezinarodniho dafiového préva jsou uvedeny v prvnim az patém
¢lanku vzorové smlouvy OECD.

Clanek jedna stanovi osobni rozsah smlouvy vymezenim osob, na které se mezinarodni
smlouva vztahuje. Jsou to jednak pravnické osoby, které maji sidlo v jednom nebo i ve vice
statech, jednak osoby fyzické, které maji bydlisté v jednom nebo i vice statech. Existence
sidla ¢i bydlisté je soucasné zakladnim kritériem pro stanoveni danové ptislusnosti (dafiového
domicilu) danového subjektu alespoil v jednom ze smluvnich stati. Danové subjekty, které
tuto podminku nespliuji, nemohou vyuzivat ustanoveni smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni,
napt. osoby, které jsou podrobeny zdanéni ve smluvnim stité pouze z divodl piijmi ze
zdroji nebo z majetku v ném umisténém.

Clanek dvé stanovi vécny rozsah smlouvy vymezenim dani, na které se smlouva vztahuje.
Jedna se v naprosté vétsin€ pripadi o dané z pfijml a dané majetkové.

Clanek t¥i obsahuje zakladni definice pojmi uZitych ve smlouvé s cilem odstranit piipadny
nejednoznacny vyklad.

Clanek ¢tyfi vymezuje danové rezidenstvi. Vyraz rezident (dafiovy tuzemec) jednoho
smluvniho statu oznacuje kazdou osobu, kterd je podle prava tohoto stdtu podrobena v tomto
stat¢ zdanéni z divodu svého bydlisté, stalého bytu nebo jakéhokoliv podobného kritéria.
V daniovém pravu naprosté vétSiny statll svéta je danovy vztah subjektu ke statu zalozen na
jedné ze dvou skutec¢nosti. Bud’ Ze se ekonomicky subjekt na izemi urcitého statu zdrzuje po
ur¢itou kvalifikovanou dobu, nejcastéji pies 183 dni, nebo ze mé zde své sidlo, pokud se
jedna o pravnickou osobu, resp. bydlisté nebo trvaly, ptipadné obvykly pobyt, pokud jde o
fyzickou osobu, ¢imz se stavd danovym rezidentem. Tento ekonomicky subjekt ma tzv.
neomezenou danovou povinnost, tzn., ze na Uzemi dan¢ho statu podléha zdanéni svymi
piijmy celosvétovymi. Pfijmem ze zdrojli na Gzemi jinych statd se rozumi nékteré specifické
druhy piijmu, napt. uroky z pujéek, dividendy, licencni poplatky placené rezidentem tohoto
statu a piijmy z tzv. stalé provozovny.

V ptipadé, kdy ekonomicky subjekt neni rezidentem dané¢ho statu, ale ma pouze piijmy ze
zdroji v tomto staté¢ alokovanych, jednd se o omezenou danovou povinnost. Osoba v tomto
piipad¢ vystupuje vici statu jako danovy cizozemec, tj. nerezident (nékdy téz nonrezident),
ktery je zdaniovan jen z piijmu ze zdroji na daném Gzemi.

V urcitych ptipadech vSak miiZze nastat situace, kdy by jedna osoba mohla byt rezidentem ve
vice statech a tim by méla dvoji 1 vicendsobnou osobni daflovou piislusnost,
tzv. daitovy domicil.

V t&chto piipadech se pro test dafiového domicilu pouzivé nasledujicich kritérii’.

? viz napf. smlouva o zamezeni dvojiho zdanéni mezi Ceskou republikou a Rakouskem v oboru dani z piijmi
a z majetku, ¢l. 4, odst. 2
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- predpoklada se, ze osoba je rezidentem v tom staté, kde ma k dispozici staly byt a pokud
ma k dispozici staly byt v obou (vice) smluvnich statech, predpoklada se, Ze je rezidentem
v tom staté, ke kterému ma nejuzsi osobni a hospodaiské vztahy,

- jestlize nemuze byt ureno, ve kterém stat€¢ ma stiedisko zivotnich zajmi nebo jestlize
nemd osoba k dispozici staly byt v zadném smluvnim staté, predpoklada se, Ze je
rezidentem v tom staté, kde se obvykle zdrzuje,

- jestlize se obvykle zdrzuje v obou statech nebo v zddném z nich, predpoklada se, ze je
rezidentem v tom statg, jehoz je statnim piislusnikem,

- jestlize je osoba statnim ptislusnikem obou (vice) statii nebo zadného z nich, vytesi piisné
utad jeho rezidentstvi vzajemnou dohodou.

Clanek pét smlouvy obecnd vymezuje stalou provozovnu. Za stalou provozovnu se povazuje
jakékoliv trvalé zatizeni pro podnikani a uvadi piiklady zafizeni, kterd jsou povaZovana za
typickou stalou provozovnu. V dalSich odstavcich patého ¢lanku jsou naopak uvedeny formy
podnikéni, které nejsou za stdlou provozovnu povazovany. V zdsad¢ plati, Ze pro vypocet
vyse zdanitelného zisku stalé provozovny se pouzije vypocet obvykly ve staté, kde se stala
provozovna nachazi.

Mezinarodni podnikatelskd ¢innost a rizné formy mezinarodni hospodarské spoluprace
spojené s pohybem kapitalu a osob, nesou krom¢ jiného i mezindrodni aspekty. Subjekty,
které vystupuji v téchto vztazich, se stavaji danovymi poplatniky, jak v zemich svého sidla ¢i
bydlisté, tak vzemich znichz jim plynou piijmy. Takto dochdzi k soubéhu danové
souvislosti, kterd zatéZzuje piijemce a snizuje vysledny finan¢ni efekt zjeho cinnosti
v zahrani¢i. Vyloucit toto dvoji zdanéni je moZzno bud’ jednostrannym opatfenim nékterého
statu, nebo opatfenim dvoustrannym v podobé smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni.
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Vyuzitie komisionarskej zmluvy pri
distribucii tovarov

Martin Husar

Abstrakt

Praca vychadza z hypotézy, ze slovensky podnikatel mad zaujem umiestnit’ svoj produkt
(tovar) na trhu Eurdpskej nii, konkrétne vo Franctizsku, Belgicku a Luxembursku s vyuzitim
komisionarskeho vztahu, a komisionarom ma byt podnikatel’ z niektorej z uvedenych krajin.
Uprava komisionarskej zmluvy podla slovenského prava je porovnavana s tpravou tohto
institutu vo francuzskom, belgickom a luxemburskom prave. V praci su rozoberané rizika
komisionarskeho vztahu z pohl'adu komisiondra i komitenta.

KTIacové slova: komisionarska zmluva, komisionar, komitent, distribtcia tovarov, Nariadenie
Rim I

Abstract

The work is based on the hypothesis that the Slovak entrepreneur wishes to place his products
(goods) in the market of the European Union, namely in France, Belgium and Luxembourg
using the commissionaire relationship and the commission agent shall be the entrepreneur of
one of these countries. The commission contract under Slovak law is compared with the same
legal institute in law in French, Belgian and Luxembourgish law. The paper describes the
risks of commission relationship from the point of view of the commission agent and the
principal.

Keywords: Commission contract, commission agent, principal, distribution of goods,
Regulation Rome |

JEL klasifikace: K2

1 Uvod

V praci vychddzame z hypotézy, ze slovensky podnikatel mé4 zaujem umiestnit’ svoj produkt
(tovar) na trhu Europskej unii, konkrétne vo Franctzsku, Belgicku a Luxembursku, pretoze
v tychto krajinach plati podobné vnutrostatne pravo, ktoré sa odvija od franctizskeho prava.
Na uvedené trhy hodl4 slovensky podnikatel' preniknit’ s vyuzitim komisionarskeho vzt'ahu,
pri¢om komisiondrom ma byt subjekt z niektorej z uvedenych krajin 2.

! JUDr. Martin Husar, DES, Univerzita P.J. Safarika v Kogiciach, Pravnicka fakulta, martin.husar@gmail.com
? Vyuzitie komisionarskeho vztahu pri obchodovani podla francuzskeho prava je mozné aj v obchodovani
s krajinami, ktorych pravne poriadky su ovplyvnené francuzskym pravom.
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2 Vymedzenie komisionarskeho vzt’ahu

Komisionarska zmluva byva povazovana za osobitny druh mandatu a komisiondr je
povazovany za osobitného mandatéra. Specifickost’ pozicie komisara spoéiva v tom, Ze na
rozdiel od mandatara, ktory kond v mene mandanta, kond komisionar vo svojom mene.
Komitent je v obdobnej pozicii ako mandant * *° ¢ 7.

Tieto vymedzenia vychadzaju z normativnych pravnych uprav, ktoré zase preberaju starSie
normativne rieSenia. Napriklad slovensky Obchodny zékonnik vymedzuje v zdkladnom
ustanoveni upravujucom komisionarsku zmluvu (§ 577) tento vztah takto: ,,Komisionarskou
zmluvou sa komisionar zavizuje, ze zariadi vo vlastnom mene pre komitenta na jeho ucet
urditd obchodnu zéleZitost, a komitent sa zavizuje zaplatit mu odplatu.*®

Novy cesky Obciansky zakonnik, ktory obsahuje jednotnu Upravu zavizkovych vztahov,
vymedzuje komisionarsku zmluvu ako ,,zmluvu, ktorou sa komisionar zavézuje obstarat’ pre
komitenta na jeho ucet vo vlastnom mene urcitu zalezitost’, a komitent sa zavézuje zaplatit
mu odmenu®. K. Marek vymedzuje podstatné nalezitosti komisionarskej zmluvy takto: presné
urenie zariadovanej zalezitosti, zavdzok komisionara zariadit vo vlastnom mene pre
komitenta a na jeho et zaleZitost’ a zavizok komitenta zaplatit’ odplatu.’

Naproti tomu, francuzsky obchodny zdkonnik nevymedzuje komisiondrsku zmluvu, ale
komisionarsky vzt'ah cez vymedzenie komisionara a komitenta ako subjektov tohto vztahu.
Podla ¢l. L-132-1 franctizskeho Code de commerce je komisionarom je ten, kto kona vo
vlastnom mene alebo v pod svojim ndzvom na et komitenta'® ',

Stcasna pravna Uprava vo vysSie zmienenych pravnych poriadkoch predstavuje kontinualne
pokracovanie star§ich normativnych rieSeni, ktoré maji vo Franctzsku priblizne 400-rocnt
tradiciu a v slovenskych podmienkach siahajucu do druhej polovice 19. storoia. '*

Zakon ¢. 1/1863, r.z., VSeobecny obchodny zdkonnik (rakusky) upravoval komisionarsku
zmluvu v ¢lankoch 360-378. Podla zakladného vymedzenia v ¢l. 360 za komisionara bol
povazovany ten, kto uzatvaral obchody po Zivnostensky vo vlastnom mene na prikazcov
(komitentov) ucet. Zmluvami, ktoré komisionar uzavrel s tretimi osobami, stal sa sdm

3 Pelikanova in Kol. Obchodni pravo II. dil, Codex Praha, 1993, s. 209.

* Obdobne Vegerkova in Bejéek, Silhan a kol. Obchodni smlouvy. Zavazky v podnikani, 1. vydani, Praha:
C.H.Beck, 2015, s. 409.

5 Marek. K, Smlouvy, Masarykova univerzita, Brno

 P.-A. Foriers, ,,Le droit commun des intermédiaires commerciaux : courtiers, commissionnaires, agents, in
Les intermédiaires commerciaux, ed. du Jeune barreau de Bruxelles, Brusel, 1990, s. 32.

7 P.-A. Foriers, ,,Le droit commun des intermédiaires commerciaux : courtiers, commissionnaires, agents, in
Les intermédiaires commerciaux, ed. du Jeune barreau de Bruxelles, Brusel, 1990, s. 32.

¥ Do roku 2012 obsahoval rovnak( Gpravu aj Obchodny zikonnik platny v Ceskej republike. Tento zakon
prijaty vroku 1991 zakon ¢. 513/1991 Zb. predstavoval prakticky ostatny obchodny zakonnik, ktory bol
konstruovany na previazani subjektov obchodnych vztahov, pre ktoré pouzival vyraz podnikatel’ a obchodnych
zavizkov. V zavizkovej Casti, a tyka sa to aj komisionarskej zmluvy, preberal v podstatnej miere tpravu zékona
¢. 101/1963 Zb., o pravnych vztahoch v medzinarodnom obchode (Zakonnik medzinarodného obchodu).

? Marek K., Problémy realizace nové tpravy smlouvy o zprostiedkovani a smlouvy komisionatské, Bulletin
advokacie, 6/2014, s. 17.

" Doslovne ,,celui qui agit en son propre nom ou sous un nom social, pour le compte d'un commettant®.

" Obdobne ¢1. 12 belgického Loi portant révision des dispositions du Code de commerce relatives au gage et
a la Commission z 5. maja 2012 vymedzuje komisionara ako toho, kto kona vo vlastnom mene alebo pod svojim
nazvom na ucet komitentaRovnako aj ¢l. 91 luxemburského Code de commerce.

12 Podra I. Pelikanovej historia komisionarskej zmluvy nesiaha d’alej nez do 16. storo¢ia. Tento typ zmluvy
nebol este upraveny ani v Colbertovom nariadeni zr. 1673 aprvy krat bol upraveny az vo franctzskom
obchodnom zakonniku Code de commerce zr. 1807, ato v ¢lanku 91-95. Pelikanova 1., Komentaf
k obchodnému zakoniku, 5. dil, §§ 566-775, Linde Praha, 1999, s. 108.
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opravnenym a zaviazanym, medzi komitentom a tretou osobou nevznikali z toho ani prava
ani zavazky. Ak komitent vyslovne ustanovil, ze sa md obchod uzavriet vjeho mene,
nepovazovalo sa to za kupeckt komisiu, ale za obyc¢ajny prikaz na obchod.

V uhorskom zakonnom ¢l. XXXVII/1875 Obchodny zdkon bol tento typ zmluvy upraveny v §
368 — 383, pricom ust. § 383 malo takéto znenie: ,,Uzavretie obchodného vikonu je vikonom
komisionarskym, ked’ ho uzavrie niekto vo vlastnom mene z poverenia pre iného (komitenta).
Kto sa po Zivnostensky zamestnava takymto uzavieranim obchodov, je komisionarom.*“ Podl'a
tohto ustanovenie § 368 bol z ukonov ,, ktoré uzavrie komisiondr s osobami tretimi, bol
opravneny a zaviazany;, medzi komitentom a tretou osobou nevznikali ani  prava ani
zavizky.*

A napokon v tretej Casti (odseku) § 368 uhorsky Obchodny zakon ustanovoval, Ze ,,ak bol
tkon na vyslovnu Ziadost’ komitenta uzavrety v jeho mene, nie je to komisia, ale zmocnenie'*.

V Obcianskom zdkonniku €. 141/1950 Zb., nebola komisionarska zmluva upravend. Podla
dovodovej spravy vychadzal zdkonodarca z predpokladu, Ze u beznych pripadov sa vystaci so
zmluvou prikaznou. Toto rieSenie kritizoval ako nevhodné najmé pre oblast’ zahrani¢ného
obchodu E. Singer'.

Zakon €. 101/1963 Zb., o pravnych vztahoch v medzinarodnom obchodnom styku (Zakonnik
medzinarodného obchodu) v ust. § 505 a nasl. Podl'a § 505 sa ,,komisionarskou zmluvou sa
komisionar zavédzuje, Ze obstara pre komitenta a na jeho ucet ur€iti vec vo vlastnom mene, a
komitent sa zavdzuje zaplatit mu odmenu.” Toto vymedzenie koreSponduje s vymedzenim
komisionarskej zmluvy v dneSnom Obchodnom zakonniku.

Obciansky zékonnik ¢. 40/1964 Zb. komisionarsku zmluvu taktiez neupravoval rovnako ako
Obciansky zakonnik z roku 1950.

Ponimaniu komisionarskeho vzt'ahu ako osobitného mandatneho resp. prikazného vztahu
nasvedCuje aj normativne rieSenie obsiahnuté v § 589 Obchodného zdkonnika, v zmysle
ktorého sa na komisionarsky vztah pouziju primerane ustanovenia § 574-575 upravujuce
ukoncenie mandatneho vzt'ahu vypovedou zo strany komisionara alebo komitenta. Obdobne
aj franctizska pravna uprava uvadza ze povinnosti a prava komisiondra, ktory kona v mene
komiteltglta, st urené odkazom na prava a povinnosti mandatara vo francizskom Code
civile.

. . ’ , , 16 - v 7 , ,
Belgicka pravna uprava uvedend v Code de commerce  je totoznd s francuzskou pravnou
upravou arovnako odkazuje na prava a povinnosti komisiondra ako mandatira podla

. , VIR
belgického Code civile'.

Z vyssie uvedeného mozno vyvodit, Ze pravna Uprava komisionarskeho vztahu je
v slovenskom prave ustdlend, pricom tito pravna uprava obsahovo konvenuje s Upravou
v Ceskom prave, ale tiez s pravami vo franciizskom, belgickom a luxemburskom prave.
Zhodne prevazuje dispozitivna uprava. Francuzska Uprava ma vyrazny vplyv na upravu

13 Zmocnenie rovna sa splnomocnenie.

"* Singer E., Pravo v zahraniénim obchodu, Orbis Praha 1966, s. 410.

"> Doslovne ,,Les devoirs et les droits de la personne qui agit au nom d'un commettant sont déterminés par le
code civil, livre II1, titre XIII. (Nazov livre III, titre XIII francuzskeho Code civil je ,,Du mandat®, teda ,,O
mandate).

' Loi portant révision des dispositions du Code de commerce relatives au gage et a la Commission z 5. méja
2012

'7 Benoit-Moury A, N. Thirion.: Droit de "entreprise, Le contrat: Instument de collaboratin entre entreprises,
Université de Liege, ed. 2009-2010, dostupné na https://orbi.ulg.ac.be
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belgicku a luxembursku. Komisionarsky vzt'ah sa ustalil ako osobitny mandatny (prikazny)
vzt'ah zalozeny na tom, ze komisionar kond vo svojom mene a na t¢et komitenta.

Z uvedeného dalej vyplyva, Ze nie su osobitné pravne (stkromnopravne) dovody, pre ktoré
by bol vyber slovenskej prdvnej upravy zretelne vyhodnejsi alebo nevyhodnejsi pre
slovenského komitenta nez vyber ¢eského resp. franctuzskeho, belgického, ¢i luxemburského
prava.

3 Dovody vyuzitia komisionarskeho vzt’ahu pri distribucii
tovarov

Doévody vyuzitia komisionarskeho vztahu mozno rozliSovat na dovody ekonomické,
marketingové, daniové, politické (hospodarsko-politické), pravne, stitazné, pripadne iné.

V ekonomicky zameranych dielach o vstupe na zahrani¢ny trh sa ako jedna z alternativ
uvadza aj vstup s vyuzitim komisionarskeho vztahu. Napriklad Ferencikova, S. zarad'uje
vyuzitie komisionarskeho vztahu medzi nepriame obchodné metédy aza jeho vyhodu
povazuje moznost' preniknutia na vzdialené a rozptylené trhy, nizSie néklady spracovania
trhu, nizSie naklady na budovanie vlastnych obchodnych utvarov v zahrani¢i a zniZzovanie
uverového ainkasného rizika. Naopak za nevyhodu povazuje izoldciu vyvozcu od
zahrani¢ného trhu, dosahovanie niz$ich cien zniZenych o odmenu komisionara.'® Ekonoémia
odporucaju tito formu vstupu na trh v rdmci distribtcie tovarov ako jednu z vhodnych foriem.
Prednostou vyuzitia komisionarskeho vzt'ahu, ako uvadzaji ekondmia, je skutocnost, ze
komisionar vstupuje na zahrani¢ny trh vo svojom mene, ale na uUcet komitenta, ateda
komisionar nemusi mat’ dostatok vlastnych zdrojov na to, aby nakupil tovar a nasledne ho ako
svoj predal kupujucemu resp. kone¢nému spotrebitel'ovi. Musi v§ak mat’ kontakty na danom
trhu, ¢o zase nema subjekt, ktory bude posobit’ v pozicii komitenta.

Slovensky komitent v tomto pripade ,,financuje* obchod z vlastnych prostriedkov, pri¢om
odplatu — kipnu cenu znizeni o odmenu komisionara dosiahne az po tom, ¢o komisionar
preda produkty komitenta (ich Cast’) zakaznikovi, presnejSie s kratkym ¢asovym odstupom po
tom, ¢o zakaznik zaplati za dodany tovar. Slovensky obchodnik — komitent - pravdepodobne
pristapi na tento model vtedy, ak na danom relevantnom trhu prevazuje (vyrazne) ponuka nad
dopytom. Alternativou vyuzitia komisionarskeho vzt'ahu by bolo, ak by slovensky podnikatel’
predaval svoje produkty priamo zahrani¢nému kupujucemu na zadklade kupnej zmluvy
s odkladom splatnosti (dodavatel'sky uver) o urcitu dobu (napriklad 90 dni), pocas ktorej by
kupujtci (v alternative komisionarskeho vzt'ahu komisionar) predal tento tovar zakaznikovi.

Dalou alternativou, ktora rovnako ako predchadzajica alternativa, zdrazuje obchod
slovenského podnikatel'a z jeho pohladu, je alternativa odpredaja pohl'adavky slovenského
podnikatel’ voc¢i kupujucemu faktoringovej spolocnosti, ktorym sa preklenie ¢asovy rozdiel
medzi splatnostou pohl'adavky za dodanie tovaru a nadobudnutim podstatnej Casti (cca 90%
kapnej ceny) od faktoringovej spolo¢nosti.

Slovensky podnikatel’ v pripade vyuzitia komisionarskeho vzt'ahu, by mal byt dostatocne
kapitalovo vybaveny tak, aby uniesol ¢asovy rozdiel medzi dodanim tovaru komisiondrovi a
uhradou kiipnej ceny znizenej o odmenu komisionara od komisionara.

'8 Feren¢ikova, S.: IN Balaz, P. a kol., Medzinarodné podnikanie, SPRINT, Bratislava 2005, s.326 a nasl.
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Z pohladu komisionara je pri uplatneni komisionarskeho vzt'ahu vyhodné, Ze komisionar
nemusi vynalozit' takmer Ziadne prostriedky na to, aby ,,nadobudol tovar® a predal ho
nasledne zakaznikovi ¢i uz spotrebitelovi alebo inému podnikatel'ovi.

Komisionarovi mozu vznikat’ ndklady pri realizacii komisionarskeho  predaja najmi v
pripade, ak sa komisionarsky vzt'ah realizuje formou dodania tovaru (produktov) komitenta
do prevadzkarne (predajne, velkoskladu) komisionara. Tieto ndklady mozu spocivat v
nakladoch na umiestnenie dodanych produktov komitenta do regalov v predajni alebo do
boxov vo velkosklade komisionara a budiu sem patrit’ aj evidencné ndklady stvisiace s
predajom dodanych produktov. Takéto naklady nebudu vznikat, a to je dalSia vyhoda z
pohl'adu komisionara, ak komitent (slovensky podnikatel’) bude dodédvat’" dohodnuté produkty
alebo tovary priamo zakaznikovi komisionara.

Ekondémami odporacané vyuzitie formy komisionarskeho vzt'ahu ma popri ekonomickych
vyhodach, ale i zaludnostiach, aj pravne osobitosti resp. uskalia.

Marketingovym dévodom médze byt napriklad skutocnost, Ze komisiondr nie je zndmy na
danom trhu, a teda musel by sa zviditeI'nit' na danom trhu, ¢o si vyzaduje isté vydavky a cas.
Naopak, komitent vyuZzije komisionarovu zndmost’ v zdkaznickych kruhoch, jeho dobra
povest’ atiez znalost’ Specifik dan¢ho trhu. Z druhého pohladu méze byt marketingovym
dovodom snaha komitenta utajit’ svoju identitu pred zdkaznikmi napriklad vzhl'adom na jeho
predchadzajuce zlyhanie vo vztahu k zakaznikom.'

Popri ekonomickych a marketingovych dévodoch vyuzitia komisionarskeho vztahu mozu
z pohladu slovenského podnikatel'a — komitenta vznikat’ urCité pravne rizika, ktoré mozu
spoc¢ivat’ napr. v tom, ze slovensky podnikatel’ dod4 podl'a komisionarskej zmluvy dohodnuté
produkty (tovary) do predajne ¢i velkoskladu komisiondra, alebo priamo zakaznikovi
komisionara, avSak komisiondr v rozpore s dojednanim v komisionarskej zmluve neuhradi
dohodnutii odplatu znizeni o svoju odmenu v dohodnutom case na tucet komitenta.
Problémom potom bude z pohl'adu komitenta vymdct' od komisionara uhradu dohodnute;j
odplaty, ¢o mdze byt tazsie, ak ide o vymozenie pohl'adavky od zdkaznika, ktory ma sidlo v
krajine, kde je nizka vymozitel'nost’ prava.

Dal§im rizikom z pohladu komitenta moZe byt, Ze komisionarovi sa nepodari zrealizovat
predaj produktov komitenta a komitentovi podl'a komisionarskej zmluvy nevznikne narok na
odplatu za dodanie produktov.

Z pohl'adu komisionara bude moznym rizikom, Ze tovary komitenta ponikané komisionarom
v stlade s komisionarskou zmluvou tretim osobdm (zdkaznikom, spotrebitel'om) ,,nebuda
predajné* (hoci predpokladal, ze predajnost’ produktov bude dobrd) a komisionarovi buda
vznikat néklady vyplyvajice z vyhladdvania zdkaznikov (reklama, inzercia, Ucast’ na
obchodnych veltrhoch apod.). Dalsie naklady moézu komisiondrovi vznikat, ak bude
komisionarsky vztah realizovany formou dodévky tovarov komitenta do prevadzkarne alebo
predajne komisionara (vratane nakladov na uchovavanie tovaru).

Do uvahy prichadzaju aj d’alSie limity na strane komisionéra, napr., ak slovensky podnikatel’
ako komitent nedod4 vc€as do predajne alebo velkoskladu komisiondra svoj tovar a tomu
vznikne ujma z vypadku trzieb alebo ak komitent nedodd tovar priamo zakaznikovi a
komisionarovi vznikne povinnost zaplatit zmluvni pokutu (ak bola dohodnutd) z titulu
omeskania s dodanim tovaru.

 D. Chaval a L. Van de Kerchove, »Quelques ventes particuliéres”, in Manuel de la vente, Kluwer,
Waterloo, 2010, s. 487.
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Slovensky podnikatel ako komitent z hladiska ekonomickych suvislosti realizacie
slovenskych ~ produktov vo vysSie vymedzenych zahraniénych oblastiach, bude =z
ekonomického hladiska zvazovat’ tiez vysku danového zataZzenia komisiondra, ktord sa
nepochybne premietne do vysky odplaty komisionara, ako aj vysku datového zat'azenia pri
predaji jeho produktu v zahrani¢i v zavislosti na domicile komisionara ako predavajtaceho.

4 Zaver

Porovnanim vymedzenia komisionarskeho vztahu vo vybranych pravnych poriadkoch (vo
francuzskom, belgickom, luxemburskom, ceskom a slovenskom) sme dospeli k Ciastkovému
zaveru, ze Upravy komisionarskeho vztahu su takmer identické z hl'adisko konstrukcie tohto
vztahu a st dlhSiu dobu stabilné. Nepredpokladd sa ani zmena pravnej upravy konstrukcie
komisionarskeho vzt'ahu. MozZnosti vyuzitia komisiondrskeho vztahu pri distribtcii tovaru od
slovenského vyrobcu k zékaznikovi v zahrani¢i (v uvedenych frankofonnych krajinach) nie st
doposial’ plne vyuzité a to aj vzhl'adom na existujice aj pravne rizikd na strane komisionara
1 komitenta. Tieto rizikd st vSak - vzhl'adom na limitovany rozsah prispevku len naznacené,
bez navrhov ich rieSeni.
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Current apects of fiscal regulation water
consumption in Ukraine

Nataliya Husiatynska', Tetiana Chorna®

Abstract:

The material presented an analysis of the current state fiscal regulation of water use in
Ukraine, highlights the main issues and identified areas of improvement of the system of rent
payments in the use of water resources

Keywords: special use of water, fiscal regulation, tax

JEL classifications: H23

1 Introduction

At the present stage of civilization become especially topical problems associated with the
environment condition. Quality reduced, resource depletion not only adversely affects on the
health of the population, but also serves the cause of exacerbation of international relations,
regional problems and conflicts and even wars. Water resources play an important role in
sustainable development at the level of individual states and worldwide. The water that
according to the Law of Ukraine «On Environmental Protection» refers to natural resources,
is used in a variety of areas - from food and energy security to human health and the
environment, water resources contribute to raising social prosperity and economic growth,
affecting the livelihoods of billions of people.

Despite the unfavorable conditions on water resources in Ukraine are practically not
implemented strict targeted programs for the preservation and economical use of water
supplies. Even taking into account some reduction, the amount of water consumption in the
country remains quite high. As of 2015 year from natural objects taken 9699 million cbm of
water, of which 4491 cbm used for production needs, in 1267 cbm - for domestic and drinking
needs. The highest level of water consumption is typical for Central and Eastern Ukraine,
including Dnepropetrovsk (1097 million cbm), Donetsk (1548 million cbm), Zaporozhe (1181
million cbm), Kherson (1466 million cbm), Odessa (760 million cbm) and Kyiv ( 722 million
cbm).

In Ukraine the critical state of water, a catastrophic ecological state of water resources
increases by the presence production with the excessive water consumption and water-
intensive technologies, requiring water 2-6 times more than the technology of the developed
countries of Europe and America. [1] Expenses of the fresh water in Ukraine per unit of
production significantly exceed those indicators in the developed countries of Europe: France
- in 2.5 times, Germany — in 4.3 times, the UK and Sweden - in 4.2 times [4]. Specific

" Full Prof. Nataliya Husiatynska, Doctor of Engineering, National University of Food Technologies, Kyiv,
Ukraine, e-mail: ngusyatinska@ukr.net
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centralized water supply for the population of Ukraine is also higher than in developed
countries.

An important role in solving water and environmental problems include the system of fiscal
adjustment of water, which at the present stage of development of the productive forces has
not sufficient set of methods and instruments that would intensify the process of saving water
resources, prevent excessive pollution of water bodies [3].

2 Main part

Use of water resources for water supplies for industrial and agricultural needs through special
devices and installations or use water without their use, which can significantly affect the
qualitative and quantitative indicators of water resources and use of water bodies for the needs
of hydropower and water transportation belongs to the special use of water resources.

Special use of water resources in Ukraine is on a paid basis. Fee for specified activity is part
of the national taxes and charges, which introduced for the management of water resources.

Since 1 January 2015 introduced amendments to the Tax Code, according to which individual
payments (including the fee for special use of water) was transformed into the rental fee. The
essence of the rental payments is the removal of excess profits (surplus - the difference
between received and medium-normal profit). In addition to economic benefits, we should
note the ecological function of rental payments - their together with environmental taxes
should be attributed to the so-called «green payments» that should encourage sustainable use,
ensuring the protection and reproduction of natural resources. Article 13 of the Constitution of
Ukraine stipulates that land, minerals, air, water and other natural resources within the
territory of Ukraine, natural resources of its continental shelf, the exclusive (maritime)
economic zone, are the property of the Ukrainian people that requires a special approach to
the use of such objects. Accordingly, the rental fee is perform a social function - distributes
the revenues from its use among all members of society.

The rates of rent payments for special use of water are established by the article 255 of the
Tax Code of Ukraine. Payment is set for [5]

- for special use of surface water;
- for special use of groundwater;
- for special use of water for other purposes.

By the Water Fund of Ukraine include: 1) surface water (lakes, rivers, streams, reservoirs,
ponds and canals and other water); 2) groundwater and sources; 3) internal sea waters and
territorial sea. Rent for special use of water resources collected at the water resources of
national and local importance. Water bodies of national importance - the internal sea waters
and territorial sea; groundwater, which are the source of centralized water supply; surface
water (lakes, reservoirs, rivers, canals) that are located and used in more than one area, and
tributaries all orders; water bodies within the limits of protected areas of national significance,
and attributed to treatment areas. By the water bodies of local importance include surface
water, located and used in a single area and do not belong to the water bodies of national
importance; groundwater, which cannot be a source of centralized water supply.

Payers of rent payments for special use of water are water users - business entities regardless
of ownership that use water obtained through the diversion of water from water bodies
(primary water users) or from primary or other water users (secondary water users), and using
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water for the purposes of hydropower, water transport and fish farming. The object of taxation
rent for special use of water is the actual amount of water used by water users, given the
volume of water loss in their water systems.

Thus, the system of fiscal regulation of water use in Ukraine based on the principle of
territorial installation charges for special use of surface and underground water, which does
not fully reimburse the cost of water resource, which is involved in the reproductive process.

Among the main problems of fiscal regulation of water use experts note the following [2]:
- the lack of an effective system of stimulation of rational water use;
- ignoring the branch peculiarities using of water resources.

Accordingly, at present there is a question on improving fiscal regulation of water use, in
order to differentiate the tools of fiscal impact on different categories of water users to
encourage development processes saving water resource potential.

Thus one of the priorities is to implement positive European experience, which will take into
account not only characteristics of the conditions of water use, but also the role of water
resources in the production process and creating the finished product.

In general it can be noted that the role of taxes and royalties in particular in the EU differs
significantly from existing in Ukraine. Thus, in our country on the foreground is fiscal
function, but priority should be given regulatory function of taxes, especially related to the
use of natural resources. In addition, the format of European fiscal regulation of water use
provides a significant set of fiscal controls both in use and in the protection of groundwater,
which makes it possible to expand the actual base penalties of water-resource payments and
generate financial funds reproduction water-resource potential.

3 Summary

Thus, improving the system of rental payments in the use of natural resources, including
water, must be directed primarily on:

- promoting profitability of the business entities that carry out special use of natural
resources;

- optimizing the distribution of natural resources between entities;

- effective financing of environmental protection measures by received of rental payments.
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Vliv kontrolniho hlaseni na objem prace
ucetnich dopady EET na drobné podnikatele

Jan Jezek!

Abstrakt

Prispévek se =zabyva problematikou elektronické evidence trzeb. Popisuje Casovy
harmonogram vyvoje situace kolem pfipravovan¢ho kontrolniho hlaSeni. Obsahuje polemiku
tykajici se proklamaci Finanéni spravy CR na finanéni, technickou a Gasovou naroénost
zpracovani kontrolniho hldSeni v souvislosti s pfipravenosti podnikatelskych subjekt.
Specifikuje negativni dopady na drobné podnikatele, které jsou spojeny s elektronickou
evidenci trzeb.

Klic¢ova slova: elektronicka evidence trzeb, kontrolni hlaSeni, Gcetnictvi a dané, malé a stiedni
podniky.

Abstract

The paper deals with electronic records of sales. It describes the timetable of the development
of the situation around the upcoming control reports. It contains a polemic against the
proclamation of Financial Administration of the Czech Republic on financial, technical and
time-consuming process control reports in connection with the preparedness of businesses. It
specifies the negative effects on small businesses, which are connected with the electronic
records of sales.

Keywords: electronic records of sales, control reports, accountancy and taxes, small and
medium-sized enterprises.

JEL klasifikace: H25, H26.

1 Kontrolni hlaseni

Na pocatku bylo slovo a to slovo pravil pan feditel finan¢ni spravy. To slovo zn¢lo, ze
nebudou néklady pro podnikatelské subjekty se zavedenim kontrolniho hlaSeni. Bohuzel to
slovo bylo nepravdivé stejn¢ jako vyrok, Ze to nebude prace navic ¢i ze veskera data potiebna
pro kontrolni hlaSeni jsou jiz obsazena v informacnich systémech firem.

BohuzZel se se zavedenim kontrolniho hlaSeni naplnily moje nejcernéjsi obavy, protoze cela
akce kontrolniho hlaseni byla zfuSovand. Postup byl:

-V Cervenci vypustila Finanéni sprava prvni verzi xml formatu kontrolniho hlaseni

"Ing. Jan Jezek, JEZEK, a.s., Praha, dafiovy poradce, e-mail: jan.jezek@jezek-as.cz
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- Konecna verze byla vypusténa pocatkem prosince 2015. A¢ Finan¢ni sprava tvrdila, ze
data uvolnila vcas, tak zcela evidentné nepochopila, ze takové terminy jsou totalné
nerealné a aplikace znamenala stres a pretizeni vSech zicastnénych

- Tvrzeni, ze veSkeré informace jsou obsazeny v informacnich systémech, prokazuje
u autort zakona totalni neznalost praktického zivota. Ve svém zaniceni nevi, ze jedinym
identifikaénim prvkem v Ucetnictvi neni ¢islo daniového dokladu, ale variabilni symbol.
Tento drobny detail, ktery chapou vsichni uéetni, je v tom, Z¢ VARIABILNI SYMBOL
SE NEROVNA PUVODNI CISLO DANOVEHO DOKLADU. Jednak mame firmy, které
vystavuji faktury s rozdilnym ¢islem danového dokladu a variabilnim symbolem ( napf.
mobilni operatofi, PRE, Prazska plynarenskd, RWE,..), a jednak soucasti ¢isla danového
dokladu jsou u nékterych software pismena, kterda se ovSem v ucetnictvi nepouzivala,
protoZze variabilni symbol byl pouze v numerickém formatu

- Prfed 31.12.2015 obsahovala v nasem uc¢etnim software jedna ti¢etni operace zadani mezi
8 a 13 udaji (datum zauctovani, text, stfedisko MD, stiedisko Dal, ¢astku, acet MD, ucet
Dal,... dle pozadavkl klienta). Od 1.1.2016 ptibyly 3 dalsi udaje. Takze v nejlepSim
piipadé je narist prace o 23 - 38%. Nemluvé o tom, Ze je potfeba bleskové posoudit, zda
jsme v limitu do 10 tisic nebo nad, ovéfovat platnost DIC — toto ne vzdy funguje, takze je
potieba nékdy opakovat, problém ptisobi i DIC u neplatcti DPH.

- Udajnym diivodem zavedeni kontrolniho hlageni byl boj proti karuselovym podvodim.
BohuZel na setkdani KDP CR s ministrem financi nepfi§la na pofad moje otazka ,kolik
firem s obratem do 12 milioni K¢ se tc¢astni karuselovych podvodi?. Vim, ze neni fér
se ptat na otazku, na kterou znam odpovéd’, ale chtél jsem tu informaci slySet z ust pana
ministra. Odpovéd’ je zddnd nebo minimum, protoze na to, aby se karuselovy podvod
vyplatil, je potieba mési¢ni obrat minimalné¢ 20 milioni K¢. Tento tidaj mi potvrdili
i spravei dané. Takze z mého pohledu je zavedeni Kontrolniho hlaSeni bud’ bohapustou
Sikanou malych a drobnych firem (protoze ty na rozdil od velkych subjektii nemaji tymy
v uctarnach a najaté danové poradce) nebo ziskdvanim jedineCnych informaci pro
AGROFERT

- Velice veselym vyrokem pana generdlniho feditele byla informace o nakladech na
zavedeni kontrolniho hlaseni. Jsme mald Ucetni firma, ale na softwarovych tupravach
a Skolenich (na uziti sw) jsme ,,zahuceli“ 40 tisici. A to jsme na tom dobfe oproti
klientovi, ktery vyuziva SAP...toho to stalo ptes 100 tisic.

- Velice mne zarazi chlubeni se finan¢ni spravy vyssim vybérem dani. Jednak je vybér dani
dan tim, jak ,,Slape* ekonomika naSich odbérateli (tedy Némecka) a jednak je to otazkou
statistiky a tu, je jak je znamo, falSuje Gplné kazdy. Vim, jak se vypliuji statistickd hlaseni
a tedy povazuji za nepravdivé jakékoliv statistické tidaje

- Zastavam nazor své kolegyné, kterd tvrdi, Zze karuselové podvody by nebyly mozné bez
spoluprace krtka na stran¢ finan¢ni spravy (terminy krtek je z terminologie tajnych sluzeb
a jedna se o agenta nasazené¢ho v organizaci nepfitele. Divodem, pro¢ souhlasim
s tvrzenim své kolegyné, je skuteCna situace klienta, stavebni firmy pracujici v rezimu
pfenesené¢ danové povinnosti, ktery pocatkem prosince 2014 fakturoval zakazku, ale
v listopadu musel klient koupit auto (majitel m¢l havarii) a mél tudiz nadmérny odpocet
tvoteny fakturou za auto, telefony a nasi fakturou. Sprévci dané jme poslali jako ptilohu
priznani k DPH 1 fakturu za automobil. V lednu nastalo dotazovani a dokazovani,
predkladani jizdnich denikl a slohovych cviceni, az klient v kvétnu dostal na Gcet sviij
nadmérny odpocet. Chci se tedy zeptat, jak to, Ze financni sprava dle tvrzeni svych
predstaviteli vraci milionové nadmérné odpocty? Proc jsou zatéZovani poctivi podnikatelé
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dalsi administrativni povinnosti, kdyz spravci dan¢ maji dostatek pravomoci a informaci
na to, aby konali?

- Vim, ze je to zanedbatelny statisticky udaj, ale uvadim porovnani dvou ukazatelti u 25
firem, kterym vedeme ucetnictvi my nebo spratelend ucetni firma, v letech 2015 a 2016
(obdobi leden az Cerven):

2015 2016
Obrat 492 958 tis. K¢ 486.587 tis. K¢
DPH 60.165 tis. K& 60.980 tis. K¢

Dopady EET na drobné podnikatele jsou tristni. Hlasky z MF CR, Hospodaiské komory,...
mi pfipominaji fabulovany vyrok Marie Antoinetty, kdyz slySela skandujici dav ,,dejte ndm
chleba, mame hlad®, tak tdajné pravila ,tak pro¢ nejedi koladce?*“. Duvod je jednoduchy,
velké firmy jsou pfipraveny a maji jak financni, tak lidské a technické zdroje. To se ovSem
neda fici o malych podnikatelich.

- Pocitacova gramotnost neni takova, jak si vySe uvedeni soudruzi piedstavuji. Bohuzel,
znacény segment spolecnosti tvoii obcané nad 50 let, ktefi nejsou vzdélani a umi myslet
jinak nez mladéa generace

- Nakladem neni jen pofizeni kasy, jak se nam snaZi vsugerovat MF CR, ale jsou to i
naklady na pfipojeni do systému a naklady na Internet. Nékomu se mtize zdat ¢astka 500
az 1000 korun smés$na, ale jsou oblasti v republice, kde to je docela slusny balik

- Mame klienta, ktery provozuje vyvarovnu v domové diichodcii a soucasné i prodava jidlo
,pres ulici®. Pivodné byl nadSen z toho, Ze konkurence bude muset pfiznavat redlné trzby.
Jen bohuzel pii seznamovani se s redlnym zadanim zkonstatoval, Ze pokud to bude takto
realizovano, bude muset pfijmout ¢loveéka, ktery bude mit jedinou funkci — obsluhovat
kasu. A to je pro néj neunosné, takze jediny zavér pro néj je, zZe ,,zavie krdm®, ptihlasi se 1
s partnerkou na ufad prace a doklepe to do dichodii.

- Zajimalo by mne, jako poplatnika, pro¢ nékdo z moci ufedni se nezamyslel selskym
rozumem, kde se nejvice ztraci penize? Jsou to drobni a stiedni podnikatelé a jejich ucty
na Kajmanskych ostrovech? Ci to jsou dafiové uniky hospodskych na Seychely? Ci to
jsou karuselové podvody nebo problematika transferovych cen nebo - nedej Boze —
vetejné zakazky? Tieba jako v roce 2014 byla postavena cyklostezka z Lazni TouSent do
Kostelce nad Labem (11 km) za pouhopouhych 66 miliont????

2 Zavér

Zaveérem bych si dovolil dodat, ze za dobu, co se pohybuji v oboru (tedy od roku 1990) jsem
nezazil finanéni spravu, a¢ se jmenovala rizné, v takovém stavu. Tak chybujici a agresivné
vystupujici i v pfimém rozporu se zakonem jsem prosté¢ nezazil. Nevycitam to fadovym
spravcovym, které jsou pietizené a ve stresu, kdy jim nadavaji poplatnici a buzeruji nadtizeni,
ale proménim se v ,tetu Katefinu“ a tvrdim, ze ryba smrdi od hlavy.
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Danov¢ aspekty zaméstnaneckych benefiti
jako nastroj angazovanosti zaméstnancu
v Ceske republice

14 W r 1
Renata Jezkova

Abstrakt

Piispévek se zabyva problematikou zaméstnaneckych benefiti v Ceské republice jako
nastroje angazovanosti zaméstnanc z pohledu jejich ekonomické vyhodnosti — danovych
aspektl. Jelikoz se rok 2016 povazuje za rok ,,boje o zaméstnance®, vzhledem k neustale se
zvysSujici propasti mezi nabidkou a poptavkou v pfipadé mnohych profesi na trhu prace
v Ceské republice vzhledem k jeji nizké nezaméstnanosti, organizace se zabyvaji otazkou, jak
prostiednictvim benefiti co nejvice dosahnout oddanosti a angazovanosti svych zaméstnanc.
Do poptedi z4jmu se v posledni dobé dostavaji tzv. volnocasové zaméstnanecké benefity.
Jejich moznost vyuziti je definovana v zdkoné o danich z pfijmt v § 6 odst. 9 pism. d).
Prispévek je soucasti feSeni vyzkumného projektu AKADEMIE STING IGA_AS 02
,Management a marketing*.

Kli¢ova slova: zaméstnanci, angazovanost, motivace, fizeni lidskych zdroji, zaméstnanecké
benefity, danové aspekty, Ceska republika.

Abstract

The paper deals with employee benefits in the Czech Republic as a tool of employee
engagement in terms of their economic advantages - tax aspects. Since the year 2016 is
considered the year of the "fight for employees," given the ever increasing gap between
demand and supply in the case of many professions in the labor market in the Czech Republic
due to its low unemployment rate, organizations deal with the issue how to attain both
devotion and engagement of their employees through benefits. Recently more and more the
leisure employee benefits have been getting to the fore. Their ability to use is defined in the
Law on Income Tax in Par. 6 (9) (d). The paper is a part of a research project analysis of the
STING ACADEMY named IGA AS 02 ,,Management and Marketing®.

Keywords: Employees, Engagement, Motivation, Human Resource Management, Employee
Benefits, Tax Aspects, Czech Republic.

JEL Kklasifikace: M12, M21.

“Karta se nyni obraci, svého zaméstnavatele si zacnou vybirat kandidati.
(O.Hyklova, 2016, majitelka a vykonna reditelka spolecnosti AC JOBS)

"doc. Mgr. Ing. Renata Jezkova, Ph.D., Katedra ekonomiky a fizeni, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka
1, 637 00 Brno, e-mail: renata.jezkova@post.sting.cz
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1 Uvod

Cesky pracovni trh &ekaji v roce 2016 velké zmény. Zadina boj o zaméstnance. Doby, kdy
firmy nabizejici niz$i plat, neplacené piescasy nebo nulové benefity nemély problém sehnat
sedm let zacaly Cesky pracovni trh ménit. Podle serveru investujeme.cz ,,by podle oekavani
nezaméstnanost méla klesnout na pét procent a k dispozici bude kolem 150 tisic volnych
pracovnich mist.” Podle slov Olgy Hyklové, majitelky a vykonné feditelky spole¢nosti AC
JOBS, ,,v roce 2016 bude nutné ptipravit se na nedostatek zaméstnanci, zejména specialistl
z riznych obord, chybét budou zejména ti technicky zaméfeni. Nejzadanéj$i profesi byli
vroce 2015 IT vyvojafi, konstruktéti a kvalifikovani délnici. Ocekava se, ze v roce 2016
poptavka po téchto oborech vzroste jest¢ o zhruba 10 procent. Podle feditelky divize IT,
Markéty Prazeres, ,,za poslednich 5 let se Cesko stalo rajem svétovych IT firem, jelikoZ pravé
v této dobé se do Prahy, Brna ¢i Ostravy zacaly st€hovat nadndrodni spolecnosti diky levnéjsi
pracovni sile a kvalitnim uchaze¢im, které produkuji ¢eské vysoké Skoly. Skute¢ny boom
Cesko pfitom stale teprve ¢eka.” (Tiskova zprava AC Jobs) Podle Ladislava Kudery, feditele
Hays Ceska republika, nejvétsi piiliv investic byl patrny také v oblasti vyroby a stavebnictvi.
V dalsich sektorech dochazelo k rozsifovani stdvajicich kapacit, navySovani poctu otevienych
projektti nebo €innosti, zejména pak v oblasti center sdilenych sluzeb.

Firmy budou muset kvalitni zaméstnance vice hledat u konkurence. Jen asi ¢tvrtina lidi totiz
aktivné hleda nové zaméstnani, zbytek ek na lepsi nabidku. Uspé$né budou pravé ty
spolecnosti, které dokazou pasivniho kandidata najit a presvédcit ho, aby piesel k nim. Firmy
se také zam¢fi na mladé zaméstnance, ktefi jsou ochotni stavajici firmu opustit snadnéji pfi
soucasné¢ situaci, kdy témet 70 procent lidi do 24 let uvazuje o zméné zaméstnani.*

V praxi to znamend, ze by se firmy mély pfipravit na zménu piistupu v ndboru novych
zaméstnanct, jelikoz kvalifikovaného zaméstnance nemaji Sanci oslovit pouhym inzeratem;
nastupuje éra u€eni se personalistil potencialni zaméstnance vice motivovat uz v naborovém
procesu. Jako nastroj konkurenc¢ni vyhody se doporucuje v roku 2016 cely proces hledani
zamé&stnancl vyrazné zrychlit, a dokazat proces od prvniho pohovoru k samotné nabidce
zrealizovat maximaln€ do dvou tydnd.

V ptipad¢ udrzeni si kvalitnich zaméstnanci a nalakani novych, budou muset firmy v roce
2016 investovat zejména do oblasti benefitli a vzdélavani stavajicich zaméstnancti. Rok 2016
bude rokem péce o zaméstnance. Podle Hyklové ,,podstatné je investovat do jejich rozvoje,
planovani jejich karierniho rustu ¢i vzdélavani. Jednim z nejcastéjSich ditvodt pro odchod ze
zaméstnani je pocit stagnace, nemoznost kariérniho ristu, nedostate¢na seberealizace ¢i
zména pracovni pozice vramci firmy“. Dilezitym a rozhodujicim faktorem se tak stava
balicek zaméstnaneckych benefitd, které firmy zaméstnancim nabizi.

Pfitom je potfeba stanovit zaméstnanecké vyhody tak, aby spliiovaly Cctyfi cile: (1)
konkurenceschopnost vii¢i ostatnim organizacim, (2) nakladovou efektivitu, (3) pfizpisobeni
jednotlivym potfebdm zaméstnanci v co nejvetsi mite tak, aby se zajistila jejich angazovanost
a (4) soulad s vSeobecnymi platnymi normami.

Podle Kachandkové (2001, s. 164) ,,skladba zaméstnaneckych benefiti musi byt v souladu
s celkovou strategii odménovani a musi podporovat dosazeni jejich cild. Pokud je tento

piedpoklad splnén, mizou zaméstnanecké benefity pomoci uspokojovat nejenom zajmy
zaméstnanct, ale 1 podnikové a spolecenské zajmy.*

Nastal také kvalitativni posun v nabizenych a preferovanych benefitech; casy, kdy se vétsSina
zaméstnancll nechala naldkat na firemni mobilni telefon, jsou ddvno pry¢. Podle prazkumu
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spole¢nosti AC JOBS, kazdy paty Cech v praci nejradéji uvita 13. a 14. plat nebo pruznou
pracovni dobu, stile vice se objevuje home office. Zménu preferenci v zaméstnaneckych
benefitech dokazuji i aktudlni vysledky ankety pracovniho portalu Profesia.cz. Ukéazali, ze
nejzajimavejSim bonusem pro Ceské zaméstnance ziistdvaji progresivni vykonové slozky
mzdy a podily na zisku. Tuto moznost volilo 36 % respondentti. Pro 25 % zGcastnénych je
nejzajimavejSim bonusem pruznd pracovni doba. Celkem vyrovnané preference jsou u
dovolené navic (11 %), prispévkl na pojisténi (12 %) a ptispévki na vzdélani a volnocasové
aktivity (9 %). Obecné lze fici, Ze je patrny odklon od jednorazovych vécnych bonusi a
presun k dlouhodobéjsi podpoie zajmi nebo rozvoje zaméstnancl. Zvlasté pro zaméstnance
s rodinami je ale nejlakavejsi pruznd pracovni doba, moznost pracovat z domova, piipadné
firemni $kolka nebo détsky koutek. Ackoli zaméstnavatelé nejcastéji nabizeji stravenky c¢i
dovolenou navic, mezi uchazec¢i o zaméstnani i mezi zaméstnanci vSak tyto benefity na
vrcholu zebti¢ku popularity uz nefiguruji. Zaméstnanci je dnes berou jako samoziejmost.
V ptipadé IT firem, kromé atraktivnich platii 1akaji IT firmy v Cesku uchazeée i na netradiéni
benefity, které v jinych oborech nejsou, jako jsou home office ¢i relaxacni zony se svacinkou.
Oproti jinym oboriim tu z domova pracuje az o 50 az 70 % vice lidi.

Podle Lincové, teditelky Profesia.cz ,,je$té nedavno byly rizné zaméstnanecké vyhody a
bonusy doménou velkych, zejména nadnarodnich firem, v poslednich dvou az tfech letech se
situace v Ceské republice vyrazng méni. Podle nasich zkugenosti nabizi riizné benefity svym
zaméstnanclim jiz vice neZ polovina malych a stfednich firem.*“(www.profesia.cz)

Jednou z kliovych otazek pfitom ziistdva zékladni princip poskytovani zaméstnaneckych
vyhod. Pokud by pro zaméstnance nebylo poskytnuti benefitu vyhodnéjsi, nez bézna mzda ¢i
odména za praci, ztracelo by jeho poskytnuti smysl. Proto hleddme benefity zejména mezi
nepenéznimi plnénimi, kterd (1) u zaméstnance nejsou predmétem dané z piijmua ze zavislé
¢innosti, nebo (2) jsou od zdanéni osvobozena, (3) nepodléhaji odvodiim socidlniho a
zdravotniho pojisténi. Pokud by se navic jednalo o plnéni, kterd budou zaroven danovym
nakladem zaméstnavatele, uspora oproti bézné mzd¢é bude na strané zaméstnavatele o to
vyznamnéjsi.

2 Kotazce angazovanosti zaméstnancu

Objeveni se pojmu ,,angazovanost® na zacatku 21. stoleti je spojeno se dvéma konvergentnimi
vyvojovymi tendencemi: (1) rostoucim vyznamem lidského kapitdlu a psychologického
zapojeni pracovniki do podnikani, a (2) zvySenym védeckym zdjmem o pozitivni
psychologické stavy pracovniki.

Podle Horvathové et al. (2016) je obecné prvni zminka o angazovanosti pfisuzovana
konzulta¢ni spolecnosti Gallup, a to nékdy v 90. letech minulého stoleti, kdy Buckingham a
Coffman ve své publikaci ,,First, break all the rules® sumarizuji vysledky studii spole¢nosti
Gallup na téma vnimani prace a pracovniho prostiedi pracovniky od roku 1998 mezi 100 000
pracovniky (Buckingham, Coffman, 1999). To, jak pracovnici vnimaji svou praci, bylo
hodnoceno pomoci 12 otazek, pozdé&ji se tento nastroj stal zndmym jako Q, Galluptiv dotaznik
angazovanosti (The Gallup Workplace Audit). VySe zminéna publikace byla primarné
zamétena na leadership; pojem angaZzovanost se v ni vyskytl jenom obcas.

Zmény, které ve svété prace probihaly a neustdle probihaji, vedly k tomu, ze na pielomu
stoleti se angazovanosti zaCaly zabyvat i dal$i konzulta¢ni spolecnosti a angazovanost si tak
nasla své misto ve svété podnikani, co bylo tzce spjato s hlavnimi zménami, které se vztahuji
k probihajicimu pfechodu od tradi¢nich k modernim organizacim, co miiZeme nazvat
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»psychologizaci pracovisté. Vliv na efektivni fungovani organizaci maji vice nez v minulosti
psychologické schopnosti pracovnik, vEetné jejich motivace. Ulrich ve své publikaci Human
Resource Champions (1997) poukazal na dvé zasadni skuteCnosti, a to: (1) Lidsky kapital
moderni organizace potiebuje pracovniky, ktefi jsou schopni a ochotni investovat do své
prace psychologicky. A to je piesné to, co nazyvame angazovanosti.

Vyrazny narast zajmu o oblast angazovanosti sledujeme i v akademické sfére, kde ,,mezi roky
2000 a 2010 doslo k velkému narGstu rocniho poctu publikaci z této sféry; k lednu 2013 bylo
publikovano okolo 1750 praci majicich v nazvu slovo angazovanost.”“ (Horvathova et al.,
2016, str. 18). Bylo to zpiisobeno zménami ve svéte prace, které se objevovaly postupné od
konce 90. let minulého stoleti a dale.

2.1 Angazovanost a jeji souvis se spokojenosti s praci, pracovni motivaci a
oddanosti

AngaZovanost (angl. engagement) je pomérné¢ novou koncepci, ktera se objevila kolem roku
2000. Z velkého poctu dostupnych zdrojii pojednavajicich o definici a podstaté tohoto pojmu
(Bléha et al., 2013; Armstrong, 2007, 2009, a,b; Jackson, Schuler, Werner, 2009 a jini)
vybirame definici dle Blahy et. Al (2013), podle kterého angazovanost znamena, ze
pracovnici jsou zaujati svou praci, maji kni pozitivni vztah a jsou pfipraveni podat
mimotfadny vykon, aby provedli svou praci co nejlépe. Podle Armstronga (2007)
k angazovanosti dochézi, kdyz jsou lidé oddani své praci. Maji zajem o to, co d¢laji, a
skutecné je to vzruSuje. AngaZovany pracovnik je podle Bevana (1997) nc¢kdo, kdo si je
védom podnikovych a podnikatelskych souvislosti a ku prospéchu organizace spolupracuje se
svymi kolegy pfi zlepSovani vykonu své prace.

ZvySovani angazovanosti v praci za¢ina vytvarenim pracovnich ukoll a pracovnich mist nebo
vytvatenim pracovnich roli. Zaméiuje se to na zabezpeCovani zajimavosti a podnétnosti,
rozmanitosti, autonomie, celistvosti pracovniho ukolu a vyznamnosti pracovniho ukolu.
Vsechny tyto faktory jsou ovliviiovany strukturou organizace, systémem prace a kvalitou
vedeni.

Angazovanost muzeme chéapat ze dvou pohledl, a to jako emociondlni angaZovanost a
raciondlni angazovanost. Emociondlni angazovanost je definovdna jako mira, v jaké jsou
pracovnici hrdi na svou organizaci, v jaké vidi smysl a vyznam jeji existence 1 fungovani,
v jaké pro ni radi pracuji ¢i v jaké pfichdzeji s novymi ndpady. Racionalni angaZovanost je
definovana jako mira, v jaké pracovnici citi, Ze jim jejich organizace poskytuje financni,
rozvojové ¢i odborné odmeény, které jsou v jejich nejlepsim zajmu (McGee a Rennie, 2011).

V poslednich dvaceti letech se pozornost zaméstnavatelli presunula nejprve od vytvareni
podminek a programl pro pracovniky tak, aby tito byli ,,spokojeni® s odménou, benefity a
pracovnimi podminkami k programtim, které maji zabezpecit, aby pracovnici byli ,,oddani*
organizaci a neuvazovali o tom, Ze by ji opustili. V dal§im vyvoji pak k programtm, jejichz
cilem bylo dosazeni toho, aby pracovnici byli ,,angazovani jak v préci, tak pro dosazeni
poslani (mise) organizace. Spokojeni pracovnici dé€laji svou praci radi, jsou spokojeni
s pracovnimi podminkami, dokazi pracovat samostatn¢, spolehliveé, bez vétSiho dohledu ze
strany vedouciho. Nejsou vSak ochotni byt tymovymi hraci a jit ,,nad ramec* svého usili.
Motivovani pracovnici se nachazeji o uroven vyse. Krom¢ toho, Ze splnuji charakteristiky
spokojenych pracovnikil, pracuji navic s vétsi energii a vice soustiedéne. Piesto se ale vice
snazi dosahnout spiSe cili svych, nez cili tymu nebo organizace. Oddani pracovnici kromé
toho, Ze maji dikladné vzit¢ hodnoty a chovani spokojenych a motivovanych pracovniki,
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siln¢ se identifikuji s organizaci, jsou k ni loajalni a optimisticti ve smyslu jeji budoucnosti,
jsou otevien¢ ambicidzni, vefi v to, Ze jim organizace umozni dosdhnout nejlepsiho vykonu.
Pracovnici obhdjci svym chovanim a postupy dosahuji nejvyssiho stupné angazovanosti.
Ptevlada u nich silny z4jem o organizaci, maji zdjem podilet se na jejim uspéchu. Dobrovolné,
ochotn¢ vynakladaji pti své praci vysoké usili, pracuji s vysokym nasazenim, jdou za hranice
svych povinnosti. Ve své praci i v praci svych tymu jsou motivovani dosahovat nejvyssich
vykonti a uplatnit svou tvar¢i energii. Jsou samostatnymi, ambicidznimi, proaktivnimi
vyhledéavaci zplisobli splnéni mise organizace.

2.2 Faktory angaZovanosti

Zéajmem jakékoli organizace a klicovou otazkou uplatnéni angazovanosti v jejich podminkach
je vedét, které faktory ovliviiuji chovani pracovniki takovym zpisobem, aby tito dosahli
nejvysSiho stupné angazovanosti. V praxi se doposud touto otdzkou zabyvalo ve svych
vyzkumech vicero spole¢nosti (napt. Mercer, CIPD, Hay Group, Aon Hewitt, Gallup, Towers,
IES — Institute for Employment Studies), pficemz kazd4d znich volila vlastni piistup
k definovani faktorti angaZzovanosti, které pak zkoumala, vysledky studii jsou ale velmi blizké
(Horvathova et al., 2016).

Pro nazornost vybirame model angazovanosti vykonu spole¢nosti Hay Group (The Hay
Group Engaged Performance Model), kterd patii mezi prikopniky zdjmu o angazovanost a
pusobi celosvétove jako poradenskéd spolecnost. Tento model identifikuje 6 skupin faktoru,
jejichz uplatnéni vede k rastu vykonu pracovnikli a k vytvofeni ,,angazovaného pracovisté®.
Jde o skupiny faktorti z oblasti hmotnych/ hmatatelnych odmén, z oblasti kvality prace,
rovnovahy mezi pracovnim a mimopracovnim Zzivotem, inspiraci a hodnot, ptiznivého
prosttedi a budouciho ristu a pfrilezitosti. Nami déale analyzovand problematika
zaméstnaneckych benefitii (Good Benefits) je soucasti hmotnych odmén (Tangible Rewards).

Obrazek 1: Model angaZovanosti vykonu spole¢nosti Hay Group (ang.The Hay Group
Engaged Performance® Model)

- |
L] or Higt
¢ u [
- P u i
L ition Awa Xt
] Tl fR L t [
L] 1 L
u r De
i)
" | ] |
L] [ ) ™ tior )
PRC na
L] forma | | L |

Zdroj: HAY GROUP. Engage Employees and Boost Performance, 2011, s. 7. Dostupné
z http://www.haygroup.com/us/downloads/details.aspx?id=7343 [cit. 28.8.2016].
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3 Vyznam zaméstnaneckych benefitii z pohledu pravniho a
fizeni lidskych zdroji v organizacich

3.1 Podstata a prinosy zaméstnaneckych benefitu

Zaméstnanecké benefity (brits. angl. Employee Benefits, amer. angl. Perquisites, Pergs,
Perks, Fringe Benefits) jsou vyhody nebo nefinancni plnéni, které poskytuje zaméstnavatel
zaméstnanci na ramec mzdy nebo platu (Wikipedie; managementmania.com).

»Zahrnuji Sirokou paletu pozitki — zbozi, sluzeb ¢i forem péce o zaméstnance —
poskytovanych organizaci, za které by jinak zaméstnanec musel platit. Na rozdil od zakladni a
vykonové slozky mzdy, zavislych na povaze prace, schopnostech zaméstnance, resp. jeho
dosazeného vykonu, jsou soucasti SirSich pracovnich podminek organizace a nejsou v pfimém
vztahu k pracovnim vysledkiim zaméstnance, co jasné deklaruje i Koubek (2000, s. 274) ve
své definici zaméstnaneckych vyhod: ,,...jsou také formy odmén, které organizace poskytuje
zaméstnancim jenom proto, ze jsou jejimi zaméstnanci. Na rozdil od mzdy a platu a dalSich
forem odménovani, nejsou obvykle vazany na vykon zaméstnance.“ To znamenda, Ze
organizace poskytuje zaméstnanecké vyhody svym zaméstnancim také proto, Zze pro ni
pracuji a nezalezi jak dlouho, na jakém postu a jaky vykon podavaji. Na druhé strané, mohou
vSak pfihlizet k délce jeho zaméstnani, funkci ¢i zasluhdm v organizaci.

Zpravidla jsou poskytovany na zakladé kolektivni smlouvy, pracovni smlouvy ¢i jiné
smlouvy, popf. vnitiniho pfedpisu zaméstnavatele.* (Urban, 2005)

Z pracovnépravniho pohledu, tj. z pravniho hlediska je tfeba pfi nazirani na zaméstnanecké
vyhody vychazet ztoho, ze jde o pracovni a mimopracovni podminky, poskytované
zaméstnancim zaméstnavatelem, které jdou nad ramec jejich prav (ndrokii) stanovenych
pracovneépravnimi a souvisejicimi pravnim predpisy. Z tohoto pohledu nelze za benefit
oznac¢ovat mzdu, byt by byla pro zaméstnance sebevyhodnégjsi, ¢i plat, cestovni nahrady
piislusejici v piipadech a ve vySi podle zékona, ani pracovni podminky, které je
zamé&stnavatel povinen zaméstnanci vytvaret napt. v oblasti BOZP, organizace pracovni doby,
piekazek v préaci, zékonné¢ délky dovolené a podobné. Zaméstnanecké vyhody lze tak
povazovat za nadstandardni pracovni ¢i mimopracovni podminky a plnéni, k jejichz vytvareni
a poskytovani zaméstnavatel ptistupuje dobrovoln¢, nad ramec své pravni povinnosti.

Z hlediska zakona lze zasadné jednoznacn€ vymezit, co je standardni a co nadstandardni
(napt. pokud jde o dovolenou, piekazky v praci, odstupné apod.). V nékterych ptipadech je
podle Subrta takovéto rozlisovani zavadgjici a neméa prakticky vyznam. Napi. pokud jde o
mzdu, piikazuje zakonik prace poskytovat ji alespoil ve vysi nejnizsi urovné zaru¢ené¢ mzdy a
dokonce - pokud je mzda zaméstnance sjedndna v kolektivni smlouvé — jen na turovni
minimalni mzdy. Hovofit pfesto o tom, ze toto predstavuje mzdovy standard, by bylo
naprosto nepraktické, az nesmysIné, nebot’ drtiva vétSina ceskych zaméstnancti dostdva mzdu
vys$i. Rovnéz rizné mzdové piiplatky jsou zdkonem stanoveny jako minimalni. ProtoZze mzda
je plnénim poskytnutym za vykonanou praci, tak jak ji ocenil zaméstnavatel, neni na misté
vubec hovofit o zaméstnanecké vyhode¢.

Z pravniho pohledu nelze mezi zaméstnanecké vyhody zafazovat ani zplsob rozvrzeni
pracovni doby. Jednou ze zakladnich zasad nového zakoniku prace je pravidlo, ze
zaméstnanec v pracovnim poméru md mimo jiné pravo na rozvrzeni pracovni doby pted
zahdjenim prace, neni-li v zdkoné stanoveno jinak (§ 13 ods. 3 ZP). Zaméstnavatel ma tak
povinnost pracovni dobu rozvrhnout, pficemz ptipady, kdy tak ucinit nemusi, stanovi vyluéné
zékon (jak tomu je v § 317 ZP o praci mimo pracovisté, kdy si zaméstnanec podle

105



DANE — TEORIE A PRAXE 2016

dohodnutych podminek rozvrhuje pracovni dobu sam). Za zaméstnaneckou vyhodu nelze
oznacit ani pruznou pracovni dobu, ani konto pracovni doby, nebot’ zaméstnavatel k t€émto
zpisobim organizace prace pristupuje predevS$im z divodu vyhodnosti pii zabezpeceni
provozu.

Na rozdil od pravniho pohledu, mtize byt k zaméstnaneckym vyhodam jiny pfistup z hlediska
fizeni lidskych zdrojt jako soucésti ekonomické teorie a praxe. Zde neni namiste striktné trvat
na tom, Ze nadstandardni je to, co jde nad ramec zakonnych prav zaméstnanct. Bezpochyby i
mzda, kterd je nadprimérné (napf. v rdmci regionu), mize byt prezentovana jako nadstandard,
ktery zaméstnancim zaméstnavatel nabizi a na ktery je ziskava. Naopak napt. vznika otazka,
zda cenové zvyhodnéné zavodni stravovani je vhodné oznacovat za nadstandard, protoze
zaméstnavatel nema pravni povinnost jej poskytovat (podle § 236 ZP je povinen pouze
umoznit stravovani zaméstnancll), je zavodni stravovani natolik bézné, ze hovofit o
zaméstnanecké vyhodé pro ucely personalniho fizeni, je minimalné¢ diskutabilni. Dalsi
problematickou oblasti je péfe o odborny rozvoj zaméstnancl, kdy pravni a personalisticky
pohled mtize byt rozdilny, zejména v oblasti prohlubovani kvalifikace.

Cilem zamé&stnaneckych benefiti je vytvofeni nadstandardnich podminek pro zaméstnance.
Divody jejich uplatnéni v praxi jsou:

soucasti odménovani zameéstnance;

- soucast péce o zaméstnance;

- motivacéni prostfedek pro ziskani nebo udrzeni si kvalitnich zaméstnancii;
- odliSeni organizace na trhu prace;

- prostiedek k zlepSovani image a goodwill;

- podpora vztahu k zaméstnavateli;

- poskytovani zaméstnancim danove zvyhodnénych zptisobi odmény.
3.2 Druhy zaméstnaneckych vyhod

Jelikoz zaméstnanecké vyhody tvoii zpravidla vécné rtznorody okruh statkii a sluzeb
poskytovanych z rizného divodu, riznym cilovym skupindm zaméstnanci, riznymi zpisoby
1 s riznymi danovymi dopady, 1ze je proto tfidit z fady hledisek (Urban, 2005; Subrt, 2007):

A. Hmotna povaha benefitu
Podle hmotné povahy lze rozliSovat benefity:
1) penézité

2) nepenézité (vCetné naturalnich).

B. U¢el benefitii
Podle ucelu jde benefity povahy:
1) Stabilizac¢ni (sméruji ke stimulaci zaméstnanct k setrvani u zaméstnavatele).

2) Veérnostni (jsou ocenénim vérnosti zaméstnance vuci zaméstnavateli — odmény pii
odchodu do diichodu, zvysené odstupné podle odpracovanych let).
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3) Vérnostni a stabilizacni (napliujici oboji ucel — plnéni vazand na délku zaméstnani,
jestlize to ma dale trvat).

C. Pravni povaha

Podle pravni povahy jde o vyhody:

1) Pracovnépravni (opirajici se o pravni Gipravu v zakoniku prace).

2) Jiné (opiraji se o pravni predpisy obCanskopravni — penzijni piipojisténi, Zivotni pojisténi,
nebo finanénépravni).

D. Diivod poskytovani a cilové skupiny zaméstnancii
Z hlediska divodu poskytovani rozlisujeme:

1) Zaméstnanecké vyhody pro zaméstnavatele povinné (stanovené a vyzadované zakonem ¢i
jinymi obecné platnymi piedpisy, nebo zakotvené v kolektivni smlouvé na podnikové
urovni).

2) Vyhody smluvni (zakotvené v kolektivni smlouvé organizace).

3) Vyhody dobrovolné — jsou vyrazem cili personalni politiky organizace (snaha o
spokojenost zaméstnancti, ziskdni dobré povésti, posileni pozice organizace na trhu
prace...).

Z hlediska cilové skupiny, na kterou se zaméstnanecké vyhody zamétuji, je délime na:
1) Vyhody individualni (zaméteni na konkrétni osoby a jejich osobni situace).

2) Vyhody skupinové (poskytuji se vétSim skupindm nebo vSem zaméstnanctim).

E. Vécné tiidéni zaméstnaneckych vyhod z hlediska 3 skupin:

1) Zaméstnanecké vyhody majici vitah k prdci a poskytované na pracovisti.

Sem patfi:

- pfispévek na stravovani (ve formé stravenek nebo zdvodniho stravovani)

- obcerstveni na pracovisti (voda, kdva, ¢aj ¢i dalsi napoje, prodejni automaty)

- nadstandardni pracovni volno (delsi placena dovolena, kratké patky, studijni volno)

- vzdélavani a rozvoj pracovnikii nad ramec bezprostfednich potieb organizace placené
zamé&stnavatelem (manazerské kurzy, jazykové kurzy, PC kury apod.), odborné knihy a
casopisy, konference, dalsi vzdélavaci aktivity

- zajisténi dopravy do zaméstnani
- pfispévek na hromadnou, mistni nebo meziméstskou dopravu.

2) Hmotné vybaveni a pracovni pomiicky zaméstnance, slouzici pro jeho osobni potiebu,
jejichz poskytovani se Casto vaze na pracovni potfebu, ale i postaveni zaméstnance
v organizaci. Jde nejcastéji o:

- notebook a dalsi vypocetni techniku, ptip. jiné pracovni pomiicky (diare, kuftiky)

- bezplatné sluzby telefonnich operatori (mobilni telefon, placena pevna linka, internetové
piipojeni z domova)
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- osobni automobil k vyuziti na soukromé ucely, benzinové karty
- prispévek na odivani

- bezplatné nebo zvyhodnéné bydleni.

3) Zaméstnanecké vyhody osobni a socidlni povahy (véetné¢ osobnich finanénich sluzeb).
Jde o:

- zdravotni péce o zaméstnance a jejich rodinné ptislusniky (individualni zdravotni péce,
1écebné pobyty, lazeniské a lékarské procedury, nadstandardni péce pro management,
vyjezdy lékafe do mista zaméstnani nebo bydlisté, pojisténi stomatologickych vykont,
nadstandardni pokoj ¢i péce pii hospitalizaci, ockovani, masaze atp.)

- jesle ¢i skolky pro déti, pofadani détskych letnich tdbora
- ptispévek na dovolenou, na sportovani, na rekreacni a kulturni aktivity
- finanéni vypomoc (ptjcky pro fesSeni bytové situace)

- pojisténi a pfipojisténi (Zivotni, kapitdlové, penzijni, urazové, pro piipad pracovni
neschopnosti, pojisténi odpoveédnosti za Skodu)

- zvyhodnéné hypotecni Gvéry nebo piispévky
- zvyhodnéné spotiebitelské uveéry
- snizené poplatky za vedeni uctu

- kreditni karty (beztro¢né obdobi az 52 dni, spotiebni Gvér do stanoveného limitu — 2 az 3
nasobek platu, neni nutné mit acet u dané banky

- financni, pravni, osobni poradenstvi

- pfispévek na stavebni spofeni

- platové dorovnani v ptipad€ nemoci (sick days)

- darky a darkové Seky pii specidlnich ptilezitostech
- Clenstvi v klubech

- prodej podnikovych produktl za zvyhodnénou cenu apod.

F. PloSné a pruzné vyhody
Z hlediska zptisobt poskytovani zaméstnaneckych vyhod je mozné je tiidit na:

1) Plosné poskytované (fixni) — zaméstnavatel poskytuje benefity vSem zaméstnanciim bez
ohledu na to, zde o n¢ maji zajem;

2) Pruiny systém (t7v. cafeterie) — individualizace vyhod podle aktudlnich potieb
zameéstnance, ktery si poskytované pozitky voli z vytvofeného menu a svou volbu miize
periodicky opakovat. V praxi se volba zaméstnance fte$i prostiednictvim uctu
zaméstnaneckych vyhod, pficemz je vyhodné vyjadieni limitu v bodech, které umoziuje
rovnocenné ocenéni vyhod, které maji pro zaméstnavatele nejen rtizné nakladové, ale 1
danové dopady.

3) Kombinace plosného a flexibilniho systému — mize usetfit administrativu spojenou
s cafeteria systémem u vyhod, o které je mezi zaméstnanci vSeobecny zajem.
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Pruzny systém zaméstnaneckych vyhod se vyznacuje fadou vyhod uplatnitelnych predev§im
ve vétSich organizacich, jelikoz umozZituje uspokojit potieby zaméstnancli s riznymi
preferencemi a pomahd dosdhnout nékterych specifickych cili organizace — sniZovani
fluktuace a pracovni neschopnosti, zvySeni pracovni spokojenosti apod.; umoziuje pruznéji
reagovat na zmény Vv poptdvce zaméstnanci po benefitech, umoznuje rozsitit portfolio
nabidky benefitii, umoziuje uSetfit na ndkladech na zaméstnanecké vyhody, o které je mensi
zajem, umoziuje zvysit povédomi o nakladech zaméstnaneckych vyhod mezi zaméstnanci,
podpofit participaci zaméstnanctl, piispiva k posileni osobni odpovédnosti, pozitivné piisobi
na aktivizaci a angazovanost zaméstnanct, aby se zajimali o hospodafeni podniku, a také
umoznuje opfit spradvu o poskytovani vyhod o informacni technologie, ¢im se usnadiuje
cerpani benefitt.

Nevyhody pruzného systému zaméstnaneckych vyhod tkvéji ve vysoké prvotni investici
spojené s piipravou benefitli a vysoké administrativni narocnosti. Kromé toho efektivnost
uplatnéni tohoto zpisobu poskytovani benefitii pro zaméstnavatele ptedpokladd nutnost
pravidelné provadét prizkum motivacni struktury a potfeb zaméstnanci, sledovani vyvoje
poskytovanych benefitli u konkurence, aktualizace nabidek zaméstnaneckych vyhod jako i
informovanost zaméstnanct o poskytovanych benefitech.

Variantou pruzného systému zaméstnaneckych vyhod je tzv. celkové odméiiovani (z angl.
Total Compensation). Zachazi se vSemi formami odmén a vyhod zaméstnancti jako s celkem.
Jednotlivé formy penézniho i nepenézniho odménovani se prevadeji na spoleCnou zakladnu
(celkovou roc¢ni odménu zaméstnance Ccili totdlni kompenzaci), vjejimz ramci ma
zaméstnanec moznost ¢asteéného nebo uplného vybéru mezi penézni a nepenézni formou
odmény i1 mezi jednotlivymi zaméstnaneckymi vyhodami. Cilem je tak zjednoduSeni
odménovani jako 1 umoznéni systému podnikového odmeénovani fungovat bez vétSich
modifikaci v ramci riznych zemi. Vyse celkové odmény zaméstnance se v tomto piipadé
tvofi jen dvéma komponenty — pevnym meési¢nim platem a celkovou c¢astkou rocnich
variabilnich odmén (bonustll). Zaméstnanecké vyhody, nebo jejich Cast, ziskdva zaméstnanec
vyménou za Cast svého celkového rocniho platu. Tento systém piinasi pii zaméstnavatele
siln€j$i vztah mezi vykonem a odménou zaméstnanci, lepsi konkurencni pozici na trhu prace
a niz8i naklady na administrativu zaméstnaneckych vyhod. Zaméstnanci zase piinasi
individuélni flexibilitu odmény, vys$§i moznost jejiho ovlivnéni, jako i vyS$$i transparenci
celkové odmeény, ktera umoznuje volbu mezi mzdou a benefity v zavislosti na preferencich
zamé&stnance i zaméstnavatelem nabizené cen¢ benefitd.

G. Zaméstnanecké vyhody z hlediska danovych dopadi

Danové aspekty jsou jednim z klicovych aspektii, které organizace zvazuji pii poskytovani
zaméstnaneckych vyhod. Néklady na poskytovani zaméstnaneckych vyhod mohou nebo
nemusi byt pro organizaci ndkladem dafiové uznatelnym; podobné vyhoda miize nebo nemusi
byt osvobozena od dan¢ z piijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti.

Z danového pohledu ve vztahu k danovym vyhodam mohou nastat tii zékladni situace:

1) Vyhoda je danové uznatelnym nakladem a zaroven je osvobozena od dané z prijmu
fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (stravenky, penzijni pfipojisténi, Zivotni pojisténi — vSe
s uréitymi omezenimi).

2) Vyhoda je dainové neuznatelnym nakladem a zirovei je osvobozena od dané
z prijmu fyzickych osob ze zavislé Cinnosti (pfispévky na kulturni potady, sportovni
akce, fitness, plavecky bazén, fotbalovy zapas, napoje na pracovisti, ptijcky a dalsi).
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3) Vyhoda je dainové neuznatelnym nakladem a zaroven neni osvobozena od dané
z prijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti (benzinové karty, slevy na zbozi apod.).

3.3 Trendy v zaméstnaneckych vyhodach

Takeé trendy v zaméstnaneckych benefitech se méni.

Ku piikladu k nejobvyklejsim formam zaméstnaneckych vyhod v Ceské republice v roce
2005 patfili: ,,stravovani za zvyhodnénou — dotovanou cenu, at’ uz ve form¢ stravenek nebo
piispévkll na stravovani ve vlastnim zatizeni, které v tomto obdobi poskytovalo zhruba 96 %
podnikt, zajistovani spoleCenskych, sportovnich a kulturnich akci pro zaméstnance — zhruba
v pfipadé 80 % podnikl; poskytovani nadstandardni délky dovolené (75 % podniki),
penzijniho pfipojisténi, resp. pripojisténi — 43 % podnikld a ptispévkld pii nemoci (40 %

vSeobecné povazovany podnikové penzijni systémy.

V soudasné dob& jsou b&znymi benefity v Ceské republice stravenky resp. pfispévek na
stravovani, bonusy resp. prémie, firemni akce, mobilni telefon, obCerstveni na pracovisti,
notebook, zavodni stravovani, sleva na firemni vyrobky/sluzby, ptispévek na sport, kulturu a
volny Cas, zdravotni volno/ sick days.

Mezi netradi¢ni benefity aktualné poskytované v organizacich v Ceské republice jsou 3est
tydnit dovolené, pln¢ hrazeny piispévek na stravovani, thrady naklad na dopravu do
zaméstnani, ,.children friendly* office (kancelar pratelska k détem), ,,dog friendly* office
(kancelat ptatelska ke pstim) a moznost relaxace v odpocinkové zon€.

Nejmodernéj$im a zaroven nejflexibilnéj$im systémem poskytovani benefitl je vyuziti on-line
portalu — tzv. cafeterie. Portal je upraven kazdé firm¢ pfimo na miru, zaméstnanci se do
aplikace pfihlasuji pomoci uzivatelského jména a hesla. K placeni v kamennych obchodech
nebo e-shopech slozi benefitni karta, kterd vypada a funguje podobné jako platebni karta
s unikatnim ¢islem a PIN.

V piipadé outsourcingu spravy zaméstnaneckych benefiti klesd riziko Cerpani benefitii u
neprovérenych dodavateltl. Externi firma zajisti, ze zaméstnanci utrati své benefitni body jen
u dodavateld, jejichz produkty a sluzby spadaji do spravnych kategorii z pohledu dani a
odvodi. Tim chrdni zaméstnavatele pted finanénim Ufadem a pifipadnym doméfenim dané.
Podle Kundrnové ,,zaméstnavatelé nejcastéji vyuzivaji on-line aplikaci Cafeterie vyvinutou
spole¢nosti Benefity, kde kazdy zaméstnanec klienta ma své vlastni konto, na které mu
zaméstnavatel posila tzv. benefitni body, za které muze zaméstnanec nakupovat sluzby u
partnerii zapojenych do systému. Cerpani benefiti zalezi na frekvenci piipisovani benefitnich
bodii na jednotlivé ucty zaméstnanci — nékteré spolecnosti nabijeji na zacatku roku vSem
svym zamestnanctim plosné jednotnou ¢astku, konkrétni erpani bodii pak zalezi na kazdém
jednotlivci. Jiné firmy, naopak, nabijeji body kazdy mésic. Je mozné zvolit také nabijeni boda
kvartaln¢ dle dosazenych vysledk ¢i jako osobni ohodnoceni®. Mezi firmami, které nabizeji
svym zameéstnancim vyuziti benefiti pomoci on-line portadlu Cafeterie prevazuje meésicni
nabijeni benefitnich boda (pfes 38 % firem), tietina firem pak pfipisuje body jednou ro¢né.
Ke kvartalnimu dobijeni ptistupuje méné nez 10 % firem. Novinkou posledni doby je produkt
nazyvany ,,bonus sacrifice”. Jeho systém je velmi pruzny a spoc¢iva v tom, ze zaméstnanec si
sdm rozhodne, jestli si pfid€lené benefitni body ponecha v cafeterii, kde je jejich Cerpani pro
n¢j nejvyhodnéjsi, anebo si je pfevede v podobé penéz do mzdy. Pro zaméstnance cafeteria
systém nabizi 1 dalSi vyhody jako jsou (1) finan¢ni Gspora v piipad¢ benefitniho odménovani;
(2) moderni pfistup — benefitni kartou se da platit pfimo v obchodég, pticemz odpada potieba
nosit papirové Seky, na které¢ v obchodech prodejce vraci zpét do vyse maximalné péti korun;
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(3) variabilita — cenu zbozi resp. sluzby neni nutné platit celou benefitnimi prostiedky, je
mozné uhradit jen Cast sumy a zbytek doplatit jinym zpisobem; (4) svobodnd volba —
maximalni volnost ve vybéru nabizenych benefiti a terminii jejich Cerpani (body maji
vétSinou rocni platnost); (5) moZnost vybrat si z mnozstvi dodavatelll podle svych preferenci a
lokality; (6) rychly a jednoduchy ptehled cerpani benefiti v elektronické aplikaci a (7)
nonstop infolinka (pomoc) pii feSeni riznych problému s Cerpanim benefitl, ztraté karty,
zapomenuti PIN apod.

Podle P. Kubacky ze spole¢nosti Monster Career mohou byt inspiraci pro ¢esky trh bonusy,
které nabizeji americké firmy. Firmy za ocednem mysli vic na zaméstnance a jejich osobni
zivot. Patfi mezi n€¢ neomezena dovolend, pomoc se spldcenim dluhu vzniklého pii studiu,
hlidani déti nebo pomoc o péci s rodi¢i v dichodovém véku. (www.finance.idnes.cz)

Poskytované benefity spojuji i nejlepsi zaméstnavatele v Ceské republice. Potvrzuji to i
vysledky 13. ro¢niku ocenéni Sodexo Zaméstnavatel roku. Mezi patnacti nejvyse ocenénymi
firmami je jasny trend v poskytovani zaméstnaneckych benefitd. Nejen stravenky, ale i
volnocasové benefity poskytuji svym zaméstnanciim absolutné vSichni ocenéni. Podle M.
Grygar Brezinové, generalni feditelky Sodexo Benefityle ,,top zaméstnavatelé se od ostatnich
firem na pracovnim trhu li$i pfedevsim zdjmem o podporu vyvazeného pracovniho a
soukromého zivota svych zaméstnancii. Davaji jim n€kolik dnli dovolené navic a zaroveil se
snazi, aby svlj volny Cas vyuzili aktivné. VolnoCasové benefity pfedstavuji smysluplny
nastroj motivace, ktery je navic pro zaméstnance ekonomicky vyhodny z divodu osvobozeni
od dan€¢ a odvodli na zdravotni a socidlni pojisténi. To miZe byt inspiraci pro ostatni
tuzemské firmy. Chtéji-li zaméstnavatelé udrzet talentované, motivované a loajalni
zaméstnance, musi jim nabidnout néco navic.” (www.hrnews.cz)

Tabulka 1: TOP 15 zaméstnavateli nabizejicich nejlepsi benefity

Penzijni Velny System Zuyhod. Dovolena Zdraw Plispewv. na
Stravanky pfipoj. Cas cafateria pdjcky nawic wvolno . dopr

ArcelorMittal ANOD

Ostrava a.s. AND ANO AND [ ANO NE ANO e ANO* ANO MNE

{holding) il

- awo | 2O

Skoda Auto a.s. ANO ANO NE ANG ME ANO {5 dnif} (aZ 3 ANG ME
dni}

ANO g

Siemens, s.r.o. AND ANO AND | ANO ANO ANO (a B dni) [az 3 ANO NE
dny}

Ceskoslovenska ANO

obchodni banka, ANO ANO ANO | ANO ANO ANO {5 dni} AND MNE NE

a.5.

Komeréni banka, AND ANO

g AND ANO AND | ANOD ANO AND {5 dnf) (2 dny) NE NE

Hyundai Motor ANOD

Manufacturing ANO ANO ANO [ AND NE NE {5 dni) ME ANO ANOD

Czech s.r.o.

FOXCONN CZ ANO (vice

s AND ANO NE ANO NE ANOD ne’ 5 dni) ME ANO ANO

AGC Flat Glass

czecha.s, dlen | ANO | ANO | ANO | ANO | ANo | ano | MO | ANO | Ano NE

AGC Group

Valeo AND

Autoklimatizace AND ANO NE ANO ANO NE {5 dni) NE ANO ANO

k.s.

Continental ANO

el AND ANO NE ANO AND ANOD (5 dni ME ANO AND
ANO

JABLOTRON ANO

ALARMS a.5. ANO MNE NE AND ANO ANO Y= 7 dni} [dazm_i‘: MNE NE

LAPP KABEL AND

i ANO ANO ANO | ANO ANO NE (a3 5 dni} ME ANO ME

Zebra AND

Technologies AND ANO ANO*= [ ANO NE NE = s dn ME ANO NE

Czech Republic (az ni}

Global Logistics

Solntons 5.Fo. AND ANO NE ANOD NE ANOD AND ME ANO AND

shape Corp. AND

Czech Republic AND**=* ANO NE ANOD ANO NE (a3 5 dni) NE ANO NE
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Pozn. k tabulce: * AZ 8 dni; s ndhradou mzdy na rekondi¢né-ozdravné pobyty organizované zaméstnavatelem.

**Hrazeno plné zaméstnavatelem za v§echny zaméstnance — rizikové Zivotni pojisténi pro piipad smrti nebo
trvalé invalidity; pojistna ¢astka je rovna dvojnasobku hrubé roéni mzdy.

***Stravenky v hodnoté 80 korun.

Zdroj: Sodexo Zaméstnavatel roku (http://www.hrnews.cz/zdroje-clanku/sodexo-zamestnavatel-roku-id-
2521300)

4 Danové aspekty zaméstnaneckych benefitu

Pii rozhodovani o poskytovani jednotlivych zaméstnaneckych vyhod by organizace méla
nalézt odpovéd’ na Ctyfi hlavni otazky:

1) Jedna se o dafiové uznatelny naklad spolecnosti podle zakona ¢. 586/1992 Sb.?

2) Jedna se o zaméstnaneckou vyhodu osvobozenou o dan z ptijmu fyzickych osob ze zavislé
¢innosti podle § 6 zdkona €. 586/1992 Sb.?

3) Jedna se o zameéstnaneckou vyhodu, kterd se zahrnuje do vymétfovaciho zakladu
socialniho pojisténi podle § 5 zakona €. 589/1992 Sb., o pojistném na socialni zabezpeceni
a prispévku na statni politiku zaméstnanosti?

4) Jednd se o zaméstnaneckou vyhodu, kterd se zahrnuje do vyméfovaciho zékladu

zdravotniho pojisténi podle § 3 zdkona €. 592/1992 Sb., o pojistném na vSeobecné
zdravotni pojisténi?

4.1 Vyhodnost benefiti oproti odméné do mzdy

Volnocasové benefity jsou nejen uzite¢nym nastrojem odméiovani a motivace zaméstnanct,
ale predevsim jsou pro zaméstnavatele ekonomicky vyhodné.

Soucasna danova legislativa umoziuje firmam poskytnout mnozstvi volnocasovych benefiti
za nasledujicich podminek:

- Na stran¢ zaméstnavatele se jednd o daflové neuznatelny naklad, tedy zaméstnavatel
z takto vynalozenych prostfedkti odvede 19 % dai z pfijmu, ale na rozdil od penézni
odmény (mzdy) z nich zaméstnavatel neodvadi zdkonné socidlni a zdravotni pojisténi.

- Na stran¢ zaméstnance pak pii obdrzeni téchto nepené¢znich benefitd nedochédzi ani ke
zdanéni, ani k odvodiim pojistného. ,,Lze si tedy snadno spocitat, Ze za stejné prostiedky
vynalozené zaméstnavatelem dostane zaméstnanec v piipadé nepenéznich benefitti o 32 %
vy$si redlnou hodnotu nez v pfipadé mzdy. A naopak, aby zaméstnanec dostal stejnou
realnou hodnotu, piedstavuji nepenézni benefity pro zaméstnavatele oproti mzde o 24 %
niz8i vydaj. Dle statistik spole¢nosti Benefity se primérna castka rocné poskytnutych
volno¢asovych benefiti u ceskych firem pohybuje ve vysi 11280 korun na jednoho
zaméstnance.* (Kudrnova, 2014)

Zaméstnanecké vyhody jsou podle Frka (2006) adresné, na rozdil od mzdy, za kterou je
mozné pofidit cokoliv, a tedy uspokojovat nejriznéjsi potieby rozlicnym zplisobem a to na
zaklad¢ toho, kdo mzdou nebo platem disponuje. Zaméstnanecké vyhody jsou poskytovany
s pfesnou piedstavou zaméstnavatele na to, na co ji md zaméstnanec pouzit. Hlavné velké
organizace nabizeji svym zaméstnanctim, aby si zvolili prave ty vyhody, které nejvice splituji
jejich momentalni pozadavky.
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V piipad¢ nepenéznich plnéni vyjmenovanych v Zakoné o danich z piijmu, §6, odst. 9
pism.d) za situace, Ze zaméstnavatel utrati 100 K¢, zaméstnanec dostane od n¢j ,,na ruku®:

Tabulka 2: Mzdy a benefity z pohledu dani

MZDA
hruba mzda 92,13 K¢
socialni pojisténi 25% 23,03 K¢
zdravotni pojisténi 9% 8,29 K¢
zaméstnavatel  mzdové naklady celkem 123,45 K¢
(superhruba mzda)
uspora na dani z ptijmu PO 19 % 23,46 K¢
celkem skutecné zaplati 100,00 K¢
hruba mzda 92,13 K¢
socialni pojisténi 6,5 % 5,99 K¢
zamestnanec zdravotni pojisténi 4,5 % 4,15 K&
dan z ptijmu (ze superhrubé mzdy) 15 % 18,52 K¢
,;,ha ruku‘ dostane 63,48 K¢
BENEFIT
nepenézni benefit 84,03 K¢
zaméstnavatel
zaplati dan z pfijmu 19 % 15,97 K¢
celkem skutecné zaplati 100,00 K¢
zaméstnanec
,;,ha ruku‘ dostane 84,03 K¢

Zdroj: vlastni zpracovani
4.2 Zaméstnanecké vyhody s jejich dopadem na dan z prijmi
Z danového hlediska jsou samoziejme nejvyhodnéjsi ty zaméstnanecké vyhody, které mize
zamé&stnavatel poskytovat na vrub dafiové uznatelnych nakladii a zdroven se u zaméstnance
jedna o piijem ze zavislé Cinnosti osvobozeny od dané¢ a nepodléhajici socidlnimu a

zdravotnimu pojisténi.

Tabulka 3: Prehled zaméstnaneckych vyhod s jejich dopadem na dai z prijmu

DRUH PLNEN{ DAN Z PRIIMU
ZAMESTNANEC ZAMESTNAVATEL
Ochranné pracovni prostfedky, pracovni odévy neni predmét dané danovy néklad
a obuv, myci, Cistici a dezinfek¢ni prostredky pausal podle ZDP §6/8,
§6/7b)
Ochranné napoje neni pfedmét dané danovy naklad

pausal podle ZDP §6/8,
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Cestovni nahrady v limitu podle zakoniku
prace

Nahrady za opotiebeni vlastniho nafadi,
zafizeni a pfedmétd potiebnych pro vykon
prace poskytované zaméstnanci podle
zakoniku prace

Odborny rozvoj zaméstnanct souvisejici s
predmétem Cinnosti zaméstnavatele
véetné rekvalifikace — nepenézni piijem

Odborny rozvoj zaméstnanct nesouvisejici
s predmétem Cinnosti zaméstnavatele —
nepenézni plnéni poskytnuté

z fondu, resp. nedanovych nakladt

Stravovani zaméstnancti (napf. formou
stravenek) v limitu podle ZDP — nepenézni
plnéni

Stravovani zaméstnancti (napt. formou
stravenek) nad limit podle ZDP — nepenézni
plnéni

Nealkoholické napoje spotfebované na
pracovisti — nepenézni plnéni
poskytnuté z fondi, resp. nedaiiovych
nakladt

Vyuziti zdravotnickych, vzdélavacich nebo
rekreacnich zafizeni; pii poskytnuti rekreace
a zajezdu je u zaméstnance z hodnoty
nepenézniho plnéni od dané osvobozena

v uhrnu ¢astka do 20 tis. K¢/zdan. obdobi
Zatizeni péce o déti predskolniho véku
véetné matefské Skoly podle skolského
zakona, knihovny zaméstnavatele,
télovychovnych, sportovnich

zatizeni

Sportovni a kulturni akce — nepenézni plnéni
poskytnuté z fondd, resp. nedaiiovych
naklada

Zvyhodnéni poskytovana zaméstnavatelem
provozujicim vefejnou dopravu osob

svym zaméstnanciim a jejich rodinnym
prislusnikiim ve formé bezplatnych

nebo zlevnénych jizdenek

Dary do vyse 2 tis. rocné — nepenézni
plnéni poskytnuté z fondi, resp. nedaiiovych

nakladua

Prechodné ubytovani — nepenézni plnéni

do 3,5 tis. mési¢né (obec prechodného ubytovani

neni shodna s obci, kde ma zaméstnanec
bydliste).

neni pfedmét dané
§6/7a)

neni pfedmét dané
§6/7d)

osvobozeno §6/9a)

osvobozeno

osvobozeno §6/9b)

osvobozeno §6/9b)

osvobozeno §6/9¢)

osvobozeno §6/9d)

osvobozeno §6/9d)

osvobozeno §6/9d)

osvobozeno §6/9¢)

osvobozeno §6/9g)

osvobozeno §6/91)
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daniovy néklad

danovy naklad

danovy néaklad
§24/2 j)

nedanovy naklad
§25/1 h)

danovy naklad §24/2 j)

nedanovy naklad §25/1j)

nedanovy naklad
§ 25/1 zn

nedainovy naklad §25/1h

danovy naklad
§ 24/2 zw)

nedanovy naklad
§25/1h

nedanovy naklad

nedanovy naklad
§25/1j)

danovy/nedanovy
naklad
§24/2)5; §25/1k)
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Zvyhodnéné pujcky na bytové tcely
a preklenuti tizivé financni situace
poskytnuté z fondu, resp.
nedanovych nakladi max. do vyse
500 tis. K¢.

Piijmy za praci zaka a studentl
z praktického vyucovani a praktické
piipravy

Ptispévek na penzijni pfipojisténi

se statnim pfispévkem, penzijni
pojisténi a soukromé Zivotni pojisténi
zaméstnance do 30 tis. K¢ rocné

Néahrada mzdy v limitu podle ZP §192

Poskytnuti firemniho vozidla k
soukromym ucelim

Prispévek na penzijni pfipojisténi

se statnim ptispévkem, penzijni
pojisténi a soukromé Zivotni pojisténi
zameéstnance nad 30 tis. K¢ rocné

Uhrada ptedplatného kuponu
(jizdenek) na cesty do/ze
zaméstnani

Doprava zaméstnancu do a ze
zamestnani zajisténa zameéstnavatelem

Cestovni nahrady nad limit zakoniku prace

Prodej vyrobkt nebo poskytnuti sluzby
za cenu nizsi, nez je obvykla.

Prispévek na rekreaci nad 20 tis. K¢ -
nepenézni plnéni poskytnuté z fondd,
resp. nedaiiovych nakladt

Nepenézni dary nad 2 tis. K& ro¢né a
penézni dary

Prechodné ubytovani — nepenézni
plnéni nad 3,5 tis. mési¢né
Prava zaméstnanct podle

kolektivni smlouvy

Clensky ptispévek zaplaceny
za zakonné ¢lenstvi zaméstnance

Clensky piispévek zaplaceny za
dobrovolné ¢lenstvi zaméstnance

Pojistné hrazené za Clena statut.
orgéanu a dalsiho orgénu pravnické

osvobozeno §6/90)

osvobozeno §6/9 1)

osvobozeno §6/9 p)

osvobozeno §6/9 t)

zdanitelny pfijem
§6/6

zdanitelny piijem

zdanitelny pfijem

zdanitelny pfijem

zdanitelny pfijem

zdanitelny pfijem
§6/3

zdanitelny pfijem

zdanitelny pfijem

zdanitelny pfijem

podle plnéni

zdanitelny piijem

zdanitelny pfijem

zdanitelny pfijem
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nedanovy naklad

danovy naklad
§24/2 zu)

danovy néaklad
§24/2 p)

danovy naklad
§ 24/2 p)

danovy naklad

danovy naklad

§24/2 p)

nedaiovy naklad

danovy naklad
§ 2472 j)

danovy naklad § 24/2 zh

danovy naklad

nedanovy naklad
§ 25/1h)

nedanovy naklad
§ 25/1j)

danovy/nedanovy
naklad §24/2j) 5
§ 25/1k)

danovy naklad
§24/2j)

danovy naklad
§24/2d),§24/2p)

danovy/nedanovy
naklad

nedanovy naklad
§ 25/1d)
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osoby a za jednatele spolecnosti
s 1.0. z titulu odpovédnosti za
Skodu zptisobenou spoleénosti
pfi vykonu funkce

Zdroj: vlastni zpracovani na zaklad¢ zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z piijmt, ve znéni pozd¢jsich predpisa.

5 Vysledky

Pokud chtéji zaméstnavatelé dosdhnout své konkurenceschopnosti na trhu prace, udrzet si
v dnes$ni dob¢ talenty a zajistit si oddanost a angazovanost svych zaméstnanci na plnéni
strategickych cilli organizace, je nezbytné, aby investovali do zaméstnaneckych benefitl,
které jsou jednou ze 6 zdkladnich sloZzek — hmotnych - tzv. Modelu angazovanosti vykonu
spole¢nosti Hay Group. Zajmem kazdé prosperujici spolecnosti je, aby jeji zaméstnanci byly
nejenom spokojeni a motivovani, ale hlavné, dosdhly vysS§i trovné psychické
zainteresovanosti na svém pracovnim vykonu, tj. posunuly se do Urovné oddanosti a z ni,
idealn¢ do nejvyssi urovné — urovné obhajcti, zaangazovanych.

Zaméstnanecké benefity jsou zpravidla poskytovany na zakladé kolektivni smlouvy, pracovni
smlouvy ¢i jiné smlouvy, popt. vnitiniho pfedpisu zaméstnavatele. V ptipad¢, ze je systém
firemnich benefitl zakotven ve vnitini smérnici firmy, co by mélo byt pravidlem, vSichni
zaméstnanci s nim musi byt sezndmeni a mély by mit moznost kdykoliv do n¢j nahlédnout.

Jelikoz tvofi zpravidla vécné rtznorody obsah statkii a sluzeb poskytovanych z rtiznych
davodi, raznym cilovym skupinam zaméstnancii, riznymi zptisoby i s riznymi dafiovymi
dopady, lze je tfidit z vicero hledisek s dalSim vnitinim ¢lenénim, a to na zdkladé hmotné
povahy benefit, jejich ucelu, pravni povahy, divodu poskytovani a cilové skupiny
zamé&stnancl, vécného tfidéni zaméstnaneckych vyhod, z hlediska zptsobu poskytovani a
z hlediska danovych dopadi.

Zaméstnanecké benefity za poslednich 10 let zaznamenali zménu trendu ve smyslu vétsi
orientace na dlouhodobéjsi benefity vice orientované na zdravi zaméstnancti a pozitky
vychézejici z propojeni jejich soukromého a pracovniho Zivota.

V soucasné dob¢ vyuzivani firemnich benefiti neni uz jen doménou velkych spolecnosti, ale
v Ceské republice je zavadgji i mensi firmy. Podle priizkumi spole¢nosti Benefity jde téméf o
30 procent firem s méné nez 50 zaméstnanci. Zaroven je potieba dodat, ze vSech 15 TOP
zaméstnavateli v Ceské republice za rok 2015 spojuji nabizené nejlepsi benefity, co svédéi o
zvySujicim se zdjmu o podporu vyvazeného pracovniho a soukromého zivota svych
zameéstnancu.

Aby byl dodrzen zakladny princip benefitli, pro zaméstnance by mnély byt vyhodnéjsi jako
mzda. Z danového hlediska jsou samoziejmé nejvyhodnéjsi ty zaméstnanecké vyhody, které
muze zaméstnavatel poskytovat na vrub danové uznatelnych nakladi a zaroven se u
zaméstnance jednd o piijem ze zdvislé Cinnosti osvobozeny od dané a nepodléhajici
socialnimu a zdravotnimu pojisténi. Z hlediska Zakona o danich z piijma jde v pripade
zaméstnance o plnéni, kterd nejsou predmétem dané (§ 6/7 a §6/8) a dale téch, ktera jsou od
dan¢ osvobozena (§6/9). V kontextu naseho ptispévku, jakozto i podnikatelské praxe je ale
mozné za benefity povazovat i pfijmy, které se sice u zaméstnance zdanuji, ale pfindseji mu
uzitek.
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Za vyhodné benefity v praxi Ceskych firem se povazuji: zdravi (Iékarny, optika, masaze,
aktivni odpocinek, zdravotni péce, oCkovani), rekreace — s ro€nim limitem 20 000 K¢ na
zaméstnance (sluzby cestovnich kancelafi a cestovnich agentur, slevové portaly (prodlouzené
pobyty), hotely a penziony v CR, lazng), sport (aktivity ve fitness centrech, squash, bowling,
prondjem kurtu, bazény, lyzafskéd stfediska), kultura (kina, divadla, listky na koncert,
sportovni utkani, tiketové portaly) a vzdélavani (jazykové kurzy, odborné kurzy, autoskola,
kurzy rétoriky atp.).

Relativni novinkou v zaméstnaneckych benefitech je systém ,.cafeterie”. Vyhody tohoto
systému spocivaji ve finan¢ni tspofe, jednoduchosti a piehlednosti s neustalym piehledem o
vynaloZenych prostfedcich, rychlosti Cerpani i1 vyuziti jednotlivych kategorii benefita,
administrativni uspofe — odpadaji logistické a administrativni procesy, které jsou casto
spojovany s jinymi firemnimi vyhodami, loajalita a motivace zaméstnanct, kterou pomiize
zajistit vhodné nastaveny systém ptidélovani benefitu.

V ptipad€¢ stile vicero menSich firem zaznamendvdme motivace jejich zaméstnanci
prostiednictvim vybéru 3-4 dodavatelti, u kterych mohou jejich zaméstnanci vyuzit firemni
benefity, pficemz po vyuziti aktivity zaméstnancem dodavatel poSle zaméstnavateli fakturu,
kterou uctarna proplati. Kromé pracnosti je tento zplsob Casto i riskantni, jelikoz dodavatele
nejsou vzdy dostateéné provéeteni, zda jejich sluzby skutecné spadaji do kategorii benefitt
definovanych zakonem.

6 Diskuse a zavéry

Problematika zaméstnaneckych benefitd je v souCasnosti vysostné aktudlni z hlediska
posledniho vyvoje situace na trhu prace v Ceské republice. Zodpovédni zaméstnavatelé, kteii
si chtéji udrzet své klicové zaméstnance — talenty vzhledem na probihajici boj o zaméstnance
voli cestu dobfe promyslené¢ho systému zaméstnaneckych benefita.

Jelikoz jde o problematiku, ktera svym obsahovym vymezenim spadd jednak do oblasti
ekonomické, manazerské i pravni, v praxi je casto velice t€Zké se jimi nezabyvat soucasng;
mnohdy teorie jednoho odporuje praxi druhého. Neni teda Gpln€¢ mozné jednoznacné napf.
definovat pojmy a vzdy je potieba opfit se o konkrétni obor zkoumani.

Dal$im problémem je manazerské uchopeni zaméstnaneckych vyhod, co je povétSinou
v kompetenci vedoucich utvarG fizeni lidskych zdroji v tésné spolupraci jednak
s managementem firem, jednak s pfimymi nadfizenymi zaméstnancti jako klicova role pfi
dosahovani angaZovanosti svych zaméstnancti, a v neposledni fadé¢ i1 ve spolupraci
s finan¢nim/ekonomickym oddélenim tak, aby Slo nejenom o benefity, které ve skutecnosti
jsou benefity, ale také §lo o vyhody jak na stran¢ zaméstnavatele, jakoz 1 zaméstnance podle
Zakona o danich z pfijma.

Afilace

Prispévek je soucasti feSeni vyzkumného projektu AKADEMIE STING IGA _AS 02
,Management a marketing*.
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Danova podpora bydleni v podminkach
Ceské republiky

, : .1 v 2
Pavlina Kirschnerova', Jana Janouskova

Abstrakt

Jednou z priorit v posilovani socidlni soudrznosti je podpora adekvatniho bydleni a souvisejici
statni bytova politika. Hlavnimi néstroji jsou rtizné programy podpory bydleni a individudlni
subvence poskytované domacnostem. V Ceské republice je tato podpora realizovana
pfedevsim programy Ministerstva pro mistni rozvoj a Statniho fondu rozvoje bydleni. Dal§im
dilezitym nastrojem je statni podpora stavebniho spofeni a urokova podpora hypoték. Ceska
republika implementovala podporu bydleni rovnéz do zakona o danich z pfijmi ve formé
danovych ulev. Danova uleva je cilena na podporu zajisténi bytovych potieb a poskytovana
fyzickym osobdm ve form¢ nezdanitelné casti zakladu dané a bezprostfedné souvisi s
danovymi ulevami ur¢enymi na podporu vetejnych politik. Ptispévek vyhodnocuje ucinek
této nestandardni ulevy a posuzuje, zda splituje funkci podpory bytové politiky, pro kterou
byla ziizena a zda je jednim z dileZitych faktord, ovliviujicich bydleni v CR.

Klicova slova: dan, podpora bydleni, danové ulevy, fyzické osoby, uroky, nezdanitelné ¢asti
zakladu dang¢.

Abstract

Supporting adequate housing and a corresponding housing policy are one of the main
priorities in strengthening social cohesion. The main tools are a variety of programs to support
housing and individual subsidies granted to households. In the Czech Republic, they involve
programmes financed from the State budget through the Ministry for Regional Development
of the Czech Republic, as well as the aid funded from the means of the State Housing
Development Fund. Support building savings program and support for the interest on
mortgages are other important tools. The Czech Republic has implemented housing support
also in the Act on Income Tax in the form of tax expenditures. The aim of these tax
expenditures is to promote the ensure of housing needs and is provided to individuals. They
are in the of tax allowances and directly related to tax expenditures, which are intended to
encourage public policies. The paper evaluates the effect of these non-standard tax reliefs and
assesses their function, which is to support housing policy. The paper can also answer the
question, whether it is one of the important factors that affect the quality of housing in the
country.

Keywords: tax, housing support, tax relief, individuals, interest, tax allowances.
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1 Uvod

Bydleni hraje klicovou ulohu v posilovani socialni soudrznosti a adekvatni bydleni je jiz
dlouho zahrnuto mezi univerzalni prava ve vice nez stovce narodnich ustav (Braga, Palvarini,
2013). Navic se poté, co nabyla ucinnosti Lisabonskd smlouva, stala pravnim zakladem pro
politiky EU Listina zékladnich prav, kterd zahrnuje i pravo na pomoc s bydlenim.

V Programovém prohlaseni vlady ze srpna 1998 se uvadi, ze bydleni je pro rozvoj obcana
nezastupitelnou hodnotou, kterou nelze ptenechat jen Zivelnému piisobeni trhu a trh s byty tak
proto musi byt trhem statem usmériiovanym (Vlada CR, 1998). Dle Valentové (2005) viak k
hlavnim rysiim bytové politiky patii posilovani trznich mechanizm a sniZovani intervence
staitu do bytového trhu. Je také vytvarena snaha o jasné zacileni podplirnych nastroji a
zaroven snaha o zvySeni vyuzivani soukromych finanénich prostredki.

Se zvysujici se kvalitou bydleni a vybavenosti obyvatelstva bytovym fondem se vSak
soucasn¢ zvysuji ceny bydleni a tim i financni zatizeni domdacnosti, v diisledku ¢ehoz rostou
vydaje statli na socialni davky. Potvrzuje se tak (Kleinman, 1998) tzv. dvouslozkova bytova
politika, kterd socialné polarizuje spole¢nost na ty, ktefi si mohou sami zajistit kvalitni
bydleni na trhu a na ty, ktefi jsou zavisli na pomoci statu a jsou v krajnim dasledku ohrozeni
socialnim vylou¢enim.

Vladni podpora bydleni mize byt rizna, mize mit podobu veifejnych dotaci ¢i socialni
pomoci, at’ jiz pfimo, ¢i nepfimo. Socialni pomoc rodinam s nizkym piijmem je realizovana
prostiednictvim socialnich davek na thradu ndkladi na bydleni. Lze konstatovat, ze ve
srovnani s ostatnimi staty EU je paleta nastrojii podpory bytové politiky v CR celkem $iroka,
ale zaroven prednostn¢ orientovand na dotacni politiku naro¢nou na vefejné finance. Cileny
statni fond a vybrané programy podporuji investice v oblasti bydleni a podnécuji novou
bytovou vystavbu, kdy napi. v CR v souladu s platnou Koncepci bydleni CR do roku 2020
vyhlésilo Ministerstvo pro mistni rozvoj pro rok 2016 opét podprogramy programu Podpora
bydleni (MMR CR, 2016). Jedna se o nenavratné dotace, které pomohou zvySovat dostupnost
bydleni a také jeho kvalitu.

ZvySovani dostupnosti bydleni 1ze provadét i nepiimo prostfednictvim danovych opatieni,
napf. zavadénim dainové ulevy ¢i osvobozeni pro investice do bytovych nemovitosti, pro
vlastniky nemovitosti, pro poskytovani vefejnych sluzeb, jako je silni¢ni infrastruktura,
elektiina, voda ¢i kanalizace. Danové zvyhodnéni lze feSit 1 sniZenou sazbou DPH,
jednotliveim mtize byt podpora poskytovana v souvislosti s financovanim bydleni uvérem.

Ceska republika implementovala podporu bydleni rovnéz do zakona o danich z p¥{jma jiz v
roce 1998 (Janouskovéa, 2012). Danova tleva je cilena na podporu zajisténi bytovych potieb a
poskytovana fyzickym osobam ve formé nezdanitelné casti zakladu dan¢ a bezprostfedné
souvisi s daniovymi tlevami uré¢enymi na podporu vetfejnych politik.

2 Cil prispévku a metodika zpracovani

Cilem ptispévku je vyhodnotit u¢inek nestandardni dafiové tlevy ve formé nezdanitelné ¢asti
zékladu dané u fyzickych osob, uplatnéné v moznosti odpoctu zaplacenych urokl z ivéru na
bydleni (hypotéky, ivéry ze stavebniho spofeni) od danového zdkladu. Posoudit, zda tato
danova uleva plni funkci, pro kterou byla zfizena a zda je jednim z dtlezitych podptrnych
faktorti, ovliviiujicich bydleni v CR.
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Metodicky se vyzkum opird o analyzu sekundarnich statickych dat z let 2005 — 2014,
poskytovanych Finanéni spravou CR, kter4 je zpracovava na zakladé dafovych piiznani. Tato
data budou dale statisticky zpracovana pomoci miry stiednich hodnot a nasledné¢ pomoci
syntézy a analogie dojde k jejich vyhodnoceni.

3 Podpora soukromého financovani vlastniho bydleni v CR

V 90. letech stat ustupuje z finan¢ni spolutiCasti na nové bytové vystavbé a klesa pocet nove
postavenych bytli. Vyplynula tak potieba vytvofit predpoklady pro zavedeni standardnich
nastrojii financniho trhu, které by domacnostem umoznily ziskat prostfedky k financovani
bytovych potieb. Prvnim takovym néstrojem bylo stavebni spofeni (Sunega, 2005), zavedené
v roce 1993, kter¢ predstavuje kombinaci spoficiho a uvérového produktu.

Ke zvySeni atraktivity tohoto produktu byla vladou schvélena jednorazova finan¢ni podpora
ve vysi 4 500 K¢&/rok. Prostiedky vyplacené formou statni podpory ke stavebnimu spoieni ale
tvoii znacny podil z celkového objemu piimych statnich vydaji v oblasti bydleni. Je stale
diskutovana jejich problematika v kontextu vysokych néarokii na statni rozpocet a kritika
faktu, ze velka cast statni podpory ke stavebnimu spofeni je pravdépodobné pouzita v jinych
oblastech spotieby, nez je bydleni. Postupné tak dochazelo k upravé podminek stavebniho
spofeni (prodlouzeni celkové doby spoteni, po kterou ucastnici stavebniho spofeni nesmi
nakladat se svymi vklady, aby ziskali ndrok na vyplaceni statniho ptispévku a zejména snizeni
vySe statni podpory na 3 000 K&/rok s platnosti od pocatku roku 2004 a dale pak na 2 000
K¢/rok s platnosti od roku 2011), coz se projevilo v razantnim sniZeni nové uzavienych smluv
o stavebnim spofeni (MF CR, 2016). Nepopiratelnou vyhodou stavebniho spoteni ale stale
zustava fakt, ze generované vynosy nepodléhaji dani z ptijmi.

V roce 1995 byly vytvofeny legislativni podminky pro fungovani hypotecnich uvérd, jez
piedstavuji ziejmée nejcastéjsi zpisob financovani bytovych potieb. Nasledné byla do zékona
o danich z pfijmd v roce 1998 implementovana danova uleva, kterd spocivd v moznosti
snizeni danového zakladu o zaplacené uroky z téchto hypotecnich uveért. Od zakladu dané si
tak mohou fyzické osoby odecist ¢astku, kterd se rovna urokiim zaplacenym ve zdatiovacim
obdobi, plynoucich z uvéru ze stavebniho spofeni ¢i z hypotecniho uvéru a uvér musi byt
poskytnut pouze na financovani bytovych potieb (Jares, 2010).

Soukromé financovani bytovych potieb mé i pies politickou podporu vyznamna tskali. Jak ve
svém vyzkumu uvadi Poterba a Sinai (2011), u¢inky odpoctu urokil jsou omezeny zavislosti
na véku a osobnich diichodech. Schopnost mnoha domacnosti splacet hypote¢ni dluh je
omezeny, nebot’ obvykle nemaji moc financniho bohatstvi a ti se zna¢nym finan¢nim
bohatstvim nemivaji vysoké hypotéky. Piesto odecet urokl piinasi vétsi danové uspory pro
majitele bytu ¢i domu s vysSimi piijmy.

4 Vysledky a diskuze

Vyzkum a nésledujici propocty jsou zaméfeny na porovnani vyvojovych tendenci v oblasti
uplatnéni odpoctu zaplacenych trokt z uvéru na bydleni fyzickych osob podle ptijmovych
skupin odstupniovanych dle zakladi dani. Matematické propocty maji ale omezenou
vypovidaci schopnost, a to z divodu, ze fada poplatnikd, zejména zaméstnancli, nepodava
dattové pfiznani a odpocty si uplatiuji v rdmci ro¢niho zO¢tovani zaloh u svych
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zaméstnavatelll. Rovnéz mize byt danovy subjekt ve ztraté a tak neni uplatnéna ¢astka urok
jako danové odecitatelna polozka.

Pro posouzeni vyuzivani odpoctii urokl z uvérti na bytové potieby jako nezdanitelnych casti
zékladu dané u fyzickych osob podle vySe pfijmli v jednotlivych letech byla stanovena
pramérnd hodnota odpoctu s pro kazdou piijmovou skupinu dle vztahu:
—yn X
S = Li=17, (1)
kde X/~ x; je suma odpo¢ti Grokd jednotlivych piijmovych skupin a n je pocet danovych
poplatnikii v dané ptijmové skuping.

Nésledné¢ bylo provedeno srovnani téchto primérnych hodnot odpocti na uroky mezi
jednotlivymi pfijmovymi skupinami a zjistén vyvoj mezi roky 2005 — 2014. Zkoumana byla
také vySe uplatnénych odpoctl na uroky v danovych pfiznanich k jednotlivym zakladim
dan¢. Vzhledem k velkému mnozstvi ptijmovych skupin poplatnikii je zpracovani provedeno
ve Ctyfech Céastech. Prvni Cast tvofi poplatnici, jejichz celkovy zéklad dané pfed odpoctem
nezdanitelnych ¢asti je od 0 K¢ do 500 tis. K¢. Druhou ¢ast tvoti poplatnici, jejichz celkovy
zéklad dané pted odpoctem nezdanitelnych ¢asti je od 501 tis. K& do 1 000 tis. K¢.
Odstupnovani jednotlivych skupin je po 50 tis. K¢.

Treti cast je vytvoiena z poplatnikil, jejichz celkovy zdklad dan€ pted odpoctem
nezdanitelnych ¢asti je od 1 001 tis. K¢ do 2 000 tis. K¢ a odstupiiovani jednotlivych skupin je
po 100 tis. K¢.

Posledni ¢ast je tvotfena z poplatnikl, jejichz celkovy zéklad dané pied odpoctem
nezdanitelnych casti je od 2 001 tis. K¢ az do zdkladu dané vétSim nez 5 000 tis. K¢.
Odstupnovani jednotlivych skupin je do 3 000 tis. K¢ po 250 tis. K¢ a dale az do 5 000 tis. K¢
po 500 tis. K¢.

4.1 Poplatnici se zakladem dané od 0 do 500 tis. K¢

Do této skupiny spadaji poplatnici dan¢ s nizkymi az stfedn¢ vysokymi ro¢nimi danovymi
zaklady. V mésicnim vyjadfeni lze fici, Ze tito poplatnici dosahuji mési¢niho piijmu v
rozmezi 0 — 41 666 K¢, ktery je vSak jesté zatizen odvody na socidlni a zdravotni pojisténi. |
pfes velmi nizkou pfijmovou hranici lze v rdmci podanych danovych pfiznani vysledovat
celkem odvazny pfistup k zadluzeni, nebot’ odpocty trokii z hypoték ¢i ptij¢ek ze stavebniho

R4

cvwr

danovy zaklad je vyssi, nelze se divit soucasnému zvysSujicimu se trendu silné zadluzenych
domadcnosti a jejich finan¢nich bankroti.

Primérné hodnoty odpoctu urokii u vSech téchto nizkopiijmovych poplatnika jsou graficky
skupiny v letech 2005 — 2007. Dle statistickych udaji z danovych pifiznani poskytovanych
Finan¢ni spravou CR vyplyva az Sestindsobnd vySe odpoctii na troky u zakladi dané do 50
tis. K¢ oproti nasledujicim roktim, které se jiz dale jevi pomérné stabilné.

V roce 2007 bylo témito poplatniky uplatnéno na odpocty trokli v priméru 4 347 K¢,
nasledn¢ v roce 2008 nasledoval propad na 703 K¢&. I kdyby se vzal piedpoklad velkého
nariistu sjednanych hypoték v roce 2007, kdy v prvnim roce splaceni jsou uroky z celého
dluzniho obdobi nejvyssi, propad v nasledujicim roce tomuto neodpovida. Tento vykyv se
tézko da vysvétlit i moznosti i¢inku zmén danové legislativy, které vstoupily v platnost v roce
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2008 a znamenaly piedevsim zavedeni superhrubé mzdy, zruSeni progresivni sazby dané a
spoleéného zdanéni manzell, které jsou pro odpocet trokli z tak nizkych zdkladi dané
irelevantni. Jedinym moznym zdivodnénim mutze byt zruSeni minimalniho zakladu dané,
ktery mohl pii své platnosti do roku 2007 ovlivilovat snahu poplatniki o jeho snizeni. V
nasledujicich letech pak jiz pii faktickém zakladu dané nezbyva na odpocty trokt prostor. U
vysSich pfijmovych skupin se vSak tyto tendence neprojevuji. V této souvislosti je také nutné
podotknout, ze data Finan¢ni spravy nekoresponduji s realitou, nebot’ jsou ve statistikach
vykazovany niz$i danové zaklady nez stanoveny minimalni zdklad dan¢ ve vysi 120 800 K¢
pro rok 2007.

Obrazek 2: Hodnoty odpoctu urokii na poplatnika ze zdkladu dané 0 — 500 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovani

Naésledujici dvé ptijmové skupiny do 150 tis. K¢ zédkladu dané vykazuji po celé sledované
obdobi pomérn¢ stabilni vysi odpoctl na troky. Se zvysujicim se zdkladem dané dochazi v
roce 2008 k mirnému propadu a nasledné odpocty na uroky pozvolné narlstaji az do roku
2011, kdy dosahuji maximalnich hodnot.

4.2 Poplatnici se zakladem dané od 501 do 2 000 tis. K¢

Odlisny pribéh odpocéti na troky lze pozorovat u poplatniki, jejichz zaklady dané se
pohybuji v rozmezi 501 — 1 000 tis. K¢ a jsou zpracovany na Obrazku 2. U téchto pfijmu jiz
nenastava k poklesu v roce 2008. Ke sniZzeni vySe odpocti na uroky naopak dochazi v roce
2006, ve kterém byly z datiového hlediska provedeny vyrazné legislativni zmény, coZ pro
fyzické osoby znamenalo piedev§im nahrazeni vybranych nezdanitelnych ¢asti slevami na
dani, zvySeni vydajovych pausalii a snizeni danového zatizeni, které¢ vSak ptijmovou skupinu
spadajici do nejvyssiho danového pasma nezasahlo.
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Obrazek 2: Hodnoty odpoctu urokii na poplatnika ze ziakladu dané 501 — 1 000 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovani

Do roku 2008 u téchto ptijmovych skupin dochazi k mirnému nértstu odpocti na troky a
nasledn¢ az do roku 2010 pak Ize sledovat jejich zna¢né kazdoro¢ni navysovani. V tomto roce
nastava zlom a vyse odpoctl urokii postupné padé pirevazné az na uroven roku 2008.

Obdobna situace je i u poplatnikti s danovymi zaklady od 1 001 az 2 000 tis. K¢, jejichz
hodnoty odpocti jsou graficky znazornény na Obrazku 3.

Obrazek 2: Hodnoty odpoctu urokii na poplatnika ze ziakladu dané 1 001 — 2 000 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovani

U vsech vyse zminovanych skupin Ize také vysledovat pravidlo, které spociva v postupném
navySovani odpoctll na Uroky zaroven se zvySovanim danového zékladu, to znamend, ¢im

A4

vys$s$i pfijem poplatnik ma, tim vys$$i jsou jeho danové odpocty na uroky a tedy i vyssi
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hypotéka ¢i uvér ze stavebniho spoteni. (V grafickych znazornénich je vzdy zvyraznén

cvwr

4.3 Poplatnici se zakladem dané od 2 001 do 5 000 tis. K¢ a vice

Toto pravidlo jiz nelze uplatnit u poplatnikli se zdkladem dané piesahujicim 2 mil. K¢ U
téchto poplatnikii s nadstandardnimi pfijmy se naopak s narlstajicim zdkladem dané& odpocty
na uroky snizuji, jak je zndzornéno na Obrazku 4. I zde je vSak patrny stejny vyvoj odpoctl na
uroky béhem sledovaného obdobi, kdy maji do roku 2007 klesajici trend, nasledn¢ do roku
2010 prudce nartistaji a pak dochazi k jejich vyraznému snizovéani. Tento prubéh odpoctii na
uroky koresponduje s trznimi cenami nemovitosti na trhu, jejichz cena po roce 2008 vyrazné
klesla a zaroven s vyvojem urokovych sazeb hypotecnich avért. Od roku 2009, kdy byla
primérnd urokova sazba 5,48 %, se pozvolnym snizovanim dostala az na hranici 3,21 % v
roce 2014 (CNB, 2016).

Obrazek 2: Hodnoty odpoctu trokii na poplatnika ze zakladu dané 2 001 — 5 000 tis. K¢
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Zdroj: Finanéni sprava CR, 2016. Vlastni propoéty a zpracovéani

Nejvyssi primérny odpocet na uroky jako nezdanitelné ¢asti zdkladu dané byl ve vysi 43 915
K¢ u pfijmové skupiny se zakladem dané 2 751 az 3 000 tis. K¢ v roce 2010. Z tohoto
hlediska se maximalni limit odpoctu na Groky, stanoveny v daitiovém zakon¢ ve vysi 300 000
K¢, zda byt nepfiméfeny a nelze se divit podavanym navrhiim na jeho sniZeni. Zaplaceny
urok ve vysi 300 000 K¢ odpovida pfi dnes$ni primérné Grokové sazbé 2,4 % uvéru ve vysi
12,5 mil K¢ s dobou splatnosti 20 let pfi splatkach ve vysi 65 000 K¢, a to v prvnim roce jeho
splaceni. V dalSich letech pak troky postupné s umotrovanim uvéru klesaji. Poplatnici s
nizkymi piijmy, kteti se zavazi po 20 let splacet ivér v mésicnich splatkach po 5 000 K¢,
dosahnou pii stejné urokové sazbé na uveér ve vysi 950 000 K¢. Zaplaceny urok, o ktery si
mohou snizit danovy zaklad, pak v prvnim roce splaceni ¢ini 22 400 K¢. Danova tspora pfi
daniové sazbé 15 % je v ptipad€ sniZzeni zdkladu dané o 300 000 K¢ ve vys$i 45 000 K¢ a u
nizkopiijmového poplatnika snizeni zakladu dané¢ o 22 400 K¢ znamend Usporu na dani ve
vysi 3 360 K¢. Pokud maji odpocty na urok snizujici zédklad dané zastdvat jednu z forem
podpory, kterd zvyhodnuje investice do bytové vystavby ¢i oprav nebo modernizace, pak jeji
nastaveni siln¢ zvyhodiuje poplatniky s vysokymi pfijmy a nadstandardni bydleni.
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Jiz Sunega (2005) uvadi, ze moznost snizeni dainového zékladu o zaplacené tiroky z uvéri na
bydleni jsou podporou piijmové nejsilnéjSich domécnosti, kdy ,,90 % domdcnosti si mezi
sebou rozdéli pouze necelych 20 % z celkového objemu této formy podpory, zbyvajicich vice
nez 80 % podpory plyne 10 % prijmoveé nejsilnéjsich domacnosti.“ Aplikuje-li se obdobny
propocet na vyse posuzovana data, poplatnici s pfijmovymi skupinami v rozmezi 0 — 500 tis.
K¢ uplatnili ve sledovaném obdobi primérny odpocet ze zdkladu dané€ na troky ve vysi 542
096 K¢, coz ¢ini 6,9 % z celkového objemu uplatnénych odpoctti a uspofili na dani celkem 81
314 K¢. Poplatnici s nadstandardnimi ptijmy uplatnili odpocet ve vysi 7 274 175 K& (. 93,1
%), pii celkové tispote na dani ve vysi 1 091 126 K¢.

5 Diskuse a zavéry

Odcitatelné polozky v ptipad¢ poplatnikl fyzickych osob snizuji zaklad dan¢ a tim vedou k
niz§imu zdanéni. Jejich efekt je ovSem niz8i nez u slev na dani, které se odecitaji pfimo od
dané¢ a pro poplatnika tedy znamenaji vEtSi financni prospéch a vétsi danovou tusporu.
Nicméné 1 od¢itatelné polozky predstavuji vyznamny nastroj daiiové optimalizace (Alpanda,
Zubairy, 2016).

Od roku 2008 se upustilo od klouzavé progresivni sazby dané z ptijmi fyzickych osob. Tento
krok zruSeni danové progrese a zavedeni jednotné sazby dané ve vysi 15 % snizil ucinek
odcitatelnych polozek, pouzivanych pievazné stiedni tfidou. I pfesto, ze v souvislosti s
danovou reformou doslo ke snizeni sazby dan¢ z piijmt u velké ¢asti produktivni populace,
zustava tato forma podpory jednou z nejvice vyuzivanych.

Odpocet zaplacenych urokli z Gvéru na bydleni (hypotéky, tivéry ze stavebniho spofeni) od
danového zékladu lze povazovat za jednu z vyznamnych podpor bydleni, ma ale silnou vazbu
na piijmy danového poplatnika, kdy mnohonasobné zvyhodiuje ty s vy$§imi piijmy, pro néz
piedstavuje vysSi Gsporu na danich. Poplatnici s primérnymi az nizS§imi piijmy, ktefi se
odhodlaji jit do rizika zadluzeni, aby uspokojili své bytové potieby, a zaroveil maji hranicni
domaci rozpocet, nizka uspora na danich neni pfili§ podporujici polozkou. Dale se vyuziti
odpoctu urokl odviji od vyse urokovych sazeb. S klesajicimi Grokovymi sazbami dochazi
piedevsim u vysoko-ptijmovych poplatnikli k nartstu vyse odpoctt urokli, coz znamena bud’
navySeni hypoteCnich ¢astek a tedy piistup k luxusnéjSimu bydleni, anebo se vyssi procento
poplatnikti rozhodne pro hypotecni financovani bydleni. U poplatniki s nizSimi pfijmy je
odecet uroki ze zakladu dan¢ pomérné stabilni a k navySovani hypotecniho dluhu nedochazi.
Rovnéz za ovliviyjici aspekt vyuziti arokovych odpoctl Ize povazovat cenovy vyvoj na trhu s
nemovitostmi. [ v tomto pfipadé poplatnici s niz§imi piijmy nejsou ve vysi urokovych
odpoctil a tedy objemu hypoték nijak vyrazn€ ovlivnéni, otevira se vSak vétSi financné
manipulaéni prostor pro poplatniky s vys$Simi piijmy.

V ramci bytové politiky podpora ve formé moznosti odpoctl trokti z Gvéri poskytnutych na
bytové potieby dociluje vétsi zainteresovani poplatnikl s vy$§imi az nadstandardnimi piijmy
a vyuziti soukromych finan¢nich prostfedkii pro bytovou vybavenost obyvatelstva. Pro
poplatniky s nizkymi pfijmy neni tato forma podpory ve vétsi mife G€innd a je tieba hledat
jiné subvence.
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Faktor zavislosti organizaci na ICT
pi1 analyze rizik
David Kral'

Abstrakt

Prispévek se vénuje problematice zavislosti podnikii na informacnich a komunikacnich
technologiich v ramci systému managementu informacni bezpec€nosti, a to v segmentu malych
podnikti. Popisuje vyvoj voblasti rozvoje ICT a posledni trendy ve sledovanych
charakteristikdch souvisejicich s informaéni bezpecnosti malych podnikid. V pfispévku je
popsan a vyhodnocen prizkum mezi malymi podniky, ktery mapuje zavislost na ICT
zkoumanych subjektii. Cilem clanku je prezentovat vysledky provedeného prizkumu
apoukazat na dulezitost této oblasti pfi tvorbé strategic managementu informacni
bezpecnosti.

Kli¢ova slova: management bezpecnosti informaci, zavislost na ICT, maly podnik

Abstract

The paper discusses the issue of ICT dependency in an information security management
system, mainly in the segment of small enterprises. It describes the ICT development and the
latest trends in important characteristics related to information security of small businesses.
The paper describes and evaluates a survey among small businesses, which maps a
dependence of businesses on ICT. This article aims to present the results of the survey and to
highlight the importance of this sphere in developing a management strategy for information
security.

Keywords: information security management system, ICT dependency, small enterprise.

JEL klasifikace: M12, M15.

1 Uvod

Jiz delsi dobu je mozné pozorovat, ze Utoky na citlivd podnikova data jsou stale Castéjsi
a sofistikovangjsi. Uto¢nici jsou navic neustile 1épe odborné i materialné vybaveni.
Ptripravenost na utoky tohoto typu a detekce jejich pachatelt jsou velmi Casové i financné
naro¢né. Trend vyvoje informacnich systému piipojenych do kybernetického prostoru s sebou
pfinasi nové zranitelnosti téchto systému.

Informac¢ni a komunikac¢ni technologie (dale jen ,,ICT*) a jejich bezpecny provoz je jednim
z velmi dilezitych ptedpokladi prosperity podniki, kterd se poté odrazi v ekonomickém
rustu. Podil lidskych ¢innosti, které jsou piimo ¢i nepfimo zavislé na fungovani ICT neustale

! Ing. David Kral, Ph.D., Katedra aplikovanych disciplin, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00
Brno, e-mail: kral@sting.cz
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stoupa. Tento stav vede podniky k nutnosti zvySovat svoje aktivity zamefené na oblast
bezpecnosti ICT.

Piekotny pokrok v oblasti ICT s sebou piinasi stale nové prilezitosti a moznosti pro podniky,
ale také 1 nové bezpecnostni rizika. Je vice nezZ zfejmé, ze podnikova sféra je stale vice zavisla
na ICT a v souvislosti s hrozbami, které mohou negativné pisobit na citlivd informacni
aktiva, se tak komplikuje minimalizace dopadl v piipad¢ ptipadného kybernetického ttoku.
Implementace novych technologii je na jednu stranu pozitivni z hlediska rozvoje organizace,
ale na druhou stranu pfinds$i nové zranitelnosti, pro které je nutné hledat postupy pro jejich
zvladani a zajisténi bezpecnost ICT i celého podniku.

2 Informacni bezpecnost v segmentu malych podnikii

Vytvoteni sytému ochrany citlivych dat a zabranéni tak ztraty ¢i poskozeni klicovych aktiv je
dnes pro podniky téméi vSech zaméteni stale vEtsi prioritou. V minulych desetiletich se vyvoj
informacni bezpecnosti tykal piedev§im prostiedi velkych podnikli Je ziejmé, Ze velké a
finan¢n¢ zabezpeCené organizace mély dostatek prostiedkli na investice do ochrany svych
aktiv. VétSina malych a stfednich podnikii méla diive o svém informacnim zabezpeceni
zkreslené informace. Dnes je ovéfeno, ze stale vice utoCnikii se zamétuje také na podniky
zminovaného segmentu, které jsou hlife chranény proti stale sofistikovanéjSim ataktim.

Pro oblast managementu informacni bezpecnosti je k dispozici fada prizkumt. Pro ucely
tohoto ¢lanku jsou vyuzity prizkumu z roku 2015 spolecnosti PricewaterhouseCoopers (PwC,
2015). V prazkumu bylo dotazovano vice nez 600 manaZeri podnikti ve Velké Britanii.
Shrnuti nekterych vybranych poznatki je uvedeno v tabulce 2.1.

Ze ziskanych dat je vice nez zifejmé, ze informacni bezpecnost je horkym tématem 1
v nejvyspélejSich zemich svéta. Z loniského prizkumu a také z porovnani dat z predchoziho
roku je patrné, ze vétSina charakteristik, souvisejicich s danou problematikou kazdym rokem
nartsta. Z nize uvedené tabulky mimo jiné vyplyva, Ze zasadni roli v mnoha bezpecnostnich
incidentech hraji lidské zdroje. DalSim dilezitych zjisténi je také fakt, Ze mnoho malych
podnikd se snazi na vzniklou situaci zareagovat a zvySovat prostfednictvim podnikového
vzdélavani bezpecnostni povédomi svych zaméstnancti tykajici se informacni bezpecnosti a a
s tim souvisejicich pravidel a zdsad chovani.

Tabulka 2.1: Bezpe¢nost informaci malych podniku ve Velké Britanii

Problematika 2015 | 2014
Bylo zaznamenano naruseni bezpecnosti 74% | 60%
Bylo zaznamenano napadeni neautorizovanou osobou zvenci 38% | 33%
Byly zaznamenany bezpecnostni incidenty zplisobené zaméstnanci 31% | 22%
Byl zaznamenan titok DoS 16% | 16%
Byly realizovany kurzy bezpecnostniho povédomi pro zaméstnance 63% | 54%
Byl zaznamenan nartist nakladi v souvislosti s informacni bezpecnosti | 44% | 27%
Bylo provedeno pojisténi pro pfipad naruseni bezpecnosti 27% | 35%
Median poctu naruseni bezpecnosti 4 6

Zdroj: prizkum PwC 2015
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3 Pruzkum zavislosti organizaci na ICT

Prizkumu se zacastnilo celkem 189 malych podnikti. Zapojené subjekty byly zarazeny do této
kategorie dle evropské legislativy®.

Tabulka 3.1: Kategorie malych a stfednich podnikii

Kategorie podniku | Pocet zaméstnancii | Obrat
Mikropodnik <10 <2 mil. EUR
Maly podnik <50 <10 mil. EUR
Stredni podnik <250 <50 mil. EUR

Zdroj: http://ec.europa.eu/growth/smes

V ramci tohoto prizkumu bylo zkoumano, do jaké miry jsou sledované malé podniky zavislé
na ICT. Mira zavislosti je poté jednim z kritérii pii tvorbé strategie managementu informacni
bezpecnosti. V prizkumu byla zkoumana tato kritéria:

- vySe ro¢niho obratu,

- pocet zam¢stnancil,

- zavislost podniku na ICT pfi poskytovani vyrobktl nebo sluzeb zadkaznikim,
- hodnota dusevniho vlastnictvi podniku ulozena v elektronické podobg,

- vliv vypadku informacniho systému na chod podniku,

- vliv vypadku Internetu na chod podniku,

- citlivost zdkaznikl podniku na bezpe¢nost dat a ochranu soukromi,

- dopad vdzného bezpecnostniho incidentu na povést podniku,

- mnozstvi operaci zavislych na dodavatelich podniku,

- mnozstvi citlivych dat s potencidlem cile kybernetického utoku.

Celkova zavislost podniktl na ICT byla uréena vyhodnocenim zkoumanych kritérii. Uroven
zavislosti byla podniku pfidélena na zaklad¢ ziskaného bodového hodnoceni, a to na zékladé
bodovych intervalli uvedenych v tabulce 3.2.

Tabulka 3.2: Uroveii zavislosti podniku na ICT

Body | Bodové intervaly | Uroveii zavislosti
1 10-17 nizka

2 18-25 stiedni

3 26-32 vysoké

4 33-40 velmi vysoka

zdroj: vlastni zpracovani

Zhodnoceni zavislosti na ICT zapojenych podnikil je uvedeno v tabulce 3.3.

? http://ec.europa.eu/growth/smes
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Tabulka 3.3: Zhodnoceni zavislosti podnika na ICT

Urovei zavislosti | Pocet %
zkoumanych
podniki

nizka 11 5.8

stiredni 64 33,9

vysoka 84 44,4

velmi vysoka 30 15,9

zdroj: vlastni zpracovani

4 Diskuse a zavéry

Z vysledka ziskanych dat vyplyva, Ze malé podniky zapojené do tohoto prizkumu vnimaji
svou zavislost na ICT pfevazné na vysoké Urovni. Vice nezZ 60% dotazovanych podnikl bylo
na zaklad¢ aplikované metodiky zatazeno do vysoké nebo velmi vysoké zavislosti na ICT.

Pokud je na zéklad¢ provedené analyzy zjiSténo, Ze je podnik vysoce zavisly na ICT, zvySuje
se tim také pravdépodobnost, Ze i sila hrozeb, které mohou ohrozovat a napadat jeho divérna
dat a aktiva a zplisobit zdvazny bezpecnostni incident, bude na vysoké irovni. Zarovei je to
také upozornéni a signal pro management, ze dany podnik by se mél detailnéji zaméfit na
ochranu svych citlivych informaci.

Afilace

Ptispévek je zpracovan jako jeden z vystupti vyzkumného projektu ,,Informaéni bezpecnost
procesit a technologii v prosttedi malych a stfednich podnikii“ vramci oblasti
IGA_AS 03 08, podporovaného interni grantovou agenturou AKADEMIE STING.
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Financ¢ni instituce a zdanovani jejich sluzeb
Yvona Legierska'

Abstrakt

Prispévek se zabyva problematikou zdanovani sluzeb DPH poskytovanych finan¢nimi
institucemi. Tyto subjekty vyznamné ovliviiuji finan¢ni a ekonomickou stabilitu kazdé zemé.
Finan¢ni sluzby jsou zdanovany, osvobozeny s plnym ¢i ¢astenym narokem na odpocet dané,
osvobozeny bez naroku na odpocet dané. Cilem pfispévku je na zakladé mezindrodni
komparace navrhnout takové upravy stavajiciho zdanéni finan¢nich sluzeb na trovni EU a
CR, které by vedly ke snizeni distorzi a zvy$eni neutrality DPH. Na tirovni EU je navrzeno
rozs§itit rozsah financnich sluzeb zdanovanych DPH o ty, které jsou poskytovany za tplatu.
V CR je doporu¢eno umoznit tyto sluzby finanéni instituci bud’ zdanit ¢ osvobodit a dale
zavést dan z financnich aktivit, pfip. dan z finan¢nich transakci.

Kli¢ova slova: dan z ptidané hodnoty, dan ze zbozi a sluzeb, finan¢ni sluzby, dail z finan¢nich
aktivit, dan z finan¢nich transakci.

Abstract

The paper deals with the taxation of VAT services provided by financial institutions. These
entities significantly influence financial and economic stability of each country. Financial
services are taxed, exempt full or partial deductibility of VAT exempt without entitlement to
deduct. The aim of this paper is based on international comparisons suggest a modification of
the existing taxation of financial services at EU level and the Czech Republic, which would
reduce distortion and increase neutrality of VAT. At EU level, it is proposed to extend the
range of financial services taxed by VAT on those that are provided for a fee. In the Czech
Republic it is recommended to allow these services to a financial institution either to tax or
exempt and introduce the Financial Activity Tax or the Financial Transaction Tax.

Keywords: Value Added Tax, Goods and Services Tax, Financial services, Financial Activity
Tax, Financial Transaction Tax.

JEL Kklasifikace: G21, E62, H25.

1 Uvod

Dani z pfidané hodnoty (dale jen DPH) patfi k univerzadlnim danim ze spotieby, kterou
vyuziva vétSina zemi svéta. V zemich Evropské unie (dale jen EU) se pfitom jedna o vysoce
harmonizovanou dan.

Obecné plati, ze vétSina plnéni je zdanovana na vystupu pfisluSnou sazbou DPH, avSak
existuji 1 vyjimky ze zakladniho principu jejiho uplatiovani. Néktera tuzemské plnéni, napf.
vybrané finan¢ni sluzby, jsou totiz osvobozena od dané a platce si nemtlize uplatnit ¢ast ¢i cely

! Ing. Yvona Legierska, Ph.D., Katedra financi, Vysoka Skola finanéni a spravni, a.s., Estonska 500, 101 00
Praha 10, e-mail: yvona.legierska@seznam.cz
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odpocet dan¢ na vstupu. Zbytkova dan tak zvySuje naklady a ziistava v cené plnéni skryta i pii
naslednych transakcich. Nemoznost uplatnéni odpoctu dané na vstupu finanénimi institucemi
se projevuje ve vyssSich ndkladech, které se nasledné promitaji do ceny poskytovanych sluzeb.
To s sebou nese distorze a sniZeni neutrality dang. Jednim z divoda tohoto pfistupu je idajné
obtizné stanoveni pridané hodnoty u nékterych finanénich sluzeb, tedy zékladu dang, a tim
vycisleni samotné DPH.

K takovym plnénim patii vybrané sluzby poskytované financnimi institucemi. Tyto subjekty
patii k nejziskovéjSim subjektim s nejvyssi ptfidanou hodnotou ze vSech odvétvi (OECD,
2015) a vyznamné ovliviyji finanéni a ekonomickou stabilitu kazdé zemé. Mnohdy jsou také
»dotovany* z vetejnych rozpocti zejména v dobé financnich krizi pfi jejich zachrané, nebo
kvili podpofe finan¢nich produkti vladou. Obecné tedy plati, ze plnéni osvobozenych
od dan¢ bez naroku na odpocet dan¢ by mélo byt co nejméné.

Pistupem ke zdanovani finan¢nich sluzeb DPH se zabyva celé fada expertl, napt. Zee, Terra,
Lockwood, Vostatek. Touto problematikou se autorka piispévku zabyvala také ve své
doktorské disertacni praci (Legierska, 2016).

Cilem pfispévku je na zakladé mezinarodni komparace navrhnout takové Gpravy stavajiciho
zdanéni finanénich sluzeb na urovni EU a Ceské republiky (dale jen CR), které by vedly
ke snizeni distorzi a zvySeni neutrality DPH.

Z védeckych metod byly pouzity metody analyzy, syntézy a deskripce odborné literatury a
narodni legislativy.

2 Pristup ke zdatovani finan¢nich sluzeb v EU a CR

Vétsina financnich sluzeb poskytovanych finan¢nimi institucemi v Clenskych statech EU je
zdaflovana. Jedna se napt. o faktoring, vymahani dluhti, poskytovani finan¢niho poradenstvi,
poskytovani bankovnich informaci nebo prondjem bezpecnostnich schranek. Zakladem dan¢
je zpravidla hruba ¢astka poplatkii zaplacenych zakaznikem.

Zbyla ¢ast financnich sluzeb mize byt bud’ osvobozena od dan¢ bez naroku na odpocet dané
na vstupu, nebo za urcitych podminek zdanéna. Tato Céast sluzeb nese z legislativné
technickych daivodi dle ¢lanku 137 SMERNICE RADY 2006/112/ES ze dne 28. listopadu
2006 o spolecném systému dan¢ z ptidané hodnoty (déle jen Smérnice o DPH) odliSny nazev
— finanéni &innosti. Clenské staty EU mohou ve svych narodnich zakonech nabidnout osobam
poskytujicim tyto sluzby je bud’ zdanit, &i osvobodit. Vétdina zemi EU v¢. CR vsak tuto volbu
neumoznuje a naopak financni Cinnosti jsou povinné osvobozeny od dané¢ bez naroku
na odpocet.

Pouze Sest ¢lenskych statt EU — Belgie, Francie, Litva, Némecko, Rakousko a Estonsko —
umoznilo platcim DPH pravo opce, a to jesté¢ kazdy jinou formou. Rozdily v aplikaci jsou
dany:

- rozsahem zdanéni — vétSina téchto statl sice umoziuje zdanovat platebni transakce, avSak
v razném rozsahu. Naptiklad v Litvé, Némecku a Estonsku se DPH vztahuje i na ménové
operace, v Estonsku navic i na transakce v ramci investi¢nich fondd, Belgie a Francie
procentualné ¢i jinak vymezily rozsah zdanitelnych plnéni, jez je mozné uskutecnovat
s DPH,

- statutem zakaznika — finan¢ni Cinnosti v Némecku a v Litvé jsou zdanény, pokud je
zéakaznik platcem DPH (Patek, 2008).
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V roce 2007 pripravila Evropska komise navrh novely Smérnice o DPH, ktery ukladal
¢lenskym statim EU povinnost zac¢lenit do svych narodnich zdkoni o DPH moZnost volby,
aby si finanéni instituce zvolily, budou-li finan¢ni Cinnosti zdanovat nebo aplikovat rezim
osvobozeni od dan¢ bez naroku na odpocet (tzv. opt to tax). Dale byl navrhem novely fesen
tzv. preshrani¢ni cost-sharing agreement, coz se dotyka dohody o sdileni dané jednotlivymi
¢lenskymi staty EU v pfipadé¢ pieshrani¢niho poskytovani finan¢nich ¢innosti.

Cilem tehdy pfipravené zmény bylo zvysit pravni jistotu v oblasti, ktera nebyla novelizovana
od roku 1977 a aktualizovat stavajici pravidla s ohledem na globalizaci finan¢niho prostredi
(Balazova, 2008). V zaii 2008 byl navrh projednan Evropskym parlamentem, avsak
ptedpokladané datum tucinnosti k 1. lednu 2009, ani k 1. lednu 2012 nebylo dodrzeno kvili
nejednotnosti ptistupu ¢lenskych zemi EU. Od dalSiho projedndvani bylo proto upusténo.

V nésledujicich letech probihalo uptesiiovani definic finan¢nich ¢innosti, a to zejména kviili
nejednotnému vykladu a naslednym soudnim sporum. Stanoveni hranice mezi zdanénim a
osvobozenim nékterych obdobnych finan¢nich sluzeb neni mnohdy zietelna a vede k ¢astym
chybam.

Obdobna situace je 1 v ceském zakoné ¢&. 235/2004 Sb., o DPH. Finan¢ni cinnosti
vyjmenované v § 54 odst. 1 jsou osvobozeny od dan¢ bez naroku na odpocet dan€ na vstupu.
V § 54 odst. 2 a 3 jsou vymezeny podminky jejich osvobozeni. Ostatni finan¢ni sluzby jsou
zdanovany.

3 Pristup ke zdanovani finan¢nich sluzeb ve svété

Z pohledu DPH je na finan¢ni sluzby nahliZeno velmi rozdilné. Ve vétSiné mimoevropskych a
neclenskych zemich EU jsou vybrané finan¢ni sluzby osvobozeny bez naroku na odpocet
DPH, ostatni jsou zdanény. Okruh financnich sluzeb, jez podléhaji jednomu ¢i druhému
rezimu zdanéni, je v jednotlivych zemich rozdiln¢ Siroky. Rovnéz existuji riizné piistupy
k této problematice v rdmci transakci business-to-business (dale jen B2B), kdy mtize zalezet
na tom, zda je zakaznik platce DPH (pak jsou osvobozeny), a business-to-consumer (dale jen
B2C), kdy jsou tyto sluzby vétSinou zdanovany.

Naptiklad Singapur, Australie, Novy Zé¢land, Jizni Afrika a Indie maji osvobozeny
tzv. marzové obchody, tykajici se napi. vkladi a vybéri financnich prostiedki z uctu.
Neuplatnéné odpocty vlivem osvobozeni bez naroku na odpocet jsou redukovany v podobé
vyjimek v Singapuru, Australii, Novém Zéland¢, Indii a Kanadé nebo kompenzacnich dani
v Izraeli a Quebecu (Sindelaf, 2010).

Novozélandsky model ma problematiku financénich sluzeb feSenu zcela odlisné
od evropského. Zasadni reforma této oblasti byla provedena v roce 2005, kdy byly jmenovité
vyclenény finan¢ni sluZzby osvobozené od dané bez naroku na odpocet. Finanéni instituce
vSak mohou tyto sluzby zdanit nulovou sazbou, aniz by se jejich dain na vstupu kratila. Tento
postup mohou uplatnit v ramci B2B transakci, avSak jen za podminky, Ze pfijemce sluzby je
rovnéz registrovan jako platce a soucasné jeho zdanitelna plnéni predstavuji alesponn 75 %
jeho celkovych dodavek. Obdobny pfistup existuje i1 v piipadé, ze klientem je finanéni
instituce. Financni sluzby, jez jsou poskytovany spotiebitelim v ramci transakci B2C a
podnikiim v rdmci transakci B2B nespliujicim 75 % kritérium, ziistdva u poskytovatele
osvobozen bez naroku na odpocet dané na vstupu. Pii dovozu finan¢nich sluzeb je vyuzivan
rezim prenesené danové povinnosti, kterym se kompenzuje nemoznost uplatnéni odpoctu
dan¢ v tuzemsku (Schenk, 2009).
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Dan z ptfidané hodnoty byla v Jizni Africe (déle jen JAR) zavedena v roce 1991 s tim, Ze
vétSina financénich sluzeb poskytovanych v tuzemsku byla osvobozena od dané bez naroku
na odpocet dan¢ a vyvazené financni sluzby byly zdanény nulovou sazbou s narokem
na odpocet dan€. Od roku 1996 je seznam financnich sluzeb, ktery je osvobozen bez naroku
na odpocet, napt. marzové obchody, méné rozsahly. Naopak zdanovany jsou vSechny finanéni
sluzby zalozené na poplatku poskytované na domdacim trhu. Na podobé seznamu
spolupracovala danova sprava JAR a banky. Pfesto dochdzelo v praxi k nejriznéjSim sportim.
V roce 2003 danova sprava JAR ve snaze zamezit t€émto sporiim vyvinula standardizovanou
metodu rozdéleni DPH z podnikatelskych vstupti ve vztahu ke zdanovanym a osvobozenym
bankovnim sluzbam na vystupu. Posledni aktualizace seznamu financnich sluzeb byla
provedena v roce 2006.

Singapur ma zavedenu DPH od roku 1994. Finan¢ni sluzby jsou obecné osvobozeny
bez naroku na odpocet. Pokud jsou poskytovany platcim, je uplatiovana nulovd sazba a
finan¢ni instituce mé narok na odpocet. Nekteré financni sluzby podléhajici poplatkiim véetné
mnoha agenturnich sluzeb jsou zdanény. Tato varianta je také umoznéna tim, Ze je v tomto
stat¢ uplatilovana velmi nizka sazba DPH, a to 7 %.

Austrélie podstatné zuzila definici financnich sluzeb, a to ve vazbé na sluzby poskytované
vrezimu B2B nebo B2C transakci. Nekteré z téchto sluZzeb jsou osvobozeny od dané
bez naroku na odpocet. Osvobozeni "je omezeno na hlavni financni transakce, jako je napr.
ptijcovani penez.". Ostatni financni sluzby, véetné finan¢nich sluzeb zalozenych na poplatku,
jsou zdanény. Existuje vSak pravidlo de minimis, v rdmci néhoz jsou poplatky osvobozeny
od dané¢, pokud jsou pod stanovenym limitem. Australska DPH obsahuje rovnéz kompenzacni
pravidla, jimiz je mozné ziskat Cast neuplatnéné dané na vstupu z titulu osvobozenych
vystupil (finan¢nich sluzeb) zpét. Osoba registrovand k dani, ktera realizuje pouze omezené
mnozstvi osvobozenych finan¢nich sluzeb, mize narokovat vratky dané na vstupu z ndkupt
piipadajicich na tyto osvobozené finan¢ni sluzby, pokud hodnota téchto nakupli neptekracuje
tzv. "limit financni akvizice". Ten ¢ini 150 tis. $ za dvanact mésict. Financni instituce
registrované k dani si mohou narokovat 75 % odpoctu dan€ na vstupu, které jsou zplsobilé
jako "zlevnené kreditni akvizice". Naptiklad, pokud banka zakoupi psaci potieby od externiho
dodavatele a zaplati v cené nakupu DPH ve vysi 10 tis. $, miize pozadovat vratku 75 % z této
¢astky, tj. 7 500 $ (Schenk, 2009).

4 Jiny zpusob zdanéni finan¢nich instituci

Jiny pfistup ke zdanovani finan¢nich sluzeb DPH je vysvétlovan jejich zvlaStnostmi. Na jedné
stran¢ existuji explicitni poplatky a provize, které lze bezproblémové zdaiiovat DPH jako
napiiklad v JAR, na stran¢ druhé se jedna o implicitni poplatky ve form¢ rozpéti, tj. na bazi
marze (marzové obchody). A praveé u nich dochézi idajné k problémiim se zdanénim. Nutnost
déleni transakci mezi véfitele (vklad) a dluznika (Gvér) vyplyva totiz z principu vypoctu
danové povinnosti DPH v praxi vSech zemi. Jedna se o nepfimou rozdilovou metodu mezi
dani na vystupu a na vstupu za zdanovaci obdobi. Vzhledem k tomu, Ze marze jako takova
predstavuje pridanou hodnotu, nemél by byt problém tento pfistup zménit a danovou
povinnost DPH pocitat tzv. souc¢tovou (dichodovou) metodou.

Vzhledem k tomu, ze pfidané hodnota finan¢niho sektoru ve vztahu k HDP je v fad¢ zemi
velmi vysokd a v ramci sektorti hospodafstvi v jednotlivych zemich patti k nejvysSim, je
ziejmé, pro¢ by mély byt finan¢ni sluzby co nejvice zdanény DPH. Srovnani je zfejmé
zobrazku 1. Je vném zndzornén podil pfidané hodnoty finan¢niho sektoru na HDP
v jednotlivych zemich OECD v roce 2012. Pohybuje se od 27,5 % v Mexiku do 79,7 %
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v Rakousku. CR je urovni ukazatele 46,5 % zhruba uprostied. Ve srovnani s ostatnimi sektory
je tento podil na HDP nejvyssi zejména v zemich, jejichZ ukazatel je vy$s$i nez v CR.

Obrazek 1: Pridana hodnota ve finan¢nich institucich v zemich OECD v roce 2012 v %
z HDP

Zdroj: OECD, 2015.

V ramci regulacnich reforem finan¢niho sektoru doporucil v roce 2010 Mezindrodni ménovy
fond zavedeni dan¢ z financnich aktivit (dale jen FAT). Zprava (IMF, 2010) se zminuje
o tiech verzich FAT, a to ve form¢ zdanéni objemu mezd a ziski financnich instituci
(diichodovy typ DPH), dale ve formé zdanéni ,,renty* v podobé nadmérnych mezd a ziski a
ve formé zdanéni vynost vysoce rizikovych finan¢nich aktivit pfesahujicich stanovenou mez.

Pro potieby tohoto piispévku se postaci zabyvat pouze prvni formou, tj. zdanénim objemu
mezd a zisku finan¢nich instituci. Tato varianta se pouziva jako ndhrada dafovych vynost
v mnoha zemich pravé z divodu osvobozeni finan¢nich sluzeb od DPH. Naptiklad v Dansku
tato dan ze mzdy u financnich instituci Cinila 10,5 %, v roce 2015 se zvysila na 12,2 % a
v roce 2021 ma dosédhnout 15,3 % z mezd. Celkovy vynos dané se pohybuje v rozmezi 0,25 -
0,3 % HDP. Finan¢ni instituce v Izraeli plati FAT ze souctu vyplacenych mezd a
vymétovaciho zdkladu pro dan z pfijmi pravnickych osob, pficemz sazba je stanovena
ve vysi 16 %, tedy ve stejné vysi jako zakladni sazba DPH (Claessens, 2010). Témeét vSechny
Clenské staty EU zavedly i jiné dan¢ na finan¢ni sluzby, pfi¢emz ne vSechny jsou kompenzaci
za osvobozeni finan¢nich ¢innosti od DPH (Delacroix, 2011).

Alternativou zdanéni finan¢niho sektoru je rovnéz zavedeni dan¢ z finan¢nich transakci (dale
jen FTT). Evropska komise ji pfedstavila vroce 2010 a po diskusi ji pfijala 28. zati 2011
v podobé navrhu Smeérnice o spolecném systému dan¢ z finan¢nich transakci s G¢innosti
od 1. ledna 2014. Pfredmétem této dané€ jsou transakce s financnimi nastroji mezi finanénimi
institucemi, pokud je alesponi jedna ze stran transakce usazena v zemi EU. K zavedeni této
dan¢ se ptihlasilo 11 ¢lenskych zemi EU (Némecko, Francie, gpanélsko, Belgie, Estonsko,
Italie, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko, Slovinsko). Pfedchozi vlada CR ji odmitla
zavést s odivodnénim, Ze banky v tuzemsku se na finan¢ni krizi v zemi nepodilely (Palén,
2013). P¥itom hruba ptidana hodnota finanénich instituci v CR roste od roku 1995 plynule a
nepferusil ji ani krizovy rok 2009, ktery finanéni instituce v CR piestaly bez problémi.
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Obrazek 2: Vyvoj hrubé pridané hodnoty ve financnich institucich celkem a pod
zahranicni kontrolou v CR v letech 1995 az 2010 (v mil. K¢)
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Zdroj: CSU, 2015.

Krom¢ vySe uvedeného je statni podpora financnim produktim uvedenym v tabulce 1
poskytovana finanénim institucim v CR i pfes klesajici uhrnnou hodnotu extrémné vysoka
ve srovnani se svétem (Vostatek, 2011). To se tyka zejména statniho pfispévku na penzijni
piipojisténi, ktery roste se vzriistajicim poctem smluv.

Tabulka 1: Vyvoj vydaji ze statniho rozpoétu CR plynouci finanénim institucim v letech
2002 az 2013 v mld. K¢

2002 2005 2010 2013
Prispé&vek na podporu 11,06 16,09 11,74 495
stavebniho spofeni
Statni podpora 0,46 0,34 0,02 0,02
hypotecnimu
uvérovani
Statni ptispévek na 2,75 3,57 5,47 6,69
penzijni piipojisténi
Celkem 14,27 20,00 17,24 11,66

Zdroj: Vlastni zpracovani z podkladi MF CR

5 Zavéry

Z hlediska danové teorie je spravné, aby vSechny financni sluzby byly zdanovany DPH.
Zamezilo by se tak distorzim a zvySila by se neutralita dané. Vzhledem k tomu, ze toto
pravidlo neni mozné z praktického hlediska vzdy dodrzet, mélo by byt snahou zvysit oproti
stavajicimu stavu rozsah téchto sluzeb, jez se zdanuyji.

Na trovni EU by proto bylo vhodné vratit se k pivodnimu navrhu novelizace Smérnice
o DPH zroku 2007 a aplikovat povinnost ¢lenskym zemim umoznit finan¢nim institucim
finan¢ni Cinnosti zdanovat ¢i osvobodit od DPH, nejlépe na zdklad¢ toho, zda je pfijemce
sluzby platcem ¢i nikoli. Déle se navrhuje, aby se rozsifil rozsah finan¢nich sluzeb, jez jsou
zdanovany DPH, a to alesponi téch, jez jsou poskytovany za poplatek. K tomu je zapotiebi
déle zdokonalovat definice téchto sluzeb tak, aby se zamezilo moznym zaménam a uplatnéni
nespravného rezimu zdanéni.

Autorka doporuduje na tirovni CR, dokud nebude uloZena tato povinnost lenskym statim
EU, aby bylo novelizaci zdkona o DPH umoZnéno finanénim institucim rozhodnout se, zda
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budou své finan¢ni sluzby zdanovat ¢i osvobozovat od dan¢ v souladu se Smérnici o DPH,
nejlépe na zdkladé toho, zda je pfijemce sluzby platcem ¢i nikoli. Vzhledem k velmi
vysokému podilu finan¢nich instituci pod zahrani¢ni kontrolou, z ¢ehoz vyplyva odvadéni
dividend matefskym spole¢nostem mimo CR, a také vlivem vysoké statni podpory n&kterych
finan¢nich produktd tohoto sektoru by bylo vhodné dodateéné zdanit finanéni instituce
prostfednictvim FTT nebo FAT.
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Licen¢ni smlouva

Karel Marek'

Abstrakt

Licen¢ni smlouvou poskytuje poskytovatel nabyvateli opravnéni k vykonu prava dusevniho
vlastnictvi (licenci) v ujednaném omezeném nebo neomezeném rozsahu a nabyvatel se
zavazuje, neni-li ujednano jinak, poskytnout poskytovateli odménu.

Kli¢ova slova: ob¢anské pravo, licencni smlouva, poskytovatel, nabyvatel, licence

Abstract

Under licensing agreement, the licensor authorises the licence in the agreed scope, and the
licensee undertakes to make certain payments or is license without payment.

Keywords: civil law, licensing agreement, the licensor, licensee, licence

JEL klasifikace: K2

1 Uvod

Ustanoveni § 3028 obcanského zakoniku urcuje, ze se timto zdkonem fidi prava a povinnosti

vzniklé ode dne nabyti G¢innosti. Tento zakon ¢. 89/2012 Sb. pfitom nabyl Uc¢innosti dne
1.1.2014.

Neni-li dale stanoveno jinak, fidi se ustanovenimi tohoto zdkona i pravni poméry tykajici se
prav osobnich, rodinnych a vécnych; jejich vznik, jakoz i prava a povinnosti z nich vzniklé
pfede dnem nabyti Gc¢innosti tohoto zdkona se vSak posuzuji podle dosavadnich pravnich
predpisi.

Neni-li dale stanoveno jinak, fidi se jiné pravni poméry vzniklé pfede dnem nabyti G€innosti
tohoto zdkona, jakoz i prava a povinnosti z nich vzniklé, v€etné prav a povinnosti z poruSeni
smluv uzavienych pfede dnem nabyti Uc¢innosti tohoto zékona, dosavadnimi pravnimi
predpisy. To nebrani ujedndni stran, ze se tato jejich prava a povinnosti budou fidit timto
zdkonem ode dne nabyti jeho U€innosti.

To zasadn¢ znamend, ze licencni smlouvy k pfedmétim primyslového vlastnictvi (které se
obecné neuzaviraji na kratkou dobu) uzaviené do 31.12.2013 se budou fidit obchodnim

fidi zakonikem obcanskym.

Chceme-li se tedy zabyvat nadepsanou tématikou, pojedndme nejprve o ceské uprave
obchodnépravni (kterd koresponduje s pravni upravou platnou ve Slovenské republice)
a posléze o ipravé ob&anskopravni.”

! prof. JUDr. Karel Marek, CSc., Vysoka $kola finanéni a spravni Praha
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Dtivodova zprava k ob¢anskému zakoniku uvedla, ze prava a povinnosti z licen¢nich smluv
byla v dfivéjSim pravu upravena nejednotné. Ustanoveni o licenci k pfedmétim
pramyslového vlastnictvi obsahoval obchodni zakonik (v § 508 a nésl.), ustanoveni o licenci
k pfedmétim chranénym autorskym pravem obsahoval zakon autorsky (§ 46 a nasl.). Obé tyto

upravy byly specialni.

Podle diivodové zpravy se to jevilo jako nedostatek, ktery bylo vhodné odstranit, a to tak, ze
se ob¢ specialni upravy spoji do jednoho institutu, pfi¢emz budou respektovany zvlastnosti
licence k pfedmétim chranénym pravem autorskym. Nova tUprava ,sleduje predevSim
naplnéni systematického hlediska..., pravni tpravu v obou specialnich zdkonech piejima, aniz
Jji podstatné méni.“ Prava a povinnosti z licencni smlouvy piechdzeji na pravniho nastupce
osoby, které byla licence ud¢lena. Licencni smlouva mize takovy pfechod prav a povinnosti
na pravniho néstupce vyloucit.

Duivodova zprava pak povazovala za dilezité uvést, Ze nabyvatel podlicence mize dale
poskytovat dal§i podlicenci jen tehdy, bylo-li tak ujedndno mezi nim a poskytovatelem
podlicence.

2 Obchodnépravni aprava (podle zak. ¢. 513/1991 Sb.)

Aby byla produkce zbozi na potiebné trovni, je nutné provadét vyzkumné a vyvojové prace.
Obecn¢ vsak neni nutné vyvijet vSechno to, co je jiz objeveno. Je mozno - v souladu s pravem
vyuzivat vysledki ¢innosti jinych subjektli, dobré pozice jejich oznaceni na trhu i jinych prav.
Ptitom lze tyto vysledky a prava na oznaceni, jakoZ i jina prava, souc¢asn¢ poskytovat. K tomu
slouzi uzavirani licen¢nich smluv.

Licen¢ni smlouvou k pfedmétiim priimyslového vlastnictvi:

- opravnuje poskytovatel nabyvatele ve sjednaném rozsahu a na sjednaném tizemi k vykonu
prav z pramyslového vlastnictvi (dale téz "pravo")

- nabyvatel se zavazuje k poskytovani urcité uplaty nebo jiné majetkové hodnoty.

Smlouva vyzaduje pisemnou formu. Tak zni text zdkladniho ustanoveni licencni smlouvy
k pfedmétim pramyslového vlastnictvi (§ 508 obchodniho zakoniku).

Vzhledem ke kogentnimu ustanoveni § 263 odst. 2 obchodniho zdkoniku je zakladni
ustanoveni § 508 obchodniho zdkoniku kogentni.

Smluvni typ licen¢ni smlouvy k predmétim primyslového vlastnictvi je tzv. relativnim
obchodem, ktery bylo mozné pouzit na ptipady, jez spliuji podminky stanovené v § 261 odst.
1 a odst. 2 obchodniho zakoniku. Pfitom i1 zde bylo mozné pochopitelné podle ustanoveni
§ 262 obchodniho zékoniku dohodnout, ze vztah, ktery nespada pod vztahy uvedené v § 261,
se t¢Z obchodnim zdkonikem fidi.

2 Navazujeme na MAREK, K.: Smluvni obchodni pravo, Kontrakty, 4. aktualizované a rozsitené vydani, MU
Brno, 2008, 477 s. POSPISIL, M.: Licen¢ni smlouva k pfedmétim primyslového vlastnictvi podle ob&anského
zéakoniku, Rekodifikace & praxe, ¢. 6/2014,s. 14 —17

3 Navazujeme na MAREK, K.: Smluvni obchodni pravo, Kontrakty, 4. aktualizované a rozsifené vydani, MU
Brno, 2008, s. 212 —219.
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2.1 Zakladni ustanoveni

Zakladni ustanoveni urcuje podstatné ¢asti smlouvy, kterymi jsou - vedle konkretizace
smluvnich stran (poskytovatele a nabyvatele): specifikace prav, jejichZ vykon se
poskytuje, véetné vymezeni rozsahu jeho poskytnuti i sjednaného izemi, a urceni uplaty
nebo jiné majetkové protihodnoty.

Pfitom je nutno si uvédomit, ze pouziti smlouvy bylo mozné jen pro "prava z primyslového
vlastnictvi". PouZiti smlouvy je sice Siroké, ale je vymezené pravé uréenim této smlouvy.

Podle této pravni upravy bylo mozné smlouvu pouzit jen pro predméty primyslového
vlastnictvi, tj. zdsadné pro prava chranénd patenty na vyndlezy, pro uZzitné vzory, pro
pramyslové vzory, ochranné znamky, topografie polovodi¢ovych vyrobkl, nové odrady
rostlin a plemena zvifat.

Sjednani licence pfitom nepiichazi v tvahu (vzhledem ke specidlni povaze vazané jen na
ptislusné uzemi) u oznaceni plivodu a zemépisnych oznaceni.

V jednom z komentafi textu obchodniho zakoniku se objevil tento nazor: "Poskytovatel
licence podle § 508 az 515 mize byt jen majitel, popt. piihlasovatel vyluéného prava k
nékterému z uvedenych nehmotnych statkd. Upravu § 508 az 515 nelze pouzit na smlouvu
o sublicenci."*

Citovany nazor je pln¢ v souladu s ustanovenim § 511 odst. 2 obchodniho zakoniku. Text
ustanoveni § 511 byl v8ak dispozitivni. Dohodou stran bylo mozno jej bud’ vyloucit, anebo
ujednat jinak. Proto se domnivame, ze v téch ptipadech, kdy smluvni strany takové odchylné
ujednani provedly, nic obecné nebranilo uzavieni sublicen¢ni smlouvy, a nebylo to v rozporu
se zakladnim ustanovenim tohoto smluvniho typu.

Poskytovatel je podle § 511 obchodniho zdkoniku nadéle opravnén k vykonu préava, jez je
predmétem smlouvy, a k poskytnuti jeho vykonu jinym osobam.

Nabyvatel neni opravnén prenechat vykon prava jinym osobam.

Vzhledem k dispozitivnosti tohoto ustanoveni je zde ovSem moznost sjednat jina feseni. Jsou
pochopitelné¢ mozna feSeni, ze je poskytovatel naddle opravnén k vykonu prava, nesmi vSak
poskytnout vykon jinym osobam apod.

Podle obchodniho zdkoniku se sjednava licence jako nevyhradni, je ji vSak moZno téZ sjednat
i jako vyhradni.

Podle obchodnépravni tpravy nebylo mozné licenéni smlouvu - smluvni typ upraveny
obchodnim zdkonikem - uzavirat jinak nez k pfedmétim primyslového vlastnictvi. Jiné
smlouvy tohoto druhu poskytujici prava k jinym predmétim nez k pfedmétim primyslového
vlastnictvi bylo mozné uzavirat jako smlouvy nepojmenované podle § 269 odst. 2 obchodniho
zakoniku. V takové situaci se na tyto nepojmenované smlouvy (viz text § 269 odst. 1
obchodniho zékoniku) nevztahovala ustanoveni obchodniho zdkoniku upravujici licencni
smlouvu, ledaze by si to smluvni strany ujednaly.

Na podporu tohoto pravniho stavu se argumentovalo takto: "Licen¢ni smlouvy maji mnoho
typt s velmi rozdilnym obsahem. Neni proto snadné (ani vhodné) stanovit v zédkon¢ jednotny
rezim, vyhovujici licencim vSech typt na vSechny druhy nehmotnych statkl. Spole¢na tiprava

* SVARC, Z. a kol.: Uplné znéni zdkona &. 513/1991 Sb., obchodni zékonik s vykladem, Ekonomicky a
pravni poradce podnikatele ¢. 12-13/1996, s. 174.
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licenéni smlouvy jako takové by byla pfiliS obecna. Omezeni upravy § 508 az 515
obchodniho zdkoniku pouze na licence k pfedmétim priamyslového vlastnictvi vyplyva ze
spoleCnych prvki, napf. jejich ochrany na zakladé¢ rozhodnuti statniho organu (napf.
registrace), coz dal$i nehmotné statky nemaji."’

Podle naseho nazoru bylo mozno zvazit, zda by bylo mozno tehdejsi licen¢ni smlouvu upravit
tak, aby zahrnovala Sir§i okruh vztah (s vyjimkou autorskych licencnich smluv podle
autorského zdkona) vcetné licencni smlouvy na know how, zahrnujici napf. technologické
postupy ¢i materidlové slozeni ptisad zbozi, které nejsou chrdnéné primyslovymi pravy.

Pravni uprava v osmi paragrafech obchodniho zékoniku je tak obecna (s vyjimkou zékladniho
ustanoveni), Ze vyhovuje univerzalnimu pouziti. Ostatné tam, kde se jedné o prava zapisovana
do prislusného rejstiiku, je na to pamatovano v kogentnim ustanoveni § 509 odst. 1
obchodniho zdkoniku.

Po vydani obchodniho zakoniku jsme se domnivali, Ze pro ptipadné budouci obecné pouziti
licen¢ni smlouvy neni nutno v ustanovenich § 509 az 515 obchodniho zédkoniku zménit viibec
nic. Zmény by si vyzadalo jen ustanoveni § 508 odst. 1. Sjednani smlouvy umoziovalo vykon
prava, nikoli jeho ptevod. Pokud by strany chtély sjednat pievod prava, vzhledem k tomu, ze
obchodni zadkonik takovy smluvni typ nevyjmenovava, nezbyvalo jim nez volit kontrakt
inominatni.

Smlouvu o pfevodu prava bylo mozno sjednat jen tam, kde ji zvlastni pradvni uprava
nezakazovala. Zékaz pfevodu prava je napf. stanoven podle pravni upravy u tzv. kolektivnich
ochrannych znamek. Je rovnéz stanoven zékaz poskytnuti licence u téchto kolektivnich
ochrannych zndmek. Platnou pravni upravu zakazu musime respektovat, de lege ferenda ji
vSak lze zvazit.

2.2 Zapis do rejstiiku prav

Obchodni zdkonik urcil: "Stanovi-li tak zvlaStni ptedpis, vyzaduje se k vykonu prava
poskytnutého na zakladé¢ smlouvy zapis do pfisluSného rejstiiku téchto prav." Uvedené
kogentni ustanoveni se uplatiiovalo naptiklad podle ¢eského prava u ochrannych znamek.

Licen¢ni smlouva k ochranné zndmce nabyva ucinnosti vici tfetim osobam zapisem do
rejstiiku ochrannych zndmek, ktery vede Utad primyslového vlastnictvi.

Ptitom je tfeba respektovat, ze pokud jde o primyslové vlastnictvi a jeho ochranu, uplatiiuje
se zde princip teritoriality. Vykon prava je tedy v souladu s timto principem nutno zajistit ve
vSech zemich, kde je podminka zapisu danym pravem stanovena.

Ustanoveni, které jsme uvedli v uvozovkach (viz vyse) je kogentni (viz § 509 odst. 1 a § 263
obchodniho zakoniku). Je to jediné ustanoveni tohoto druhu - kromé zakladniho ustanoveni -
v pravni Gpravé této smlouvy. Ostatni ustanoveni obchodniho zakoniku u této smlouvy je
dispozitivni a ujednani stran v téchto ptipadech ma prednost pted textem zékona.

V jednotlivych ptipadech bylo dispozitivnosti textu zakona jisté bohaté vyuzivano. Nestacilo
zde vSak po nasem soudu ucinit dohody odlisné od zakona, ale bylo vhodné upravit smluvné
fadu otdzek, kter¢ v obchodnim zakoniku nejsou zminény. Ve smlouvé mohlo byt - podle
povahy daného piipadu - mj. sjedndna odbornd pomoc poskytovatele, odborné vzdelavani
ptislusnych pracovnikli, podrobnosti o pieddvané dokumentaci a o obsahu pfislusnych
piedavacich zapist, platebni podminky atd. Protoze se jednalo o pfedmét primyslového

> Viz literaturu uvedenou v poznamce 3.
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vlastnictvi, bylo nutné seznamit se pfitom se specialni pravni upravou, ktera se na takovy
predmét vztahuje.

Pfi uzavirani smlouvy musel pfitom poskytovatel téz respektovat ustanoveni zdkona na
ochranu hospodaiské soutéze. Dohody o pievodu prav nebo o poskytnuti licenci na vynalezy,
pramyslové vzory, ochranné znamky, topografie polovodi¢ovych vyrobkl, uzitné vzory a
chranéné odridy rostlin nebo plemena zvifat nebo ¢asti dohod mohou byt neplatné, jestlize
nabyvatelim ukladaji v hospodaiském styku omezeni, ktera presahuji pfedmét a rozsah
pramyslové pravni ochrany téchto predméta.

Neplatnost se vSak nebude vztahovat zejména na omezeni nabyvatele prava nebo licence,
jestlize jsou odivodnéna zdjmem pievodce prava ¢i poskytovatele licence na fadném uziti
predmétu ochrany; dale téz na zavazky nabyvatele prava nebo licence k vyméné zkuSenosti
nebo k poskytnuti licence k patentim na zlepSeni ¢i na uziti pfedmétu ochrany, pokud to
odpovida vzijemnym zavazkiim pirevodce prava ¢i poskytovatele licence; stejné jako na
zavazky nabyvatele prava nebo licence vztahujici se na hospodéiskou soutéz na trzich mimo
oblast platnosti zakona na ochranu hospodatské soutéze.

Ptislusna ustanoveni zdkona na ochranu hospodéiské soutéze se pouziji obdobné na pievod
nebo poskytnuti vykonu prava na predméty plnéni, které nelze podiadit do primyslového
vlastnictvi.

Zavisi-li trvani prava poskytovaného licencni smlouvou na jeho vykonu, je nabyvatel
k tomuto vykonu povinen. Napftiklad u ochrannych zndmek se uzivani prava pro jeho
zachovani vyzaduje. Z rejstiiku by byla vymazana zndmka, kterd by nebyla po dobu péti let
uzivana a majitel ochranné znamky by jeji uzivani fadné nezdtvodnil. U ochrannych znamek
plati tedy o uzivani kogentni tiprava podle zvlastniho ptedpisu.

Predpisy tykajici se primyslového vlastnictvi vSak v konkrétnim piipadé mohou byt jiné nez
ceské, eventualné je tfeba mit na zfeteli 1 mezinarodni tmluvy.

2.3 UdrZovani prava, podklady

Navazujici ustanoveni obchodniho zdkoniku urcila poskytovateli povinnost po dobu trvani
smlouvy udrzovat pravo, pokud to povaha tohoto prava vyzaduje. To se tykd piedevsSim
placeni poplatkt, pfipadné zajistovani ¢innosti souvisejicich naptiklad s obnovou zapist v
rejstiicich apod. ProtoZe se miiZe jednat i o jiné uzemi nez Ceskou republiku, plati zde opdt
poznamka o dulezitosti sjednani izemi a o pfipadném respektovani pravnich predpisii jinych
statli a mezindrodnich imluv.

Podle obchodniho zadkoniku je poskytovatel povinen bez zbytecného odkladu po uzavieni
smlouvy poskytnout nabyvateli veskeré podklady a informace, jez jsou potiebné k vykonu
prava podle smlouvy. Nebude-li mezi poskytovatelem a nabyvatelem dohodnuto jinak, bude
plnéni této zdkonné povinnosti ¢asto vlastné jednim z predpoklada ispésného vykonu préva.

Zakonnou povinnosti nabyvatele je utajovat poskytnuté podklady a informace pted tfetimi
osobami, ledaze ze smlouvy nebo z povahy poskytnutych podkladii a informaci vyplyva, ze
poskytovatel nema zajem na jejich utajovani. Za tfeti osoby se nepovazuji osoby, jezZ se
ucastni na podnikéani podnikatele a které podnikatel zavazal ml¢enlivosti.

Po zaniku smlouvy je nabyvatel povinen poskytnuté podklady vratit a dale utajovat
poskytnuté informace do doby, kdy se stanou obecn¢ znamymi. To upravuje ustanoveni § 513
obchodniho zdkoniku a rozsituje tak tpravu § 17 az 20 o obchodnim tajemstvi a § 271 o
davérnych informacich poskytnutych pfti jednani o uzavieni smlouvy.
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Je-li nabyvatel omezovan ve vykonu prava jinymi osobami nebo zjisti-li, ze jiné osoby toto
pravo porusuji, je povinen bez zbyte€né¢ho odkladu podat o tom zpravu poskytovateli. Jinak
pii poruseni této povinnosti, nebude-li sjednana specificka sankce, ptichdzi v ivahu uplatnéni
odpovédnosti za Skodu jako pfi poruSeni povinnosti obecné. Nepodani zpravy by téZ mohlo
byt ve smlouvé oznaceno za podstatné poruseni smlouvy s disledky z toho plynoucimi.

Poskytovatel je povinen bez zbyte¢ného odkladu ucinit potfebna pravni opatfeni k ochrané
vykonu prava nabyvatelem. Pfi téchto opatienich je nabyvatel povinen poskytnout
poskytovateli potiebné spolupiisobeni. Vzhledem k tomu, Ze "vykon prav" je podstatnou casti
smlouvy, museli bychom 1 bez smluvniho ujednéni o tom, ze takové poruseni smlouvy je
podstatnym poruSenim smlouvy, hodnotit pfipadné poruseni této povinnosti poskytovatelem
jako podstatné. Nabyvatel je zde odkazan na aktivitu poskytovatele.’

Smlouva mohla byt sjednana na dobu urcitou i neurcitou. Zakon stanovi, Ze nebyla-li sjednana
smlouva na dobu urcitou, lze ji vypovédét. Jde ovSem opét o dispozitivni ustanoveni, neni
tedy vylouceno sjednani vypovédi i u smlouvy na dobu urcitou. Nestanovi-li smlouva jinou
vypovédni lhiitu, nabyva vypoveéd ucinnosti uplynutim jednoho roku od konce kalendarniho
mésice, v némz byla vypovéd’ doruc¢ena druhé strané.

Vzhledem k tomu, Ze je pravni uprava zasadné dispozitivni, bylo mozno konkrétni smlouvu
"usit na miru", bylo vSak tfeba nepostupovat povrchné a respektovat i specialni tuzemské
pravni upravy, v danych piipadech i specidlni pravni Gpravy v jinych pravnich fadech
a mezinarodni umluvy.

3 Obcanskopravni uprava (podle zak. ¢. 89/2012 Sb.)

Pravni Gprava obCanskopravni neni piili§ rozsahla. V tom se nijak neodchyluje od tpravy
obchodnépravni. Pod nadpisem Licence najdeme obecnou upravu v ustanoveni § 2358 —
2370.

Navazuji pak zvlaStni ustanoveni pro licenci k pfedmétim chranénym autorskym zakonem
a zvlastni ustanoveni pro licencni smlouvu nakladatelskou. Tato ustanoveni vSak nejsou
predmétem naseho pojednani.

Pfitom fada poznamek, které jsme ucinili v Casti vénované obchodnépravni upravé, ma
platnosti i pro upravu obcanskopravni. Pljde-li o shodny dil¢i problém, v takovém piipadé
nebudeme jiz naSe vyjadieni v této Casti prace uvadét znovu. To se tyka zejména piiklada
vyuziti smluvni volnosti a odkazli na zvlastni Gpravy.

Obcanskopravni uprava je zasadné dispozitivni. Ustanoveni § 1 odst. 2 totiz urcuje:
Nezakazuje-li to zakon vyslovné, mohou si osoby ujednat prava a povinnosti odchylné
od zékona; zakazana jsou ujednani poruSujici dobré mravy, vefejny poraddek nebo pravo
tykajici se postaveni osob, v€etné prava na ochranu osobnosti.

% Viz té2 PELIKANOVA, I.: Komentaf k obchodnimu zékoniku, Linde, Praha 1997, s. 435.
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3.1 Zakladni ustanoveni, vyhradni a nevyhradni licence, zapis do
verejného seznamu

Respektovat je vSak tfeba zadkladni ustanoveni tohoto smluvniho typu, které obsahuje
podstatné nalezitosti smlouvy. Licen¢ni smlouvou podle tohoto zédkladniho ustanoveni § 2358
poskytuje poskytovatel nabyvateli opravnéni k vykonu prava dusevniho vlastnictvi (licenci)
v ujednaném omezeném nebo neomezeném rozsahu a nabyvatel se zavazuje, neni-li
dohodnuto jinak, poskytnout poskytovateli odménu.

Podstatné nalezitosti smlouvy tedy tvofi:
- vymezeni pfislusného prava dusevniho vlastnictvi

- poskytovatelovo poskytnuti oprdvnéni nabyvateli k vykonu prava (v ujednaném
omezeném nebo neomezeném rozsahu)

- nabyvateliv zdvazek zaplatit odménu (neni-li dohodnuto jinak, napt. pfi tzv. kiizovych
licencich, kdy nabyvatel jako poskytovatel poskytuje misto odmény opravnéni k vykonu
jiného prava).

Pfitom neni mozné odchylné ujednani od odst. 2 zakladniho ustanoveni, které zde urcuje:
Smlouva vyzaduje pisemnou formu,

- poskytuje-li se licence vyhradni, nebo
- ma-li byt licence zapsana do pfislusného vetejné¢ho seznamu.

Odchylné ujednani zde neni mozné s ohledem na ustanoveni § 559 obcan. zdk., které
vymezuje: Kazdy ma pravo zvolit si pro pravni jednani libovolnou formu, neni-li ve volbé
formy omezen ujednanim nebo zdkonem.’

Pro vymezeni kogentnich a dispozitivnich ustanoveni je pak tieba zkoumat ustanoveni § 2360
odst. 1 a odst. 2. Odstavec 1 urcuje, zZe je-li ujednana vyhradni licence, poskytovatel nema
pravo poskytnout tutéz licenci teti osobé po dobu, co vyhradni licence trva. Neni-li vyslovné
ujednan opak, zdrzi se 1 poskytovatel vykonu prava, ke kterému udélil vyhradni licenci. Zde
chdpeme prvni vétu odst. 1 jako nikoli dispozitivni vymezeni, zatimco druha véta umoziiuje
(jde-li o vyhradni licenci v obvyklém vyznamu tohoto pojmu) vyslovné ujednani odchylného
feSeni.

Ustanoveni § 2360 odst. 2 pfitom urcuje, ze poskytne-li poskytovatel za trvani vyhradni
licence nabyvatele bez jeho souhlasu udélen¢ho v pisemné formé licenci tieti osobé, licence
nevznikne. Byla-li v§ak nevyhradni licence poskytnuta pied poskytnutim vyhradni licence,
zistava zachovana. Podle naseho ndzoru pak znéni odst. 2 prvni veéty neumoziuje jiné
uyjednani za trvani vyhradni licence, ledaze by nabyvatel poskytl souhlas v pisemné formé.

vvvvvv

poskytnuta nevyhradni licence zlistane zachovana.

Za kogentni pfitom povazujeme i ustanoveni § 2358 odst. 3, které je soucasti zédkladniho
ustanoveni. Pro licence k pfedmétim primyslového vlastnictvi zapsané do verejného
seznamu je urceno, ze jsou Ucinné vici tretim osobam zapisem do tohoto seznamu. Je zde
tedy zvoleno obvyklé feseni; ptfipadné nezapsani ma vyznam ve vztahu ke tfetim osobam,
strany smlouvy vS§ak smluvni ujednani zavazuje.

7 Blize viz TICHY, L. in SVESTKA, J.; DVORAK, I.; FIALA, J.: Ob&ansky zakonik, komenta¥, Svazek I,
Wolters Kluwer, Praha 2014, s. 1380 - 1384, ISBN 978-80-7478-370-8.
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Jak vidime, zatimco tUprava v obchod. zak. vyzadovala obecné pro licen¢ni smlouvu
k pfedmétim primyslového vlastnictvi pisemnou formu vzdy, obfansky zakonik tak ¢ini jen
pro vymezené piipady.

Obcansky zdkonik pfitom nevymezuje Uzemi, na kterém je moZzno licenci vykonavat.
Ujednani o této otazce je vSak vhodné. Jinak by se muselo pii vykladu ziejmé vychazet
z teritoria, na kterém je dané pravo chranéno, piipadné i z jinych skutec¢nosti.

3.2 Vyuziti licence, udrZovani prava

Po sjednani licence neni nabyvatel povinen licenci vyuzit, ledaze trvani prava zavisi na jeho
vykonu (§ 2359 odst. 1). Dle obsahu druhé ¢asti véty tohoto odstavce si nebudou zdsadné
moci strany smlouvy dohodnout jinak, a to vzhledem k jiné pravni upravé, ve které bude
povinné uzivani prav urceno (napt. u ochrannych znamek).

Ustanoveni § 2359 odst. 2 uklada poskytovateli povinnost udrzovat pravo po dobu licence,
vyzaduje-li to jeho povaha. Jedna se napt. o obnovu zapist v pfisluSnych rejstiicich (tam, kde
to ukladaji jiné pravni pfedpisy) apod.

Podle dispozitivniho ustanoveni § 2361, je-.li sjednana nevyhradni licence, je poskytovatel
opravnén k vykonu prava, ke kterému udé¢lil nevyhradni licenci a maze poskytnout licenci i
dalsi osobé. K této otazce je ovsem mozno ujednat riznd smluvni feSeni, napt. takové, ze
vykon prava poskytovatele bude nadale mozny, avSak dalsi licenci jiz nebude moci udé¢lit.
Pokud bude moci byt dalsi licence udélena, je pak v z4jmu nabyvatele, aby pfipadné byla
ve smlouvé takovd moznost vymezena.

Bude-li pak nabyvatel chtit poskytnout opravnéni tvofici soucast licence k poskytnuti licence
zcela nebo zc€asti tieti osobé, mlze tak ucinit, jen bylo-li to sjednano ve smlouvé (§ 2363).
Pak je podlicence mozna.

Kromé¢ problematiky podlicence fesi obCansky zakonik (§ 2364) 1 ptipadné postoupeni licence
tieti osob€. Toto postoupeni je zcela nebo zCasti mozné jen se souhlasem poskytovatele.
Pro udéleni souhlasu je predepsana pisemna forma. Jinou formu ziejmé dohodnout nelze.

Nabyvatel - postupitel pak po udéleni souhlasu sdéli bez zbyte¢ného odkladu, Ze licenci
postoupil a sdé€li 1 osobu postupnika (§ 2364 odst. 2). Tuto dil¢i otdzku je vSak mozno
dohodnout jinak.

Obcansky zakonik (v § 2365) fesi i licenci ve vztahu k pfevodu zavodu (diive podle obchod.
zak. ,,prevodu podniku‘) nebo jeho ¢asti. Byl-li pfeveden zavod nebo jeho ¢ast, kterd tvori
jeho samostatnou slozku, souhlas poskytovatele k pfevedeni licence se vyzaduje jen bylo-li to
zvlast’ ujednéno.

Protoze z piislusné smlouvy nemusi byt ziejmé, zda se jedna o licenci vyhradni ¢i nevyhradni,
snazi se obCansky zakonik pomoci fesit tuto situaci a upravuje: Neni-li vyslovné sjednana
vyhradni licence, plati, Ze se jedna o nevyhradni licenci.

3.3 Podklady
Tato problematika je v obCanském zékoniku upravena obsahové shodné s diivéjsi upravou
obchodnépravni (v § 2367 — 2369).

Poskytovatel poskytne nabyvateli bez zbytecného odkladu po uzavieni smlouvy veskeré
podklady a informace potfebné k vykonu licence. Jak jsme jiz uvedli v ¢asti vénované
obchodnépravni uprave, plnéni této povinnosti bude predpokladem k vykonu préava.
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Po zaniku licence nabyvatel poskytnuté podklady vrati; sdéleni utaji az do doby, kdy se
stanou obecné zndmymi.

Nabyvatel utaji pred tietimi osobami podklady a sdéleni, jichz se mu od poskytovatele
dostalo, ledaze ze smlouvy nebo z povahy podkladi a sdéleni vyplyva, Ze poskytovatel nema
na jejich utajovani zajem. Za tfeti osobu se nepovazuje zaméstnanec ani ten, kdo se na
podnikéni podnikatele ucastni, byl-li podnikatelem zavazan k mlcenlivosti.

Jinak (shodné stupravou obchodnépravni) zde podle ustanoveni § 2369 plati, ze je-li
nabyvatel omezovan ve vykonu prava jinymi osobami nebo zjisti-li, Ze jiné osoby toto pravo
porusuji, je povinen bez zbyteéného odkladu podat o tom zpravu poskytovateli. Jinak pfi
porusSeni této povinnosti (shodné jako podle diivéjsi upravy), nebude-li sjednana specificka
sankce, prichazi v tuvahu uplatnéni odpovédnosti za Skodu jako pii poruseni povinnosti
obecné. Nepodéani zpravy by téZ mohlo byt ve smlouvé oznaceno za podstatné poruSeni
smlouvy s disledky z toho plynoucimi.

3.4 Odména

Vyznamnym smluvnim ujedndnim je ujednani o odméné€. Rozhodujici je zde to, co si strany
dohodly. Vétsinou bude dohoda sjednana. Muze byt pfitom sjednana rtiznymi zplisoby. Mtize
byt pevna jednorazova, mési¢ni, vypoctem podle objemu produkce licencované¢ho zbozi,
v zavislosti na vynosech apod.

Neni-li ujednéna vyse odmény nebo zplisob jejiho urceni, je smlouva piesto platna, pokud

-z jednani stran o uzavieni smlouvy vyplyva jejich viille uzaviit uplatnou smlouvu i bez
urceni vySe odmény; v takovém piipad¢ nabyvatel poskytovateli zaplati odménu ve vysi,
ktera je obvykld v dobé uzavieni smlouvy za obdobnych smluvnich podminek a pro
takové pravo, nebo

- strany ve smlouve ujednaji, ze se licence poskytuje bezuplatng.

Jestlize by tedy nebyly dodrzeny tyto podminky uré¢ené podle § 2366 odst. 1 nebylo by mozno
hodnotit smlouvu jako platnou.

Je-li vySe odmény ujednana v zavislosti na vynosech z vyuziti licence, umozni nabyvatel
poskytovateli kontrolu pfislusnych ucetnich zadznamii nebo jiné dokumentace ke zjisténi
skute¢né vyse odmény.

Poskytnuté informace mohou byt oznaceny za divérné.

Poskytne-li takto nabyvatel poskytovateli informace oznacené nabyvatelem jako divérné,
nesmi je poskytovatel prozradit tfeti osob¢ ani je pouzit pro své potieby v rozporu s ucelem,
ke kterému mu byly poskytnuty.

PInéni této povinnosti mize byt utvrzeno ptislusSnou konkrétni sankci, a jestlize by tomu tak
nebylo, bylo by pfi poruseni povinnosti i v téchto pfipadech mozno postupovat podle
ustanoveni o ndhrad¢ skody.

Nabyvatel predlozi poskytovateli pravidelna vyuctovani odmény podle v ujednanych
casovych obdobich; neni-li ujednano jinak, je povinen tak ucinit alesponi jednou ro¢n¢.

3.5 Ukonceni smluvniho vztahu, vypovéd’

Licen¢ni smlouvy se zacasté uzaviraji na dobu urcitou. I v takovych ptipadech je vSak mozné
podle naseho ndzoru dohodnout, jak 1ze ukoncit smluvni vztah v pribéhu doby urcité.
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Plati zde pochopiteln¢ i obecné zpiisoby ukonceni tohoto vztahu, tj. dohodou, odstoupenim
atd. To plati pochopitelné i pro smlouvy uzaviené na dobu neurcitou.

Pfi uzavieni smlouvy na dobu neurcitou plati podle § 2370, neni-li dohodnuto jinak,
ustanoveni o vypovédi. Je-li smlouva uzaviena na dobu neurcitou, nabyva vypovéd’ ucinnosti
uplynutim jednoho roku od konce kalendainiho mésice, v némz vypovéd dosla druhé strané.
Zakonna vypovédni doba se zde miZe jevit dlouhd. Je vSak odiivodnéné potiebou opatieni,
ktera bude tfeba ve vétsiné ptipadi ucinit, a ty nebudou mit zacasté kratkodobou povahu.

Pro ptipad ukonceni smluvniho vztahu je pak mozné dohodnout i pfipadné uhrazeni dalsi ¢asti
odmény a otdzky vyuzivani ¢i nevyuzivani ziskanych poznatkd. Je tézZ mozné dohodnout
1 ujednani obsahové¢ odpovidajici konkuren¢ni dolozce.

V zavéru naseho pojednani mizeme potvrdit, ze nova pravni Uprava vychazi (a zasadn¢ se
shoduje) zupravy obchodnépravni. Novinkou je moznost sjednani této smlouvy jako
bezplatné. Siroce je mozno vyuzit smluvni volnosti.
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Hodnoceni volby ukazatele danové zatéze
ve vztahu k danovym Unikiim

Eva Matgjikova', Petr David®

Abstrakt

Pro méfeni dopadu danového zatizeni ve vztahu k danovym Unikiim se ¢asto vyuziva jedné
proménné danového zatiZzeni bez vyuziti dalSich alternativnich ukazateld. Z tohoto ditvodu je
pravdépodobné, ze se vysledky jednotlivych analyz od sebe mohou lisit. Na zaklad¢ tohoto
ptedpokladu bylo cilem prace prostfednictvim korelacni analyzy ovéftit, jakou vazbu vykazuji
jednotlivé ukazatele danového zatizeni vi¢i danovym Unikim. Mezi sledované ukazatele
patii: index danového zatiZeni, implicitni danovd sazba z prace a slozend danova kvota.
Vystup korelacni analyzy ukazuje, ze danové uniky maji nejsilnéj$i vazbu s ukazatelem
daniové kvoty. Jednotlivé vysledky ukazateld jsou znac¢né odliSné, a proto jejich volba
v komplexnich modelech zkoumani determinace danovych tinikii maze hrat vyznamnou roli.

Kli¢ova slova: danové Uniky, index dafiového zatizeni, slozena danovéa kvota, implicitni
danova sazba z prace, korelac¢ni analyza.

Abstract

For measurement the impact of the tax burden in relation to the tax evasion it is often used
only one representative of tax burden without using possible alternative indicators. From this
reason, it is likely that the results of each analysis may differ. On the basis of that the aim of
the paper was via correlation analysis to verify what relationship is between alternative
indicators of tax burden and tax evasion. As the observed indicators there were used: index of
the tax burden, the implicit tax rate on labor and total tax quota. The results of correlation
analysis show that the tax evasion has the strongest association with the indicator total tax
quota. The individual results of indicators are quite different and therefore the choice of them
in complex models of investigation of determination the tax evasion can play an important
role.

Keywords: tax evasion, world tax index, total tax quota, implicit tax rate on labour,
correlation analysis.
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1 Uvod

Struktura dafiového systému kromé ekonomického ristu determinuje také dalSi dilci
proménné, mezi které patii mimo jiné€ i danové uniky. Na zaklad¢é Lafferovy kiivky (Laffer,
1986) je za jinak nezménénych podminek predpokladano, ze s rostoucim danovym zatizenim
poroste dafiovy odpor ekonomickych subjekti a tim 1 jejich snaha vyhnout se placeni dani,
coz se projevi v nariistu danovych unika. Tento aspekt se potvrdil napiiklad v Rusku v obdobi
pted prudkym snizenim dani z piijml fyzickych osob v roce 2001 (Kohout, 2002). Do této
doby byl rusky danovy systém charakterizovan vysokymi dafovymi sazbami a
komplikovanosti, coZ mimo jiné vedlo k daflovym tnikiim a tim i1 niz§imu daflovému inkasu.
Z tohoto dtvodu lze fici, ze vysoka mira zdanéni podporuje narast stinové ekonomiky, kam
lidé pFesouvaji své &innosti, aby se vyhnuli odvadéni dani (Siroky, 2008). Schneider a
Williams (2013) jako hlavni pfi¢inu danovych niki oznacuji rovnéz daiiovou zatéz, ale také
miru regulaci a ptfedpisl, sektor vefejnych sluzeb, danovou moralku a kvalitu vefejnych
instituci. Jedna se tedy spiSe o subjektivni vystizeni danovych Unikd. Aspekt ohledné
pozitivni zavislosti dafiovych unikt a miry zdanéni potvrzuje i Allingham a Sandmo (1972) s
diirazem na ptedpoklad existence averze k riziku a velikosti zédkladny trestu za daiiové tniky.
Na druhé strané autofi jako Renoy a kol. (2004) uvedli, Ze vztah mezi velikosti danovych
unikd a danového zatizeni neni prokazatelny a neexistuje zde zadna korelace. Tento
predpoklad potvrzuji Skandinavské zemé, které maji vysoké danové zatizeni, ovSem bez
vyrazné vys$si velikosti stinové ekonomiky a tudiz i dafovych Unikii. Toto stanovisko
podporuje rovnéz prace Richardsona (2006), ktery poukazuje na to, ze na daiové Uniky mayji
nejsilngj$i dopad tzv. neekonomické faktory, kterymi jsou sloZitost pravniho systému,
vzdélani, zdroj ptijmi, spravedlnost a daniovd moralka. Fassmann (2007) dokonce upozoriiuje
na to, ze danové zatizeni plisobi na jednotlivé slozky stinové ekonomiky témét az opaénym
vlivem a nelze jim v zadném piipad¢ vyjadfit velikost stinové ekonomiky a tedy i danovych
unikd.

Samotna kvantifikace danovych unikti je zna¢né problematicka z diitvodu komplikovanosti a
odli$nosti odhadu stinové ekonomiky. Fassmann (2007) spatiuje pticiny odchyleni v odhadu
stinové ekonomiky v n€kolika Cinitelich. Hlavnim divodem je, Ze autofi vychazeji z rtizné
urcené stinové ekonomiky a pouzivaji odlisSné metody odhadd, dale se jednd o odliSnou
matematickou formulaci hodnot nebo rozdilné ¢asové obdobi, pii kterych se pouzivaji odlisné
kvalitni soubory dat. Metody téchto odhadii 1ze roz¢lenit na pfimé a nepifimé. Pfimé metody
jsou zaloZeny na zéklad¢ Setieni kvalitativniho prizkumu mezi domacnostmi a podniky, kde
se vetSinou pouzivaji pro doplnéni narodnich ucti. Mezi ¢eské autory z oblasti kvalitativniho
vyzkumu patii naptiklad Hanousek a Palda (2006). Prizkumy realizuji od roku 2000, kde
dospivaji k nazoru, ze pocet subjektl neptiznavajici dan¢ postupné klesd. Naproti tomu
nepiimé metody jsou zalozeny na predpokladu zanechavani stop ve formalni ekonomice, kde
nepiimé metody lze dale délit na metody rozporii, monetarni metody, metody trhu prace a
vicefaktorové kombinované metody. Mezi vicefaktorové kombinované metody se tadi
napiiklad Multiple Indicators Multiple Causes (MIMIC). Tato metoda se zaméfuje zejména
na chovani ekonomickych subjektii, které ptispivd k existenci stinové ekonomice. Frey a
Weck-Hannemann (1984) aplikovali tuto metodu na 17 statech OECD v roce 1984. Dle
modelu je stinova ekonomika ovliviiovana z prvniho pohledu fadou faktort jako je napiiklad
daniova moralka, vzdélani aj. a z druhého pohledu je mozné stinovou ekonomiku detekovat
prostiednictvim jednotlivych ukazatell, kterymi jsou rast HDP, nezaméstnanost aj.

Vyznamnym pifinosem v oblasti méfeni dafiovych unikli na zdkladé¢ MIMIC modelu se stal
Clanek Bauhna a Schneidera (2012), ve kterém prezentuji ¢asovou fadu danovych uniki
napii¢ zemémi OECD. Pfi odhadu vySe danovych unikl autofi pfedpokladaji, Ze jej tvofi
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legalni aktivity, které jsou skryty pred statnimi institucemi. Z vyse uvedeného vyplyva, ze
tento odhad nezahrnuje nelegdlni aktivity jako naptiklad paSovani drog, prani Spinavych
penéz aj. Pti pouziti modelu MIMIC nevyhodou vsak zlstava, ze vysledky jsou relativnimi
odhady vii¢i rozméru danovych unikil. Bylo tedy nutné tyto odhady ptfevést do absolutnich
odhadovanych hodnot. K tomu se vyuziva metoda ménové poptavky, ktera funguje za
pfedpokladu, Ze transakce ve stinové ekonomice probihaji jen v hotovosti (Schneider a
Williams, 2013).

Pro kvantifikaci danového zatizeni se nej€astéji pouziva ukazatel danové kvoty. Datlova kvéta
je rozdélovana na jednoduchou a sloZzenou danovou kvotu. Zatimco jednoduché danova kvoéta
zahrnuje pouze dané jako takové, slozend datiova kvéta obsahuje mimo dani také piispévky
na socialni zabezpeceni, ¢imz se stdva komplexnéjSim ukazatelem danové zatéze. Zptsob
vypoctu danové kvoty je stanoven v Evropském systému uctt (Evropska komise, 2010). Dle
této metodiky jsou v Citateli zahrnuty pfijmy z dani a ve jmenovateli je pak obsazeno HDP.
Vysledné hodnoty pro jednotlivé zemé se v§ak mohou lisit z diivodu odlisné metody vypoctu
HDP nebo zptisobem vypoctu danovych piijmi. Pokud jde o HDP, zde se mize jednat o
zkresleni udajii vlivem Sedé ekonomiky, zdkonnych danovych vyhod nebo vladnich zaruk a
pujcek (Kubatova, 2015). Hlavni piednosti danové kvéty je jeji mezindrodni srovnatelnost a
dale skutecnost, Ze jeji velikost neni ovlivnéna velikosti ekonomiky ani vysi inflace.

Dalsi moznosti jak vyjadfit danové zatiZeni je vyuziti implicitni dafiové sazby, ktera je ve své
podstaté velmi podobna danové kvoté. Tento ukazatel se nejcastéji pouziva pro vyjadieni
daniového zatiZeni z prace, ale také ze spotieby a kapitalu. Implicitni dafiova sazba se vypocita
jako podil celkovych danovych inkas z kazdého typu pfijmi k potencialnim vynostim téchto
dani. Vyslednd hodnota je vyjadfena v procentech, coz vyjadiuje, kolik z uskutectiované
ekonomické ¢innosti je poplatnik povinen zaplatit na danich do vetfejného rozpoctu. Ve
vypoctu jsou zohlediiovany nominalni sazby dani, danové slevy, odpocitatelné polozky nebo
jak je systém zkonstruovan. Metodickou zakladnou tohoto ukazatele je Evropsky systém ucta
1995 (Evropska komise, 2013), ktery je doplnény o seznam dani a socialnich pfispévka dle
narodnich klasifikaci. Vzorce pro vypocet implicitni daiiové sazby vychazi z metodiky
Taxation trends in the EU (Evrospkd komise, 2012). Implicitni dafiovd sazba z prace
vyjadiuje primérné efektivni daiiové zatizeni prace v dan¢ ekonomice a kalkuluje se pouze ze
zaméstnané pracovni sily, kde jsou v Citateli obsazeny dané ze zavislé ¢innosti a déale pak
povinné piispévky na socidlni zabezpecCeni, které jsou hrazeny jak zaméstnancem, tak
zaméstnavatelem. Ve jmenovateli jsou vyjadieny veskeré ndklady prace, tedy vyplacené
mzdy vcetné dani z pfijmi. Hlavnim diivodem pro vybér tohoto ukazatele je skutecnost, Ze je
vhodny zejména pro mezinarodni srovnani daiového zatizeni.

Vyhodou danové kvoty a implicitni danové sazby je jejich mezinarodni srovnatelnost a
vérohodnost pro zemé Evropské unie. OvSem jejich zdsadnim problémem je vyuziti daiovych
vynost jako odrazu daiiového zatizeni, kde nemusi existovat prokazatelna korelace. Kotlan a
Machova (2012) upozoriiuji na tento vyznamny nedostatek tim, ze vys$i danové zatizeni
nemusi byt vzdy spojeno s vysSimi dafiovymi vynosy. Vysoké danové zatizeni mize ve
smyslu Lafferovy kiivky vést k nizSim datovym vynosim (Laffer, 1986). Mezi dalsi
nedostatek danové kvoty patii fakt, ze jeho vypocet obsahuje ukazatel hrubého domaciho
produktu, ktery miize byt vyznamné nespolehlivy z divodu rizné urovné Sedé¢ ekonomiky
v jednotlivych zemich. Problematikou danové kvoty se dale zabyvaji napiiklad Szarowska
(2011), Johansson a kol. (2008) nebo Arnold (2008). Z vySe uvedenych divodi zavedli
Kotlan a Machova (2013) index danového zatiZzeni. Jednd se o index, ktery zahrnuje
objektivni i subjektivni charakteristiku popisujici velikost danového zatiZzeni u jednotlivych
typt dani. Tento index je tvofen z néckolika dil¢ich subindextli, které odpovidaji urcitym
aspektim zdanéni. Hodnoty subindext jsou ziskany jako kombinace tzv. tvrdych dat z
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databazi OECD, ILO (International Labour Organisation), CIA (Central Intelligence Agency),
vnitrostatnich pravnich ptedpisi a tzv. mékkych dat, kterd byla ziskdna od danovych
odbornik, ktefi pfifazovali vahy k danovému zatizeni podle svého stanoviska. Respondenti
tohoto Setieni v pfipad€ kazdého subindexu rozdélovali hodnotu 100 % mezi jeho dil¢i slozky
podle toho, jak se podileji na daovém zatizeni v pfislusné zemi, pficemz vys$s$i procento
znamenalo vys$si daflovou zatéz.

Je zfejmé, ze hodnota danového zatizeni je vyznamné ovlivnéna zvolenou metodou jeho
méfteni. Jednotlivé ukazatele se od sebe vice ¢i méné odliSuji, coZ mliZe rozdilné plsobit 1 na
hodnoceni determinant dafovych unikli. Na zaklad¢ tohoto piedpokladu je cilem prace
prostfednictvim korela¢ni analyzy ovéfit, jakou vazbu vykazuji jednotlivé ukazatele vici
danovym unikim s moznosti jejich evaluace pro ucely zahrnuti do komplexnich analyz
v oblasti dafiovych tnikd.

2 Metodika

Data slozené danové kvoty jsou Cerpana z databaze Eusrostat (2016a), stejné tak jako data
implicitni danové sazby z prace (Eurostat, 2016b). Data danovych uniki jsou ziskané ze sbéru
dat daitovych uniki zemi OECD, ktery provedli Buehen a Schneider (2012). Vstupni hodnoty
jednotlivych proménnych jsou ve formé panelovych dat. Vybér poctu pozorovani je odvozen
od poctu cClenskych stath EU. Problém nastava u ukazatele indexu danového zatizeni, ktery
neni sestaven pro staty: Bulharsko, Kypr, Litva, Loty$sko, Malta, Rumunsko a Chorvatsko. Z
tohoto diivodu je kone¢ny vybér pozorovani 21. Z diivodu potieby sjednoceni ¢asovych tad je
obdobi ur¢eno pro roky 2000 az 2010. Jednotlivé proménné jsou oznaceny nasledujicim
zpusobem:

TE  danové uniky (Tax Evasion),

WTI index danového zatizeni (World Tax Index),

ITR; implicitni dafiova sazba z prace (Implicit Tax Rate on Labour),
TTQ slozena danova kvéta (Total Tax Quota).

Zavislost mezi vysvétlujici proménnou (danové zatizeni vyjadiené pomoci indexu daniového
zatizeni, slozené danové kvoty a implicitni danové sazby z prace) a vysvétlovanou proménnou
(danové Uniky) se bude ovetovat prostiednictvim korelacni analyzy, jakozto zakladni metody
pro zjisténi intenzity (sily nebo tésnosti) zavislosti dvou ndhodnych proménnych X a Y
(Herbak a kol., 2005).

Mira korelace je méfena pomoci korela¢niho koeficientu (jinak oznacovén jako Pearsontiv),
ktery mize nabyvat hodnot v intervalu od -1 do +1.

S, (DU;= DO)(WTI;— WTI)

(1)

Twripu = ~ ~ —,
\/Zi=1(WTIi_ WTT)+¥™, (DU;— DU)?

kde:

Twr1pU parovy korelacni koeficient indexu danového zatizeni a danovych unikd,
WTI; index danového zatiZeni pro i-t¢ méfeni,

WTI aritmeticky pramér indexu danového zatizeni,

DU; danové uniky pro i-té méefeni,
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DU aritmeticky primér dafiové uniky.

Stejné jako pro WTI plati tento vzorec také pro dalsi dvé vysvétlujici proménné
ITR; (2)aTTQ (3).

Hodnota korelacniho koeficientu -1 vyjadfuje negativni zavislost, coz znaci nepiimou
korelaci. Naopak hodnota 1 vyjadiuje pozitivni zavislost neboli piimou korelaci. Pokud
korela¢ni koeficient nabyvd hodnoty 0, pak mezi znaky existuje nekorelovanost. OvSem
neokorelovanost neznamena okamzit¢ nezdvislost. Pouze pro piipad vicerozmérného
normalniho rozdé€leni odpovida nekorelovanost nezavislosti (Militky a Meloun, 2000).

Sila zavislosti se ur¢i podle velikosti absolutni hodnoty korelacniho koeficientu:
0,00-0,19 velmi slaba zavislost,

0,20 - 0,39  slaba zavislost,

0,40 - 0,59  stfedni zavislost,

0,60 - 0,79  silna zavislost,

0,80-1,00  velmi silna zavislost (Evans, 1996).

Interpretace korela¢niho koeficientu prepokladd, ze obé zkoumané proménné jsou nahodnymi
veli¢inami, které maji normalni rozdéleni. Pro testovani, zda vybér dat vychazi z normalniho
rozdéleni, se pouziva test vyznamnosti. Testujeme hypotézu, Ze korelacni koeficient je roven
nule, tedy:

Hp: p=0protiHy: p#0 (4)

Testovaci kritérium Studentova t-testu je pak vyjadieno ve tvaru:

t=r=* |73, (5)
kde:
t t-statistika (nahodna veli¢ina),
n rozsah vybérového souboru,
r parovy korela¢ni koeficient.
S pravdépodobnosti s n — 2 stupni volnosti a kritickou oblasti definovanou nasledovné:
W = {T;IT| > tym-z} kde typn_p = Fot o (55 (6)

kde:

/4 kriticky obor,

tyn—» kvantil,

a zvolend hladina vyznamnosti.

Nasledné¢ bude celda analyza slouzit pro vzajemné porovnani a urceni intenzity zavislosti
ukazatelti danového zatizeni a danovych unikii.
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3 Vysledky

Obecny nahled na podobu zkoumanych dat nabizi popisné statistiky zvolenych ukazateld,
tedy indexu dafiového zatizeni, implicitni danové sazby z prace, slozené danové kvoty a
kone¢né také danovych unik.

Tabulka 1: Popisna statistika

Proménna Prumér Median Minimum Maximum Smérodatna
odchylka
DU 1,59 1,50 0,70 2,90 0,53
WTI 0,61 0,60 0,44 0,79 0,07
ITR, 35,64 37,10 22,30 46,80 5,93
TTQ 37,57 37,15 28,19 49,70 4,81

Zdroj: Vlastni zpracovani
Pozn.: Vysledné hodnoty ITR;, a TTQ jsou uvedeny v procentech.

Z Tabulky 1 popisnych statistik jsou patrné pomérné velké rozdily dat. Napiiklad index
danového zatizeni se v prepoctu pohybuje ve svém pruméru kolem hodnoty 61 %, zatimco
ukazatel sloZené danové kvoty dosahuje v priméru hodnoty 38 %. Tato a také ostatni
diference jsou zpusobeny metodikou stanovovani jednotlivych ukazateld. Zavislost dvou
proménnych lze pak vizualn€ vyjadfit v bodovych grafech.

Graf 1: Bodovy graf indexu dafiového zatiZeni a dafiovych uniki
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Zdroj: Vlastni zpracovani
Cim jsou body bliZze linearni kiivce, tim je zavislost tésn&jsi. Hodnoty v Grafu 1 neleZi piimo
na pfimce, ale je patrny jejich vyvoj kolem této pfimky. Linedrni kiivka vykazuje nepatrny

rust, ¢imz se predpoklada pozitivni zavislost.

Graf 2: Bodovy graf implicitni dafiové sazby z prace a dafiovych uniki
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Stejné jak tomu bylo u piedchoziho ptipadu, vstupni data v Grafu 2 jsou vice vzdalené od
linearni ptimky, ovSem s tim rozdilem, Ze se tato ptimka jevi klesajicim trendem.

Graf 3: Bodovy graf sloZené danové kvoty a dafiovych dniki
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Zdroj: Vlastni zpracovani

V Grafu 3 v porovnani s predchozimi ptipady se hodnoty slozené danové kvoty a danovych
unika pohybuji v blizkém okoli klesajici pfimky. I kdyz se jedna vzdy o ukazatele danové
zatéze, tak se od sebe odliSuji predev§$im predpokladanym smérem korelacni zavislosti.
Diivodem mtize byt pravé zvolend metoda sbéru dat a jejich nasledna uprava. Zavislost bude
dale ovéiena prostiednictvim korela¢ni analyzy. Na zakladé vypoctu korelacniho koeficientu
podle vzorce (1) az (3) 1ze nejen stanovit zavislost mezi danovymi uniky a ukazateli daiiového
zatiZeni, ale také jejich vzajemnou tésnost. Ovéteni zavislosti bude provedeno pomoci vzorce
(5), kde se na zékladé¢ hodnoty kritického oboru dle vzorce (6) rozhodne o zamitnuti

popiipade nezamitnuti nulové hypotézy podle vzorce (4).

Tabulka 2: DosaZené vysledky danového zatiZeni

Parovy koeficient

Proménna T-test Sila zavislosti
korelace
WTI 0,0270 0,4087 | Velmi slaba
ITR, -0,0149 0,2255 | Velmi slaba
TTQ -0,3536 5,7205 | Slaba

Hranice kritického oboru

0,1291
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Hladina vyznamnosti 0,05

Pocet pozorovani 231

Zdroj: Vlastni zpracovani

Pozn.: Vysledky t-testu jsou uvedeny v absolutni hodnoté.

Jak je z Tabulky 2 patrné, pro vSechny tfi ukazatele dafiového zatiZeni je testovaci kritérium
vyznamnosti v absolutni hodnoté vét$i nez hranice kritického oboru, a proto zamitdme
nulovou hypotézu H,. Mlzeme tedy fict, Ze u vSech téchto ukazatelti se potvrdila zavislost
s danovymi uniky. Na zaklad¢ hodnoty korela¢niho koeficientu ve vysi 0,0270 byla v piipadé
indexu danového =zatizeni prokazéna pozitivni zavislost s daflovymi tuniky. Hodnota
korela¢niho koeficientu implicitni danové sazby z prace a daiiovych unikti dosahuje velikosti
-0,0149, coz ptedstavuje velmi slabou negativni zdvislost. Korelacni koeficient sloZzené
danové kvoty a danovych unikl je roven -0,3536, coz lze povazovat za slabou negativni
zavislost, témét hranicici se stiedni silou zavislosti. Na zakladé¢ komparace dosaZzenych
hodnot korelacnich koeficientd byla na hladin€ vyznamnosti 5 % prokazéna nejvyssi mira
zavislosti u ukazatele sloZzené danové kvoty. Z tohoto vztahu lze posléze vyvodit, ze rostouci
danové zatizeni ve formé slozené danové kvoty vede k niz§im danovym unikiim a naopak.
V porovnani se slozenou danovou kvétou je identifikovana zavislost danovych Unika
s ostatnimi ukazateli daiiového zatizeni minimalni.

4 Diskuse a zavéry

Cilem této prace bylo ovéfit silu a intenzitu zavislosti mezi vybranymi ukazateli dafilového
zatizeni a dafiovymi uniky pomoci korela¢ni analyzy za ic€elem porovnani téchto vysledki s
moznosti evaluace zjiSténych diferenci.

Prvnim zkoumanym vztahem byly danové uniky a index danového zatizeni, kde koeficient
korelace dosahl pouze vyse 0,0270. Ve vztahu danovych unikii a implicitni dafiové sazby
z prace byl stanoven koeficient korelace ve vysi -0,0149. Poslednim ukazatelem, ktery byl do
analyzy zahrnut, byl ukazatel slozené danové kvoty. V tomto piipadé korelacni koeficient
dosahuje urovné -0,3536. Hodnoty prvnich dvou ukazateli danové zatéze vySly pomérné
nizké, coz predstavuje velmi slabou zavislost téchto ukazatelli s danovymi uniky. Nejvyssi
hodnota korela¢niho koeficientu byla identifikovdna u slozené danové kvoty, ktera timto
prokazuje slabou, avSak jasné prokazatelnou zavislost ve vztahu k daiovym Unikiim. Vyse
této hodnoty znaci negativni zavislost, coz podporuje stanovisko Fassmanna (2007), ktery
formuloval zavér, ze danové zatizeni plsobi na stinovou ekonomiku inverznim zpisobem.
Tuto negativni zavislost potvrzuje také ukazatel implicitni danové sazby z prace. Zajimavosti
je vysledek korelacniho koeficientu indexu dafiového zatizeni, kde jeho hodnota dosahuje
pozitivni zévislosti, ¢imz se odliSuje od zbylych dvou ukazateld. Tato pozitivni, byt velmi
slaba, zavislost je tak v souladu s paradigmaty obecné danové teorie, kterd predpoklada, ze s
rostoucim daflovym zatizenim poroste také danovy odpor ekonomickych subjekti a tim i
jejich snaha vyhnout se placeni dani, coz se projevi v nartstu danovych tnikt (Laffer, 1986),
(Schneider a Williams, 2012).

Je zfejmé, ze mezi ukazateli danového zatizeni existuji znacné rozdily, proto jejich volba
v komplexnich modelech zkoumani determinace danovych tnikti miize hrat vyznamnou roli.
Z vysledkii prace také vyplyva, ze zavislost mezi ukazateli daniového zatizeni a dafovymi
uniky existuje. Tato zévislost je vSak pomérné slaba, jelikoz uspéSnost vybéru dani Casto
zavisi na mnoha jinych faktorech, coz potvrzuje napiiklad Richardson (2006). Jedna se
napfiklad o historicky vyvoj daného statu, jeho kulturou, zvyky obyvatel a vztahy mezi
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obc¢anem a statem. Piikladem mohou byt severské staty jako je Norsko, Finsko a Svédsko, kde
je aplikovano relativné vysoké danové zatizeni a zaroveil zde dosahuji velmi vysoké
uspésnosti vybéru dani. Tato skuteCnost prameni zejména z presvédceni obyvatel daného
statu, Ze vybrané danég jsou efektivné pouzity ve formé& infrastruktury, Skolstvi, zdravotnictvi,
socialnich sluzeb, kultury a dalsich verfejnych statk.
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Analyza vysluhovych nalezitosti vojaku
z povolani — analyza verejnych vydaji

Martin Pop'

Abstrakt

Vydaje na obranu jsou zahrnuty v kapitole 307 zakona o statnim rozpoétu Ceské republiky.
V roce 2015 tyto vydaje ¢inily 43 783 137 234 K¢ a tvorily tak 3,59 % vydajii statniho
rozpoctu. V ramci vysluhovych piispévka bylo v loiiském roce vyplaceno 2 418 794 160 K¢.
Vydaje vynalozené na vysluhové pfispévky vojakd zpovolani tak predstavuji
nezanedbatelnou a neoddélitelnou soucast vetejnych vydaji. Vysluhové nalezitosti vojaki
z povolani vychazeji ze zakona & 221/1999 Sb., o vojacich z povolani. Clanek za pomoci
vybranych statistickych metod analyzuje vysluhové prispévky vojaka z povolani Armady
Ceské republiky v obdobi let 1993 az 2015 a nastifiuje dali moznosti vyuziti statiky k hlubsi
analyze zkoumané problematiky. K vyhodnoceni ziskanych dat byl vyuzit statisticky program
Minitab, verze 17.

Kli¢ova slova: analyza, vojaci z povolani, statistické metody, vysluhovy ptispévek, verejné
vydaje

Abstract

Defense expenditures are included in the chapter 307 of the Act On the state budget of the
Czech Republic. In 2015 defense spending amounted to 43,783,137,234 CZK, making up
3.59 % of state budget expenditures. Within retirement contributions 2,418,794,160 CZK
were paid last year. Expenditures incurred for the retirement allowances account for
a significant and integral part of public spending. Retirement allowances of professional
soldiers are based on the Law no. 221/1999 Coll., On professional soldiers. Article analyzes
with the help of selected statistical methods the retirement allowances for in the period
1993-2015 and outlines possibilities of statics for deeper analysis of the examined issues.
For the statistical evaluation of the obtained data was used statistical software Minitab,
version 17.

Keywords: analysis, professional soldiers, statistic methods, retirement contribution,
retirement alowences, public spending

JEL klasifikace: JO1, MOO.

1 Uvod

Vydaje na obranu dle zdkona &. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky, na rok
2015 jsou uvedeny v kapitole 307 — Ministerstvo obrany. Financni prostfedky alokované

" Ing. Martin Pop, Katedra ekonomie, Fakulta vojenského leadershipu, Univerzita Obrany, Kounicova 65, 662
10 Brno, e-mail: martin.pop@unob.cz
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v kapitole 307 v roce 2015 Cinily 43 783 137 234 K¢ a tvorily tak 3,59 % vydaju statniho
rozpoCtu. Z téchto prostredkii bylo vramci vysluhového ptispévku vojakti z povolani
vyplaceno 2 418 794 160, coz ¢ini 5,52 % vydaji resortu Ministerstva obrany. Vydaje
vynaloZzené na vysluhové piispévky vojakli z povolani tedy ptedstavuji nezanedbatelnou
a neodd¢litelnou soucast vetejnych vydajt.

Vysluhové naleZitosti jako takové vychazeji ze zdkona €. 221/1999 Sb., o vojécich z povolani.
V casti osmé, paragrafu 131 je uvedeno, ze stat poskytuje s ptihlédnutim k naro¢nosti sluzby
vojéka, v zavislosti na dob& trvani sluzebniho poméru a divodech jeho zéniku, vysluhové
nalezitosti, kterymi jsou vysluhovy prispévek, odbytné, odchodné a umrtné. Vzhledem
k rozsahu zkoumané problematiky bude ¢lanek zaméfen jen na oblast vysluhového piispévku.

Vysluhovy ptispévek je zakotven v paragrafech 132 az 137, kde jsou podrobné definovany
vznik ndaroku na vysluhovy ptispévek, potfebnd doba sluzby, rist vySe vysluhového
ptispévku, jeho vypocet, maximalni vyse, soub&h ptispévku s diichodem a dalsi nalezitosti
s ptispévkem spojené.

Clanek analyzuje vysluhové piispévky vojaki z povolani Armady Ceské republiky v obdobi
let 1993 az 2015. Datova zakladna obsahuje souhrnné castky vyplacenych vysluhovych
prispévki od roku 1993 do roku 2015, véetné poctu jednotlivych vyplacenych davek.
Ke statistickému vyhodnoceni ziskanych dat byl vyuZit statisticky program Minitab, verze 17.

2 Statistické vyhodnoceni ziskanych dat

2.1 Charakteristika datové zakladny

Datovou zédkladnu a jeji hlavni charakteristiky pfehledné charakterizuji obrazky 1 a 2.

Obrazek 3: Grafické znazornéni jednotlivych proménnych

Time Series Plot of Celkova ¢ast; Pocet davek ; Priimérna dav

250 - ® P o B Variable

—® — Celkova ¢&astka v 10 mil. K&
— m— Pocet davek v tis.

— @ - Primeérna davka ve 100 Ké

200

150

Zdroj: vlastni, Minitab
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Obrazek 2: Deskriptivni statistika datového souboru

Descriptive Statistics: Vydaje za rok; Pocet davek; Primérna castka

Total
Variable Count Mean SE Mean TrMean StDev Minimum
Vydaje za rok 23 1653352486 164297754 1685208924 787944349 188542000
Pocet davek 23 169605 9161 172900 43934 60830
Primérnd cCastka 23 9067 591 9203 2837 3099
Variable 01 Median 03 Maximum
Vydaje za rok 986059987 1985699980 2413705800 2449177771
PocCet davek 136114 198528 206857 209204
Prumérnd Castka 6929 9925 11538 12184

Zdroj: vlastni, Minitab
Obrazek 2 zobrazuje zakladni hodnoty datového souboru - celkovy pocet hodnot, stfedni

hodnotu, smérodatnou chybu priméru, ofiznuty primér, smérodatnou odchylku, minimalni
hodnotu v souboru dat, dolni kvartil, median, horni kvartil a maximalni hodnotu souboru dat.

2.2 Test normality dat
V ramci statistické analyzy dat je dalezitou vlastnosti normalnost rozlozeni dat. Pro zvyseni
ptehlednosti byla celkova ¢astka uvedena v milionech K¢. Pro potieby clanku byl zvolen

Anderson — Darlingiiv test normality dat. Vysledky tohoto testu zobrazuji obrazky 3 a 4.

Obrazek 3: Test normality dat — Vydaje za rok

Test normality dat
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Zdroj: vlastni, Minitab
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Obrazek 4: Test normality dat — Pocet davek

Test normality dat
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Zdroj: vlastni, Minitab

Kitivka prokladajici data predstavuje piimku distribu¢ni funkce normalniho rozdéleni. Popisky
grafi obsahuji stiedni hodnotu, smérodatnou chybu priméru, pocet hodnot, hodnotu
vzdalenosti jednotlivych bodl od kiivky a P hodnotu. Pro posouzeni normalnosti rozdéleni
dat je ale nejpodstatnéjsi P hodnota. Ta je v obou pifipadech mensi nez 0,05. V tomto ptipadé
je zamitnuta nulova hypotéza (normalni rozloZeni dat) a pfijiméd se alternativni hypotéza
(nenormalni rozlozeni dat). Se spolehlivosti vétsi nez 95% tedy lze tvrdit, ze ani celkové
hodnoty vysluh a ani jejich poCet nemaji normalni rozdéleni. Stejného vysledku bylo
dosazeno i pfi pouziti Ryan — Joinerova a Kolmogorov — Smirnovova testu normality dat.

Vzhledem k nenormélnimu rozdéleni dat v rdmci analyzy vysluhovych nalezitosti nelze
vyuzit parametrickych testid. Autor pfechazi k ur¢eni korelacnich koeficientli u jednotlivych
proménnych

2.3 Korelace — korelacni koeficienty

Linearni zévislost dvou proménnych lze postihnout jejich vynesenim do grafu. Pfimku lze
predstavit jako vyjadfeni linearniho vztahu a z odchylek bodl od pfimky pak odhadnout miru
tohoto vztahu. Korelacni koeficient (r) dosahuje hodnot od -1 do 1, kdy hodnota -1
predstavuje dokonaly zaporny linearni vztah, hodnota 0 znaci nepfitomnost linedrniho vztahu
a hodnota 1 znamena dokonaly kladny linearni vztah. Dale pro korelacni koeficient plati, Ze je
nezavisly na jednotkach ptivodnich proménnych a pti zméné potadi proménnych se jeho vyse
neméni. Vzhledem k rozlozeni dat autor nevyuzil Pearsoniiv, ale Spearmaniiv test korelace.
Vysledky testu zobrazuje obrazek 5.
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Obrazek 5: Spearmaniiv test korelace

Spearman Rho: Vydaje za rok; Rok
Spearman rho for Vydaje za rok and Rok = 0,986
P-Value = 0,000

Spearman Rho: Pocet davek; Rok
Spearman rho for Pocet davek and Rok = 0,795
P-Value = 0,000

Spearman Rho: Vydaje za rok; Pocet davek
Spearman rho for Vydaje za rok and Pocet davek = 0,822
P-Value = 0,000

Zdroj: vlastni, Minitab

Spearmentv test korelace vychdzi zporadové korelace a testuje monoténni zavislost.
Hodnoty u sledovanych proménnych dosahuji vysokych kladnych hodnot. Korelacni
koeficient Vydaji a Roku ¢ini 0,986, coz znaci téméi dokonaly kladny vztah. P-hodnoty u
vSech koeficientll jsou nulové, a proto lze konstatovat statistickou vyznamnost zavislosti
velicin.

2.4 Regresni analyza dat

Pro zvySeni nazornosti autor pouzil linedrni, kvadraticky a kubicky regresni model. Obréazek 6
znazornuje linedrni regresni model. Na obrazku je zobrazena regresni funkce a dva intervaly.
Interval CI (Confidence Interval), takzvany interval spolehlivosti, vypovida o chovani stfedni
hodnoty a o umisténi modelu s pravdépodobnosti 95%. Druhy interval — PI (Prediction
Interval) predikuje mozné vykyvy jedné hodnoty méfeni, opét s 95% pravdépodobnosti
spolehlivosti. Z obrazku je zfejmé, ze interval predikce je mnohem $irs$i z divodu variability
dat.

Obrazek 6: Linearni regresni model

Fitted Line Plot
Celkova castka v mil. Ké = - 10007 + 0,3050 Rok
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Regression Analysis: Celkova castka v mil. K¢ versus Rok
The regression equation is

Celkova c¢éastka v mil. K& = - 10007 + 0,3050 Rok

S = 228,778 R-Sg = 92,0% R-Sg(adj) = 91,6%

Analysis of Variance

Source DF SS MS F P
Regression 1 12559709 12559709 239,97 0,000
Error 21 1099130 52340

Total 22 13658839

Zdroj: vlastni, Minitab

Linearni regresni model popisuje 92% variability zavisle proménné. Hodnota P je rovna nule,
lze tedy konstatovat, Ze regresni model je statisticky vyznamny.

Obrazek 7 zobrazuje kvadraticky regresni model funkce celkovych rocnich vydaji
v milionech K¢. Ve srovnani s modelem linedrnim je zajimavé, ze se zménou modelu doslo ke
zvySeni koeficientu determinace (R-Sq) a model tedy popisuje veétSi procentni Cast
jednotlivych dat. Stejné tak doslo i ke snizeni hodnoty smérodatné odchylky rezidui (S).

Obrazek 7: Kvadraticky regresni model

Fitted Line Plot
Celkova castka v mil. K¢ = - 59571 + 2,908 Rok
- 0,000034 Rok~2
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Polynomial Regression Analysis: Celkova castka v mil. K¢ versus Rok

The regression equation is
Celkova Castka v mil. K& = - 59571 + 2,908 Rok - 0,000034 Rok"2

S = 135,720 R-Sq = 97,3% R-Sg(adj) = 97,0%

Analysis of Variance

Source DF SS MS F P
Regression 2 13290440 6645220 360,76 0,000
Error 20 368398 18420

Total 22 13658839

Sequential Analysis of Variance

Source DF SS F P
Linear 1 12559709 239,97 0,000
Quadratic 1 730731 39,67 0,000

Zdroj: vlastni, Minitab
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Kvadraticky regresni model popisuje 97,3% variability zavisle proménné. Hodnota P je rovna
nule, 1ze tedy konstatovat, Ze regresni model je statisticky vyznamny.

Kubicky regresni model je znazornén obrazkem 8. Oproti linearnimu a kvadratickému modelu
kubicky regresni model jesté 1épe vykresluje data, navic se opét zuzil interval predikce
i spolehlivosti.

Obrazek 8: Kubicky regresni model

Fitted Line Plot
Celkova castka v mil. K¢ = 386372 - 32,25 Rok
+ 0,000888 Rok”~2 - 0,000000 Rok”3
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Polynomial Regression Analysis: Celkova castka v mil. K¢ versus Rok

The regression equation is
Celkova castka v mil. K& = 386372 - 32,25 Rok + 0,000888 Rok”2 - 0,000000 Rok"3

S = 99,1475 R-Sg = 98,6% R-Sqg(adj) = 98,4%

Analysis of Variance

Source DF SS MS F P
Regression 3 13472064 4490688 456,82 0,000
Error 19 186774 9830

Total 22 13658839

Sequential Analysis of Variance

Source DF SS F P
Linear 1 12559709 239,97 0,000
Quadratic 1 730731 39,67 0,000
Cubic 1 181624 18,48 0,000

Zdroj: vlastni, Minitab

Kubicky regresni model popisuje 98,6 % variability zavisle proménné. Hodnota P je rovna
nule, Ize tedy konstatovat, Ze regresni model je statisticky vyznamny. Obecné lze fici, Ze
kubicky regresni model nejlépe vystihuje analyzovana data.
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3 Vysledky

Clanek za pomoci vybranych statistickych metod analyzuje vysluhové piispévky vojaki
z povolani Armady Ceské republiky v obdobi let 1993 az 2015. K analyze dat byl vyuzit
softwarovy nastroj Minitab, verze 17. Analyzovana byla normalnost rozdéleni dat
u jednotlivych casovych fad, korela¢ni koeficienty jednotlivych proménnych a byla provedena
regresni analyza dat svyhodnocenim nejvhodnéjsiho regresniho modelu. U vSech
jednotlivych modeli byla prokazéana jejich statistickd vyznamnost. VSechny analyzy byly
provadény na hladin€ vyznamnosti 95%.

4 Diskuse a zavéry

Autor se vramci své disertatni prace zabyva problematikou vysluhovych naleZitosti
profesionalnich vojaki z povolani Armady Ceské republiky. Spolupracuje se zaméstnanci
Ministerstva obrany, publikuje v ¢asopisech a sbornicich znarodnich a mezinarodnich
konferenci. Je spoluautorem komentaie k zdkonu o vojacich z povolani.

Za pomoci elementdrni statistické analyzy dat bylo prokédzano nenormalni rozdéleni dat
a prokazana vzajemna zavislost jednotlivych proménnych. Déle byly nézorné zobrazeny
jednotlivé regresni modely a byl doporucen nejvhodnéjsi regresni model.Grafické zndzornéni
analyzované datové zakladny zfeteln¢ zobrazuje nelinearni pribéh vyvoje dat a nékteré
lokalni extrémy.

Provedena analyza se tak stavda moznym vychodiskem pro dals$i zkoumani dané problematiky.
Autor povazuje za vhodné, provést hlubsi analyzu dat a vysvétlit pfi¢iny vzniku konkrétnich
vykyvil ve vyvoji vyplacenych prostiedkii. Regresni analyza také umoznuje predikovat mozny
budouci vyvoj sledovanych velicin.

Afilace

System socialniho zabezpeceni jako nastroj motivace a stabilizace zaméstnancti Ministerstva
obrany Ceské republiky. SYSOZA (SV14-FEM-K102-03-POP).

Pouzité zdroje

[11 Zakon ¢. 221/1999 Sb., o vojacich z povolani, ve znéni pozdéjsich predpist.

[2] Zakon ¢&. 345/2014 Sb., o statnim rozpoétu Ceské republiky, ve znéni pozdgjsich
predpist.

[3] SKORUSA, L. a kol. Zakon o vojacich z povolani — komentaf (v tisku)
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Problematickée aspekty solarniho odvodu

Hana Skalicka'

Abstrakt

Solarni elektrarny, které byly uvedeny do provozu v letech 2009 — 2010, byly s u€innosti od
1. 1. 2011 zatiZzeny tzv. solarnim odvodem, jehoZ sazba do 31. 12. 2013 ¢inila 26%. Zavedeni
tohoto odvodu bylo uc¢inéno retroaktivné (avSak nikoli pravou, ale ,,pouze* nepravou
retroaktivitou) a bylo jim prakticky znemoZznéno dosaZeni patndctileté navratnosti investice do
solarnich paneli, kterou stat majitelim solarnich elektraren garantoval v zdkoné o podpote
vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroji energie. Proti zavedeni solarniho odvodu byla
podana tUstavni stiznost skupinou senétorti a rovnéz mnohé solarni elektrarny proti této pravni
upravé zacaly brojit riznymi prostfedky jak v danovém fizeni, tak v nasledném soudnim

vvvvvv

Kli¢ova slova: solarni odvod, retroaktivita, protitstavnost, danové fizeni, soudni fizeni

Abstract

Solar power stations, which were put into operation in years 2009 — 2010, were burdened by
so called solar tax with effect from 1 January 2011. The rate of this solar tax was 26% with
effect to 31 December 2013. The introduction of this tax was made retroactively (but not by
real retroactivity, but ,,only” by unreal retroactivity). Due to solar tax, it was impossible to
reach fifteen year return of investment in solar panels, which was on the other hand
guaranteed by the state to the owners of solar power stations in the Act on support of
promotion of electricity from renewable energy sources. Against introduction of solar tax was
submitted constitutional complaint by the group of senators. Also many solar power stations
brought against it by different means of proceedings on their own. Mostly unsuccessfully. Do
they still have a chance to retrieve their rights?

Keywords: solar tax, retroactivity, unconstitutionality, tax proceedings, court proceedings

JEL klasifikace: K 34, K40, H26, H29

1 Uvod

Prostiednictvim zdkona ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektfiny z obnovitelnych zdroja
energie a o zmeén¢ nékterych zékoni (déle jen: ,,zdkon o OZE®), ktery nabyl platnosti dne 5. 5.
2005 a ucinnosti dne 1. 8. 2005, byla do ¢eského pravniho fadu implementovana Smeérnice
Evropského parlamentu a Rady 77/2001/ES ze dne 27. zati 2001 o podpoie elektiiny
vyrobené z obnovitelnych zdroji energie na vnitinim trhu s elektfinou. Uéelem této smérnice
je vytvorit pravni podminky pro podporu vyuzivani obnovitelnych zdrojt, podobné jako
ucelem zdkona o OZE (viz § 1 odst. 2) je: ,,v zdajmu ochrany klimatu a ochrany Zivotniho

' JUDr. Ing. Hana Skalicka, Ph.D. BA, Katedra financi a uéetnictvi, SKODA AUTO Vysoka $kola o.p.s., Na
Karmeli 1457, 293 01 Mlada Boleslav, e-mail: hana.skalicka@savs.cz
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prostiedi a) podporit vyuziti obnovitelnych zdrojit energie, b) zajistit trvalé zvysovani podilu
obnovitelnych zdrojii na spotiebé primarnich energetickych zdrojii, c) prispet k Setrnému
vyuzivani prirodnich zdrojit a k trvale udrzitelnému rozvoji spolecnosti, d) vytvorit podminky
pro naplnéni indikativniho cile podilu elektriny z obnovitelnych zdrojii na hrubé spotiebé
elektiiiny v Ceské republice ve vysi 8 % k roku 2010 a vytvorit podminky pro dalsi zvySovini
tohoto podilu po roce 2010. “

V souladu se zdkonem o OZE podpora vyrobct elektiiny z obnovitelnych zdroji spocivala
v tom, Ze m¢li pfednostni pravo ptipojeni vyrobny do elektriza¢ni soustavy i prednostni pravo
dopravy elektfiny s tim, ze ohledné cenové podpory si vyrobce mohl volit bud’ vykup za
vykupni ceny nebo tzv. zelené bonusy. Zakon rovnéz garantoval dobu navratnosti investice (§
6 odst. 1 pism. b) zdkona o OZE), u nov¢ instalovanych vyroben se vykupni ceny mohou
sniZit maximalné o 5 % proti pfedchozimu roku, pro stavajici vyrobny je zaruceno zvySovani
vykupnich cen v ndvaznosti na inflaci.

S u¢innosti od 1. 1. 2011 byl zdkon o OZE novelizovan tak, Ze v kontextu dfive pfijatych
novel (tj. novel provedenych zakony ¢. 137/2010 Sb. a 330/2010 Sb.) byla podpora vyrobct
elektfiny z obnovitelnych zdrojii nejen vyrazné¢ oslabena, ale nékteré z nich ptivedla na samou
hranici ekonomické existence. Konkrétné se jedna o ¢l. I bod 2 zakona ¢. 402/2010 Sb.,
kterym byla do zdkona ¢. 180/2005 Sb. v€lenéna hlava €. III s ndzvem: ,,Odvod z elektiiny ze
slune¢niho zafeni“. Tato zména byla schvélena dne 14. 12. 2010, platnosti nabyla dne 28. 12.
2010 a ucinnosti nabyla dne 1. 1. 2011.

V souladu s § 7a zakona o OZE byla pfedmétem odvodu za elektfinu ze slune¢niho zafeni
(déle jen ,,odvod*) elektfina vyrobena ze slunecniho zatfeni v obdobi od 1. ledna 2011 do 31.
prosince 2013 v zafizeni uvedeném do provozu v obdobi od 1. ledna 2009 do 31. prosince
2010. Sazba odvodu ze zdkladu odvodu €inila v pfipad¢ hrazeni formou vykupni ceny 26 % a
v pfipad€ hrazeni formou zeleného bonusu 28 %. Zakladem odvodu byla ¢astka bez dan¢ z
piidané hodnoty hrazena platcem odvodu formou vykupni ceny nebo zelené¢ho bonusu na
elektiinu poplatnikovi odvodu za elektfinu ze slune¢niho zafeni vyrobenou v odvodovém
obdobi. Odvod se tedy nevztahoval na elektiinu vyrobenou ze slunecniho zatfeni v zafizeni
uvedeném do provozu do 31. prosince 2008 a po 1. lednu 2011. Zakon o OZE tedy na jedné
stran¢ zachovaval pavodni zdkonné garance vykupni ceny (viz Hlava II Zékona o OZE),
avsak soucasné garantovanou cenu snizoval o vysi odvodu (viz Hlava Il Zakona o OZE).

Ackoli zakon ¢. 180/2005 Sb. byl s u¢innosti od 1. 1. 2013 zruSen a nahrazen piedpisem
¢. 165/2012 Sb., o podporovanych zdrojich energie a o zméné nekterych zédkont, kritérium
patnactilet¢ doby navratnosti investice, které¢ bylo obsazeno v § 6 odst. 1 zakona ¢. 180/2005
Sb. je nyni obsazeno v § 12 zdkona €. 165/2012 Sb., podobné& jako samotna tprava odvodu v
§ 14 a nasl. zékona ¢. 165/2012 Sb. odpovida pravni uprave v § 7a zdkona €. 180/2005 Sb. Od
1. 1. 2014 byla sazba odvodu pro elektrarny uvedené do provozu v roce 2010 snizena na 10%
ze zakladu odvodu v ptipad€ hrazeni formou vykupni ceny, a na 11% v ptfipad¢é hrazeni
formou zeleného bonusu.

Na zaklad¢ podpory vyroby energie z obnovitelnych zdroji, ktera byla zakotvena v Ceském
pravnim fadu zdkonem o OZE, doslo k prudkému rozvoji podnikéni v této oblasti. Mnozi
podnikatelé tuto investici financovali prostfednictvim bankovnich uvéra. Vyse splatek byla
stanovena pravé sohledem na podporu zakotvenou v zdkoné¢ o OZE, ktera vychazela
z puvodnich podminek — tedy bez zatizeni piijmi podnikateli odvody, a bez zruSeni
osvobozeni od dan¢ z piijmli po dobu péti let a rovnéz garantovanou délkou podpory. Po
zmeéné zakona a tedy po vyrazném snizeni podpory nékteii podnikatelé nemaji finan¢ni
prostfedky na splaceni dohodnutych splatek ¢i je splaceji s velkymi obtizemi a ¢eli tlaku bank
na zmény uveérovych smluv. Fotovoltaika je navic zavisla na mife slune¢niho svitu. Pokud by
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v nasledujicich letech slunce svitilo mén¢, mohly by vysoké splatky uvéri dohodnuté podle
podminek stanovenych v zdkoné v dobé sjedndvani tivérové smlouvy piivést mensi solarni
elektrarny az na hranici existence. Mohou se fotovoltaici jesté domoci vraceni dané, ktera jim
byla platci odvodu z jejich faktur srazena? Cilem tohoto pfispévku je zhodnotit pravni upravu
solarniho odvodu, posoudit jeji soulad sustavnim poifadkem CR, zanalyzovat dostupnou
judikaturu k tématu, nalézt moznosti obrany dotéenych subjektl proti této pravni Gprave a

vvvvvv

2 Rozpor pravni apravy solarniho odvodu s ustavnim poradkem

Jak bylo uvedeno vuvodu tohoto pfispévku, zdkon o OZE na jedné stran¢ zachovava
puvodni zakonné garance vykupni ceny (viz Hlava II Zikona o OZE), avSak soucasn¢
garantovanou cenu snizuje o vySi odvodu (viz Hlava Il Zdkona o OZE). Zde lze shledat
analogii s podporou stavebniho spofeni, kdy stat na jedné strané garantoval spofitelim statni
piispévek v urcité vysi, na druhou stranu novelou zékona o danich z pfijml na tento statni
ptispévek uvalil 50 % dail. Zavedeni zdanéni piispévku na stavebni spofeni dani z pfijmu
zrugil Ustavni soud z diivodu protitistavnosti, a to nalezem ze dne 19. 4. 2011 sp. zn. P1. US
53/10. Autorka se domniva, Ze zavery ztohoto nalezu lze vztahnout 1 na piipad odvodu
elektfiny ze slunecniho zareni, nebot i zde doslo k zdsahu do systému podpory obnovitelnych
zdroji za situace, kdy investofi do fotovoltaickych elektraren vstupovali na trh pied
zavedenim tohoto odvodu a méli legitimni oéekavani a diivéru v pravni ¥ad Ceské republiky,
ze systém podpory obnovitelnych zdroji nebude retroaktivné ménén, neboli ze na piijmy
z elektfiny ze slune¢niho zafeni nebude retroaktivné uvalovan zminény odvod.

Retroaktivitou se rozumi zpétna U¢innost pravnich norem. Jinymi slovy, zda-li je mozno
posoudit pravni skuteCnosti ¢i pravni vztahy, které se uskutecnily diive neZz pravni norma
nabyla ucinnosti, podle této normy, neboli zda-li nova pravni norma muize zménit pravni
nasledky, které podle prava nastaly pfede dnem jeji ucinnosti. Pokud by se tak stalo, jednalo
by se o tzv. retroaktivitu pravou, kterd je v zasadé nepfipustna, jak ostatné uvadi i Ustavni
soud v nalezu sp. zn. 53/10 ze dne 19. 4. 2011, bod 145: ,, Ustava neobsahuje explicitni zikaz
retroaktivity pravnich norem pro vSechny oblasti prava, ten vsak vyplyva ze zasady pravniho
statu podle ¢l. 1 odst. 1 Ustavy, k jehoz znakiim patii i princip pravni jistoty a ochrany divéry

6«

obcana v pravo “.

Od pravé retroaktivity je nutno odliSovat retroaktivitu nepravou, kterd obecné piipustna je,
jelikoz neprava zpétna ucinnost vyjadiuje, ze: ,, platnost pravnich skutecnosti, vznik pravnich
vztahu a jejich nasledky, k nimz doslo pred ucinnosti nového zakona, se posoudi podle prava
zakona nového podle zakona nového a podle tohoto se zdkona se posoudi i pravni nasledky
dotéeného pravniho vztahu, vzniklé po ticinnosti nového zdkona. “*

W

Vzhledem k tomu, Ze Cl. I bod 2 zikona &. 402/2010 Sb. (posuzovana pravni tiprava) se
aplikuje na dfive vzniklé pravni vztahy, avSak nikoli do minulosti, ale do budoucna, jedna se
o tzv. nepravou retroaktivitu. Nelze vSak odhlédnout od skutecnosti, Ze posuzovand pravni
uprava nabyla platnosti pouhé 3 dny pied zacatkem kalendainiho roku 2011, tedy pouhé 3 dny
pred zacatkem obdobi, za néz se mél aplikovat odvod z elekttiny ze slune¢niho zéafeni.

? Blize viz Knapp, V.: Teorie prava, C.H. Beck 1995, str. 208.
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K pfipustnosti neprave retroaktivity v oblasti dafiového zakonodarstvi se vyjadfilo plénum
Ustavniho soudu rovnéZ v nélezu ze dne 12. 07. 2011, sp.zn. PL.US 9/08, ktery byl vyhlasen
ve Sbirce zakont pod ¢islem 236/2011 Sb., bod 15, cit.:

., Zatimco prava retroaktivita pravni normy je pripustnd pouze vyjimecné, v pripadé
retroaktivity nepravé je naopak zastavan judikaturou i teorii ndzor, Ze jeji pouZiti (zejména v
oblasti danoveho prava) zasadné pripustné je, kdezto pouze ve zvlastnich vyjimecnych
pripadech naopak pripustna neni. Neprava retroaktivita je v oblasti danového zdakonodarstvi s
ohledem na jeho poslani pripustna tehdy, je-li to potrebné k dosazeni zdkonem sledovaného
cile a lze-li dospéet k zaveru, ze pri celkovéem pomérovani , zklamané* duveéry v pravo a
vyznamu a naléhavosti divodii pravni zmeny byla zachovana hranice unosnosti [srov.
podrobnéji ndlez sp. zn. PL. US 53/10 ze dne 19. 4. 2011 (vyhldSen pod ¢ 119/2011 Sb.), body
144-149] .

Ve vyse uvedeném nélezu sp. zn. Pl. US 9/08 Ustavni soud posuzoval piipad, kdy k novele
zékona o danich z ptijmu bylo pfijato pfechodné ustanoveni, na jehoz zdkladé doslo k aplikaci
novely zakona o danich z ptijmu, kterd nabyla u¢innosti 1. 9. 2002, jiz pro zdanovaci obdobi
2002, tedy zpétné. V disledku toho tucetni jednotky uctujici v soustavé jednoduchého
ucetnictvi nemohly pouzit zptisob ocenéni akcii realnou hodnotou, nebot’ musely vychazet
z pofizovaci ceny akcie. V pifipadé prodeje akcii pod cenou nemohla byt fakticka ztrata
z prodeje uznana jako danova ztrata. Pfechod zjednoduchého na podvojné ucetnictvi byl
mozny pouze k prvnimu dni ucetniho obdobi. Tedy ucetni jednotka uctujici v jednoduchém
ucetnictvi neméla moznost reagovat na ne¢ekanou zménu zédkona o danich z piijmu, coz se
promitlo nejen do bilance hospodateni ucetni jednotky, ale i do dalSich platebnich povinnosti
této jednotky.

V bodech 13 a 16 vyse uvedeného nélezu sp.zn. PL.US 9/08 Ustavni soud pravni upravu
zhodnotil i jako diskriminaéni, cit.: ,, V nyni predlozené véci viak Ustavni soud shledava, Ze
takové ditvody pro vyjimecny zaver o ustavni nepripustnosti nepravé retroaktivity jsou dany.
Pristupuji k ni totiz zavery o diskriminacnim charakteru napadené upravy, které by samy o
sobé dostacovaly k zaveéru o nutnosti zrusit napadené ustanoveni. V projedndvané véci totiz
zdkonodarce nedoloZil, Ze zde existovaly zdvazné ditvody, proc¢ stanovil, zZe jako danovou
ztratu mohou prodej akcii se ztrdtou uplatiiovat za blize stanovenych podminek pouze ucetni
jednotky uctujici v soustavé podvojného ucetnictvi. ... Pritom nutno zduraznit, Ze stejné tak
nemiize odlisné hodnoceni pravnich skutecnosti rozhodnych pro vypocet dane a danového
zatizeni zalozit pouze na tom, v jaké ucetni soustaveé vede danovy poplatnik své ucetnictvi. *

Podle ndzoru autorky lze obdobny zavér ucinit i v ptipadé odvodu z energie ze slunecniho
zafeni, nebot’ tento je uvalen pouze na zafizeni uvedend do provozu od 1. ledna 2009 do 31.
prosince 2010, tedy nikoli na zatizeni uvedena do provozu mimo tento Casovy usek. Vlastnici
fotovoltaickych elektraren uvedenych do provozu v roce 2009 ¢i 2010 nemohli pfi svém
rozhodnuti ohledné investic do zafizeni na vyrobu energie ze slunecniho zéafeni predpokladat,
ze stat omezi podporu, jez byla zakotvena v zakoné €. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby
elektfiny z obnovitelnych zdrojii energie, coz ma samoziejmé vliv na hospodareni vlastniki
fotovoltaickych elektraren a jejich ekonomickou stranku.

Ohledné posouzeni piipustnosti retroaktivity 1ze rovnéz odkazat i na star$i nalez Ustavniho
soudu sp. zn. PL. US 21/96, z né¢hoz viak samotny Ustavni soud cituje ve vy$e uvedenych
nalezech ohledné piipustnosti retroaktivity. Pokud jde o nalez Pl. US 53/10, lIze ohledné
ustavnich principt zédkazu retroaktivity a pravni jistoty a feSeni kolize platnosti staré a nové
upravy odkazat zejména na body 144 — 149 odtivodnéni nélezu.
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Autorka se dale domniva, ze vySe uvedend zména zakona o OZE, zejména zavedeni odvodu
z elekttiny ze slunecniho zafeni je v rozporu i s principem piedvidatelnosti prava, k némuz se
nékolikrat vyjadfil i Ustavni soud CR. V nalezu sp. zn. I. US 420/09 je uvedeno: ,,/ dnes se
princip pravniho statu vaze na formalni charakteristiky, které pravni pravidla v daném
pravnim systéemu musi vykazovat, aby je jednotlivci mohli vzit v potaz pri urcovani svého
budouciho jednani. ... Podle néazoru Ustavniho soudu mezi zdkladni principy pravniho statu
patii princip predvidatelnosti zakona, jeho srozumitelnosti a vnitrni bezrozpornosti. Princip
predvidatelnosti prava jakozto dulezity atribut prdavniho statu podstatnym zpiisobem souvisi
s principem pravni jistoty a je nezbytnym predpokladem obecné diivery obcanii v pravo.
Dale v nalezu sp. zn. US 2048/09 je uvedeno: ,, Kazdd prdavni tiprava proto musi vyjadiovat
respekt k obecnym zasadam pravnim (principum), jako je ditvera v pravo, pravni jistota a
predvidatelnost pravnich aktu, které strukturuji pravni rad demokratického pravniho statu,
resp. jsou z nej odvoditelné.

Pokud jde o legitimni oéekavani, lze zminit i nalez Ustavniho soudu sp. zn. IV. US 167/05:
,,Pojem ,,majetek” miize zahrnovat jak existujici majetek, tak majetkové hodnoty, vietné
pohledavek, na jejichz zaklade stézovatel miize tvrdit, Ze na jejich splneni ma prinejmensim
legitimni ocekdvani. ... Ustavni soud konstatuje, Ze princip ochrany legitimniho ocekdvani je
pevné svizdn s principy pravniho statu a plyne tedy z ¢l. 1 odst. 1 Ustavy CR. Ustavni soud
povazuje za vhodné pripomenout, ze socialni filosofie dosla k zaveéru, Ze jsou-li nejisté hranice
legitimnich ocekavani zaloZenych na zdakonu, je nejista i svoboda — srov. napr. Rawls, J.,
Teorie spravedinosti, Praha, Victoria Publishing, 1995, str. 145). Ochrana legitimniho
ocekavani je integralni soucasti vlady prava. *

V neposledni tadé jsou podnikatelé v oboru energeticky z obnovitelnych zdroji dotceni i
zruSenim osvobozeni od dan¢ z pfijmu (§ 4 odst. 1 pism. €) a § 19 odst. 1 pism. e) zdkona o
danich z ptijmu, které bylo zruseno zdkonem ¢. 346/2010 Sb. a znélo nasledovné: ,, prijmy z
provozu malych vodnich elektraren do vykonu 1 MW, vétrnych elektraren, tepelnych cerpadel,
solarnich zarizeni, zarizeni na vyrobu a energetické vyuziti bioplynu a drevoplynu, zarizeni na
vyrobu elektriny nebo tepla z biomasy, zarizeni na vyrobu biologicky degradovatelnych latek
stanovenych zvlastnim predpisem, zarizeni na vyuZiti geotermdlni energie (ddle jen
"zarizeni"), a to v kalendarnim roce, v nemz byly poprvé uvedeny do provozu, a v
bezprostredné nasledujicich péti letech. ). Osvobozeni bylo mozno uplatnit naposledy za
zdanovaci obdobi pocinajici v roce 2010.

3 Posouzeni véci v danovém a soudnim rizeni v CR

3.1 MozZnosti obrany fotovoltaiki v CR

Myslenkou snad kazdého fotovoltaika ihned po zavedeni odvodu ze solarni energie bylo
podat ustavni stiznost a pozadovat zruseni tohoto odvodu. V souladu s § 75 zdkona o
Ustavnim soudu CR je vSak ustavni stiznost nepfipustna, jestlize stdZovatel nevycerpal
vSechny procesni prostfedky, které mu zakon k ochrané jeho prava poskytuje — tj. fadné i
mimotadné opravné prostiedky s vyjimkou obnovy fizeni, a jiny procesni prostiedek k
ochran¢ prava, s jehoz uplatnénim je spojeno zahdjeni soudniho, spravniho nebo jiného
pravniho fizeni.

Ustavni soud na druhou stranu neodmitne pfijeti ustavni stiznosti, i kdyZ neni splnéna
podminka vycCerpani vSech procesnich prostfedki k ochrané prava, jestlize stiznost svym
vyznamem podstatné piesahuje vlastni zajmy stézovatele a byla podéna do jednoho roku ode
dne, kdy ke skuteCnosti, kterd je predmétem ustavni stiznosti, doslo. Vzhledem k tomu, Ze
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zavedeni solarniho odvodu se tykalo vSech elektraren, které byly uvedeny do provozu v letech
2009 a 2010, mohla by byt tato podminka splnéna. Nicméné vzhledem k tomu, Ze Ustavni
stiznost proti zavedeni soldrniho odvodu byla podana skupinou senatorti, byly ustavni
stiznosti jednotlivych fotovoltaiki odmitany z divodu ptekazky litispendence. Proto se
fotovoltaici vydali prevazné cestou uplatiiovani vSech procesnich prostfedkti ochrany, které
jim zakon davé, aby nasledné¢ mohli podat ustavni stiznost ve svém individudlnim piipade¢.

Predstavme si tedy solarni elektrarnu, kterd dodéva elektfinu vyrobenou z obnovitelného
zdroje do elektrizacni soustavy. Za tyto dodavky vystavuje platci v souladu se smlouvami
faktury, které vSak nejsou hrazeny v plné vysi, ale snizené o vysi solarniho odvodu, nebot’
tento je srdzen platcem dané pfi vyplaté castky za elektrickou energii a platcem odvadén statu.
Fotovoltaik tedy nedostava zadny platebni vymér a nemize se tedy proti nému ani odvolavat,
avsak ma néasledujici moznosti obrany.

V danovém ftizeni mize nejprve pozadat platce dané o vysvétleni v souladu s § 237 zakona
¢. 280/2009 Sb., danového tadu (dale jen: ,,danovy tad®). Platce dan€ je povinen podat
poplatnikovi pisemné vysvétleni do 30 dni ode dne, kdy zadost obdrzel, a v téze lhuté
pfipadnou chybu opravit a soucasné podat nasledné¢ hlaseni nebo dodatecné vyuctovani
spravci dané. Nesouhlasi-li poplatnik s postupem platce dan¢, mize podat stiznost na postup
platce dan¢ sprévci dané, ktery je tomuto platci dané mistné ptislusny, a to do 30 dnii ode dne,
kdy poplatnik obdrzel od platce dané vysvétleni. Finan¢ni ufad rozhodne o stiznosti a proti
tomuto rozhodnuti je mozno se v zakonné lhiit¢ odvolat. Tim moznosti obrany v dafiovém
fizeni konci.

Je vSsak mozno nésledné podat spravni zalobu v souladu s § 65 a nasl. soudniho fadu
spravniho a vni pozadovat zruseni vySe uvedenych rozhodnuti finan¢niho ufadu a
Odvolaciho finan¢niho feditelstvi. V pfipad¢ netspéchu se zalobou je mozno dale vyuzit
institut kasacni stiznosti k Nejvy$$imu spravnimu soudu. Az poté ptichazi na fadu ptipadna
Gstavni stiznost k Ustavnimu soudu, piip. naslednd dal$i kroky na poli evropském — zejména
stiznost k Evropskému soudu pro lidska prava do Strasburku.

Zahrani¢ni majitelé solarnich elektraren by je$t¢ mohli vyvolat mezinarodni arbitraZze na
zéklad€ dohod o ochran¢ investic. Tato moznost vSak neptfipadd v uvahu u Ceskych majitelt
solarnich elektraren, tedy tato pifesahuje ramec tohoto pfispévku, a tudiz zde neni
analyzovéana.

3.2 Posouzeni pripadu v ramci danového Fizeni

Fotovoltaici tedy pozadali platce dané v souladu s § 237 odst. 1 danového fadu o vysvétleni.
Platci se v odpovédich na tato vysvétleni ohledné provedené srazky odvolavali na hlavu III
zakona ¢. 180/2005 Sb., o podpote vyroby elektiiny z obnovitelnych zdrojl energie a o zméné
nekterych zakonu (déle jen ,,zakon o OZE®). Platci dale uvadéli, ze na zéklad¢é § 7g odst. 1
zakona o OZE byli povinni srazit odvod ze zakladu odvodu elektiiny ze slune¢niho zafeni,
coz také ucCinili. Platci rovnéz uvadi, Zze nezpochybnuji a respektuji vysi ceny podpory pro
elektfinu vyrobenou z obnovitelného zdroje stézovatelli stanovenou piislusSnym Cenovym
rozhodnutim ERU. A dodévaji, Ze neni moZné po nich spravedlivé pozadovat, aby porusovali
povinnosti stanovené pravnimi predpisy, a to bez ohledu na nazor stéZovateli na
protitstavnost piislusné pravni Gpravy.

Dal8im krokem bylo tedy podani stiznosti na postup platce ve smyslu § 237 odst. 3 dailového
fadu. Tyto stiznosti byly spravci dan¢ zamitdny s odiivodnénim, ze platci postupovali zcela
v souladu s platnou a G¢innou pravni Gpravou zakotvenou v zakon¢ o OZE a v danovém fadu,
aniz by svym jednanim porusili jakékoli pravni predpisy, jimiz byli ptimo ze zdkona vazani.
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Fotovoltaikiim tedy nezbylo, nez proti vySe uvedenym rozhodnutim finan¢niho ufadu o
stiznostech podat odvolani. Odvolani byla zamitnuta, pficemz argumentace Odvolaciho
finan¢niho feditelstvi (resp. pfed 1. 1. 2013 financ¢nich feditelstvi) byla, Ze odvolatelem
napadanou neustavnost jim nepiislusi posuzovat, nebot’ toto je v kompetenci Ustavniho soudu
CR. Spréavci dané v této véci - podané stiznosti na postup platce dané dle § 237 danového fadu
prislusi ovétovat, zda platce dané srazil dan ve spravné vysi, nikoliv zda pravni Uprava
(novela zédkona o OZE), dle které je od 1. 1. 2011 dan srdZena, je v souladu s ustavnim
poradkem. Novela zdkona o OZE prosla legislativnim procesem, je platnym pravnim aktem a
odvolacimu organu ani spravci dan€, potazmo platci dané neni ddna jina mozZnost, nez se
timto zakonnym ustanovenim fidit. Nedoslo tak k protipradvnimu jednani ze strany platce
dané. Spravce dané je pfi svém rozhodovani vazan zasadou zékonnosti, kterou upravuje
ustanoveni § 5 odst. 1 danového tadu, ktery stanovi, ze spravce dan€ postupuje v souladu se
zékony a jinymi pradvnimi pfedpisy a svou pravomoc uplatituje pouze k ucelim, k nimz mu
byla na zdklad¢ zdkona svéfena a pii svém rozhodovani vychazi ze skute¢ného obsahu
pravniho tikonu nebo jiné skute€nosti rozhodné pro spravu dani. JelikoZ neexistuje zdkonny
divod pro to, aby platce dan€ nesrazel povinny odvod, nelze napadené rozhodnuti rusit.

S timto zavérem nelze neZ souhlasit, jelikoz spravce dan€ neni opravnén rozhodovat o
souladu ¢i rozporu jakéhokoliv zdkona, tzn. i zdkona o podpofe vyroby elektfiny, s Listinou
zékladnich prav a svobod. Tato pravomoc je dana pouze soudnimu orgénu ochrany ustavnosti
a tim je ve smyslu &i. 83 Ustavy Ceské republiky Ustavni soud, ktery rozhoduje o zruseni
zékonti nebo jejich jednotlivych ustanoveni, jsou-li v rozporu s ustavnim zakonem nebo
mezinarodni smlouvou, jak vyplyva z ¢l. 87 Ustavy. Podle § 5 odst. 1 datiového fadu je
povinnosti spravce dané postupovat pii spravé dani v souladu se zédkony a jinymi pravnimi
ptedpisy. Tato zakladni zdsada danového fizeni je pln¢ v souladu s Gistavnimi principy, podle
kterych Ize dané a poplatky ukladat pouze na zékladé¢ zdkona (Clanek 11 odst. 5 Listiny
zékladnich prav a svobod). Jak jiz bylo uvedeno, v tomto ptipad¢ upravuje odvod z elekttiny
vyrobené ze slunecniho zaieni zakon o podpofe vyroby elektfiny. Spravce dané v daitiovém
fizeni postupoval v souladu s vySe uvedenymi zasadami, pfezkoumal, zda platce srazil dan
v zakonem stanovené vysi a v postupu platce neshledal Zadnd pochybeni. Spravce dané tedy
nemohl jinak, nez stiznost stézovatele zamitnout, nebot’ neni opravnén posuzovat ustavnost
zavedeni odvodu, ani to, zda-li zavedeni odvodu ma na stéZovatele tzv. rdousici UcCinek.
K tomuto zavéru navic dosel nésledné i NSS ve svém usneseni ¢j. 1 Afs 76/2013-57 ze dne
17.12. 2013, bod 41, cit.: ,, Institut stiznosti tedy neni za stavajici pravni upravy nastrojem,
ktery by umoznil spravci dané posuzovat véc s prihlédnutim ke konkrétnim skutkovym
okolnostem a v oduvodnénych pripadech poskytl poplatnikovi efektivni ochranu®. Jelikoz
platce dané odvod srazil v souladu s platnou a uc¢innou pravni upravou, spravce dané veskera
podani stézovatele ucinéna v dailovém fizeni zamitl.

Fotovoltaici tedy pokracovali ddle v soudnim fizeni. Koneckoncti, vesSkeré¢ tikony v daniovém
fizeni vedly ,,pouze* k vyCerpani vSech dostupnych prostredkii napravy, aby byla nasledné
piipustna Gstavni stiznost v jejich individualnim piipadé. V mezidobi vsak Ustavni soud CR
rozhodl o Ustavni stiznosti senitori a tento nalez Ustavniho soudu nasledn& ovlivnil
rozhodovéni obecnych soudi CR ve véci solarniho odvodu.

3.3 Rozhodnuti o ustavni stiznosti skupiny senatori
Ustavni soud o stavni stiznosti skupiny senatorti rozhodl v nalezu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn.

P1. US 17/11 (déle jen: ,,Nalez*) tak, Ze ji sice zamitl, nebot’ posuzovana zdkonna ustanoveni
v obecné roving nejsou protitistavni, avSak zdroven uvedl, ze v ptipadé jednotlivych vyrobct
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solarni energie, které zavedeni odvodu z energie pfivedlo na samotnou hranici existence,
tomu tak vSak byt mize. Cit.:

 Ustavni soud na tomto misté zdurazinuje, Ze prFi abstraktnim piezkumu ustavnosti neni
schopen objektivné prokdzat nebo hypoteticky vymodelovat vSechny myslitelné situace,
které napadend ustanoveni v individudlnim piipadé mohou vyvolat. Pifedmétem posouzeni
tedy nyni nemohou byt ani specifické piipady jednotlivych vyrobcii, u nichz s prihlédnutim
ke konkrétnim okolnostem, s piihlédnutim k miie podnikatelského a ekonomického rizika,
mize Ustavni soud své posouzeni up¥esnit v budoucnu (srov. napi. Pl. US 9/07, bod 54).
Ustavni soud povazuje za samoziejmé a urcujici pro nalézdni prava, Ze vidy je nezbytné
vychdazet 7 individudlnich rozméru kaZdého jednotlivého piipadu, které jsou zaloZeny na
gjisténych skutkovych okolnostech. Mnohé pripady a jejich specifické okolnosti mohou byt
znacné komplikované a netypické; to v§ak nevyvazuje obecné soudy 7z povinnosti udélat vse
pro spravedlivé ieSeni, jakkoliv se to miiZe jevit sloZité. Zjevné nelze vyloucit, Ze v
individudlnich piipadech, dolehne nékteré 7 napadenych ustanoveni na vyrobce jako
likvidacni ("'rdousici efekt") ¢i zasahujici samotnou majetkovou podstatu vyrobce v rozporu
s ¢l. 11 Listiny - tedy protiustavné. Zde bude nutno hodnotit jak dodrzeni garanci ve smyslu
§ 6 odst. 1 zakona ¢. 180/2005 Sb. v jejich dlouhodobém (patnactiletém) trvani, tak okamZité
(prubezné) ucinky napadenych ustanoveni, aby byl v takovem vyjimecnéem pripadé vznikly
narok ochrdnén.

V tomto sméru Ustavni soud zdiwaziuje, Ze vzhledem k faktickym ucinkiim, které na
regulovaném trhu se slunecni elektrinou odvod podle § 7a a nasl. zakona ¢. 180/2005 Sb.
vyvolavd, a to zejména s ohledem na ndrazovy charakter odvodu, ktery teoreticky miize (aniz
by to v tomto Fizeni bylo predmétem dokazovani) mit likvidacni ucinky projevujici se
neschopnosti vyrobcii dostat svym jinak prubéznée plnénym zavazkiim (vyse formulovano téz
Jjako nedostatecny cash flow), které byly nastaveny jeste pred ucinnosti zdkona, Ize zdrover
vyzadovat po zdkonodarci zajisténi mechanismu, jen7 umoZni individudlni p¥istup k
vyrobciim, kteii, i kdyby pii zvdZeni podnikatelského rizika predvidali piijeti urcitych
restrikci v budoucnu, nemohli predvidat jejich konkrétni podobu a okamZité ucinky."

Nalez Ustavniho soudu bylo tedy moZno vyloZit vice zpiisoby. Pro mensi fotovoltaické
elektrarny, na néz zavedeni odvodu ze solarni energie mélo tzv. rdousici efekt, se tento
nalez zdal byt dobrou zpravou, nebot’ Ustavni soud CR uvedl, Ze: ,,v individudlnich
piipadech, dolehne nékteré 7 napadenych ustanoveni na vyrobce jako likvidacni ("rdousici
efekt") Ci zasahujici samotnou majetkovou podstatu vyrobce v rozporu s ¢l. 11 Listiny - tedy
protiustavné.

Zdalo se tedy, ze pokud fotovoltaici prokazi tzv. rdousici efekt, mohla by pravni Gprava
v jejich konkrétnim ptipadé skutecné byt posouzena jako protiistavni a tedy by docilili
vraceni srazené dang. Ustavni soud vsak nevymezil, co se pfesn¢ ,rdousicim efektem*
rozumi. Elektrarny tedy ptfedkladaly uvérové smlouvy a splatkové kalendafe, z nichz bylo
ziejmé, Ze se splatky uverd neustale zvysuji, a ucetni zavérky, z nichz vyplyvalo, Ze zisky se
neustale snizuji, vétSina z nich byla ve ztraté, ktera se dale prohlubovala. To mnohé¢ elektrarny
mohlo piivést (a nekteré 1 pfivedlo) na hranici samotné existence. Zavedeni odvodu mélo
negativni vliv i na cash-flow solarnich elekraren. Aby dostaly vSem svym zdvazkim, mnohé
vyuzivaly rtizné finanéni vypomoci (cizi zdroje kryti — finan¢ni zdroje zjinych Cinnosti
spolecnika). Jinymi slovy, pokud by zavazky solarnich elektraren nebyly hrazeny z jinych
prostfedkii (mnohdy ze soukromych prostfedkil jediného spolecnika a jednatele, k ¢emuz
tento neni nijak povinen), nebyly by solarni elektrarny schopny hradit své bézné zavazky a
byly by jiz v upadku. Pokud by tato situace nadale pokracovala, nebyly by elektrarny schopny
splatit uvér do 15 let. Neboli vlastni ¢innost neumoziuje solarnim elektrarndm po zavedeni
odvodt a dalSich danovych zménach generovat dostate¢né ptijmy na to, aby pokryly existujici
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zavazKky, a musi si na jejich tthradu bréat dal§i. Do téchto finan¢nich problémii se mnohé
solarni elektrarny dostaly i pfesto, Ze jejich provozni ndklady jsou velice nizké (i v porovnani
s ostatnimi solarnimi elektrarnami). Rozhodné tedy nelze fici, Ze by nejednaly s péci fadného
hospodéte, ba naopak. Né&které soldrni elektrarny si nechédvaly zpracovédvat i znalecké
posudky na to, ze v disledku zavedeni odvodu nebude mozné splatit bankovni Gvér na
pofizeni soldrni elektrarny béhem patndcti let, a tedy Ze ani garance ve smyslu § 6 odst. 1
zakona €. 180/2005 Sb. nemusi byt v patnactiletém obdobi dodrzeny. Pro takovéto solarni
elektrarny mé zavedeni tohoto odvodu likvidaéni efekt a v dlsledku toho by tedy ve smyslu
vyse uvedeného Nalezu mélo ptisobit protitistavné.

Realita pfi posuzovani individualnich Zalob viak byla zcela jind. Zadny z obecnych soudi, a
nasledné ani Ustavni soud CR se v jednotlivych piipadech ke rdousicimu efektu jednotlivych
elektraren nevyjadtily.

3.4 Rozhodnuti obecnych soudii CR v piipadé jednotlivych solarnich
elektraren

Solarni elektrarny tedy rdousici efekt opétovné tvrdily a dokladaly jak v fizeni o Zalob& pied
krajskym soudem, tak nasledné v fizeni o kasa¢ni stiznosti pfed Nejvyssim spravnim soudem.
Ptesto k této argumentaci zadny soud nepiihlédl a navrzené dikazy neprovedl. Neboli Zadny
ze soudll neposuzoval meritum véci, ale pouze bylo obecné uvedeno, zZe: ,, Spravni soudy jsou
soudy prezkumnymi a nemohou nahrazovat uvahy spravnich organii. ... Spravnimu soudu dle
pravniho ramce prezkumu vydanych spravnich rozhodnuti dle soudniho 7adu spravniho
takova moznost nendlezi. Jiny postup by zpochybinioval samotnou koncepci spravniho
soudnictvi zaloZenou na prezkumu spravnich rozhodnuti. ... “.

Neboli rozhodné neudélaly vse pro spravedlivé feseni, jakkoli to mohlo byt slozité — jak uvedl
v Nalezu Ustavni soud CR, viz citace v ¢asti 3.3 vyse.

Timto odmitnutim provést navrzené ditkkazy soudy zatizily fizeni vadou, nebot’ § 75 odst. 1 s.
f. s. uklada soudu toliko povinnost vychazet ze stavu, ktery existuje v dob& rozhodovani
spravniho organu. Dukazy tedy nemuseji byt nezbytné poskytnuty jiz ve spravnim fizeni.
Navic mnohé solarni elektrarny jiz ve spravnim fizeni argumentovaly likvidacnim dopadem
solarniho odvodu, v jehoz disledku se jiz v dobé vydani rozhodnuti Odvolaciho finan¢niho
feditelstvi nachdzely na hranici samotné existence. V soudnim fizeni tedy -elektrarny
neuvadely zadna nova skutkova tvrzeni a navrzenymi dikazy prokazovaly toliko skutecnosti
existujici ke dni vydani napadeného spravniho rozhodnuti. A jak bylo uvedeno vySe, danové
organy nemaji opravnéni posuzovat soulad pravni upravy s Ustavou CR.

Naopak zcela nelogicky krajské soudy a dokonce i Ustavni soud CR* ve svych rozhodnutich
uvedly, ze solarni elektrarny mohly uplatnit zZadost o prominuti dané. Podle tehdy t¢inného
znéni danového fadu mél vSak pravomoc promijet dan pouze ministr financi z moci tGfedni
vSem danovym subjektim, jichz se divod prominuti tykd — tedy pouze v hromadnych
ptipadech jakymi jsou napi. nesrovnalosti vyplyvajici z uplatiovani danovych zakonli nebo
pii mimotadnych, zejména zivelnych udalostech (viz § 260 danového tadu). Pokud by tedy
stézovatel podal individualni Zadost o prominuti dan¢, této by nemohlo byt vyhovéno.

Prominuti dané v ptipad¢ poplatnikli, na néz mé zavedeni odvodu likvidacni efekt, by bylo
elegantnim feSenim, avSak za situace, kdy by takové feseni v ptipad¢ jednotlivych poplatnikii
zékon piipoustél, ¢i by se ministr financi pro tento krok rozhodl v ptipad¢ vSech danovych

3 Rozsudek Krajského soudu v Ceskych Budg&jovicich &. 10Af 556/2012 — 28 ze dne 26. unora 2013
* Nap. viz usneseni Ustavniho soudu &j. IL. US 2564/14, ze dne 14. 10. 2014

178



DANE — TEORIE A PRAXE 2016

subjektt, jichz se dany divod prominuti tyka. Toto feSeni ostatné pozdéji naznadil prvni senat
Nejvyssiho spravniho soudu v usneseni ¢j. 1 Afs 76/2013 — 39 ze dne 23. fijna 2013, body 43
a 44 a rozsifeny senat v usneseni ¢j. 1 Afs 76/2013-57 ze dne 17. prosince 2013, cit.
z usneseni 1 Afs 76/2013-39:

[43]° Pravni iprava umoZiuje ministru financi vydat opatieni zvefejnéné ve Financnim
zpravodaji, v nemz by popsal mnozinu danovych subjektii a ditvody pro prominuti (i castecné)
jejich danovych povinnosti za predpokladu, Ze prokazou, Ze solarni odvod ma rdousici efekt
prave v jejich pripade. Situace by byla obdobnd, jako kdyby ministr financi touto metodou
prominul dan ¢i jeji dil danovym subjektum stizenym povodnémi. V praxi by situace vypadala
tak, ze dainova povinnost, ¢i jeji cast, by byla prominuta tomu, kdo by prokdzal likvidacni
dusledky plynouci z uplatnéni predmétnych ustanoveni zakona. Ministr by poté dan (¢i jeji
cast) bud’ prominul, anebo neprominul a v takovém pripadé by byl nucen zastavit vizeni [dle §
106 odst. 1 pism. b) danového radu]. Rozhodnuti o zastaveni rizeni by nasledne podléhalo
soudnimu prezkumu.

[44] Rovneéz § 259 danového radu umoziuje za urcitych podminek prominout dan (a to i poté,
co doslo jiz k jeji uhrade). Tento instrument by byl pravné ,,nejcistsi“ cestou k prominuti dané
vymérené podle zakona, le¢ dopadajici rdousicim zpusobem na jednotlivce. Predpokladem by
vSak muselo byt naplnéni pokynu Ustavniho soudu zdkonoddrci, aby vytvoril vhodny
mechanismus, ktery by umoznil individualni pristup k vyrobciim, na néz dopadly likvidacnim
zpiisobem ucinky pravni upravy. Bylo by tedy na zdkonoddrci, aby stanovil orgdnu verejné
moci (at jiz kterémukoliv stupni spravce dané) pravomoc zcela nebo castecné prominout
predmétnou dan.”

4 Diskuse a zavéry

Hlava ¢. III zékona ¢. 180/2005 Sb., o podpoie vyroby elektiiny z obnovitelnych zdroja
energie a o zmeéné nékterych zakont, kterd byla zavedena zakonem ¢. 402/2010 Sb., na jejimz
zéklad¢ je uvalovan odvod z elektiiny ze slunecniho zéfeni, je v rozporu s ustavnim poradkem
Ceské republiky a mezinarodnimi smlouvami, jimiz je Ceska republika vizana (zejména
Listina zakladnich prav Evropské unie a Umluva o ochrané lidskych prav a zakladnich
svobod), nebot’ doslo k poruseni:

- nepfipustnosti retroaktivity — tedy zakladnich nalezitosti demokratického pravniho statu
(¢l. 9 Ustavy CR),

- legitimniho ocekavani vlastnika fotovoltaickych elektraren a jejich divéry v pravo (¢l 1
odst. 2, ¢l. 4, ¢l. 90 Ustavy CR),

- ochrany majetkovych prav (Cl. 11 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 17 Listiny
zakladnich prav Evropské unie, ¢l. 1 Dodatkového protokolu k Umluvé o ochrané
lidskych prav a zakladnich svobod) a

- svobody podnikani (¢l. 26 Listiny zakladnich prav a svobod, ¢l. 16 Listiny zakladnich
prav Evropské unie).

Ustavni soud CR v nalezu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. P1. US 17/11 rozhodl tak, posuzovana
zakonna ustanoveni v obecné roviné nejsou protiustavni, avSak zaroven uvedl, ze v ptipadé
jednotlivych vyrobcetl solarni energie, které zavedeni odvodu z energie pfivedlo na samotnou

> Nebo také odstavec 17, a dale odst. 48 — 56 z usneseni rozsiteného senatu &j. 1 Afs 76/2013-57 ze dne 17.
prosince 2013
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hranici existence, tomu tak vSak byt muZze, pokud je u nich shledan tzv. rdousici efekt.
Ustavni soud CR vtomto nalezu rovnéz zminil, Ze: ,viZdy je nezbytné vychdzet z
individudlnich rozmeéru kazdého jednotlivého pripadu, které jsou zaloZeny na zjisténych
skutkovych okolnostech. Mnohé pripady a jejich specifické okolnosti mohou byt znacné
komplikované a netypické; to vSak nevyvazuje obecné soudy z povinnosti udélat vse pro
spravedliveé resenti, jakkoliv se to miize jevit sloziteé. *

Danové organy i obecné soudy vsSak piipady konkrétnich solarnich elektraren odmitly
meritorn€ posoudit. Tato argumentace ,kruhem®, kdy danové i soudni organy odmitaji
posoudit individualni situaci fotovoltaikli s odvolavanim se na rGzna ustanoveni platnych
zékond, je v dané situaci pfili§ formalistickd a v rozporu s Gstavné zaruCenym pravem na
spravedlivy proces. Dusledkem této argumentace je, ze se fotovoltaici nemohou domoci svych
prav zaruenych Listinou zakladnich prav a svobod CR a prav zaruéenych Umluvou o
ochrang zakladnich lidskych prav a svobod, pfestoze tato jsou porusovana.

Naopak soudy doporucily solarnim elektrarnam vyuziti institutu individualniho prominuti
dan¢. Individudlni prominuti dané vsak v téchto pfipadech bohuzel neni realizovatelné.
Nejvyssi spravni soud dale nastinil pouze hypotetickou moznost hromadného prominuti dané,
ktera vSak bez rozhodnuti ministra financi neni realizovatelnd. Na vydani rozhodnuti ministra
financi o prominuti dan€¢ v individualnim piipad¢, pokud jde o dané srazené od Uc¢innosti
danového tadu do konce roku 2014 (tj. za obdobi, v némz ke srdzkam odvodu doslo)
konkrétni daflovy subjekt nema pravni narok a rozhodnuti ministra financi tedy nemtize byt
povazovano za prostfedek napravy, resp. podnét k nému za prostfedek ochrany prav danového
subjektu.

Pokud jde o hromadné prominuti solarniho odvodu ministrem financi, k tomuto zatim nedoslo
a ani z vetejn¢ dostupnych zdroji neni znamo, ze by se ministr k né¢emu takovému chystal.
Byla dokonce podana zasahova Zaloba dle § 82 s.i.s., kde se stéZovatel domahal ukonceni
nezakonného zéasahu, ktery spatfoval v ne€innosti ministra. Ten podle stézovatelova ndzoru
byl vazéan piikazem soudni moci vydat ,,rozhodnuti* postupem podle § 260 danového tadu. Je
skutecnosti, Ze podle rozsifeného senatu Nejvyssiho spravniho soudu by byl nejptiléhave;sim
prostiedkem k zohlednéni individualnich u¢inkd odvodu dopadajiciho rdousicim zplisobem na
jednotlivce institut prominuti dané upraveny v § 259 a 260 danového fadu. Nejvyssi spravni
soud k této zalobé vSak uvedl, ze: “v , necinnosti“ ministra nelze bez dalsiho spatrovat

, . P . S 6 ,
nezakonny zdasah namireny primo proti zalobci.’” a zalobu zamitl.

Dale fedeni naznatené Ustavnim soudem v bodu 89 nalezu ze dne 15. 5. 2012, sp. zn. P1. US
17/11 (a nasledné upozornéni Ministerstva financi zvefejnéné na webovych strankach
Finanéni spravy CR dne 18. zaii 20147), tedy Ze by dafiové organy mohly povolit posedkani
dané ¢i rozlozeni uhrady na splatky, by na situaci solarnich elektraren z dlouhodobého
pohledu nic nezménilo, nebot’ by tyto byly castku odvodu stejné povinny uhradit, a to
s nejveétsi pravdépodobnosti 1 s irokem z poseckané Castky. V takovém piipad€ by se situace
solarnich elektraren mohla jesté zhorSit, nebot’ by dluzné ¢astka ve vysledku byla jesté vyssi
nez nyni navySena praveé o urok z poseckané ¢astky.

V Ceské republice tedy i pies vekeré vyse uvedené argumenty solarni elektrarny neuspély.
Domnivam se viak, Ze by mohly uspé&t u Evropského soudu pro lidské prava. Zadny z Geskych
soudii nezkoumal piipad té které elektrarny meritorné, ale zaloby byly zamitany na zakladé
obecné poucky o roli spravniho soudnictvi a diikazy k prokdzéani rdousiciho efektu nebyly

% Viz rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu &j. 1 Afs 171/2015 — 41 z 27. srpna 2015
7 Blize viz http://www.financnisprava.cz/cs/dane-a-pojistne/novinky/2014/reseni-moznych-individualnich-
likvidacni-5347
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provedeny ani v daitlovém, ani v soudnim fizeni. Solarni elektrarny se tedy v Ceské republice
nemohou domoci svych prav a pravé proto by mohly mit Sanci ve Strasburku.
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Implementation of the social policy of the
Republic of Uzbekistan

Inna Stecenko', Anvar Irchaev?

Abstract

The article analyzes the implementation of the social policy of Uzbekistan. On the basis of the
carried out theoretical analysis, the possibility of using of Rawls principle of implementation
of the social model.The economic achievements of the state are shown, experience of the
country in the support of the poor and directions of the development of economic and social
policy of the country are determined, ensuring economic growth of the country as a whole.

Keywords: social policy, social justice, Uzbekistan.

JEL classification: H55

1 Introduction

It is commonly known that the implementation of the social policy in the state is related to the
provision of social justice; thus, in the economic literature distinguish four types of social
justice:

Social approach suggests fair distribution of incomes. At the same time, the principles of
justice themselves can be different. Thus, according to the egalitarian (from French egalite —
equality) principle the equal distribution of benefits between individuals, regardless of their
participation in the public production “barrack communism” is recognized fair. Striving for
the equality in the distribution of incomes, embodying according to the opinion of many
people the social justice is always accompanied by the fall of economic efficiency. As in
similar situation there is no need to work effectively either poor (all the same the society
provides the financial support) or rich (all the same the society withdraws part of the income
as taxes).

Ulitarian principle(coming fromthe philosophies of J. Bentham) suggests such distribution of
benefits, where maximizes the utility of all members of society. In other words, it is desirable
to provide more benefits to those, who will be able to enjoy them more (,,each according to
his needs™).?

The Rawls principle of distribution of incomes (by the name of the American philosopher
John Rawls") allows economic inequality in the case, if it contributes to the achievement of

" Inna Stecenko - Dr.oec., prof., Baltic International Academy, Latvia, Riga, Lomonosova street 4,
inna.stecenko@bsa.edu.lv

2 Anvar Irchaev — PhD student, Baltic International Academy, Latvia, Riga, Lomonosova street 4,
airchaev@gmail.com

3 Great Economists before Keynes: An introduction to the lives & works of one hundred great economists of
the past. — CI16.: Dxonomukyc, 2008. — C. 31-34. — 352 c.

4 Dz. Rolz ,, Teorija spravedlivosti”, Izdatelstvo "LKI" , 2010, p.24-56
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higher level of living standards by the poorest members of society. In particular, the greatest
reward as an impetus for those, who are more productive, will lead to the growth of volume of
the social product, the part of which is redistributed in favor of poor.

The market distribution of incomes means only one “justice”: incomes of all owners, factors
of production are based on the basis of laws; supply and demand, as well as marginal
productivity of factors. The market distribution of incomes doesn’t guarantee everyone the
acceptable level of income. It includes the social injustice of the market. The state takes the
significant share of responsibility for the observation of inalienable rights of individual to
decent life, organizes redistribution of incomes. Despite the achievements of developed
countries in the social and economic field, differentiation of incomes, its scales and
justification are still representing a serious social problem’. It should be noted that in the
transition to the market economy utilitarian principle and social approach are not used by the
states. Thus, inequality in incomes provides the economic efficiency, but accompanied by the
social injustice in the form of inequality of distribution of incomes, property differentiation of
the population. Therefore, the choice between equality and inequality of incomes has turned
into the choice between the social justice and economic efficiency. The market distribution of
incomes doesn’t guarantee everyone the acceptable level of income. It includes the social
injustice of the market. The state takes the significant share of responsibility for the
observation of inalienable rights of individual to decent life, organizes redistribution of
incomes. Despite the achievements of developed countries in the social and economic field,
differentiation of incomes, its scales and justification are still representing a serious social
problem.

2 The development of the social policy of Uzbekistan

It is obvious that the social justice in the distribution of incomes can contradict to the
economic efficiency. In the modern mixed economy the state regulation of incomes (their
redistribution through the tax systems, transfers, social security, insurance and etc.) provides
the compromise between the criteria of justice and efficiency. At that, the inequality of
distribution of incomes, division of society into rich and the poor are preserved as a stable
phenomenon even on the background of a significant growth of living standards. However,
regardless of implemented approaches in the social policy, the state according to the opinion
of the authors should:

- Hold events on the support and creation of economic and legal conditions, stimulating
active labor activity and providing high rates of growth ofincomes per capita;

- Strengthening of targeting social support of vulnerable segments of the people in the labor
field; regardless of the implemented approaches of the socially disadvantaged group of
population is based on the support of the state;

- Activation of the labor market, achievement of equilibrium of supply and demand of the
labor force; the government of the countries implements the social program on the
creation of working places i.e., creates possibilities for the provision of work;

*Philip Mirowski (1989) More Heat than Light: Economics as Social Physics, Physics as Nature's Economics,
Cambridge University Press.
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- Avoidance of excessively high differentiation in the living standards of the population
among the different social groups according to the incomes; creation of social stability in
the country is the prerequisite for the social stability in the state.

- Achievement of the sustainable growth of real and household disposable incomes of the
population.

In the table 1 is carried out the analysis of the main economic indicators of Uzbekistan by the
authors, reflecting the achievements of the state in the period from 2010 to 2014.

Table 1 The analysis of the main economic indicators of Uzbekistan 2010 -
2014°(developed by the authors).

2010 2011 2012 2013 2014
GDP,% 8,5 8,3 8,2 8,1 8,1
GDP per capita 4184,14 4412,47 4704,53 5002,5 5319,5
in_ppp, dollar
Inflation ,% 52 4,6 4.9 4,37 4.5
External debt, 9,96 9,09 8,62 8,58 8,7
% to GDP

Source: Statistics of the Republic of Uzbekistan

As we can see from the represented data in the table 1, the growth of GDP of Uzbekistan is
stable at the sufficiently high level and according to the data of the World Bank the country is
a top ten countries with the highest growth rates.

It should be noted that during the analyzed 5 years from 2010 to 2014 the income per capita
was also growingwith quite high growth rates — the growth in 2014 was in 27.1% more than
in 2010!

The country is not burdened with the level of external debt which has the general dynamics to
its reduction — from 9.96% in 2010 to 8.7% in 2014. Taking into the consideration the
recommendations of IMF — threshold values of external debt/GDP up to 30% - the low level
of debt crisis.

Table 2 Health — care expenditures in the Republic of Uzbekistan in the period from
2010 to 2030’

2010 2020 2030
The funds, invested in the health — care, 168,22 500,0 600,0
US million dollars
Length of life, years 69 73 75

Source: Statistics of the Republic of Uzbekistan http://www.stat.uz/

As you can see the social program is actively implemented in the country — the length of life
is planned to increase up to 75 years in 2030 — it is in 6 years more than in 2010. For the
implementation of this program it is planned by 2030 in 4 times to increase the level of
investments in health care.

Uzbekistan has set an ambitious goal not less than twice to increase by 2030 the volume of
gross domestic product and the priority direction remains the social sphere. In 2014 education

SState Statistics Committee of Uzbekistan http://www.stat.uz/
7Ahmedov M, Azimov R, Mutalova Z, Huseynov S, Tsoyi E and Rechel B. Uzbekistan: Health System
Review. Health Systems in Transition, 2014
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expenditures made 7.5% to GDP, for health care — 3.1% to GDP. Expenditures on social
sphere and social support of population from 59.3% in 2013 and increased up to 59.6% in
2014.

It is suggested the increase of expenditures on the social security of citizens. Expenses for the
payment of social security benefits, material assistance to needy families, as well as on
entitlement payments made 1.4% to GDP.

The key task for the near future is to hold a series of structural transformations and to provide
the accelerated growth of industry to increase its share in GDP up to 40% against 33.5% in
2015, but the share of agriculture to reduce from 16.6% to 8% -10%. But this task will be
practically impossible without the attraction of foreign investments, experience and
technologies. Only in 2015 for the development, modernization and structural transformations
intended $ 17.3 billion of investments with the growth rate 9.3% of which more than § 4
billion is foreign ones with the growth against 2015 by 20.8%.

It should be noted that thelevel of unemployment in the country is regulated by the state, at
the expense of creation of new working places, thus, the level of unemployed people in the
Republic of Uzbekistan in 2010 and in 2011 was 11%, 2012 — 10.9%, 2013 — 10.7%, in 2014
— 10.6%". As you can see, in the annual growth of the population almost in 1.5% in the
country the growth of unemployment is not observed.

Currently, the social policy of the state within the frameworks of the national model of
transition to the market economy is based on the main objectives of the current stage of
reforms: termination of a process of denationalization and formation of a layer of real owners;
strengthening of the national currency; structural transformation of agriculture — its
reorientation on the issue of final production. Analyzing the system of provision of social
security in Uzbekistan, it should be noted that it, according to the opinion of the authors,
refers to the Rawls principle of distribution of incomes. This principle suggests the possibility
of increase of living standards of the poor people at the expense of redistribution of budget
revenues. The transition of the countryto the market economy in which the social security of
the population is poorly pronounced, namely, doesn’t guarantee a decent standard of living,
the Rawls model contributes to the social security of the population. Thus, the construction of
the market economy of the country is associated with the support of socially disadvantaged
groups of Uzbekistan. Thus, the main objectives of the social policy of Uzbekistan are the
increase of level and quality of population, creation of conditions for more complete
satisfaction of material and spiritual needs for all social groups on the basis of stimulation of
labor and economic activity of citizens, strengthening of social justice, improvement of
mechanism of social guarantees and social security. The basis of the social policy of
Uzbekistan at the stage of transition to the market is:

- Freedom of economic activity as the basis of raising the well — being of the people;

- Increase of labor activity as a condition of provision of own welfare and the welfare of the
family;

- Targeted social protection of the population, concentration of the state support on the truly
needed segments of the population. The main directions of the state social policy of
Uzbekistan in the period of transition of the economy to the market relations are:

- Regulation of incomes of population;

- Social protection of the population and provision of social guarantees;

8State Statistics Committee of Uzbekistan, http://www.stat.uz/
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- Solution of problems of employment;

- Liquidation of environment harmful industries;

- Reorganization of financing of health care, education, culture;
- Improvement of demographicsituation in the Republic.

It should be noted that the “targeted social protection of population” in the country is under
severe state control. Thus, in the Republic of Uzbekistan the bodiesof self — government take
an active part in the implementation of social policy. In accordance with the Article 105 of the
Constitution of the Republic of Uzbekistan mahallahs (self — government bodies) are created
in settlements, kishlaks and mountain villages, as well as in the cities and participate in the
discussion of issues of republican and local significance are not included in the system of
government authorities and implement provided authorities by the legislation to them within
the respective territory.

On the basis of this provision, the laws of the Republic of Uzbekistan were adopted,
regulating their activity: “On self-government bodies of citizens” and “On selection of
chairman (aqsaqal) of citizens meeting and his advisers”. At the moment, in the country are
functioning more than ten thousand of similar bodies which take measures on a wide
involvement of population in the social and political life, strengthening of spiritual and
awareness — raising works, preservation of welfare in families, rendering of financial
assistance to the needy families and disabled people, improvement of territories, as well as
organize a number of other activities inherent to the civil institution’.

Appeal to the age — old traditions of the Uzbek people allowed directing the part of the gross
national product in favor of the neediest without any increase of bureaucratic apparatus
through self-government authorities (mahalla). On the part of mahalla for 2015 is provided
assistance in obtaining financial support for more than 66 thousand families, medical
assistance — about 82 thousand of families, employment — more than 65 thousand of citizens.
Besides that to 450 needy families, war veterans and labor front, lonely old people and
disabled people were rendered the financial support in the amount of 200 million som (rate of
CB of RUz at 3.05.2016, 15= 2904.68 som).

According to the estimates of specialists of the international labor organization such system,
acting in Uzbekistan recognized as ,,unique” as it has no analogue in any country of the world.

Summarizing the carried out theoretical analysis, the authors have shown that the
development of social policy of the population in the conditions of the market economy are
possible on conditions of implementation of market and Rawls approaches.

Areas of activity of the state, aimed at the sustainable development of the country should be
focused on social protection of the population, expansion of self- employment of population
and control over the differentiation of incomes of population.

*Musurmankulov F.U. — Mahalla — vaznij subekt samoupravlenija grazdan// Molodoj
uchenij. Tashkent — 2013 No7. — p.p. 351-353.
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Figure 1 directions of activity of the state (the figure of the authors).

L Mavket approach ( Rawls approach

Directions of activity of the state in the field of social policy

Stimulation of active labor activity

(legal norms)
|
Support of socially vulnerable groups

~
The expansion of self-employment of the

population (legal and economic norms)

Control over the differentiation of
incomes of population

Achievement of sustainable growth
of incomes of population

3 Conclusions

The implementation of principles of the market economy — provision of freedom of
entrepreneurial activity is possible to combine with the principles of social protection of the
population. The support of the population, using the experience of historical traditions of
Uzbekistan, the creation of self-government bodies at the level of neighborhood allows
providing sustainable development of social programs. The redistribution of resources in the
favor of disadvantaged population creates the possibility of stably developing state that shows
the experience of the Republic of Uzbekistan.
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Ma vliv rozdiln¢ uplathovani danovych ztrat
na efektivni sazbu korporatni dan¢?

Jan Siroky, Regina Stilkova'

Abstrakt

Jelikoz statutarni (nomindlni) sazba korporatni dan¢ pfili§ nevypovida o skutecném danovém
zatizeni firem, dafiovi odbornici se snazi zkonstruovat jiné objektivnéj$i ukazatele. Evropska
komise (TAXUD) uznava ukazatel efektivni danové sazby dle metodiky Devereuxe a
Griffitha. Tento ukazatel by mél zohlednovat mj. zpiisob a délku odpisti, dal$i odvody
danového charakteru, uznatelné dainové vydaje, propojeni korporatni a osobni dan¢ a danové
ztraty. Autofi se v prispévku vénuji pravé zohledilovani danovych ztrat v ¢lenskych statech
EU a jeho vlivu na efektivni daiiovou sazbu korporaci. Za pomoci obecnych védeckych metod
a matematicko-statistickych metod je vystupem stati konstatovani autorii, ze rozdilné
zohlednovani ztrat nema rozhodujici vliv na zmény efektivni danové sazby korporaci.

Klicova slova: korporatni dan, efektivni daflové sazby, ztraty, dafiova politika EU.

Abstract

Since the statutory (nominal) rate of corporate tax does not exceedingly predicate the actual
tax burden on companies, tax experts are trying to construct different objective indicators. The
European Commission (TAXUD) recognizes indicator of the effective tax rate according to
the methodology of Devereux and Griffith. This indicator should take into account, among
others the method and length of depreciation and other levies of a fiscal nature, deductible tax
expenditures, connection of corporate and personal taxes and tax losses. In the paper the
authors deal with the problem of taking into account the contribution of tax losses in the EU
Member States and its impact on the effective tax rate of corporations. With the use of general
scientific methods and mathematical statistical methods is the output of paper the statement of
the authors that different consideration of the losses has decisive influence on the change in
the effective tax rate of corporations.

Keywords: Corporate Tax, Effective Corporate Tax Rates, Losses, EU Tax Policy.

JEL klasifikace: H20, H25, F36.

1 Uvod, cil a metodika

V Evropské unii jsou v soucasnosti dany mantinely pro jednotlivé typy dani: (i) osobni
dichodové dané =zastavaji v kompetenci ndarodnich vlad; (ii) nepifimé dané tim, Zze
bezprostfedné ovliviiuji fungovani jednotného trhu, stoji v centru pozornosti a snah o jejich

! prof. Ing. Jan Siroky, CSc., Ing. Regina Stiilkova, Katedra u&etnictvi a dani, Ekonomicka fakulta, VSB-
Technicka univerzita Ostrava, Sokolska 33, 702 00 Ostrava, e-mail: jan.siroky@vsb.cz, regina.strilkova@vsb.cz
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harmonizaci a (iii) firemni dané¢ maji napomahat k volnému pohybu kapitdlu a nemaji
zpiisobovat Skodlivou konkurenci mezi jednotlivymi zemémi (napt. Sinn, 1990).

Predmétem stati je pravé oblast korporatnich dani. I kdyZz harmonizace korporatnich dani byla
zakotvena jiz v ¢l. 98 Smlouvy o zalozeni EHS z roku 1957, je moZné konstatovat, Ze k jeji
realizaci nikdy nedoSlo (napf. James, Nobes, 2010) a oblast pfimych dani je spiSe jen
koordinovéana pfislusnymi smérnicemi (eur-lex, 2003, 2009, 2011a, 2011b).

Cilem ptispévku je demonstrovat tuto problematiku na zplsobech zapoditavani danovych
ztrat a zjistit, zda rozdilné ptistupy k danovému oSetfeni ztrat zplsobuje diference mezi
Clenskymi staty u efektivni (skute¢né) sazby korporatnich dani. V ptipadé, ze by tomu tak
bylo, je zfejmé, Ze zamyslené zavedeni projektu CCCTB (Common Corporate Consolidate
Tax Base, spole¢ny konsolidovany zaklad dané z pfijmi pravnickych osob) by bylo z tohoto
kritéria uspéSnym a vedlo by ke zmenSeni rozdili mezi efektivni sazbou korporatni dané
v jednotlivych ¢lenskych statech.

Schematicky 1ze metodiku a postup feseni vyjadrit nasledovné:
(ERii - ERim) = (a; Bsy; .5 @), (1)

kde a je zohlednovani ztrat, B;y; ...; ® jsou dalsi faktory, které ovliviiuji diferenci mezi
efektivni sazbou korporatni dané€, i je Clensky stat EU, pfiCemz n je postupné 1 az 27
Clenskych stata.

Autofi stati vychazeji z predpokladu, Ze rozdilné oSetfeni danovych ztrat v ¢lenskych statech
zpusobuje rozdily mezi efektivni sazbou dané.

Prispévek je zpracovan metodou deskipce, dedukce, studia legislativnich prament evropského
prava, vyuzitim datovych zakladen Evropské komise a eurostatu, v zavéru je pouzita metoda
komparace a syntézy. Vzhledem k absenci dat za rok 2016 je za pétileté obdobi zkoumani
vzat Casovy usek 2010 - 2015 a analyza je provadéna jen ve 27 statech Evropské unie (bez
Chorvatska).

2 Vymezeni pracovnich pojmii

Prispévek se zabyva vzajemnou interakci mezi efektivni sazbou korporatni dané, ktera nse lisi
od statutarni (nomindlni) sazby dan¢é a zptisobem zapocitdvani ztrat, které je v soucCasnosti
(2016) prakticky na libovili jednotlivych ¢lenskych stati. Je také ziejmé, Ze pokud by rozdily
v oSetfovani ztrat zptsobovaly odklon mezi statutdrni a efektivni sazbou, potom by pfijeti
projektu CCCTB vedlo k odstranéni ¢i zmirnéni téchto diferenci.

2.1 Spolecny konsolidovany ziaklad dané z prijmi pravnickych osob

Pouziti principu jednotného konsolidovaného firemniho zadkladu dané by spocivalo v tom, ze
piijmy spolecnosti vyvijejicich aktivity v nckolika ¢lenskych zemich EU by se zdanovaly
podle stejnych pravidel pro stanoveni daniového zékladu. Ten by mél byt vymezen co mozna
nejsiteji, mél by umoznovat co mozna nejméné vyjimek a zaroven by jeho vypocet mél byt
jednoduchy. Takto ziskany zéklad dan¢ by byl potom rozdélen mezi jednotlivé Clenské zemé,
kde spole¢nost plsobi, v poméru, v jakém se dle stanovenych kritérii dohodnou. Ptislusna
¢ast danového zakladu by byla podrobena narodni sazbé firemni dané Projekt CCCTB je
popsan v materidlu COM (2011)121, ktery je ndvrhem Smérnice Rady o spole¢ném
konsolidovaném zékladu dan¢ z ptijmi pravnickych osob (Eur-lex, 2011c).
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Harmonizace by se tykala pouze vypoctu danového zékladu a nezasahovala by do finan¢niho
ticetnictvi. Clenské staty by si tak zachovaly své vnitrostatni pravidla finanéniho Gietnictvi a
systtm CCCTB by zavedl pouze samostatnd pravidla pro vypocet danového zakladu
spole¢nosti. Tato pravidla by se tak nedotkly ptipravy rocnich nebo konsolidovanych t¢etnich
zaveérek.

Zamérem projektu neni rozsifit harmonizaci na sazby. Kazdy clensky stat by na sviij podil
danového zakladu danovych poplatnikti uplatnil svou vlastni sazbu.

V ramci CCCTB by skupiny spolec¢nosti v celé Unii uplatiiovaly jednotny soubor daiovych
predpisi a komunikovaly by pouze s jednou danovou spravou (jednotnym kontaktnim
mistem). Spolecnost, kterd by si zvolila CCCTB, piestala by ve vSech zaleZitostech
upravenych spoleénymi pravidly podléhat vnitrostitni dani z piijmi pravnickych osob.
Spolecnost, ktera by nespliiovala pfislusné podminky nebo by se pro systém stanoveny
smérnici o CCCTB nerozhodla, by i nadale podlé¢hala vnitrostatnim ptedpisim o dani z
piijmil pravnickych osob, jez by mohly zahrnovat specifické rezimy pobidek zvyhodiujicich
vyzkum a vyvoj.

V projektu CCCTB (¢lanek 43) by se mély dailové ztraty zohlednovat podle shodného
pravidla pro vSechny Clenské staty: (i) ztrata, kterd v tcetnim obdobi vznikne danovému
poplatnikovi nebo stdlé provozovné datiového poplatnika-nerezidenta, mize byt v
nasledujicich zdanovacich obdobich odectena, nestanovi-li tato smérnice jinak; (ii) snizeni
zékladu dan¢ z diivodu ztrat z ptedchozich zdanovacich obdobi nesmi vést k zaporné hodnoté
a (iii) nejstarsi ztraty se uplatni jako prvni.

2.2 Uplatiovani danovych ztrat

Dan ze ziski spole¢nosti je historicky pomérné mlada dan. Je zajimavé, ze uz v prvych letech
existence této dan¢ se zacinaji vynofovat navrhy a doporuceni, jak dan upravovat, aby
neodrazovala podniky od rozsifovani dals§i vyroby (historicky uz Ricardo, 1813) a nedusila
jejich investice a motivaci k inovacim. Tyto snahy se odrazily zejména ve zvlastnim daiiovém
rezimu uplatiiovani ztrat, ktery viceméné pretrvava do soucasnosti.

Z hlediska daiiové teorie je dopad zapocitavani ztraty na hospodatreni firmy oSetfen teorii
investovani, sklonu ¢i averzi kriziku a vlivu na pozdé€jsi vynosy, nejcastéji graficky
s pfisluSnym matematickym aparatem (Musgrave and Musgrave, 1989, v Ceské literatute
Kubatova, 2015). Zatimco dosazeny zisk je podroben dani, v ptipadé ztraty z podnikatelské
aktivity neinkasuje firma ,,negativni* dan, ale je ji (pokud nezanikne) umoznéno dosazenou
ztratu zahrnout do danové uznatelnych vydaji v nasledujicich danovych obdobich, coz
samoziejmé s sebou piinasi problém diskontované hodnoty ztraty v pfistich letech podobné
jako u odpisii (Siroky, 2008).

V projektu CCCTB (¢lanek 43) by se mély danové ztraty zohlediovat podle shodného
pravidla pro vSechny clenské staty: (i) ztrata, ktera v ucetnim obdobi vznikne daiiovému
poplatnikovi nebo stalé provozovné danového poplatnika-nerezidenta, mize byt v
nasledujicich zdanovacich obdobich odectena, nestanovi-li tato smérnice jinak; (ii) snizeni
zékladu dan¢ z diivodu ztrat z ptedchozich zdanovacich obdobi nesmi vést k zaporné hodnoté
a (ii1) nejstarsi ztraty se uplatni jako prvni.

2.3 Statutarni versus efektivni sazba korporatni dané

Statutdrni sazba korporatni dané vypovida o skutecné vysi zdanéni malo. Pfi rozhodovani
investora je dulezitd pfedevSim efektivni sazba dan€. Znacny odklon statutarni sazby od
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efektivni sazby korporatni dané zplisobuje predevsim existence riznych metod a doby
odpisovani, moznost skupinového zdanéni, pouzivani riznych metod pro oceflovani zasob,
poskytovani rozmanitych investi¢nich pobidek, kompenzace ¢i pfenaSeni ztrat a dalsi rizné
daiové tulevy ¢i slevy.

Evropska komise pouziva pii vypoctu efektivni sazby metodu ekonomii Devereux and
Fulham (Devereux, Fulham, 2008). Hodnoty statutarni (STR) a efektivni sazby korporatni

dan¢ (ETR) ilustruje tabulka 1. Tato tabulka obsahuje v poslednich dvou sloupcich také
moznosti zapocitavani ztrat do ptedchozich ¢i nasledujicich zdanovacich obdobi.

Tabulka 1: Sazby korporatnich dani (v %) a zapocitavani ztrat (v letech)

Elensky stat Sazby korporatnich dani ztraty
(DIC) 2010 2015 2010 2015
STR ETR STR ETR
AT 25,0 22,7 25,0 23,0 1/un ne/un
BE 34,0 25,3 34,0 26,7 ne/un ne/un
BG 10,0 8,8 10,0 9,0 ne/5 ne/5
CY 10,0 11,6 12,5 15,2 ne / un ne/5
(074 19,0 16,7 19,0 16,7 ne/5 ne/5
DK 25,0 22,6 24,5 222 ne/un ne /un
EE 21,0 16,5 21,0 16,5 ne / no ne / no
FI 26,0 23,8 20,0 18,4 ne/ 10 ne/ 10
FR 34,4 32,8 38,0 394 3/un 3/un
DE 30,2 28,0 30,2 28,2 1/un 1/5
EL 24,0 21,0 26,0 24,1 ne/5 ne/5
HU 20,6 19,1 20,6 19,3 ne /un ne/5
IE 12,5 14,4 12,5 14,4 3/un 3/un
IT 31,4 27,5 314 24,0 ne/5 ne/un
LV 15,0 11,8 15,0 14,3 ne/5 ne/un
LT 15,0 12,7 15,0 13,6 ne/5 ne/un
LU 28.6 25,0 29,2 25,5 ne / un ne / un
MT 35,0 32,2 35,0 32,2 ne / un ne / un
NL 25,5 222 25,0 22,6 1/un 1/9
PL 19,0 17,5 19,0 17,5 ne/5 ne/5
PT 29,0 24.8 31,5 27,1 ne/6 ne/ 12
RO 16,0 14,8 16,0 14,8 ne/5 ne/7
SK 19,0 16,8 22,0 19,4 ne/5 ne/4
SI 20,0 18,2 17,0 15,5 ne / un ne / un
ES 30,0 32,8 30,0 32,6 ne/ 15 ne /un
SE 26,3 23,2 22,0 19,4 ne /un ne/ un
UK 28,0 28,4 21,0 22.4 1/un 1/un

Zdroj: Denis, Hemmelgarn and Sloan, Eds., 2015; Schelleckens, Ed., 2015.

U ztrat znamend udaj pied lomitkem moznost odpoctu ztrat za predchozi roky, za lomitkem
moznost odpoctu ztat v nasledujicich letech; ne - nelze zohlediiovat ztraty; un - zohlednovani
ztrat neni ¢asové ohraniceno.
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3 Vysledky

V souladu s pouzitou metodikou a postupem feSeni byla nejprve provedena analyza
zmenSovani, resp. zvétSovani diferenci mezi efektivni sazbou korporatnich dani a poté
srovnani téchto zmén se zménami uplatiiovani danovych ztrat.

Moznost tuzemského zapocCtu dosazené ztraty do nasledujicich zdanovacich obdobi je
umoznéna ve vsech statech Evropské unie (EU-27) s vyjimkou Estonska, kde pravnické osoby
jako takové nepodléhaji dani ze zisku firem v klasickém pojeti, ale dani z distribuovanych
ziska.

V analyzovaném obdobi prob&hly v ustanovenich o zohlediiovéani ztrat zmény u 12 ¢lenskych
stath (EU-27), pricemz v 7 statech byly tyto zmény pro korporace pozitivni, v péti ptipadech
bylo zapocitavani ztrat znesnadnéno.

Stézejni pro vyhodnoceni provedeného vyzkumu je tabulka 2, kde v prvém c¢iselném sloupci
jsou uvedeny hodnoty, o kolik se zvysil, resp. snizil rozdil mezi statutdrni a efektivni sazbou
dan¢ v jednotlivych ¢lenskych statech mezi roky 2010 a 2015. ZvySeni diference je oznaceno
jako negativni, ve sloupci “A ztraty” jsou vyhodnoceny zmény v uplatiiovani ztrat, hodnoceni
pozitivni znamend, Zze z hlediska korporaci byla prodlouzena doba moznosti zohlediiovani
Ztrat.

Rozhodujici pro vysloveni zavéru, zda zpiisoby zapocitavani ztrat zpisobuji zmény v
rozdilech mezi efektivni sazbou korporatnich dani, je posledni sloupec tabulky 2. Pouze u

sedmi ¢lenskych statt bylo dosazeno souladu mezi zménami u uplatiiovani ztrat a zménou
rozdil efektivnich a statutarnich sazeb.

Tabulka 2: Interakce mezi zménami v ETR a v zapo¢itavani ztrat

A ETR - ASTR A ztraty A ETR / A ztraty
Clensky stat
(dle DIC) rozdil zmeéna zména shodna zména
AT 0,3 negativni pozitivni NE
BE 1,4 negativni konstantni | NE
BG 0,2 negativni konstantni | NE
CYy 1,1 negativni negativni ANO
CZ 0,0 konstantni | konstantni | ***
DK 0,1 negativni konstantni | NE
EE 0,0 konstantni | konstantni | ***
FI 0,6 negativni konstantni | NE
FR 3,0 negativni konstantni | NE
DE 0,2 negativni negativni ANO
EL 1,1 negativni konstantni | NE
HU 0,2 negativni negativni ANO
IE 0,0 konstantni | konstantni | ***
IT -3,5 pozitivni pozitivni ANO
LV 2,5 negativni pozitivni NE
LT 0,9 negativni pozitivni NE
LU -0,1 pozitivni konstantni | NE
MT 0,0 konstantni | konstantni | ***
NL 0,9 negativni negativni ANO
PL 0,0 konstantni | konstantni | ***
PT -0,2 pozitivni pozitivni ANO
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RO 0,0 konstantni | pozitivni NE
SK -04 pozitivni negativni NE
SI 0,3 negativni konstantni | NE
ES -0,2 pozitivni pozitivni ANO
SE 0,5 negativni konstantni | NE
UK 1,0 negativni konstantni | NE

Zdroj: Vlastni vypocty

4 Diskuse a zavéry

Moznost tuzemského zapoctu dosazené ztraty do nasledujicich zdanovacich obdobi je
umoznéna ve vSech statech Evropské unie s vyjimkou Estonska, kde pravnické osoby jako
takové nepodléhaji dani ze zisku firem v klasickém pojeti, ale dani z distribuovanych ziskii.

V pribehu analyzovanych let 2010, resp. 2015 byla moznost odpoctu ztrat do dalSich obdobi
casoveé neohranicena vzdy ve 14 statech, ale tyto staty nebyly stejné. V Sesti statech v roce
2010 (ve ctytech statech v roce 2015) bylo umoznéno ,,prenédset” ztratu do minulych obdobi.
U rozdilti mezi statutarni a efektivni sazbou bylo zjisténo, ze pouze u ¢tyt statt (IT, PT, SK a
ES) se tato diference zmenSila. Pfi porovnani souhlasnych zmén mezi sazbami efektivni
korporatni dan¢ a zohlednovanim ztrat byl tento vysledek zaznamenan pouze v sedmi statech
EU-27: CY, DE, HU, IT, NL, PT a ES.

Vyzkumny ptedpoklad, Zze zmény v zapocitavani ztrat ovliviiuji diferenci mezi efektivni
sazbou korporatnich dani, byl zamitnut. Lze se také domnivat, Ze piijeti CCCTB nepovede z

titulu harmonizace ustanoveni o uplatiiovani ztrdt ke zmenSeni rozdili mezi statutarni a
efektivni sazbou dané.

Afilace

Prispévek byl napsdn v ramci projektu SGS 2016/42 ,Vliv zavedeni spole¢ného
konsolidovaného zakladu dané z ptijmi pravnickych osob (CCCTB) na vybrané ekonomické
subjekty v Ceské republice®.
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Meziskupinova a vnitroskupinova mira
solidarity zaméstnancu a OSVC
v dichodovém pojisténi v CR

W r . 1
Alena VancCurova — Stanislav Klazar

Abstrakt

Aktudlnim tématem penzijnich reforem v Ceské republice je ,.nedostatedny” stupefi
zabezpe&eni piijmi osob samostatng vydéleénd ¢innych (OSVC), které dlouhodobé (nékdy az
celozivotng) vykazuji svoje pfijmy na nizké trovni. Pfi vypoctech a modelovani vyuzivame
data ze Statistiky vyméiovacich zakladl poskytnutych Ministerstvem prace s socidlnich véci.
Lze konstatovat, e vlivem silné progrese v diichodové formuli, je penzijni systém v CR pro
OSVC z celozivotniho hlediska vyhodny (benefity prevysi zaplacené pojistné). Na druhou
stranu ale vlivem specifické konstrukce vyméfovacich zékladti u OSVC, piiznané starobni
diichody ku “dafiovému zisku” jsou pro OSVC vyznamné nizké.

Klicova slova: rozdéleni pfijml, zaméstnanec, osoba samostatné vydélecné ¢innd, starobni
diachod, nahradovy pomeér, celozivotni benefity.

Abstract

The topical issue within the pension system in the Czech Republic is the level of coverage of
self-employed persons who constantly report their income near the level of minimal basis
during their lifetime. We estimate the standard measures of pension system efficiency
(replacement rates, lifetime benefit/contribution index) using the unique dataset of
Assessment Base for Pension Insurance. We can sum up that the system is very efficient for
self-employed person from the lifetime perspective (lifetime benefits vs. lifetime
contribution), but not efficient from the view of replacement rates (monthly benefits vs
previous disposable income).

Keywords: Income distribution, employee, self-employed persons, pensions, replacement rate,
lifetime benefits.

JEL: D3, D63, E24, J2, H23, H55

1 Uvod

Aktualnim tématem v diskusich o dal§im sméfovani reforem penzi v CR je nové nastolena
otazka rozdilu mezi ndhradovymi poméry ,,standardnich” zaméstnanct a ,,standardnich* osob
samostatné vydéle¢né ¢innych. Brzy nastane doba, kdy starobni diichod za¢nou pobirat osoby,
které cely svlj zivot stravily jako soby samostatn¢é vydélecné ¢inné s tim, Ze obvykle platily
pojistné z minimalnich vymétovacich zékladd. Pro tyto osoby budou charakteristické vysoké

! Katedra vefejnych finance, Vysoka $kola ekonomicka, nam. W. Churchilla 4, Praha, email:klazar@vse.cz
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podily celozivotnich benefitd ve vztahu k celozivotné zaplacenému pojistnému, ale na druhou
stranu jejich nomindlni mésicni starobni dichody budou ve srovnani se zbytkem populace
velmi nizké, pricemz velmi nizké budou i ndhradové poméry pocitané ve vztahu k jejich
ptfedchozim disponibilnim pfijmim. To se mulze stat zarodkem vaznych socidlné-
ekonomickych problémt (vymétovaci zaklad, ze kterého se stanovi pojistné, je jen Casti
rozdilu mezi ptijmy a vydaji).

Hlavnim pfinosem tohoto ¢lanku je vyuziti unikétnich dat (standardné nepftistupnych ani pro
akademické ucely) pfi vypoctu a modelovani konkrétnich mér navratnosti penzijniho systému
pro vybranou &ast populace &eskych OSVC a zaméstnanci. Dale je provedena diskuse
faktori, které k pfipadnym nerovnostem v pokryti populace vedly.

Stat’ si klade za cil zjistit a analyzovat rozdily v celozivotni ndvratnosti diichodového pojisténi
pro zékladni skupiny pojisténctl, tedy zaméstnance a osoby samostatné vydéleéné ¢inné. A
dale rozdily v navratnosti diichodového pojisténi uvnitt téchto skupin z pohledu celozivotniho
piijmu.

b4 /4

2 Model celozivotni navratnosti diichodového pojiStén

Model celozivotni navratnosti dichodového pojisténi vychazi z modelu celozivotniho
pojistného (plateb do systému) a celozivotnich benefitli (starobniho dichodu). Bude tieba
diskutovat ptedpoklady, na jejichz zakladé¢ budou konstruovany rocni a celozivotni miry
navratnosti systému.

2.1 Pouzita data a modelovani ro¢ni a celoZivotnich pozice v systému

V nésledujici analyze je vyuzit unikatni soubor dat (pokryvajici obdobi roku 2012) dodany
pfimo ministerstvem prace a socialnich véci z databaze vymeétovacich zakladt (DVZ) pro
diichodové pojisténi (MPSV 2016). Predchazejici analyzy (Slintdkova a Klazar 2008) byly
predevsim zalozeny na datech z databaze Vybérové Setfeni pfijmi a zivotnich podminek
domacnosti (CSU 2016a), nebo Setieni o pramérnych vydélcich (ISPV 2016) &i narodnich
rodinnych uétd (CSU 2016b), Setfeni vydajo spotiebiteld (BLS 2016), nebo databaze
danovych ptiznani ADIS (MFCR 2016). VySe uvedené databaze neobsahovaly pfimo data o
vymétovacich zakladech, ale o pfijmech ¢i vydajich, coz neni zcela vhodné pro tento typ
analyz. Navic se jednalo vZdy jen o data ze Setfeni vybérovych.

2.2 Databaze vymérovacich zakladi — klady a zapory ve vztahu k analyze
dopadu penzijniho systému

Databaze vyméiovacich zdkladi pokryva vSechny ucastniky systému dichodového pojisténi
(pfesngji 1. pilife, financovaného na principu PAYGO), pfiblizné 4,6 milionu ekonomickych
subjektl, tedy konkrétn¢ zaméstnancl, osob samostatné vydélecné Cinnych a osob se

systému diichodového pojisténi (socialniho zabezpeceni).

Z analyticko-statistického hlediska se jedna o iplny soubor, ne pouze vybérovy soubor, coz je
na této databazi vyjimecné. Vysledky statistickych analyz na téchto datech nejsou pouze
odhady pfislusnych veli¢in, ale pfimo jejich skutec¢né hodnoty. Dalsi vyhodou této databaze
je, ze obsahuje ptfimo vymétovaci zéklady, na rozdil od databazi jinych, které zobrazuji
napiiklad pfijmy ¢i vydaje a na zdkladé toho ptedchozi analyzy pouze odhadovaly vysi
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zaplaceného pojistného. Nami sledované vyméiovaci zéklad jsou identické s témi, které se
pouzivaji pii vypoctu odvodu i pti konstrukei starobniho diichodu (v tomto druhém ptipadé€ by
ale byla potfebnd navic data v tzv. longitudindlni form¢, ktera zatim ale nejsou dostupnad).
Zakladni charakteristika souboru je shrnuta do nasledujici tabulky.

Tabulka 9: Popis zakladniho souboru

typ pojisténce pocet
zaméstnanci 4001 614
osoby samostatn¢ vydéleéné Cinné 665 781
z toho soub&h zaméstnance + OSVC 108 179
osoby celkem 4559216
z toho
jen zamgstnanci 3893435
jen OSVC 557 602

Zdroj: Vlastni klasifikace z dat (MPSV 2016).

Do modelu byly pfevzaty na strané jedné osoby, které¢ jsou ucastny pouze jako zaméstnanci a
dale osoby, které jsou ti¢astny jen jako osoby samostatné vydelecné ¢inné. Vzhledem k tomu,
7e osob se soub&hem zaméstnani a samostatné vydélecné Cinnosti je v databazi jen cca 2 %,
jedna se jen o malé zkresleni. Umoznilo ndm to ptesnéji modelovat celozivotni benefity a 1épe
splnit vyzkumnou otazku pracujici s porovnanim téchto dvou skupin ucastnikl systému

Dale bylo nutno vyloucit osoby, které maji tak nizké vymeétovaci zéklady, ze je nelze
povazovat za ty, které maji pfijmy jen z ¢innosti at’ uz zavislé ¢i samostatné. Tato skupina
logicky nevykazovala celozivotné udrzitelnou pozici v systému diichodového pojisténi, proto
by jejich zachovani ve sledované skupin¢ zkreslovalo vysledky. U osob samostatné vydélecné
¢innych byl pro tento tcel vyuzit minimalni vymeétovaci zaklad (od roku 2003 pro hlavni
¢innost) a u zaméstnancti 12ti nasobek minimalni mzdy. U zaméstnancii se sice minimalni
vymétovaci zdklad u dichodového pojistného neaplikuje, ale podminky trhu prace jsou
nastaveny tak, ze osoba pracujici na plny uvazek musi mit alespoil minimalni vymétovaci
zéklad. Mimochodem vyvoj téchto dvou ukazatelii v letech byl dosti dramaticky, jak je vidét
na Obrazku 1.

Minimélni vymeétovaci zdklady po celé obdobi suréitymi vykyvy rostly, to je dilezité
zejména u skupiny osob samostatné vydele¢né Cinnych, protoze z dané skupiny vice nez
poloviny odvadi pojistné pravé z minimalniho vymétovaciho zékladu.

Vyftazeni osob pod danou hranici je dals$im omezenim modelu, u osob samostatné vydélecné
¢innych vyftadilo 92 880 osob, tj. 16,7 % a u zaméstnancii dokonce 862 867 osob, tj. 22 %. I
pies uvedené upravy dat je pocet osob zatazenych do modelu mnohem vys$§i nez u
vybérovych Setfeni.

Na druhou stranu nevyhodou této databaze je jeji proprietarni charakter ureny pozadavky
narodniho penzijniho systému. Tato data nejsou jednoduSe propojitelnd s daty uréenymi
k jinym tucell. Nevyhodou je také do jist¢ miry omezend struktura dalSich kontrolnich
proménnych sledovanych touto databazi, proto ur€eni socioekonomického statusu sledované
osoby neni tak piesné ve srovnani s databazemi ostatnimi.
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Obrazek 4: Vyvoj bazickych indexi minimalniho vymérovaciho zakladu
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Zdroj: vlastni zpracovani.

3 Postup a modelovani jednotlivych prvki mér navratnosti

Na zakladé¢ vyse uvedeného jsme se rozhodli modelovat konecnou finanéni pozici
zaméestnance a osoby samostatné vydélecné ¢inné v ramci finanénich tokli v penzijnim
systému tak, jak bylo odvozeno v (Slintdkova a Klazar 2012).

3.1 Celozivotni pojistné

Analyzovali jsme udaje za pojisténé osoby vroce 2012, které modelové odchézeji do
starobniho diichodu v nasledujicim roce. M¢li jsme k dispozici tidaje o vymétovacich
zékladech za rok 2012 a pravé tento rok jsme proto uvazovali za Ustfedni bod nasi analyzy.

Vyhodou je, Ze data umoznila ro¢ni pojistné v zasadé nemodelovat, ale ptimo odvozovat od
vymétovacich zékladi, které byly k dispozici pro kazdou osobu. Pfepocet na celozivotni
pojistné vychazel z nasledujiciho: Predpokladali jsme, Ze do té doby (tedy do roku 2012) byly
sledované osoby ucastny dichodového pojisténi po dobu 45 let (tzn. N jako pocet
zapocitatelnych let pojisténi, viz ¢ast 3.2), ale pojisténi ve skutecnosti platily pouze 36 let
v disledku existence tzv. neptispévkovych dob pojisténi (Holub 2008).

Nepredpokladame zadné tzv. vyloucené doby (naptiklad dny nemoci nebo nezaméstnanost
evidovanou na Ufadu prace). Vliv na vysledky tento predpoklad méa pouze minimalni. Je tomu
ve fazi vypoctu starobniho dichodu tak proto, Ze v souladu s konstrukci starobniho dichodu
vliv na kone¢nou hodnotu diichodu dany vypadek téchto piijmi pIn€ eliminuje nase apriorni
volba vySe vyméiovaciho zékladu. Neboli dvé osoby se stejnym piepocitanym piijmem na
skute¢né odpracované dny (tedy at’ vykazovala vyloucené doba nebo ne) budou pobirat stejny
dichod, i kdyz jedna do systému odvedla méné. VIliv na vysi odvedeného pojistného
vyloucené doby samoziejmé vliv budou mit, ale v tomto ptipad¢ je zohlediiujeme v souladu
s vysledky analyzy v (Holub 2008). Ta uvadi, ze primérna celkovd doba tzv.
nepiispévkovych dob je ptiblizné€ 20 %, tedy pifedpokladame dobu placeni pojisténi ve vysi 36
let.
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Dale po celou dobu své ekonomické aktivity osoby pobiraji konstantni ptijem (v cenach roku
2012). To je do jisté miry v rozporu s kiivkou celozivotnich piijma, kterd byla jiz vicekrat
odvozena v predchazejicich studiich (Slintakova a Klazar 2008), ale toto zjednoduseni je
obhajitelné. Jak vysledky minulych studii (Slintdkova a Klazar 2009), tak i konstatovani ve
stézejni publikaéni tfadé Pensions at a Glance, konkrétné v sekci nahradovy pomér
pramérnych poplatnikli a ristu piijma v rdmci jejich doby ekonomické aktivity (blize viz
Gross replacement rate for average earners with different wage growth) dokladaji, ze penzijni
systém v CR je vysoce imunni vii¢i zmé&nam v pfijmech v ramci obdobi ekonomické aktivity
(neboli tvar kiivky celozivotniho pfijmu nehraje vyznamnou roli). Proto se domnivame, ze
toto mirné zjednoduseni nebude mit vliv na vysledek analyzy.

K mirné modifikaci vypoétu jsme museli piistoupit u OSVC. Model piedpokladal vstupni
tidaje o vyméfovacim zakladu mimo jiné za obdobi 1986-1989, kdy statut OSVC nebyl
definovan v dne$nim slova smyslu. Proto jsme piedpokladali, Ze v tomto obdobi se OSVC
v systému chovaly jako zaméstnanci s primérnymi piijmy v daném obdobi.

Dal$im parametrem ve vypoctu pojistného je jeho sazba. U obou skupin ptedpokladame za
celé obdobi sazbu 28 %. V piipad¢ zaméstnanct se tato sazba (a tedy i pojistné) rozdéluje na
21,5 % (odvadi zaméstnavatel a zictovava do svych danové uznatelnych nakladl na préci) a
6,5 % (je strzeno z hrubé mzdy zaméstnance zaméstnavatelem).

V nasem modelu ptedpoklddame, Ze nejenom pojistné srazené danému zaméstnanci, ale také
pojistné odvadéné zaméstnavatelem je plné pfispévkem zaméstnance na jeho dichodové
pojisténi, tedy celé toto pojistné je zdrojem pro financovéani jeho diichodovych nérok.
Tomuto pojeti odpovida i1 konstrukce stavajici dan¢ z ptijmu ze zavislé ¢innosti, ktera ,,...do
zakladu dané zapocitdvad i1 socialni pojistné, které za zaméstnance byl povinen hradit
zaméstnavatel jako platce dané.” (VanCurova a Lachova 2016, s. 173) Fakticky je tedy za
potencialni pfijem zaméstnance povazovana nejenom mzda hrubd, ale i onéch 21,5 %
pojistného na socialni pojisténi. Lze pak logicky ptedpokladat, ze 1 tato ¢ast pojistného se
vkladd do systému a vbudoucnu bude zohlednéna pii vypoctu starobniho dichodu.
K podobnému zavéru dochédzi i moderni daiiova teorie pii hodnoceni efektivniho dopadu dani
a pojistného (Kubatova 2015).

3.2 Konstrukce starobnich duchodu

Standardni starobni dichod se sklada ze dvou zakladnich ¢ésti, odrdzejicich jak prvek

zasluhovosti, tak i prvek solidarity. Jedna se o:

- zdkladni (fixni) ¢astku pro vSechny diichodce, ktera tvofi vyznamné mensi Cast vetSiny
diichodu, ve vysi 9 % zakonem stanovené celostatni primérné mzdy, a

- ¢ast odvozenou od celozivotniho pifijmu, ktera souvisi s vysi odvedeného pojistného a
kopiruje celozivotni pfijmovou troven diichodce.

Konstrukce ¢asti dichodu odvozena od piijmu je dosti komplikovana, viz nasledujici schéma.
Zakladni ¢astka dichodu byla v roce 2013 stanovena ve vysi 2 330 K¢ za mésic (rok 2012 je
pro nase vypocty vychozim bodem kvili dostupnosti datového souboru o vymétovacich
zakladech).

Cast starobniho diichodu odvozena od piijmu je konstruovana dle nasledujiciho schématu:

= N*0,015*(,,kraceny*, ,,témef celozivotni®,
»aktualizovany mésicni ptijem (podlé€hajici pojisténi),

200



DANE — TEORIE A PRAXE 2016

Kde:

- N je pocet zapocitatelnych let pojisténi (mohou to byt i obdobi, kdy pojistné nebylo ve
skute¢nosti placeno, pak hovotime o tzv. ndhradnich dobach pojisténi, ale postupem Casu
vlivem legislativnich zmén klesa jejich vyznam,

- “témér” celozivotni pfijem znaci, Zze se nezohlediiuji obdobi pfed rokem 1986, ziejmée
kvili administrativnim problémim pii ziskavani relevantnich informaci. Je nutné ale
upozornit, ze to ale neznamend, ze by se nezohlediiovala ucast na pojisténi pied timto
rokem, viz velikost parametru N, ktery i tato obdobi obsahuje,

- “aktualizovany” znaci piepocteny piijem na hodnoty roku piechazejiciho roku odchodu
do diichodu (vyuzivaji se k tomu piepocitaci koeficienty, kdy pifepocitaci koeficient je
roven jedné pro pfijem z posledniho roku (n nasem ptipadé 2012), naopak je nejvétsi pro
piijmy ze zacatku ekonomické aktivity)

- “kraceny” znamena upraveny podle tzv. redukénich hranic s vyslednym progresivnim
dopadem (tedy ve vysledku klesd nerovnost v pfijmech mezi diichodci). PfedevSim tyto
reduk¢ni hranice jsou objektem zajmu zakonodarct i Gstavniho soudu, ktery na zakladé
jejich podrobné analyzy dovodil neustavnost ,tak vysoké™ miry progresivity (solidarity)
naseho systému.

Celkovy starobni diichod je souctem téchto dvou vySe zminénych casti s tim, Ze se jeSté
v posledni fazi ovéfuje, aby jeho celkovd vySe nebyla mensi nez urcitd pfedem stanovena
castka (pro dichody ptiznané v roce 2013, pro které je naSe analyza odvozena), se jednalo o
¢astku 3100 K¢.

Nakonec jsme predpokladali, ze obé skupiny budou pobirat benefity po dobu 15 let dle
odhadi v (OECD 2015), konkrétné¢ Pensions at a Glance - Expected remaining life
expectancy).

Sledované osoby byly rozdéleny do decilli podle vymérovacich zakladi. Rozdéleni neni
piesné, protoze nam dostupna data byla intervalova co do vySe vymétrovaciho zakladu, tedy
nebylo mozné poté odvodit decily s vys$si nez nami nize uvadénou piesnosti. Vérime ale, ze
na vysledky analyzy toto nema podstatny vliv.

Pracovali jsme se dvéma zékladnimi mérami solidarity (potazmo ekvivalence jako jeji
protipdlem), které se pouzivaji u penzijnich systému. Jednoroc¢ni piistup je zalozen na analyze
tzv. ndhradovych pomért, které jsme si pracovné urcili jako podil pfislusného starobniho
dichodu na primémém vymeéfovacim zakladu. V dalsi fazi jsme analyzu rozsitily na
celozivotni dopad penzijniho systému, kdy se v tvahu bere celozivotni zaplacené pojistné i
celozivotni pobirany diichod a konstruuje se celozivotni index vyhodnosti systému.

Za pracovni hypotézy jsme si ur¢ili:

Na zaklad¢ porovnani vyvoje nahradovych pomért v zavislosti na vySi primeérnych
celozivotnich vymétovacich zakladi 1ze dolozit, Ze systém siln€ snizuje nerovnosti v piijmech
v obdobi pobirani starobniho diichodu ve srovnani s obdobim pracovni aktivity, a to jak u
zamé&stnanct, tak u OSVC.

Miru celozivotni solidarity syst¢ému budeme hodnotit na zakladé porovnani podilu
celozivotniho zaplaceného pojistného a obdrzenych diichodi (celozivotni index vyhodnosti)
pro jednotlivé skupiny (zaméstnanci a OSVC). Pro jednotlivé decily se predpoklada, Ze
systém je vyznamné vyhodné&jsi pro nizkopiijmové skupiny ucastnikii. Nulovou solidaritu
budeme konstatovat v piipad€, Ze se celozivotni indexy vyhodnosti budou pro vSechny
skupiny i decily rovnat. Pokud budou ale indexy vyssi u nizkopiijmovych, pak je systém
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,»prijmove® solidarni, tedy bohatsi financuji dichody chudsich jedincd. Systém nazveme pro
danou skupinu jako efektivni, pokud je pro ni vyssi nez jedna.

4 Vysledky a diskuse

4.1 Vnitroskupinové nahradové poméry

Jak uZ bylo uvedeno, k analyze budou pouZity ndhradové poméry a miry solidarity, a to zv1ast
u zaméstnancii a zvlast’ u osob samostatné vydélecné ¢innych.

Nejprve budou uvedeny ndhradové poméry, a to v ronim srovnani. Zaméstnanci je vice, a
tak jim je dana prednost.

Tabulka 10: Analyza nahradovych poméri u zaméstnanci (ro¢ni udaje)

Decil cetnost Vymétovaci Vymétovaci  Starobni Starobni Nahradovy
zéklad (stted  zaklad za cely dachod dichodna pomérv %

intervalu) na decil vmld. na hlavu decil v mld.

hlavu K¢ K¢
1 384 838 130 000 50.03 115651 44.51 88.96%
2 390 051 170 387 66.46 126335 49.28 74.15%
3 309 602 205 106 63.50 132659 41.07 64.68%
4 319 893 235080 7520 138118 44.18 58.75%
5 302 108 264 839 80.01 143537 43.36 54.20%
6 344 989 299 262 103.24 149 805 51.68 50.06%
7 348 950 347 403 121.23 158573 55.33 45.65%
8 330261 433 166 143.06 170275 56.24 39.31%
9 253 151 703 826 178.17 204 962 51.89 29.12%
10 46 725 1210 000 56.54 269 833 12.61 22.30%
Celkem 3030568 X 937 X 450.15 48.02%

Pozn.: Vyméfovaci zaklad je stfed intervalu (pfiklad 110000-150000), VZ - vaZeny podle
cetnosti (suma(n*vz))/n)

Zdroj: Vlastni vypocet.

Bylo ocekavano, Ze nahradovy pomér se bude s rostoucim decilem snizovat, mira je vSak
velmi vysoka. Pro zadny z decilti ndhradovy pomér nedoséhl 100 %.
Zajimavé jsou samoziejme 1 vysledky pro skupinu osob samostatné vydéle¢né ¢innych.

Tabulka 11: Analyza nahradovych pomérii u osob samostatné vydélecné ¢innych (rocni
udaje)

Decil cetnost Vymeétovaci Vymétovaci Starobni  Starobni Nahradovy
zéaklad (stted  zaklad za cely ddchod dichodna pomérv %
intervalu)na  decil v mld. na hlavu  decil
hlavu K¢ v mld. K¢

1 53 387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%
2 53 387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%
3 53 387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%
4 53 387 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%
5 53386 75 000 4.00 91572 4.89 122.10%
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6 38 835 85 000 3.30 103 042 4.00 121.23%
7 41 504 98 964 411 115869 4.81 117.08%
8 52516 133 273 7.00 124 360 6.53 93.31%
9 62 433 316 182 19.74 152736 9.54 48.31%
10 2500 1210 000 3.03 303912 0.76 25.12%
Celkem 464 722 57 - 50.08 87.57%
Zaplacené 16.01 -

pojistné

Zdroj: Vlastni vypocet.

Stejné nahradovy pomér v prvnich péti decilech odrézi skute¢nost, Ze nad 50 % osob v této
skupiné ma stejny, a to minimalni vymétovaci zaklad. Tato skuteCnost vyrazné ptispiva k
tomu, Ze az od osmého decilu je celozivotni ndhradovy pomér osob samostatné vydéleéné
¢innych niz8i nez 100 %. Naopak v poslednim decilu se uz moc nelisi od posledniho decilu
zaméstnancul.

Na zaklad¢ porovnani vyvoje nahradovych pomérd v zavislosti na vysi pramérnych
celozivotnich vymétovacich zakladi lze zietelné dolozit, Ze systém sniZuje nerovnost
v pfijmech v obdobi pobirani starobniho dichodu oproti produktivnimu obdobi. S ristem
vymétovaciho zakladu vlivem redukcnich hranic klesad vyznamné nédhradovy pomér napiic¢
decily. Tim se snizuje nerovnosti v pfijmech v obdobi pobirdni dichodu ve srovnani
s obdobim pracovni aktivity), a to jak u zaméstnanct, tak u OSVC.

5 Analyza celozivotniho dopadu (celoZivotni index)

Pro miru solidarity systému jsme zvolili celozivotni index vyhodnosti systému (je to podil
celozivotniho zaplaceného pojistného a obdrzenych dichodl — viz diskuse u hypotéz vyse).
Tuto solidaritu mizeme rozd¢lit na ¢ast tzv. meziskupinovou, kdy jedna skupina ucastniki
pfispiva na skupinu druhou, a na ¢ast vnitroskupinovou, kdy bohatsi ve skupiné financuji
benefity téch chudsich.

Na zakladé porovnani tohoto podilu pro jednotlivé skupiny (zaméstnanci a OSVC) a pro
jednotlivé decily se predpoklada, ze systém je vyznamné vyhodnéj$i pro nizkopiijmové
skupiny tcastnikd.

5.1 Grafické shrnuti vysledkii analyzy nahradovych poméra (ro¢ni
pristup) a alternativni miry progresivity

Nejprve byly do grafu shrnuty vysledky ndhradovych pomért skupiny zaméstnanci a skupiny
osob samostatné vydéle¢né ¢innych, a to na zaklad¢ jiz prezentovanych vysledk.
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Obriazek 5: Nahradové poméry u zaméstnanci a OSVC
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Zdroj: Vlastni.

Na vodorovné osy jsou zobrazeny jednotlivé decily. Pro vSechny z nich plati, Ze ndhradovy
pomér u zaméstnancl je niz§i nez u osob samostatné vydélecné ¢innych. Nejvyssi rozpéti je u
sttednich decilli, nejmensi v poslednim decilu.

Alternativni pojeti solidarity je zaloZeno na poméfovani zmény v rozloZeni pfijmt z diivodu
pobirani starobni ho diichodu. NaSe vysledky jsou pIné v souladu s kazdoro¢nimi odhady
v publikaéni fad& Pensions at Glance, kterd uvadi Ceskou republiku na piednich mistech (v
prvni tietin€) ve statistikdch tzv. indexu progresivity penzijniho systému. NaS systém je
charakteristicky vysoce nadprimérnym indexem, i kdyz v Case tento index klesa, i kdyz
potadi zemi se spiSe neméeni.

Obrazek 6: Index progresivity (IP) v % v roce 2013
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Index progresivity (IP) je pocitan jako:

IP = 1-Gini(SD)/Gini(VZ)
Kde
Gini(SD) je Giniho koeficient pro rozdéleni starobnich dichodt (SD)
Gini(VZ) je Giniho koeficient pro rozdéleni vymétovacich zakladi (VZ)

Interpretace je zaloZena na vztahu mezi rozdélenim SD a pftisluSnych VZ. Pokud penzijni
systém snizuje nerovnost v pifijmech (tedy je obecné vyhodné&jsi pro chudsi), pak vychazi
spiSe vyssi. V ptipad¢, Ze SD je v nominalni vysi stejny pro vSechny, bez ohledu na zaplacené
pojistné (tedy Gini(SD)=0, nerovnost je snizena na minimum), rovna se index jedné. Naopak,
pokud systém nerovnost neméni (tedy oba Giniho koeficienty jsou shodné), neboli nahradové
poméry jsou konstantni, index vychdzi roven 0. Jen pro uplnost je nutné uvést, ze se [P mtze
pohybovat i mimo tento interval, napiiklad v roce 2013 byl pro §védsky penzijni systém
negativni (- 0,13), tedy penzijni systém nerovnost v pfijmech spise zvySoval. Nékdy se IP
uvadi v procentech jako IP(v %) = IP*100.

5.2 Analyza vnitroskupinové miry solidarity (celozivotni pristup)

Déle bude vyjadfena mira solidarity uvniti systému, a to samostatné za zameéstnance a za
osoby samostatné vydélecné c¢inné. K tomu byl vyuzit celozivotni index efektivnosti
(solidarity) vychazejici z modelového celozivotniho pojistného a tomu pfisluSejiciho
starobniho diichodu. Index je definovéan tak, ze hodnota jedna ptfedstavuje pravé nulovou
solidaritu pro konkrétni skupinu/jedince.

Tabulka 12: Mira celoZivotni solidarity u zaméstnanci

Decil Celozivotni zaplacené Celozivotni starobni Celozivotni index

pojistné na hlavu dtchody na hlavu efektivnosti
1 1310403 1 734 759 1.32
2 1717 499 1 895018 1.10
3 2067471 1989 890 0.96
4 2369 606 2071771 0.87
5 2669 573 2 153 062 0.81
6 3016 566 2 247 081 0.74
7 3501 823 2378 596 0.68
8 4366 309 2554122 0.58
9 7094 566 3074435 0.43
10 12 196 800 4 047 491 0.33

Zdroj: Vlastni vypocty.

Z tabulky plyne, ze efektivni je diichodovy systém v prvnich dvou decilech zaméstnanct.
Jedna se tedy o 774 889 zaméstnancl, coz predstavuje 25,57 % zaméstnancii zahrnutych do
modelt. Od tfetiho decilu mira solidarity stale vice pfevazuje. Hranice se pohybuje kolem
57 % prumérné mzdy.

Stejné byla posuzovana efektivnost dichodového systému u osob samostatné vydélecné
¢innych.
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Tabulka 13: Mira celoZivotni solidarity u OSVC

Decil Celozivotni zaplacené Celozivotni starobni Celozivotni index

pojistné na hlavu dtchody na hlavu efektivnosti
1 756 000 1373 580 1.82
2 756 000 1373 580 1.82
3 756 000 1373 580 1.82
4 756 000 1373 580 1.82
5 756 000 1373 580 1.82
6 856 800 1 545 633 1.80
7 997 554 1 738 040 1.74
8 1343 391 1 865 395 1.39
9 3187117 2291 039 0.72
10 12 196 800 4 558 680 0.37

Zdroj: Vlastni vypocty.

U osob samostatn¢ vydéle¢né ¢innych zlom v celozivotni efektivnosti dichodového systému
nastava aZ mezi osmym a devatym decilem, a tak pro 86,02 % osob samostatné¢ vydéle¢né
¢innych je diichodovy systém efektivni, coz predstavuje 399 789 osob. Diky nestejné velikosti
zakladnich srovnavanych skupin pfedstavuje 34 % vSech pojisténct, pro které je dichodovy
systém v soucasném nastaveni efektivni.

5.3 Analyza meziskupinové miry solidarity
Na zéavér je zarazena analyza celozivotniho meziskupinové miry solidarity. Nasledujici
tabulka shrnuje jen zékladni parametry v modelovém celoZivotnim pfepoctu. Jedna se o

soucasnou hodnotu roku 2012.

Tabulka 14: Celkova meziskupinova solidarity — rok 2012

Celozivotni zaplacené  Celozivotni benefity celozivotni
pojistné skupinou:....  ziskané skupinou: benefity/pojistné
zaméstnancu 9, 4 biliont 6,7 bil. 0.71
osvC 576 mld. 751 mld. 1.303053

Zdroj: Vlastni vypocty.

Na zéklad¢ ptedchozi analyzy a modelovani neptekvapi, ze dichodovy systém u zaméstnanct
je prevazné solidarni, kdezto pro osoby samostatné vydélecné ¢inné je efektivni. Rozdil je
pomérné¢ znacny, a tak je zfejmé, ze dochédzi uvnitf systému k pierozdéleni zdroji od
zaméstnancl k osobam samostatné vydélecné ¢innym.

A konecéné zavérecny graf tyto hodnoty zpracovava v decilovém vyjadreni.
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Obrazek 7: CeloZivotni vynosnost systému (celoZivotni index) dle jednotlivych decili
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Zdroj: Vlastni vypocty.
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6 Zavéreéné shrnuti

Penzijni systém v CR je zaloZen na vieobecné udasti zamé&stnancti a OSVC, mél by tedy
zajistovat ob¢ tyto skupiny osob. Mira participace je ale velmi odli$né jak uvnitt skupiny, tak
mezi skupinami.

Diichodova formule i konstrukce plateb do systému jsou nastaveny tak, aby nahradové
poméry klesaly v zavislosti na vysi pfijmu (vymétovaciho zakladu). Lze konstatovat, Ze je
obecné vyhodné&jsi pro nizkopiijmové skupiny jak zaméstnanct, tak OSVC. Vyznamnou a
dosti zkreslujici roli hraje skuteénost, ze vyméfovaci zaklad u OSVC tvoii pouze polovina
»danového* zisku. I kdyz je dichodovd formule pro obé skupiny stejna, odvozend od
vyméiovacich zakladd, tak odlignost v jejich konstrukci vede k tomu, e OSVC pii pobirani
starobniho dichodu mohou byt roz€arovany, jak moc vysoky (spiSe nizky) dichod jim je
stanoven.

Pro 50 % populace OSVC (tyto osoby vykazuji minimalni vyméfovaci ziklad) je podil
starobniho dichodu k vyméfovacimu zékladu roven 122 % (coZ je obecné velmi pozitivni
(vyhodna) hodnota nedostupna pro zaméstnance, u kterych se pohybuje v intervalu 89 % az
22 % v decilovém pojeti) a pro zbytek populace OSVC klesa az na hodnotu 25 % pro 10.
decil. Realné ale tento pomér u OSVC klesa na polovinu, protoze dotéena OSVC bude
fakticky pométovat pfiznany dichod spise s disponibilnim ptijmem, nebo ziskem, neboli bude
hodnotit, jak moc ji klesla Zivotni uroven odchodem do dichodu. V tomto svétle jsou naopak
starobni dlichody téchto osob aZ nepfiméten¢ malé (61 % az 13 % disponibilniho pi{jmu
zdoby pracovni aktivity), coz mize byt pro dotéené OSVC vyznamné nepiiznivé a
piekvapujici zjisténi.

Autofi se domnivaji, ze by OSVC mély byt explicitné informovany o tom, Ze by se ,,nemély
spoléhat pouze na stat“. Pfi stavajicim nastaveni dichodové formule a konstrukci
vymétovacich zékladi budou vzdy (pokud se zohledni pouze ptijmy z penzijniho systému)
zaméstnanci 1épe zajiSténi na stafi z hlediska ro¢niho pfistupu, tedy pokles jejich Zivotni
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urovné bude nizs§i. Autofi ale nijak neargumentuji proti této rozdilnosti, protoze specifické
postaveni ¢asti majetku OSVC v ramci plateb pojistného implikuje domnénku, Ze budou
schopni se ve stafi zivit i ¢asti tzv. pasivnich ptijmi plynoucich pravé z tohoto ,,kapitalového*
majetku.

Z hledisky celozivotni efektivnosti systému lze konstatovat, ze systém je velmi vyhodny pro

OSVC, protoze 80 % z nich ze systému ziskava vyznamné vice, nezZ do n¢j vloZzily (a to i se
zohlednénim soucasné hodnoty penéz), a zcela naopak je tomu u populace zaméstnanct.

Afilace

Text ¢lanku byl pfipraven v rdmci projektu instituciondlni podpory IP100040 na Fakulté
financi a ucetnictvi Vysoké skoly ekonomické v Praze.
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Spojene osoby a transferové ceny v danich

. , 1
Eva Vincencova

Abstrakt

Problematika stanoveni a dolozeni pfevodnich cen u spojenych osob je zavazny a stile
aktudlni problém. Cilem piispévku je priblizeni problematiky ptfevodnich cen spojenych osob
ve vazbé na piistupy Ceské financni spravy v ramci Ceské danové jurisdikce. Ptispévek
identifikuje zaklady problematiky pfevodnich cen z pohledu danového subjektu a postupu
finan¢ni spravy pii1 danové kontrole. Obsahuje doporuceni pro systematicky vedenou
dokumentaci pfevodnich cen jako cesty eliminace rizika dodatecného dométeni dané véetné
penale.

Klicova slova: Spojené osoby, pievodni ceny, transakéni metody

Abstract

The contribution deals with the issue of transfer pricing, including the related issues in the
context of the Czech tax jurisdiction. The issue of identification and proof of transfer pricing
for persons engaged in the group in the Czech Republic is still a current topic. The
contribution focuses on the documentation of transfer prices for the purposes of tax control.
On the basis of thorough documentation for transfer prices, it is possible to eliminate the risk
of an additionally assessed tax. This article identifies the transfer prices in General, from the
perspective of the taxpayer and the Financial Administration. In relation to the collection of
taxes is a transfer pricing issue which is important for both the taxpayers and as if for the
Financial Administration.

Key words: Related parties, transactional methods, transfer pricing.

JEL classification H 25

1 Uvod

Oblasti prevodnich cen (transferovych cen) vé€nuje vétsi pozornost v ramci kontrolni ¢innosti
Finanéni sprava Ceské republiky (finanéni sprava) véetn& doloZeni spravnosti cen obchodnich
transakci mezi spojenymi osobami. Transferové ceny jsou jednim ze zésadnich problémd,
které se dotykaji vSech spole€nosti, které¢ jsou kapitalové ¢i jinak spojené. Mohou to byt
spolecnosti tuzemské, nadndrodni korporace, mezi nimiz probihaji rtiznorodé obchodni
transakce (pohyb zbozi, sluzeb, restrukturalizace, cenova politika spolecnosti, uroky z ptijcek
spojenych osob, licencni poplatky, nebo refinancovani transakci). Trend ukazuje zvySenou
cetnost daitovych kontrol zamétenych na prevodni ceny. Cilem danovych kontrol pfevodnich
cen je zabranit kraceni ¢i vyhybani se dani, ovliviiovani danové povinnosti do zemi s
vyhodnéjsi danovou jurisdikci. vyvolat u danovych subjekti preventivni efekt. Spravné

! Ing. Eva Vincencova, Ph.D., Katedra ucetnictvi a dani, AKADEMIE STING, o.p.s., Stromovka 1, 637 00 Brno,
e-mail: vincencova@sting.cz
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stanoveni pfevodnich cen, mize celé spojené skupiné pomoci udrzet konkuren¢ni vyhodu a
naplnit finan¢ni vysledky spole€nosti. Specifi¢nost pfevodnich cen se naléza v roviné dafiové
i nedaiové.

2 Problematika prevodnich cen a spojenych osob
2.1 Kapitalové ¢i jinak spojené osoby

Pojem kapitalové ¢i jinak spojené osoby je definovan v zdkoné o danich z piijmi, ktery
vymezuje mateiské a dcefiné spole¢nosti. Datiovych rezidenti Ceské republiky se
tyka ustanoveni §23 odst. 7 a v piipadé danovych nerezidenti Ceské republiky je
to ustanoveni § 19 odst. 3 pism. b) a pism. c¢) zdkona o dani z pfijma.

Mateiskou spolecnosti je ,,obchodni korporace nebo druzstvo, kterd je danovym rezidentem
jiného &lenského statu Evropské unie nez Ceské republiky a po dobu miniméalné 12 mésicti se
podili miniméalné 10 % podilem na zédkladnim kapitdlu jiné obchodni korporace. Materska
spoleénost je tedy spolecnost, kterd ovlada a fidi jednu nebo vice dcefinych spolecnosti.
Z pohledu zavislosti 1ze na matefskou spole¢nost nahlizet jako na osobu, kterd je nadfazena
vlastnéné spolecnosti a naopak na dcefinou spolecnost jako na spolecnost, kterd je zavisla na
matetské spolecnosti. Rovnéz tak lze matetskou spolenost oznacit za spolecnost, ktera
z divodu majetkového podilu ma opravnéni rozhodovat o ¢innostech ao financich
vlastnénych spolecnosti.

Dcefinou spolecnosti je ,,obchodni korporace nebo druzstvo, ktera je dailovym rezidentem
jiného ¢lenského statu Evropské unie nez Ceské republiky, na jejimz zakladnim kapitalu se po
dobu minimalné 12 mésict podili minimaln€ 10 % podilem jind obchodni korporace[20].
Dcefina spolecnost je spolecnost ovladana a vlastnéna bud’ plné, nebo castecné jinou
spole¢nosti. V Ceské republice jsou dcefiné spoleénosti vlastnény a fizeny v prevazné vétsing
danovymi rezidenty jinych Clenskych stati Evropské unie, ptipadné tfetich zemi a jsou stale
ve veétsim poméru soucasti nadnarodnich podnikii.

Podle udaji Ceského statistického tifadu dosdhly vroce 2012 podniky pod zahraniéni
kontrolou v primyslu (CZ-NACE B az E) celkovych trzeb 3 020 mld. K¢, coz pfedstavovalo
58,9 % celkovych trzeb. Pfidana hodnota vytvofena témito podniky, dosahla 501 mld. K¢, coz
je presné polovina primyslu celkem [19]. Strategii vlastnikii nadnarodnich spole¢nosti
v ramci Evropské unie i mimo ni, je prostiednictvim danového planovani regulovat daitovou
povinnost jednotlivych hospodaiskych jednotek ve staté jejich sidla. Je zfejmé, ze transakce
mezi spiiznénymi subjekty by mély probihat za stejnych ¢i podobnych podminek jako v
ptipad¢ transakci se subjekty nesptiznénymi.

Spojenymi osobami se tedy rozumi subjekty pfimo ¢i nepfimo kapitalové spojené (mira vlivu
alespon 25 procentni pfimy ¢i nepfimy na zakladnim kapitalu ¢i hlasovacich pravech druhé
osoby ¢i osob). Déle jde o osoby, které se podili na vedeni ¢i kontrole podniku, nebo se jedna
0 osoby blizké (rodinné podniky, ptibuzny v fad¢ piimé, sourozenec, manzel, registrovany
partner a osoby). Jde o spojené osoby, které vytvorily ucelovy pravni vztah s cilem snizit
zéklad dan¢ z pfijmt nebo zvysit danovou ztratu.

Pro danové tucely se dva podniky povazuji za spojené (sptfiznéné) v piipadé, kdyz se
jeden z nich ucastni pfimo nebo nepiimo na vedeni, kontrole nebo jméni druhého podniku,
nebo jestlize se tytéZ osoby Ucastni piimo nebo nepiimo na vedeni, kontrole nebo jméni obou
podnikt, tzn., Ze oba podniky jsou pod spolecnou kontrolou. V roce 2014 vznikla povinnost
ve zdanovacim obdobi nebo obdobi, za které se podava danové piiznani, pokud byly mezi
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spojenymi osobami uskute¢nény transakce, jsou tyto osoby podle § 23 odst. 7 pism. a) a b)
zdkona o dani zpfijmi ve znéni pozdéjSich piedpisi) povinny vyplnit samostatnou
ptilohu k polozce 12 I. oddilu.

Tabulka 1 Daniové vyhody a nevyhody spojenych osob

Spojené osoby

Vyhody Nevyhody
osvobozeni dividend a podilti | § 719 odst. I pism. posuzovani dafové $ 25 odst. 1 pism. w),
na zisku mezi matefskymi a | ze) bod 1., zdkona o | U€innosti v zdkon€ o | zdkona o dani z
dcefinymi spole¢nostmi dani z pfijmt dani z pfijmt u prijmii

finan¢nich nakladi
osvobozeni dividend a podili | za podminek posuzovani nakladt | § 25 odst. 1, pism. z),
na zisku ¢eskych spolecnosti | definovanych v § matefskych zakona o dani z
plynoucich od zahrani¢nich 19 odst. 9, zékona o | spolec¢nosti prijmii
spole¢nosti dani z pfijmu spojenych s drzbou

dcetfinych

spolecnosti
osvobozeni pfijmi z prodeje | § 19 odst. I pism. zékazu tvorby $ 8a, 8b a 8c zakona
obchodnich podilt a akcii ze) bod 2. ZDP, zakonnych ¢ 593/1992 Sb., o
matetskymi spolecnostmi na | zdkona o dani z opravnych polozek k | rezervach pro zjisténi
dcefinych spole¢nostech prijmil pohledavkam zakladu dané z

prijmil

osvobozeni pfijmi z prodeje | § 19 odst. I pism. Pozn.

obchodnich podili a akeii
¢eskych spole¢nosti na
spole¢nostech ze tietich zemi

ze)bod 2. a § 19
odst. 9, zékona o
dani z pfijmi

U dané z pridané hodnoty pro vztahy mezi
spojenymi osobami nejsou zakonem
stanoveny vyjimky ani specifické postupy.

Zdroj: zpracovani vlastni dle [20]

Obchodni vztahy mezi spojenymi osobami vyzaduji specifické posouzeni nékterych situaci,
vynaloZeni vétsi datiové péce, nez kdyby do vztahi vstupovaly osoby nespojené.
K nejcastéjSim vnitroskupinovym transakcim obvykle patii prodej zbozi a dlouhodobého
majetku, poskytovani licenci, uvért, piijcek, manazerskych a administrativnich sluzeb, najem
vyrobniho zafizeni, nebo ndjem nemovitosti. Vzhledem ke skuteCnosti, ze poskytovatelé
ochrannych znamek, centra sdilenych sluzeb, jsou obvykle rezidenty statl s nizkou mirou
zdanéni, je nastaveni pfevodnich cen u téchto subjektt cilenym predmétem danovych kontrol.

2.2 Pravni uprava prevodnich cen

Pfevodnimi cenami se rozumi ceny za zbozi ¢i sluzby, sjednané v transakcich mezi spojenymi
osobami. Pro danové tcely se pojem ,,pfevodni ceny” se pouziva pro oznaceni cen, za které
podnik pfevadi zbozi a nehmotny majetek nebo za které poskytuje sluzby spojenému podniku.

Pravni uprava pifevodnich cen je feSena vroviné mezindrodni 1 vramci ceské danové
jurisdikce. V mezindrodnim meéfitku je problematika pfevodnich cen feSena na Urovni
bilateralnich smluv o zamezeni dvojiho zdanéni a ve Smérnici OECD 90/435/EHS (Smérnice
OECD) o ptevodnich cendch pro nadndrodni podniky a dafiové spravy. Smérnice OECD
stanovi pét zdkladnich metod, které se dé€li na tradi¢ni a ziskové. Smlouvy o zamezeni dvojiho
zdanéni jsou k pocatku roku 2016 uzavieny s 89 staty. Pro oblast transferovych cen jsou
(Uroky) a ¢lanku é&islo 12 (Licenéni poplatky). Za zakladni pravni Gpravu pfevodnich cen je
mozn¢é povazovat:
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- Smérnici OECD 90/435/EHS (Smérnice OECD) o pfevodnich cenach pro nadnarodni
podniky a danové spravy (Transfer Pricing Guidelines for Multinational Enterprices and
Tax Administrations). Smérnice OECD stanovi pét zékladnich metod, které se d€li na
tradiéni a ziskové. Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni jsou k pocatku roku 2016

vvvvvv

gislo 9 (Sdruzené podniky), &islo 10 (Dividendy), &islo 11 (Uroky) a &lanku &islo 12
(Licencni poplatky). Zprava EU Joint Transfer Pricing Féra (EU JTPF), kterd zahrnuje
doporuceni k obsahu dokumentace k pfevodnim cenam v ramci EU, byla zdkladem pfi
zpracovani metodického pokynu Ministerstva financi D-334. Jelikoz mérnice OECD neni
z pohledu ceské danové legislativy zavazna, je financni spravou pojimana jako prakticky
navod pro tvorbu pievodnich cen v Ceské republice. Od roku 2011 se Smérnice promita
do déle uvedenych metodickych pokynl ministerstva financi k pfevodnim cendm.

- Smlouvy o zamezeni dvojiho zdanéni. V ptipad¢, kdy se jedna o transakci s osobou s
bydlistém nebo se sidlem ve stat¢ se kterym je uzaviena smlouva o zamezeni dvojiho
zdanéni bude vyuzit ¢l. 9 Sdruzené podniky a pfipadné navazujici ¢lanky SZDZ - ¢l. 7
Zisky podnikai, ¢l. 10 Dividendy, ¢1. 11 Uroky a ¢l. 12 Licenéni poplatky.

- Zakon ¢. 586/1992 Sb., o dani z pFrijmi, ve znéni pozdéjSich zmén (ZDP), ust. § 23,
odst 7(rezidenti), § 19 odst. 3 pism. b) a pism. c) (nerezidenti), § 38nc (pfedmét
zavazného posouzeni).

- Pokyn D - 332 Sdéleni Ministerstva financi k uplatiovani mezinarodnich standardii pii
zdanovani transakci mezi sdruzenymi podniky — pievodni ceny (doporucuje rozsah
vedené dokumentace k pfevodnim cenam).

- Pokyn D — 333 Sd¢leni Ministerstva financi k zdvaznému posouzeni zptsobu, jakym byla
vytvoiena cena sjedndvana mezi spojenymi osobami (seznamuje danové subjekty
s ndrokem na posouzeni transferovych cen finan¢ni spravou).

- Pokyn D — 334 Sd¢leni Ministerstva financi k rozsahu dokumentace zptisobu tvorby cen
mezi spojenymi osobami (pokud je dokumentace k transferovym cenam vedena v souladu
s pokyny Ministerstva financi a Smérnici OECD je pojiména jako diikkazni prostredek pii
prokazovani spravnosti nastaveni transferovych cen, pokyn obsahuje minimalni
pozadavky na dokumentaci pro ptipady, kdy by zpracovani plné dokumentace znamenala
nepiiméefenou zaté€z pro daitového poplatnika).

- Pokyn Generalniho finan¢niho reditelstvi D-10 ke sluzbam s nizkou ptidanou hodnotou
poskytovanym mezi spojenymi osobami/sdruzenymi podniky (tykd se piipadl, kdy
danovy subjekt realizuje sluzby, které nejsou jeho hlavni ¢innosti a pak finan¢ni sprava
respektuje obchodni pfirazku k nakladiim v rozpéti 3 az 7 procent).

- Pokyn Generalniho financniho feditelstvi D-22, ktery stanovuje jednotny postup pfi
uplatiiovani nekterych ustanoveni zdkona o dani z ptijmut (k § 23 odst. 7).

3 Vysledky

3.1 Stanoveni prevodnich cen

Primérni otdzkou je, jak pfevodni ceny spravné stanovit. V ramci uskute¢iiovanych
obchodnich transakci mezi sdruzenymi podniky je problémem drzet trzni ceny, jako danovée
objektivni uroveii cen navzajem si uétovanych. V Ceské republice i v mezinarodnim méfitku
vychodiskem pro sjednoceni ocenovani transferi mezi sptiznénymi podniky jsou principy a
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postupy upravené ve Smérnici OECD. Principy a postupy této smérnice musi byt pouzity v
souladu s platnymi mezinarodnimi smlouvami o zamezeni dvojiho zdanéni, které maji
jednotlivé staty mezi sebou uzavieny (snizuje pripadné spory mezi daiovymi spravami a
kazdé datiové jurisdikce zaruduje pfiméfeny datovy zaklad). Ve smyslu ustanoveni Ustavy
Ceské republiky, pokud mezinarodni smlouvy stanovi néco jiného nez &esky zakon, pouZije
se mezindrodni smlouva. Spravné nastaveni pifevodnich cen hraje vyznamnou roli typicky u
holdingovych spole¢nosti. Byva pfitom castou praxi, ze jednotlivé funkce v ramci vyrobniho
procesu €1 spravy (napf. centralni ndkup, vyroba, financovani, poskytovani licenci, IT sluzby,
apod.) jsou v holdingu rozdéleny mezi jeho ¢leny.

Pro stanoveni ptfevodnich je zdkladnim mezindrodnim standardem tzv. ,princip trzniho
odstupu® (arm’s length principle). Princip stanovi, Ze ceny sjednané mezi spojenymi osobami
by mély byt nastavené stejné, jako v obdobné transakci mezi osobami nespojenymi.

Tabulka 2 Tradi¢ni transakéni metody

Metoda Popis Vyhoda Nevyhoda
Srovnatelna | srovnava cenu Uctovanou za majetek ¢i nejlépe se vyuziva | problém nalézt
nezavisla sluzby poskytované za cenu napf. u urokti z srovnatelnou
cena (CUP) | srovnatelnou za srovnatelnych okolnosti | Gvérd transakci nebo
s cenou uctovanou nezavislé transakce vyrobek mezi
nezavislymi
podniky
Cena pii vychazi z ceny, za kterou je produkt neni kladen takovy | databaze spravct
opétovném | nakoupeny od sdruzen¢ho podniku narok na dané zpravidla
prodeji prodan nezavislému podniku; tato cena srovnatelnost neobsahuji
(RPM) je sniZzena o hrubé rozpéti; vyuziti, kdyz | produktd jako u informace o
podnik od sptiznéné¢ho podniku nakupuje | metody CUP nakladech na
zbozi nebo sluzby, které pouze prodava prodané zbozi a
nespfiznénému podniku nebo neni mozné
prostredkovatelska ¢innosti stanovit hrubé
rozpéti
Naklady vychézi z nakladt, které ma dodavatel v | neni kladen takovy | databaze spravct
a prirazky | fizené transakci na majetek nebo sluzby | narok na dang zpravidla
(CPM) poskytované sdruzenému podniku; k srovnatelnost neobsahuji
témto nakladim je pak pfictena pfislusna | produkti jako u informace o
prirazka zavislého dodavatele. CUP, kdy nakladech
spoleCnosti ma
pouze naklady a
vynosy na jednu
¢innost

Zdroj: zpracovani vlastni dle [12]

,Aplikace principu trzniho odstupu je obecné zalozena na srovnani podminek Fizené
transakce s podminkami transakci mezi nezavislymi podniky. Aby takova srovnani byla
uzitecna, musi byt ekonomicky relevantni charakteristiky srovndvanych  situaci
dostatecné srovnatelné. Byt srovnatelny znamend, Ze Zadny z rozdilu (pokud néjaké existuji)
mezi srovndvanymi situacemi by nemohl zdavazné ovlivnit podminku, ktera je v metodologii
provérovana (napr. cenu nebo rozpéti), nebo zZe mohou byt ucinény primeérené presné upravy,
aby byly vylouceny dopady takovych rozdilu. Pri urcovani stupné srovnatelnosti,
véetné toho, jaké upravy jsou nezbytné pro jeji vytvoreni, je treba pochopit, jak nezavislé
spolecnosti vyhodnocuji potencialni transakce“[20]. V ramci srovnavaci analyzy pro
srovnatelnost transakci brat v avahu pét hlavnich faktort, které urcuji:
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- Vlastnosti hmotného majetku a zbozi majetku a sluzeb. Posoudit kvalitu hmotného
majetku, objem nabidky na trhu, dostupnost na trhu, spolehlivost. U nehmotného majetku
uvazit povahu transakce (napi. jde o poskytnuti licence ¢i jeji prodej), predpokladané
zisky, délku a stupen ochrany, typ majetku (patent, obchodni znamka, know-how). U
poskytovanych sluzeb je tfeba uvazit jejich povahu a rozsah.

- Vyuziti aktiv, vykonavané funkce, mira rizika (funk¢éni analyza).

- Smluvni podminky, podle nichz Ize zjistit, jak maji byt rozd¢éleny zodpovédnosti a rizika
¢i ptinosy z provadénych transakci

- Ekonomické okolnosti, mezi které napiiklad patii geografické umisténi, velikost trhu,
kupni sila, konkurence, substituty, pracovni sila, efektivnost, atd.

- Podnikatelské strategie — nové trhy, zavedeni nové vyrobky na trhu.

Srovnavaci analyza posuzovéani pievodnich cen obsahuje posouzeni transakci a urceni
rozmezi ptevodnich cen. V pfipad¢ transakci je posuzuje, zda deklarovana transakce skute¢né
probéhla, zda Gizce nesouvisi s jinou transakci, porovnani ziskll a ztradt v rdmci celé skupiny
spojenych podnikii atp. V pfipad¢ uréeni rozmezi prevodnich cen jsou aplikovana urcita
cenova rozpéti, v jejichZ rdmci se mohou ceny za srovnatelné vyrobky ¢i sluzby pohybovat.
Dtivodem je skutecnosti, ze pievodni ceny nejsou stanoveny v absolutnich ¢islech. Cenové
rozpéti prevodnich cen se zpravidla uvadi v ur€itém procentu a v dokumentaci k prevodnim
cendam by mélo byt uvedeno.

Podle principu trzniho odstupu pro stanoveni ptevodni se pouziji tradi¢ni transakéni metody
nebo transakéni ziskové metody. Pfitom jsou preferovany tradicni metody
vzhledem k jednodus$imu pouziti. Na zakladé Smérnice OECD a jeji transpozice do ¢eského
prava pro stanoveni transferové ceny jsou uzivany tradicni transakéni metody a metody
ziskové. Ziskové metody jsou dvé (Transactional Net Margin Method a Profit Split) a
vyjadiuji celkovy zisk z provozni ¢innosti vici trzbam. Pouziti ziskovych transakénich metod
zisk skupiny podnikid. Transactional Net Margin Method (TNMM) porovnava ziskovost,
rentabilitu k nakladim, k prodeji. Souvisi s fizenou transakci, s financnimi ukazateli
souvisejicimi se srovnatelnou nezavislou transakci. Vyhodou metody TNMM je, Ze neni
nutné rozebirat ceny od obou stran zicastnénych na transakci. Dale metoda rozdéleni zisku
(Profit Split), kterd zachycuje zisky, které plynou z fizenych transakci. Metoda se vyuziva
zejména ve vyrobé¢ hi-tech produkti s mnoha rozlicnymi vstupy a uzitim vysledki vyzkumu a
vyvoje. Pokud pfevodni ceny nereflektuji trzni sily a princip trzniho odstupu, mohou byt
danové povinnosti sdruzenych podnikli a danové vynosy zkresleny.

Pro vypocet pievodni ceny u vynalozenych ndkladi (napiiklad na mzdy zaméstnanct,
naklady na socidlni pojisténi, sluzby externich konzultantli, fixni a variabilni naklady je nutné
pfipocitat smluvni ziskovou pfirazku, ktera musi dodrzovat princip trzniho odstupu (dle
Smérnice OECD a metodickych pokynti Ministerstva financi CR). Naklady véetnd ziskové
pfirdzky by mély byt pfeneseny na vSechny uzivatele sluzby, ale prakticky je nemozné
spravedlivé rozactovat jednotlivym ¢lentim skupiny vyuctovat pouze sdilené naklady, které
maji pfimy vztah ke konkrétni sluzb&. Proto jsou tyto sdilené ndklady rozpocitavany
jednotlivym tcastnikiim pomoci takzvanych alokacnich klict. Priklady alokac¢nich klici:

vynosy konkrétni spolecnosti

aloka¢ni kli¢ faktoru prodeje = - " -
vynosy celé skupiny
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pocCet zaméstnancQ konkrétni spoleCnosti

aloka¢ni kli¢ faktoru zaméstnancii = - - —— ,
pocet zaméstnanci celé skupiny

Jako zakladna pro vypocet alokacniho kli¢e jsou vétSinou spole¢nosti aplikovany faktor
prodeje (obvykle se vypocita za pomoci obratu spolecnosti ve vazbé na celou skupinu), faktor
zaméstnancl (obvykle se vypoc€itd za pomoci poctu zaméstnancli spolecnosti ve vazb¢é na
celou skupinu, spojenou osobu) a licencni poplatky (jejich vySe se odviji ze smluvnich
podminek, nejCastéji z obratu spole¢nosti, nebo v pifipadé programu od poctu uzivatelt.
Spravné nastaveni aloka¢niho kli¢e se provadi s ohledem na kazdého ¢lena skupiny spojené
osoby.

V ptipad¢ nejistoty spravnosti pfevodni ceny dle ustanoveni § 38nc ZDP ,, md darnovy subjekt
pravo pozadat mistné prislusny urad financni spravy o zavazné posouzeni zpiisobu, zda
vyjadreni transferové ceny mezi spojenymi osobami je v souladu s principem triniho
postupu “[22]. Nevyhodou zadosti o zavazné posouzeni pfevodni ceny je pomérné vysoky
administrativni poplatek za zadost, cena dokumentace pro Zadost a dale dlouhd ¢ekaci doba.
Finan¢ni sprava nemad stanoven zavazny termin, dokdy musi odpovédét. V této souvislosti 1ze
uvést, ze zatimco tzv. jednostranné predbézné cenové dohody Advance Pricing Agreement
(APA) poskytuji poplatnikovi jistotu ve vztahu ke spravé dani v ramci CR, dvoustranné ¢i
dokonce vicestranné APA piedstavuji ndstroj daitové jistoty v mezindrodnim méftitku.

3.2 Piistupy finanéni spravy k prevodnim cenam

Ceska finanéni sprava usiluje o eliminaci praktik nespravného nastaveni pievodnich cen
spojenych osob a nasledného kraceni danové povinnosti. Primarnim cilem konkrétnich
kontrolnich akci cen zaméfenych na spojené osoby je provefeni spravnosti nastaveni
prevodnich cen transakci, zamezeni dafovym unikiim a praktikdm agresivniho danového
planovani (probihaji sice na urcitém pravnim zdkladu, ale mimo zamér ustanoveni zakona, se
kterym je zdkonodarce pitijal). Pfedstavuji pro vybér dani zavazny problém, protoze vedou ke
snizeni pijmi vefejnych rozpodti jednotlivych zemi. Ceskd finanéni sprava se
ptipojila k projektu Vyboru OECD pro fiskalni zalezitosti k boji proti tzv. agresivnimu
dafiovému planovani. Vybor OECD pro fiskalni zéalezitosti zalozil databazi praktik, ktera
obsahuje popis nékolika set scénatii/praktik pouzitych pti agresivnim danovém planovani,
analyzu subjektd, které scénaf vyuzivaji ¢i se ho ucastni, metody odhaleni pouZziti agresivniho
danového planovani a navrhy dal§iho postupu v dailovém fizeni. Databaze je piistupnd pouze
urednikiim danovych sprav ¢lenskych zemi OECD. Cilem je vyména informaci o pouZzitych
praktikach a porozuméni, analyzovani a porovnavani strategii pouzivanych ¢lenskymi staty
OECD. Naptiklad se jedna o nasledujici praktiky:
- vytvareni umélych struktur a vztaht, jejichz Gcelem je snizeni zékladu dan€ nebo zvyseni
daniové ztraty €i ziskani jiné danové vyhody,
- uplatnéni dvojich odpoctii uréitych ve dvou ¢i vice rtiznych zemich u urcitych polozek
vztahujicich se ke stejnym smluvnim povinnostem,

- detekce pfipadd, kdy dochdzi k odpoctu trokii v jedné zemi, avSak
nikoliv k odpovidajicimu zahrnuti do zdanitelné¢ho piijmu ve druhé zemi, to znamena, ze
se jedna o pfipad dvojiho nezdanéni pfijm,

- situace, kdy pfijem neni zdanén ve staté zdroje, protoze je preveden do stitu rezidentury
spole¢nosti, ve které je tento piijem od dan¢ z pfijmi osvobozen, anebo je zde nizké
danové zatizeni,

- agresivni danové planovani prostfednictvim generator zahrani¢nich danovych zapocti.
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Praktiky a scénafe agresivniho danového planovani obsazené v databazi jsou ¢eskou daiiovou
spravou analyzovany a ve vhodnych piipadech aplikovany v ¢eském danovém prostredi. Od
roku 2014 je zavedena povinnd piiloha danového priznani dané z ptijmt pravnickych osob
(DPPO). Dle tvrzeni finan¢ni spravy oproti roku 2013 u subjekti podavajicich ptilohu stoupla
za zdanovaci obdobi 2014 pfiznana DPPO o vice nez 8% a vykazovana danova ztrata se
sniZila v pfiznanich DPPO o 35%.

Ve smyslu zdkona¢. 456/2011 Sb., o Finanéni spravé Ceské republiky byl ziizen v roce 2012
specializovany finan¢ni Ufad (SFu), ktery se zaméruje na spravu nejvétsich a fiskalne
nejvyznamnéjsich ceskych spolecnosti s rocnim obratem nad 2 miliardy korun, dale bank,
pojistoven a dalsich financnich instituci. MenSi spolecnosti kontroluji regiondlni urady
financni spravy. Vyplyne 1i z vyhledavaci Cinnosti finan¢ni spravy poznatek, Zze u spojené
osoby existuje realné riziko nespravnych pievodnich cen, ¢i riziko kraceni dané, je dan podnét
k danové kontrole konkrétni spole¢nosti. K vyhledavani takovych spolecnosti finan¢ni sprava
vyuziva evropské databdze AMADEUS. Test k odhaleni téchto nezadoucich praktik je
zafazen mezi standardni metodické postupy pouzivané pti danové kontrole. Prubéh danové
kontroly je upraven zakonem ¢. 208/2008 Sb., danovym fadem ve znéni pozdé¢jSich zmén
(danovy tad). Procesni postup danové kontroly je upraven v § 85 danového tadu a
v nasledujicich. Dle § 85 odst. 1 ,,Predmétem darnoveé kontroly jsou daiové povinnosti, tvrzeni
danového subjektu nebo jiné okolnosti rozhodné pro spravné zjisténi a stanoveni dané
vztahujici se k jednomu danovému rizeni “[24].

Tabulka: 3 Danové kontroly prevodnich cen

Rok Pocet kontrol Domérena dan Zvyseni zakladu dané v¢. sniZeni
ztrat

2016 1/4 500 000 000

2015 800 446 183 957 2822435593

2014 59 402 410 503 833 906

2013 71 759 104 467 654 332

2015 90* 50 000 000

* tato Setfeni prokdzala vazbu na danové raje

Zdroj: zpracovani vlastni dle Gidaji Finanéni spravy CR

Pti provadéni danové kontroly spravce dané primarné zjistuje, které subjekty ve vztahu
kontrolované spolecnosti 1ze povazovat za spojené osoby. Poté se zaméii na vlastni kontrolu
vnitroskupinovych vztahii. Pfi danové kontrole finan¢ni sprava provéiuje zejména:

- spolecnosti, které jsou dlouhodobé ve ztrate,
- zda jde o spojené osoby,

- restrukturalizace spolec¢nosti,

- kde je misto skute¢ného vedeni spolecnosti?
- kdo je skute¢nym vlastnikem piijmi?

- zda se deklarovana transakce uskutecnila,

- rozdéleni funkeci a rizik v rdmei spolecnosti,
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- priméfenost vySe plateb za manazerské sluzby, licen¢nich poplatkli, obvyklost vyse
urokovych sazeb pijcek,

pouzité metody a samotné nastaveni pirevodnich cen,

- zda know -how ¢i ochranna znamka byla vyuzivana,

zda licen¢ni poplatky byly podrobeny srazkové dani (§ 36 ZDP).

Podrobné se provéfuji soubory spolecnosti zahrnutych do srovnavaci analyzy, a to jak z
pohledu nezavislosti, tak z hlediska jejich aktivit a pfedmétu ¢innosti. Jestlize existuje vnitini
srovnatelna cena (stejny produkt byl doddn i1 nespojené osobg), srovna spravce dané tuto cenu
s fakturaci do skupiny. Finan¢ni sprava pii kontrole také podrobuje alokac¢ni kli¢e dikladné
analyze, aby eliminovala nepfesnosti ve vypoctu ndkladovych cen spojenych osob. V této
souvislosti obvykle finan¢ni sprava po danovém subjektu vyzaduje piedlozeni vyuctovani
pfevodnich cen a podklady o rozactovani ndkladi poskytovanych ¢innosti na konkrétni
subjekt ve skupin€. Jestlize vnitini 1 vnéjsi (trzni) srovnatelna cena chybi, zkouma spravce
dané, zda ziskovost poplatnika pfi vnitroskupinovych transakcich je srovnatelnd s nezavislymi
spole¢nostmi pusobicimi v daném odboru. Kdyz je pii danové kontrole zjistén rozdil
pfevodnich cen (ceny mezi spojenymi osobami se odchyluji od trznich cen), méd financni
sprava upravit zaklad dané z ptijmt. Dan z pfijmid mize doméfit ze zjisténého rozdilu véetné
sankci (Grok z prodleni a pendle). VySe trokli a pendle by piipadné mohlo ohrozit dalsi
existenci danového subjektu. Dé se fici, ze roste pocet neuzavienych danovych kontrol a
rovnéz rostou sankce pii doméfeni dané€. Prevenci proti dométfeni dané je dodrzovat platné
predpisy, staly monitoring oblasti pievodnich cen, modernizace IT spoleCnosti (moznost
rychleji analyzovat finan¢ni vysledky), pfizpiisobovat se aktudlnim zménam legislativy, fidit
danova rizika ptfevodnich cen (nastavit souvisejici procesy) a v ptipad¢ pochybnosti vyuzivat
tzv. institut ,,zavazného posouzeni prevodnich cen®.

4 Diskuse a zavéry

V Ceské danové jurisdikei se prevodni ceny feSi pouze v obecné roviné v ustanoveni § 23
odst. 7 ZDP. Bez blizsiho navodu se zde stanovuje ,, [lisi-li se ceny sjednané mezi spojenymi
osobami od cen, které by byly sjednany mezi nezavislymi osobami v béznych obchodnich
vztazich za stejnych nebo obdobnych podminek, a neni-li tento rozdil uspokojivé dolozen,
upravi spravce dané zaklad dané poplatnika o zjistény rozdil". Zakladni princip pro stanoveni
pfevodni ceny je princip trzniho odstupu, ktery znamena dodrzovani trznich cen i mezi
spojenymi osobami.
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Tabulka: 3 Rizika z neprokazani prevodnich cen

Indikatory Spatng stanovené transferové ceny transakci
rizika neexistujici dokumentace k pfevodnim cendm
prevodnich cen | informace o cenové politice spole¢nosti neni znama

spole¢nost dlouhodobé vykazuje ztratu

transakce se spojenym podnikem ve skupin€ jsou ztratové

realizace obchodnich transakci se spolecnostmi z daiiovych raju
sjednané prevodni ceny transakci mezi spojenymi osobami se lisi od cen
obvyklych

u existujicich pijcek je vykazovana nepfiméfena Grokova mira

pro ucetnictvi spole¢nosti a manazerské ui€etnictvi plati odlisna pravidla
uctovani o jednorazové cenové upravé ke konci ucetniho obdobi

Doméreni dané | napf. pii poskytovani sluzeb s nejasnou podstatou

napf. riziko v pfipad¢ licenc¢nich poplatkil, nepfimétene vysoké platby za
manazerské sluzby, a neobvyklé urokové sazby

Penale z této dométené dané vznikne dafiovému subjektu povinnost uhradit penale ve
z doméi'ené vysi 20 %, je-li dan zvySovana, nebo je-li snizovan datiovy odpocet, 1 %, je-li
dané snizovana danova ztrata (§ 251 zakona ¢. 280/2009 Sb., Danovy rad)

Uroky danovy subjekt ma povinnost zaplatit roky z prodleni; vyse uroku z prodleni

z prodleni odpovida ro¢ni vysi repo sazby stanovené Ceskou narodni bankou, zvysené o

vysi procentnich bodd, platnych pro prvni den piislusného kalendainiho pololeti;
urok z prodleni se uplatni nejdéle za 5 let prodleni (§ 252 zakona ¢. 280/2009
Sb., Danovy fad)

Zdroj: vlastni

V Ceské republice na rozdil od okolnich stati (naptiklad Polsko, Slovensko, Némecko)
vedeni dokumentace k pfevodnim cenam neni povinné, pouze doporucené, ale ,, Darovy
subjekt prokazuje vsechny skutecnosti, které je povinen wuvadet v rFadnem danovém
tvrzeni.*“[23, § 92, odst. 3,4]. V piipad¢, Ze dokumentace k pfevodnim cendm je vedena
v souladu platnymi principy, tak v pribehu danové kontroly je finan¢ni spravou akceptovana
jako diikazni prostfedek. Obsah dokumentace pievodnich spole¢nosti:

zpracovana v souladu s platnymi metodickymi pokyny Ministerstva financi (resp.
Smérnici OECD, tzv. ,, Masterfille ),

obecny popis podnikatelské cinnosti spojené osoby, vykonavanych funkci vcetné
nesenych rizik,

srovnavaci analyzu,
evidenci, jakych transakci se kontrolovand spole¢nost ucastnila,

obecny popis spojenych osob zicastnénych v obchodnich vztazich, kdo byl odbératel jeho
vyrobki ¢i sluzeb a kdo byl dodavatel vyrobki a sluzeb

pomér vyrobkl ¢i sluzeb byl kontrolovanym subjektem poskytovan v ramci skupiny a
naopak,

zdznam, jakych fizenych transakci se kontrolovany danovy subjekt ucastnil jak z pozice
odbératele, tak z pozice dodavatele (tok transakci, prubéh fakturace, rozsah transakci),

informaci o spole¢nosti, ktera byla pro posouzeni spravného nastaveni transferovych cen
testovana,

zdznam o vybéru srovnatelnych spolecnosti, které vykonavaly podobné funkce za
podobnych podminek v kontrolovaném obdobi,
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- porovnani ziskové prirazky nezavislych spole¢nosti, tj. ovefil si, Ze jemu vyuétované
sluzby, resp. ziskova ptirdzka spadaji do mezikvartilového rozpéti ptirazek dosahovanych
srovnatelnymi spolecnostmi,

- zaznam, v jakém obdobi (od — do) byla dokumentace zpracovana.

V ptipadé, Ze kontrolované spolecnosti dokumentace k pfevodnim cendm chybi, vystavuje se
riziku neprokézani spravnosti ptrevodnich cen. Poplatnik je pak povinen vyplnit v relativné
kratkém Case detailni dotaznik s vice nez 50 otdzkami. Obsah dotazniku se tematicky z vétsi
casti prekryva s oblastmi, jez definuje jiz zminény pokyn D-334. Je li soucasti dokumentace
znalecky posudek (dle § 93 odst. 1 dafiového fadu, judikatury Ustavniho soudu CR a
Nejvyssiho spravniho soudu CR) je finanéni sprava povinna, se s existenci diikazniho
prostiedku v ramci daiového fizeni vyporadat. Rizikem uvedeného postupu je financni
narocnost a mira nejistoty jeho vysledku. Piipadné domérky jsou pak zejména u vétSich
spole¢nosti vyznamné. Podle judikatury Nejvyssiho spravniho soudu nemiize byt danovy
subjekt dométfen okamzité. Finanéni sprava ma povinnost dafiovy subjekt vyzvat, aby dolozil
zjisténé rozdily prevodnich cen. V této souvislosti se finan¢ni sprava se obvykle nespokoji
pouze s Ustnim vysvétlenim. Je nezbytné, aby danovy subjekt ve zpracované dokumentaci
dolozil, vysvétlil a kvantifikoval zjisténé rozdily. Tyka se to ptipadi, kdy cena uétovana
nezavislym subjektim se 1i§i od cen uctovanych pro spojenou skupinu. Jestlize finanéni
sprava detekuje rozdily cen ve skupin€, ma daflovy subjekt v podstaté dvé moznosti. Bud’
uznat vysledky nalezu kontroly finan¢ni spravy, nebo jeji analyzu zpochybnit a dolozit
dokumentaci cen vlastni. Neunese-li danovy subjekt takto koncipované ditkkazni bifemeno,
finan¢ni sprava je opravnéna dluznou dain doméfit, eventualné vymahat danovou exekuci ve
smyslu ustanoveni zdkona ¢. 280/2009 Sb., danovy tad.

Pti danové kontrole pfevodnich cen lezi dikazni bfemeno na strané poplatnika, ktery musi
predlozit prokazat, ze ceny sjednané mezi spiiznénymi osobami jsou v souladu s principem
trzniho odstupu. V piipad¢ piedlozeni dokumentace prechdzi dikazni bfemeno na stranu
finan¢ni spravy, kterd muze rozporovat dokumentaci prostiedky stejné pravni vahy, tedy
obdobnou analyzou, dokumentaci ¢i znaleckym posudkem a pfedevSim musi piesné
dolozit, v ¢em se uvedené ceny dle jeho nazoru lisi od cen obvyklych.

Jedna o oblast, kde dochazi k pomérné vyznamnym dométeni dan€, proto Ize predpokladat, ze
kontrolni akce SFu zamétfené na oblast transferovych cen si nadale udrzi soucasny trend. S
ohledem na vySi domérkli na dani z pfijmii za rok 2015 v oblasti transferovych cen, je mozné
fici, ze pripravenost podnikatelskych subjektii na kontrolu transferovych stale neni optimalni.
Uvedena situace nahravd snadnéjSimu odhaleni nespravného postupu pii stanoveni cen
transakci probihajicich mezi spojenymi osobami a nésledné¢ vede ke vzniku danovych
domérki na dani z piijmh. Systematicky a kvalitné zpracovana dokumentace transferovych
cen a transakci mezi spojenymi osobami se dafiovym subjektiim, pfes asovou naro¢nost a
administrativni nédklady vyrazné snizuje riziko doméieni dané. Sprava dani spojenych
nadnérodnich podnikt je dnes zélezitosti komunikace nejen mezi finan¢ni spravou a dailovym
poplatnikem, ale 1 mezi dafovymi spradvami navzajem. Problematika pfevodnich cen u osob
podnikajicich ve skupiné rozsdhla, proto hlubsi rozbor jednotlivych situaci pfesahuje ramec
tohoto ¢lanku.

Afilace

Clanek je vystupem z vyzkumného projektu Zdanéni rodinného podnikani IGA_AS 01 08/2.
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Datlova politika CR v evropském kontextu

Viéclav Vybihal'

Abstrakt

Prispévek se zabyva komparaci ptistupt k realizaci daiiové politiky v ramci Evropské unie.
Predevsim pak diferenciaci v piistupech k naplnéni v danové teorii kodifikovaného principu
platebni schopnosti, vnimani dtilezitosti tohoto principu a jeho dopadu na konstrukci zaklada
dané, zejména dan¢ z piijmi fyzickych osob. Na rozdil od vyspélych evropskych zemich se
datiova politika Ceské republiky vyviji smérem, ktery je ve vyspélych statech Evropské unie
zcela nemyslitelny a politicky neakceptovatelny. Znaéného rozsahu krom¢ dané z pfidané
hodnoty nabyvaji danové uniky v oblasti dani z pfijmt a navazn¢ i zdravotniho a socialniho
pojistného za tichého souhlasu politické reprezentace CR. Zbyte¢na absence zdroji na
piijmové strance vefejnych rozpoétl pak vede k trvalému zaostavani Ceské republiky
v urovni a vyvoji vySe diichodl ve srovnani s vyspélymi i dalSimi zemémi EU.

Klicova slova: dafiova politika, princip platebni schopnosti, dan z pfijmi fyzickych osob,
diichody, Ceska republika, Evropska unie.

Abstract

The present paper compares approaches to tax policy implementation within the European
Union. Most importantly, the paper deals with differences in approaches to implementation of
the ability-to-pay principle as it is codified in the tax theory and with perception of
importance of the principle as well as its impact on construction of tax bases, income tax base
of natural persons in particular. Unlike developed European countries’ tax policies, the Czech
tax policy is moving in a direction which is considered unthinkable and politically
unacceptable in developed EU states. There is significant tax evasion occurring on a large
scale; besides value added tax, it also relates to income tax and subsequently to health and
social insurance, all happening with tacit agreement of the Czech political representation. The
pointless absence of resources in the public budget revenues results in the Czech Republic’s -
continuous falling behind in the size and further growth of pensions compared with the
developed and other EU countries.

Keywords: tax policy, ability-to-pay principle, income tax of natural persons, pensions, The
Czech Republic, the European Union.

JEL Kklasifikace : H 2

1 Uvod

Datiova politika Ceské republiky prosla od roku 1993 vyznamnymi zménami pozitivniho i
negativniho charakteru. Po vstupu do Evropské unie byla posilena harmonizace dané
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z piidané hodnoty, pfedevs§im, pokud jde o mechanismus fungovani této dan€. Problematické
byly manipulace se sazbami dané z pfidané hodnoty, kdy béhem 5 let se piivodni sniZzena
sazba dané ve vySi 5 % ztrojndsobila na uroven 15 %. Takovéto navySeni sazby dané
z ptidané hodnoty nemda v Evropské unii obdoby a bylo tehdy ztfady divodi odbornou a
laickou vefejnosti neakceptovatelné. U spotiebnich selektivnich dani byla postupné
zvySovana Uroven zejména sazeb spotiebni dané z tabdkovych vyrobkil a z lihu, coz nijak
dramaticky neovlivnilo trh ani pfijmovou stranku vefejnych rozpoctii. Pouze nékteré dilci
zasahy do sazeb spotfebni dané z minerdlnich olej vyvolaly negativni reakci ze strany
odborniki i obyvatel, protoze poskodily narodni hospodaistvi Ceské republiky.

V Evropském kontextu je vSak zcela zdsadni odliSny pfistup k realizaci danové politiky
v Ceské republice a ve vyspélych zemi EU, zejména pokud jde o vnimani dafiové
spravedlnosti a principu platebni schopnosti, resp. platebni kapacity. Jak je zfejmé ze studia
zahrani¢ni danové literatury a z praktického fungovani dani ve vyspélych zemich, provazi
nositele a striljce dafiové politiky, zejména politické establishmenty v CR, zcela jiné mysleni
nez je tomu ve vyspélych zemich.

Problematika principu platebni schopnosti a tedy i dafiové spravedlnosti je v soucasném
obdobi pfedmétem zajmu teoretikdi, ekonomu, politikti, ale i obCani v kazdé wvyspélé
spolecnosti. Otazky souvisejici s daflovou spravedlnosti provazeji lidstvo uz od starovéku a
jsou nedilnou soucasti déjin zdanéni. Problematika daiiové spravedlnosti je spojena predevsim
se skute¢nym danovym zatizenim, ke kterému dochazi po pfesunu dani a jehoz privodnim
jevem je snizeni disponibilniho pi{jmu poplatnika a jeho skutecné spotieby. Samotni
poplatnici vSak povazuji za nespravedlivé, pokud existuji takové danové systémy, které
danové tniky umoznuji. Nejcitlivéji jsou naznacené aspekty danové politiky vnimany u dané
z ptijmu fyzickych osob, 1 kdyz problémy danovych uniki vnimé odbornd i laicka vetejnost
rovnéz u dan¢ z pfidané hodnoty a selektivnich spotfebnich dani. Timto jsou zvyhodnovani
podvodnici, neplati¢i dani a potencialni zlo¢inci oproti serioznim subjektiim, coz ¢im dal vice
demotivuje stale vEtsi Cast obyvatel statu. Takovato danova politika prespfili§ rozevira ntizky
mezi skupinami obCani s nejvysSi a nejniz§i urovni blahobytu. Ztrata motivace obyvatel
k hospodarské soutézi mé pak i politické dopady (nediivéra v politické strany a hnuti, netcast
ve volbach, ozivovani vzpominek a prekrucovani reality souvisejici s totalitnim rezimem).
Znacna cCast obyvatel ze skupiny tzv. bohatych nebohatne v dasledku svych schopnosti,
pracovitosti, houzZevnatosti a dalSich pfednosti a vlastnosti, které by mél trh nalezité¢ ocenit,
ale pfedevsim v disledku neplaceni dani, podvodii a dalSich neseriéznich praktik.

Cilem tohoto piispévku je poukazat na rozdily v pfistupu a mySleni vyustujici v realizaci
danové politiky v CR a ve vyspélych zemich EU a upozornit na rozsahlé daiiové tniky
v oblasti dané z ptijmi fyzickych osob a v névaznosti 1 v oblasti zdravotniho a socidlniho
pojisténi v prostiedi narodniho hospodaistvi CR.

2 Teoretické aspekty principu platebni schopnosti

Teoretikové se zabyvaji dlouhodobé problematikou danové spravedlnosti, kterou vysvétluji
predevsim na zéklad¢ principti, kdy historicky nejznaméj§imi principy jsou princip prospéchu
a princip platebni schopnosti. Princip prospéchu mé svlij plivod ve sménné daiiové teorii,
kterou prezentoval predev§im Adam Smith (1723-1790) a podle niz maji byt obéané zdanéni
podle prospéchu, ktery maji z vefejnych vydaji prostfednictvim zaplacené dang. Princip
platebni schopnosti pak spoc¢iva v ukladani dani podle schopnosti daiiové thrady poplatnika.
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Adam Smith prvni ucelenou soustavu danovych principti nazval danovymi kénony [5].
Zabyval se predevsim spravedlnosti ve vztahu k poplatnikim a k vysi zakonem stanovené
dané. John Stuart Mill (1806-1873) zdirazioval, ze piijmy plynouci z ekonomického vyuziti
pudy, prace a kapitdlu maji byt zdanovany podle stejnych principi a dané maji plnit
predevsim redistribuéni funkci. Zakladni zasadou zdanovani ma byt podle Milla zdanovani
odpovidajici platebni schopnosti kazdého poplatnika. V tomto sméru je autor zastdncem teorie
stejné absolutni obéti vSech obcand, podle které plati poplatnik tim vétsi dan, ¢im veétsi ma
piijem. Mill byl de facto prvnim velkym zastdncem principu platebni schopnosti (berni
zpusobilosti), odmital aplikaci principu prospéchu [5].

Problematika danové spravedlnosti a principu platebni schopnosti se objevovala v danové
teorii historicky jiz dfive, napt. v dilech Thomase Aquinase (1225-1274), Jeana Bodina
(1529-1576), Kaspara Klocka (1573-1655), pozdgji pak v navaznosti na zddraznéni
redistribucni funkce dani byla pfedmétem z&jmu teoretikd, k nimz patfili zejména John
Ramsay McCulloch (1789-1864), Adolph Wagner (1835-1917), Artur Cecil Pigou (1877-
1959) a dalsi [2] .

Vyznamnym zastdncem progresivniho zdanéni a principu platebni schopnosti byl John
Maynard Keynes (1883-1946). Tento svétove prosluly ekonom dokonce zdirazioval, ze
progresivni zdanéni vede ke zvySeni sklonu ke spotfebé [8], coz plati podle mého soudu
dodnes.

Problematika principu platebni schopnosti a spravedlnosti ve zdanéni je predmétem zajmu 1
celé¢ fady dneSnich autorti. Naptiklad Paul Samuelson a William Nordhaus [7, s. 788]
zduraziuji, ze ,,individudlni dichodovéd dan je ze vSech dani ukladdanych v USA nejvice
uzpusobena platebni schopnosti jednotlivet”. Autofi dale uvadéji, Zze nejvyssi mezni sazba
v USA sice v prub¢hu let vyrazné klesala, nebot’ ve 40. az 60. letech 20. stoleti ¢inila 94 %,
v roce 1965 byla snizena na 70 %, v roce 1982 na 50 % a v roce 1988 na 28 %.

Musgrave a Musgrave [6] pak uvadéji, ze princip zdanéni podle schopnosti danové thrady
vyzaduje rozdéleni danového bfemene v souladu s ekonomickymi moznostmi poplatnik,
piicemz jeho vyhoda spoc¢iva v tom, ze umoziuje redistribuci. Tento princip také vyzaduje
rozdéleni danového biemene v souladu s vertikalni a horizontalni spravedlnosti. K dosazeni
horizontalni spravedlnosti museji danovi poplatnici se stejnou schopnosti danové thrady
ptispivat stejné. K zajisténi vertikalni daflové spravedlnosti je podle cit. autorti nutné, aby
danovi poplatnici s rozdilnymi moznostmi piispivali diferencované v zavislosti na velikostech
rozdilt.

Baumol a Binder [1] zdUraziuji, Ze i pfes razné pfistupy a ndzory americkych prezidenta
k problematice zdanovani piijmt fyzickych osob, ziistdva koncepce vazby sazeb dané na
princip platebni schopnosti 1 progresivni sazby dan¢ zakladnimi atributy konstrukce
individudlni dchodové dané¢ v USA.

Zduraziiovani principu platebni schopnosti je pfedmétem zajmu autorit v dalSich zemich
(Francie, Némecko, Italie, Belgie aj.), napt. Gambier a Mercier [3].

Lze konstatovat, Ze nazory vétSiny cit. autorti byly ve své dobé pfevazné nejen velmi pozitivni
a pokrokové, ale inspirujici pro dnesni moderni svét. I kdyz z dnesniho pohledu se mize jevit
fada myslenkovych proudii a nazort ptekonana, dnesni danova teorie v ekonomicky
vyspélych statech je povazuje za zéklad racionalniho mysleni. Princip platebni schopnosti je
pak v tdchto zemich velmi disledng, na rozdil od CR, vniméan odbornou i laickou veiejnosti a
je nedilnou soucasti konstrukce zékladu dan¢ a formovani vySe danové povinnosti u dané
z ptijmi fyzickych osob, ¢asto i u dan¢ z ptijmu pravnickych osob.
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3 Vysledky

Datiova politika Ceské republiky, de facto od roku 1993, kdy vznikla zcela nova dafiova
soustava jako nedilnd soucéast radikalni ekonomické reformy znamenajici pfechod o
planovaného hospodarstvi k trzn€¢ orientovanému hospodafstvi, se ve svém vice nez
dvacetiletém vyvoji postupné vyvijela, pfedev§im v oblasti dani z pfijmt, jinym smérem, nez
tomu bylo ve vyspélych statech Evropské unie a USA, jak jiz vyplyva z ptedchéazejiciho textu.
Tato diferenciace ve vyvoji konstrukce zdkladu dané, daitovych sazbach a dalSich datovych
instrumentech je podle mého soudu piedevsim dusledkem odlisSného vniméni principu
platebni schopnosti a daové spravedlnosti v Ceské republice a v ekonomicky vyspélych
zemich. To se projevuje na fad¢é urovni chapani danové politiky, at’ uz je to v akademické
sféfe, v zdkonodarnych sborech, ve vladach, které se v CR vystfidaly po roce 1993 i
v pristupu ministerstva financi a finanénich ufadi pii kontroln¢ spravni ¢innosti. Tyto
skute¢nosti pak ovliviiuji vyznamnou mérou tzv. spole€enskou atmosféru, kdy se uz témet
nikdo nad témito problémy nepozastavuje.

Nepochopeni principu platebni schopnosti (1) se pak projevuje dlouhodobé piimo v téchto
oblastech :

1) v daiovych zdkonech, kdy zdkon umozinuje subjektim s vysokou platebni kapacitou platit
nizké dang, resp. neplatit dané, a s tim i zdravotni a socidlni pojisténi;

2) v ¢innosti Ministerstva financi a finan¢nich uradu.

V oblasti principu platebni schopnosti a jeho absence v danovych zdkonech se jedna

piedevsim o nasledujici konkrétni dafiové instrumenty :

- stanoveni vySe pausalnich vydajii u dané z pfijmu fyzickych osob;

- existence tzv. superhrubé mzdy u dané z ptijmu fyzickych osob ze zavislé ¢innosti;

- existence jednotné sazby dan¢ u dané¢ z piijmi fyzickych a pravnickych osob.

Ve vyvoji daiiové soustavy Ceské republiky se postupné s riznymi obménami jejich vyse a
prostiednictvim Sirokého spektra novelizaci zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmt
stanovovaly tzv. pausalni vydaje procentem z piijmu, které mély vyvolat snizeni zejména
nepiimych administrativnich ndklad zdanéni a uspofit ¢as a tzv. dodatecné naklady pro rizné
skupiny podnikatelskych subjekti. Nikdo ztviirch téchto dafovych instrumentl vSak
nezkoumal, jaka je skute¢na vySe nakladii u podnikajicich subjektd ani jaké dopady pfinese
zavedeni mimoiadné vysokych pausalnich nakladii. Na jednoduchych propoctech umisténych
do tabelarnich ptehledi si ukazeme skute¢né dopady danych politickych rozhodnuti.

Tabulka 15 : Pausalni vydaje u jednotlivych skupin poplatnikii (v %).

Pausalni

Poplatnik s prijmy vydaje (%)

= ze zemedé€lské vyroby, lesniho a vodniho hospodaistvi
= ze zivnostenského podnikani femesiného 80
(vydaje lze uplatnit max. do ¢astky 1 600 000 K¢)

= ze zivnostenského podnikani nefemesIného

(vydaje lze uplatnit max. do ¢astky 1 200 000 K¢) 60
= z jinych pfijmil ze samostatné ¢innosti 40
(vydaje lze uplatnit max. do ¢astky 800 000 K¢)

= z najmu majetku zafazeného v obchodnim majetku 30

(vydaje lze uplatnti max. do ¢astky 600 000 K¢)

Zdroj : Zakon €. 586/1992 Sb., o danich z piijmi, ve znéni pozdgjsich predpist (platny pro rok 2016).
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Tabulka 2 : Stanoveni dafiové povinnosti poplatnika s pausalnimi vydaji ve vysi 80 % z
prijmi (pro rok 2012).

Ukazatel Vypocet (K<)

Piijem mési¢ni 207 000
Piijem ro¢ni 2 484 000
Vydaje (80 % z ptijmi) 1987 200
Dilci zaklad dané ze samostatné ¢innnosti (DZDyg;) 496 800
Rozdéleni dil¢iho zdkladu dané na manzelku (50 %) 248 400
Zaklad dan¢ poplatnika (zaokrouhleny) 248 400
Dan (15 %) 37 260
Odecet slevy na dani na poplatnika 24 840
Daii po slevé 12 420
Odecet dattového zvyhodnéni na 1 dité 13 404
Vysledna dan 0
Datovy bonus 984
Zaplacené minimalni pojistné = 20 361 + 22 032 42393

Zdroj : vlastni vypocet na zakladé ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijmi

Moznost uplatnit pausalni vydaje byla umoznéna danovym poplatnikiim po vice nez 20 let.
Teprve od roku 2015 byly omezeny vydaje limity, které jsou uvedeny v tab. 1. Pfedtim bylo
dil¢i omezeni vydaji s ucinnosti od roku 2013, od kdy rovnéz nelze v piipad¢ uplatnéni
pausalnich vydaji procentem z piijml vyuzit slevy na dani na poplatnika a uplatnit danové
zvyhodnéni na dité.

V této souvislosti je tfeba zdiraznit, Ze pauSalni vydaje ve vysi 80 % a 60 % nemad, kromé
CR, Zadny dafiovy systém zemi EU. Po CR druhé nejvyssi daiové pausaly v ramci EU ma
Slovensko (40 % a 25 %). Pfi dlouhodobém uplatiiovani pausalnich vydaje zejména ve vysi
80 % a 60 % celad tfada poplatnikii dané z piijmt fyzickych osob, v souladu se zakonem,
platila velmi nizké dané€ nebo neplatila dané z ptijma dlouhodobé¢ viibec.

V tab. 2 je uveden propocet daiiové povinnosti poplatnika s mési¢nim piijmem 207 000 K¢&,
ktery vyuzival pausalnich vydaji v souladu se zdkonem (do roku 2013) ve vysi 80 %, pfi¢emz
rozdéloval dil¢i zaklad dané na manzelku ve vysi 50 % a uplatiioval dafiové zvyhodnéni na 1
dité¢. ManZzelka poddvajici pfiznani za stejnych podminek méla rovné nulovou datiovou
povinnost. Oba danové subjekty by platily pouze minimalni zdravotni a socidlni pojisténi,
napt. pro rok 2012 cinilo minimalni roéni zdravotni pojisténi 20 361 K¢ na jednoho
poplatnika a ro¢ni socialni pojistné (bez nemocenského pojisténi) pak 22 032 pti uplatiiovani
hlavni ¢innosti, celkem srazena dan a pojistné za rok ¢ini 42 393 K¢ na poplatnika a ve stejné
vys$i na manzelku.

Tabulka 3: Stanoveni danové povinnosti poplatnika dané z prijmu ze zavislé ¢innosti
(pro rok 2012)

Ukazatel Vypocet (K¢)

Piijem mésicni 207 000
Ptijem ro¢ni 2 484 000
Superhruby pfijem 3 328 560
Zaklad dan¢ ze zavislé Cinnosti (zaokrouhleny) 3328 500
Dan (15 %) 499 275
Odecet slevy na dani na poplatnika 24 840
Daii po slevé 557 575
Odecet danového zvyhodnéni na 1 dité 13 404
Vysledna dan 461 031
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Dailovy bonus 0
Zdravotni pojisténi (4,5 % z maxVZ 1 809 864 K¢) 81444
Socialni pojisténi (6,5 % z maxVZ 1 206 576 K<) 78 428
Srazené dané a pojistné celkem 620 903

Zdroj : vlastni vypocet na zaklad¢ ustanoveni zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi.

V tabulce 3. je pro srovnani uveden vypocet zdanéni mzdy zaméstnance (rovnéz v platném
znéni roku 2012).

Z 0daji uvedenych vtab. 2 a 3 vyplyva rocni rozdil v urovni srazené dané a pojistného
536 117 K¢ [620 903 — (2 x 42 393)] v neprospéch zaméstnance, za dvacet let pak cca 10,7
mil. K¢. Je zfejmé, Ze poplatnici vyuzivajici pausalnich vydaji ve vysi 80 % neplati za
danych podminek dan az do vySe pfijmu 207 000 K& mésicné, tj. vSichni vcetné téch i
s mensimi piijmy nez je 207 000 K¢ mési¢né. Dalsi dopady v neprospéch zaméstnance jsou
evidentni 1 se srovnani zaméstnance s poplatnikem vyuzivajicim pausani vydaje 60 %
z piijmu, kde rozdily budou jen nepatrné niz$i, nez je uvedeno v tabelarnich prehledech.

V tab. 4 je pak uveden vypocet daniové povinnosti poplatnika dané z piijmi fyzické osoby
s ptijmy ze samostatné ¢innosti uplatiujiciho pausalni vydaje vydaje ve vysi 80 % s ohledem
na znéni zdkona ¢&. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi, platného pro rok 2016. Z udaji
uvedenych v této tabulce vyplyva, Ze stanoveni maximalni hranice ro¢nich vydaji ve vysi
1 600 000 K¢ jen nepatrné zmirnilo rozdily v danovém a odvodovém zatizeni poplatnikii obou
sledovanych skupin (ro¢ni rozdil ve vysi cca 536 117 K¢ vroce 2012 klesl v roce 2016 na
cca 418 876 K& v neprospéch zaméstnance). To proto, Ze podnikajici fyzickd osoba jeji
spolupracujici osoba nebyly na rozdil od zaméstnance zatizeny tzv. solidarnim zvySenim
dang, jak je evidentni z udaji uvedenych v tab. 2 a 4.

Tabulka 4 : Stanoveni dafiové povinnosti poplatnika s pausalnimi vydaji ve vysi 80 % z
prijmi (pro rok 2016)

Ukazatel Vypocet (K<)

Piijem mési¢ni 207 000
Pijem ro¢ni 2 484 000
Vydaje 80 % (maximalné 1 600 000 K<) 1 600 000
Dilci zaklad dané ze samostatné ¢innnosti (DZDyg;) 884 000
Rozdéleni dil¢iho zakladu dan€ na manzelku (50 %) 442 000
Zaklad dané poplatnika (zaokrouhleny) 442 000
Dan (15 %) 66 300
Solidarni zvySeni dané (442 000 — 1 296 288) x 0,07 0
Sleva na dani na poplatnika (nelze uplatnit) 0
Odecet danového zvyhodnéni na 1 dité (nelze uplatnit) 0
Vysledna dan 66 300
Danovy bonus 0
Zdravotni pojisténi (221 000 x 0,135 =29 835), min. =21 876 29 835
Socialni pojisténi (221 000 x 0,292) 64 532
Zaplacené dané¢ a pojistné celkem 160 667

Zdroj : vlastni vypocet na zakladé€ ustanoveni zakona ¢. 586/1992 Sb., o danich z ptijma

Tabulka 5: Stanoveni danové povinnosti poplatnika dané z prijmi ze zavislé ¢innosti

(pro rok 2016)
Ukazatel Vypocet (K¢)
Piijem mésicni 207 000
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Ptijem ro¢ni 2 484 000
Superhruby pfijem 3 328 560
Zaklad dan¢ ze zavislé Cinnosti (zaokrouhleny) 3328 500
Dan (15 %) 499 275
Solidarni zvysSeni dané (2 484 000 — 1 296 288) x 0,07 83 140
Odecet slevy na dani na poplatnika 24 840
Dan po slevé 474 435
Odecet danového zvyhodnéni na 1 dité 13 404
Vysledna dan 544 171
Danovy bonus 0
Zdravotni pojisténi (4,5 % z VZ 2 484 000 K¢; bez limitu VZ) 111780
Socialni pojisténi (6,5 % z maxVZ 1 296 288) 84 259
Srazené dané a pojistné celkem 740 210

Zdroj : vlastni vypocet na zaklad¢ ustanoveni zdkona ¢. 586/1992 Sb., o danich z pfijmi.

Kombinace zdkonem stanovenych pausalnich vydaji a superhrubé mzdy u zaméstnancu
pfinasi danovy paradox, ktery je znacné v rozporu s teorii danové spravedlnosti a urovni
vnimani principu platebni schopnosti. Danovy paradox spociva predevSim vtom, Zze
poplatnici s vyssi platebni schopnosti plati zpravidla mens$i dané¢ nez poplatnici s nizsi
daiovou kapacitou. To je de facto vysledek absurdni dafiové politiky Ceské republiky. Dana
skutecnost v zdsadé naruSuje hospodéiskou soutéz a demotivuje zaméstnance, nebot’ se
v podminkach CR vytvaii vrstva tzv. bohatych obyvatel, ktefi nebohatnou diky svym
schopnostem v ramci hospodaiské soutéze, pracovitosti a jinymi pfednostmi, ale v disledku
neplaceni dani a pojistného, které jim umoziuji zakony v Ceské republice.

Vytvaii se rovnéz situace, kdy zaméstnanci s podstatné nizsi platebni schopnosti financuji
zdravotni péci bohatym podnikateliim, ktefi zpravidla odvade€ji jen minimdlni zdravotni
pojisténi, které¢ je stanoveno pro osoby se samostatnou cinnosti na velmi nizké urovni
vzhledem k jejich skute¢né dosahovanym piijmim. Ani v oblasti s dichodovym pojisténim si
osoby se samostatnou ¢innosti starosti nedélaji, nebot’ ocekavaji, Ze k diichodu stanovenému
zjejich relativné nizkého osobniho vymétovaciho zakladu dostanou bohati jedinci
v budoucnu socialni davky. Absurdni datiova politika CR tak zaklada ve spole¢nosti nové a
zasadni ktivdy.

Dals§im problémem narusSujicim princip platebni schopnosti je stanoveni jednotné sazby dané
u dané z prijmi fyzickych osob (od roku 2008) a po celé obdobi (1993 az 2016) u dané
z piijmi pravnickych osob. Solidarni zvySeni dané u dané z pfijma fyzickych osob majicich
piijmy ze zéavislé Cinnosti a ze samostatné ¢innosti ve vysSi 7 % z Castky piijmu, kterd
piekracuje 48 nasobek primérné mzdy (jinak maximalni vymétovaci zéklad pro socialni
pojistné) se tyka jen omezeného poctu poplatnikii, prevazné jen zaméstnancti. Jednotna sazba
dané ve vysi 15 % stanovena v CR nesplituje pozadavky tykajici se uplatiiovani principu
platebni schopnosti. Na rozdil od CR jsou ve vyspélych zemich Evropské unie u dané
z piijmu fyzickych osob vétSinou progresivni zdanéni s nékolika pasmy (Belgie, Dénsko,
Finsko, Francie, Chorvatsko, Irsko, Italie, Kypr, Lucembursko, Malta, Némecko,
Nizozemsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovensko (Castecn¢), Slovinsko,
épanélsko, Svédsko, Velka Britanie), stejné jako v USA.

U dané zpiijmi pravnickych osob uplatiiuje fada vyspélych zemi klouzavé progresvni
stupnice ¢i vice sazeb dané obecné ¢i sektorové (Belgie, Francie, Irsko, Lucembursko,

Mad’arsko, Nizozemsko, Rumunsko, épanélsko, Velka Britanie, USA). V ramci danové
politiky CR by prospélo nadrodnimu hospodaistvi zavedeni klouzavé progrese u dané z piijmu
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pravnickych osob podle obratu nebo sektorové zdanéni, které by odpovidalo principu platebni
schopnosti .

U dan¢ zpfijmi fyzickych osob existuji kromé konstrukci a instrumenti uvedenych
v danovém zékonu rovnéz rezervy ve vybéru dané, které lze oznacit jako nelegdlni danové
uniky, jejichz naprava je v moci Ministerstva financi, finan¢nich feditelstvi a finan¢nich
uradu.

Podle kvalifikovanych odhadtl a zkuSenosti z praxe je cca 80 % piijmi fyzickych osob ze
samostatné ¢innosti (z podnikani) zatajovano. Objem zatajovanych pifijml neustale narlsta a
rozsituje se 1 spektrum poplatnikti dan€ z ptijmu fyzickych osob, ktefi se ,,prizpisobuji danym
zvyklostem®. Zatajované piijmy jiZ nejsou doménou fyzickych osob se femeslnou zivnosti,
ale postupné se okruh téchto neplatici dan¢ rozsifuje i na nefemeslné zivnosti a predev§im na
jind podnikani, napt. v okruhu osob poskytujicich zdravotnické, veterinarni a pravni sluzby.
Nevydavaji se danové ¢i jiné doklady, pfijaté trzby nejsou uctovany do vynost, resp. piijmu a
tudiz se neobjevuji ani ve vystupech dané z pfidané hodnoty, tj. nejsou zdanovany jako
zdanitelnd plnéni dani z pfidané hodnoty. Nepfizndnim a nezdanénim trzeb s dopadem i na
odvod zdravotniho a socialniho pojisténi a uskutecnénych zdanitelnych plnéni ptfichdzi stat
kazdorocné o pfijmy ve vysi minimalné¢ nékolik desitek miliard K¢. Tyto danové uniky
mnohonasobné prevysSuji efekty ocekdvané z EET. Ministerstvo financi a jeho finan¢ni Gfady
se v ramci kontrolni ¢innosti zamétuji pfedevsim na oblast danove uznatelnych nakladi a jiné,
mnohdy méné¢ vyznamné aspekty podnikani, které nemaji zasadni dopad na vybér dané.
Elektronickd evidence trzeb podle vlastniho kvalifikovaného odhadu ukroji z dosud
zatajovanych trzeb rocné jen nepatrnou ¢ast (cca 4 mld K¢).

4 Diskuse a zavéry

Problematika danové spravedlnosti a ptfedevSim principu platebni schopnosti je zpravidla
pfedmétem zajmu teoretikd, ekonomi, politiki a obcanli v kazdé vyspélé spolecnosti.
Poplatnici povazuji za nespravedlivé, existuji-li dafiové systémy umoziujici danové uniky,
které v hospodaiské soutézi zvyhodnuji podvodniky proti seridznim subjektiim. VétSina
obCanli povazuje za spravedlivé zdanéni takové, pfi kterém jsou uplatnéna kritéria spravné
distribuce vychazejici z teze pozadujici urcity stupenn vzajemného pfiblizeni uzitku jedinct.
Datiova politika Ceské republiky v priibéhu vice nez dvacetiletého vyvoje se z hlediska
nékterych konstrukénich prvki a uplatiovanych danovych instrumentti vyrazné odchylila od
konceptu respektujiciho princip platebni schopnosti bézné uplatiiovany a v danové teorii a
praxi a disledné respektovany ve vSech vyspélych statech Evropy i v USA. Tato skutecnost
se pak promitd i do urovné dafiového inkasa i nep¥iznivé pozice Ceské republiky v Grovni
vyplacenych starobnich a jinych diichodi, kde jsme vyrazné zaostali za Grovni ve vyspélych
zemich, 1 v dalsich zemich (napft. Polska apod.)

Ptijmy plynouci z ekonomického vyuziti pidy, prace a kapitdlu maji byt zdailovany podle
stejnych principt a dané maji plnit predevSim redistribuéni funkci. Zakladni zasadou
zdanovani mé tak byt zdanovani odpovidajici platebni schopnosti kazdého poplatnika;
z tohoto pojeti vychazi nejen tzv. anglosaska (cambridgeskd) skola (ptedevsim Arthur Cecil
Pigou), ale 1 cel4 fada dalSich v dafiové teorii znamych svétovych ekonomi a v neposledni
fad¢ i1 soucasnych odbornikd na dané a souvisejici ekonomické problémy v rdmci Evropské
unie 1 USA.

V Ceské republice neni dodrzen princip platebni schopnosti u dané z piijmi fyzickych osob.
Vzniké zde naléhavy pozadavek feSeni, a to s ohledem na potfebu statu minimalizovat deficit
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statniho rozpoCtu a zastavit nepfiznivy vyvoj zadluzeni stitu a nizké urovné vyplacenych
dachodi.

Zavérem je tieba se ptat po pfi¢inach tohoto stavu a politickych aktérech formujicich tuto
absurdni datiovou politiku statu. V zahrani¢i neni dafiova politika CR vnimana pozitivng,
dokonce instrument ,,superhruba mzda“ je oznacovan jako podvod. Je vSak na kazdém
Ctenafi tohoto piispévku, aby si udélal sam vlastni obraz o fungovani datiové politiky CR.
Mozna nékdo vyslovi vyrok o tom, Ze v CR neni politicka viile napravit negativni projevy a
dopady této absurdni daiiové politiky, dalsi to nazve erozi spolecenskych hodnot ¢i upadkem
moralky politikli nebo to nazve zlo¢ineckym spiknutim establishmentti politickych stran. Jako
autor piispévku nechdvam zavéry v duchu svobodného a demokratického pojeti na ctenaii
tohoto prispévku.
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